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Nr 1990

av herr Polstam m. fl.

i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:149 med forskag till
organisation av den nya centralmyndigheten for domstolsvisendet
m. m.

Domstolsorganisationen har liksom forvaltningen utvidgats Atskilligt un-
der senare &r. Hirigenom har behovet &kat av administrativa insatser [Gr
att domstolarna skall kunna fullgra sina uppgilter pAd biista sitt. Denna
administration skottes linge av domstolarna sjilva — {or tingsritterna till
stor del via hovritternas administrativa avdelningar — under justitiedepar-
tementets centrala ledning. Bl. a. pd grund av strivan att kunna begagna
automatisk databehandling inom rittsvisendet har emellertid Atskilliga ad-
ministrativa rutiner méast centraliseras. For att tillgodose detta behov in-
rittades den 1 juli 1971 domstolsvisendets organisationsndmnd (DON}, som
tagit hand om en rad gemensamma uppgifier f6r domstolarnas rdkning.

Riksdagen fattade 1972 ctt principbeslut om att en central férvaltnings-
myndighet skall inrdttas {or domstolsvisendet. Tidpunkten {Gr detta har
flyttats fram i olika omglngar. Den bestimdes senast av 1974 &rs riksdag
till den 1 juli 1975. 1 riksdagen har bdde 1972 och senare anfons betink-
ligheter mot den nya myndigheten. Motioner om avslag har vickts vid
ett par tillfillen,

Riksdagen har dnnu inte tagit stdllning till de frigor, som sammanhinger
med den nya myndighetens stallning och arbetsuppgifier. De har uppskjutits
i avvaktan pd ndrmare utredning. En sddan har nu verkstillts av dom-
stolsstyretseutredningen (DSU). Dess forslag ligger i alit visentligt till grund
{or proposition nr 149,

Propositionens forslag till riktlinjer {6r domstolsverke! ger anledning till
delvis allvarliga betankligheter.

Som utgangspunkt for det f6ljande skall erinras om att vid den nya re-
geringsformens tillkomst sdrskilt understroks vikten av ett sjalvstdndigt
domstolsvisende (se 1. ex. prop. 1973:90 s. 380). Regeringsformen tilMor-
sdkrar domstolarna med avseende pa deras domande verksamhet full ocav-
hingighet av statsmakterna. Den sdger ddremot ingenting om domstolarnas
stdllning 1 administrativt hinseende. Uppenbarligen #r det emellertid me-
ningen, att den domande verksamhetens oavhingighet inte skall kunna
inskrinkas genom Atgiirder pi det administrativa planet. Detta dr kirnpunk-
ten [Or denna motion.

Riksdagen begirde 1972 (JuU nr 8) att [orhdllandet mellan domstolarnas
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démande och administrativa verksamhet skulle klarliggas nirmare. DSU
har emellertid inte gjort nigot forsdk att avgriinsa den ddmande verksam-
heten frin den administrativa. DSU har forklarat det ogoriigt att dstadkomma
en sidan uppdelning pd principiella grunder. Dessa bidda sidor av dom-
stolarnas arbete gir enligt DSU:s mening si in i varandra, att man inte
kan dra en klar skiljelinje. Till denna bedémning syns departementschefen
ha anslutit sig.

Det ligger en motsigelse i proposilionens starka understrykande av att
domstolarna skall vara sjilvstindiga i sin rdttskipning och dess forslag att
den frAn ritiskipningen inte kiart avskiljbara administrationen skall foras
in under ett centralt dmbetsverk av vanlig typ.

Den slutsats som kan dras av propositionens resonemang dr att man,
om man menar allvar med principen om domstolarnas sjilvstindighet som
démande instans, inte kan i storre utstrickning berbva dem deras admi-
nistrativa frihet,

Mot denna bakgrund kan man inte acceptera propositionens forslag i vad
galler domstolsverkets arbetsuppgifter och befogenheter.

De riktlinjer for domstolsverket som skisserats i propositionen innebir
uppenbarligen att verket skall ha kompetens att gripa in pd domstolarnas
alla omrAden samt styra och leda domstolsviisendet, sivitt inte forbudet
i 11 kap. 2 § regeringsformen utgdr att hinder mot att ligga sig 1 ddmandet
i det enskilda fallet. En sidan inblandning kan emeliertid bli resultatet av
en lAngtgAende administrativ dirigering av domstolarna. Det kan bli fallet
genom organisatoriska Atgérder eller indelning av domarna fér deras upp-
gifter, genom bestimmelser om vilka mal som skall avgoras i forsta hand,
genom alltfor detaljerade foreskrifter om hur domarna skall utformas etc.
Sjdlvstindigheten i sjdlva démandet kan urholkas mycket JAngt av en ad-
ministrativ myndighet, som har ritt att utan egentliga begrinsningar med-
dela domstolarna foreskrifter i sAddana avseenden.

Domstolsverket bor sdlunda inte fA sddana fedande och styrande funk-
tioner som foreslds i proposition nr 149, DON har nu verkat i tre 4r som
etl gemensamt serviceorgan for domstotarna. Nigot praktiskt behov av att
i visentlig grad gh utdver nuvarande funktioner har inte visats foreligga,
varfor det ar rimligt att det nya domstolsverket ges i huvudsak samma
arbetsuppgifter som DON haft. Dirmed blir alla praktiska behov tillgodo-
sedda och domstolarnas sjilvstindighet garanterad.

Domstolsverkets organisation och bemanning méiste anpassas till vad som
ovan sagts. Nu foreslds ett verk med 115 tjinster. Endast ett [Atal tjdnster
kan inbesparas hos domstolarna genom det nya verket. Dessa tjianster behovs
i stort sett for att domstolarna skall kunna hdlla kontakt med domstolsverkets
olika avdelningar samt redovisa sina behov och gora framstallningar i skilda
angeldgenheter. Det finns anledning att befara att den effektivitetsvinst som
majligen skulle kunna dstadkommas av verket genom den foreslagna upp-
byggnaden mer dn vil skulle dtas upp av de dkade kostnader som verket

1 *Riksdagen 1974. 3 saml. Nr 1989199}
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drar med sig bide for egen del och [6r de domstolar som det skall ad-
ministrera.

I enlighet med vad som nu giller enligt DON:s instruktion bér ett dom-
stolsverk begriinsa sina arbetsuppgilter till fdljande huvudomriden: hand-
havande av ekonomi- och personaladministrativa system, utformande av
rationella arbetsrutiner, arkiv-och blankettfrigor, lokal-, inrednings- och ut-
rustningsfragor samt kursverksamhet och information. Det bor klart anges
att verket inte har ndgon befogenhet att leda eller styra domstolarna eller
att utdva ullsyn dver dem. Verket bdr vara av ren servicekaraktir. Det
skall ha till uppgift att tilihandagd domstolarna med tidnster pa alla de ad-
ministrativa omrdden dar det dr rationellt att centralisera sysslorna eller
eljest tillhandahélla sdrskild service.

Personalfrigorna ir av sirskild vikt. Personalpolitiken erbjuder en uppen-
bar mdjlighet till styrming av domstolarna. Frigan om domstolarnas re-
krytering utreds for nidrvarande av 1972 Ars domarutredning. Frigan i vad
man rekryteringen till domartjidnsterna skall ske frAn ett bredare underlag
in som for niarvarande ir fallet dr viklig och fortjinar att noga Sverviigas.
Det kan inte finnas nigot skiil att, i strid med gingse praxis, {Gregripa denna
utrednings arbete genom att nu, i samband med domstolsverkets inrittande,
ligga om ordningen {or tillsattning av domare.

Starka principiella skidl miste anféras mot forslaget | propositionen at
flytta Gver personalpolitiken betriiffande domare till ett administrativt organ.
Sarskilt giller detta naturligtvis om verket dven skulle fA styrningsfunktioner
i forhillande till domstolarna. Om ett sAdant verk ges ett avgdrande in-
fiytande éver domarbefordringarna, uppkommer en betydande fara for att
domare som har rekryteringstjanster kan - kanske omedvetet —komma att
anpassa sig efter vad myndigheten kan tros férvinta av den som onskar
vinna befordran. Domarkarridren dr kédnslig i detta hinseende, eftersom
befordringsgdngen inrymmer ménga steg med #&iftijande beddmningar.
Aven de ordinarie domarna - de enda som regeringsformen tillerkdnner
cavsattlighet - dr att beakta | detta sammanhang. Flertalet domare passerar
nidmligen genom tva eller flera ordinarie domartjinster innan de nér sina
slutposter och dr dirfor ofta i befordringssituationer. De dr dirmed foremal
foroavlatlig granskning under den storsta deien av sin aktiva tid som domare.
Det syns klart oldmpligt att denna granskning ombesGrjs av ett administrativt
organ, som har begrinsade mdjligheter att beddma personens domarkva-
liteter utan frimst dr sakkunnigt pd administrativa rutiner. Domstolsverket
skulle enligt propositionens forslag efterhand fA ett stort inflytande pa per-
sonalrekryteringen. Detta méste undvikas. Verket bor dver huvud taget
inte fA till uppgift att syssla med domarutnimningar.

Ordningen for tillsitining av domare bor forbli visentligen oforindrad
i avvaktan pa resultatet av 1972 &rs domarutredningsarbete. Utnimningarna
bir sdlunda ankomma pd domstolarna sjilva i vad angdr ligre jinster och
pd regeringen i vad giller tjiinster pA hogre nivi. | den méan forslag skall
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avges till de tjdnster, till vilka regeringen utndmner, hor forslagen avges
av domstolarna sjdlva pd samma sdtt som vanligen &r fallet inom andra
grenar av statlig verksamhet.

Skulle man emellertid Ninna. i enlighet med DSU:s och departements-
chefens mening, att en 16r hela domstolsvisendet gemensam forsiagsnamnd
horersitta den nuvarande ordningen, bor denna namnd utses av domstolarna
sjilva pd lampligt sdtt. Forslaget bor ndmligen vara et uttryck {or dom-
stolarnas uppfattning rorande de sbkandes meriter, inte {6r viirderingen hos
en av regeringen tillsatt grupp personer. En sidan nimnd skulle kunna
administrativt knytas exempelvis till Svea hovritt, som har en vilrustad
administrativ avdelning. En sidan ordning skulle innebira foijande. Fiskaler
skulle antas av hovratter och kammarritter. Assessorer skulle likasd [Grord-
nas av hovritter och kammarritter. Revisionssekreterare och regeringsriitts-
sekreterare skulle utnimnas av hogsta domstolen respektive regeringsriitten.
Ordinaric domare i tingsriitt, hovriitt och kammarratt utom presidenter och
overritislagmin skulle utnimnas av regeringen efter forslag av den centrala
namnden. Ovriga hogre domaryinster skulle besittas av regeringen utan
{6rslag.

[ propositionen foreslis dven att de disciplinidra befogenheterna inom dom-
stolsviisendel skall ldggas pd det centrala verket. Detta syns olSrenligt med
domstolarnas sjalvstandighet. Visserligen kan de felsteg, till vilka domare
med disciplindransvar kuan géra sig skyldiga, i minga fall ha ringa beroring
med domstolsarbetet och vara av samma art som de fel vilka begds inom
statsiorvaltningen i allminhet. Det kan emellertid lika ofta forekomma att
de fel som leder till ingripande i disciplinidr vag dirckt hanfor sig till den
démande verksamheten. Det méaste anses fel att ge det administrativa verket
befogenhet att i disciplinir ordning uttala sig om huruvida den misstiankte
handlat fel eller inte p4 omriden som berér domandet.

Det bor sdlunda inte nu goras nagon dndring i friga om de disciplindra
befogenheternas (Grdelning. Hela detta komplex har utretts av ambetsan-
svarskommittén som lade fram sitt huvudhetinkande 1972. Det kan for-
viintas att cn proposition i frigan kommer att {orelidggas riksdagen under
nista Ar. Det syns dédrfor helt opdkallat att nu gbra dndringar i den ordning
som giller vid rikets domstolar.
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Under hinvisning till det anforda fir vi hemstilla
att riksdagen beslutar godkinna vad som anforts i motionen an-
géende riktlinjer for det nya domstolsverket och anpassa ver-
kets organisation dartill.

Stockholm den 21 november 1974
AKE POLSTAM (o)

OLA NYQUIST (fp) WIGGO KOMSTEDT (m)
GUNNAR JOHANSSON (m) TORSTEN GUSTAFSSON (c)
i Vrdngebidck i Stenkyrka

OLLE WESTBERG (fp)
i Ljusdal



