Socialférsikringsutskottets betinkande nr 4 ar 1972

Nr 4

Socialforsakringsutskottets betinkande i anledning av motioner om séinkt
pensionsilder m. m.

Motionerna

1 detta betinkande behandlas

motionen 1972:58 av herr Filldin m. fl. (c¢), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om tillaggsdirektiv for pensionsilders-
kommittén, innebirande att kommitténs malsittning skall vara en
siankning av den allminna pensionsildern frin 67 till 65 &r och att
pensionsilderskommittén ges i uppdrag att med fortur utreda frigan om
sinkning av pensionsildern;

motionen 1972:113 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills att
riksdagen

1) beslutar att den allminna pensionsildern fr.o. m. den | januari
1973 skall sinkas fran 67 till 65 ar,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till innevarande ars
hostriksdag till de forfattningsindringar som foranleds av en sidan
sinkning av pensionsildern,

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir forslag till hostriksdagen 1972 till
de kostnadsuppriakningar, som — utéver merkostnaden om ca 650 milj.
kr. f6r halvt budgetar for en till 65 &r sinkt dlderspension — kan beridknas
med anledning av merutgiften for ovriga till alderspensioneringen knutna
pensionsférmaner;

motionen 1972:187 av herr Hermansson m. fl., vari hemstills att
riksdagen

1) uttalar sig for att underjordsarbetande inom gruvindustrin jimte
ovriga underjordsarbetande grupper genom lagstiftning tillerkénns pensio-
nering frdn och med fyllda 60 &4r och att tidigare sysselsdttning i
underjordsarbete beaktas vid pensionsreglernas utformning,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att forslag till lagtext fér sadant
reglemente utarbetas och foreliggs 1973 ars véarriksdag for beslut,

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning av fragan
vilka arbetstagare i dvrigt med tunga, hilsofarliga och pressande arbeten,
som bor komma i dtnjutande av motsvarande ligre pensionering och att
riksdagen foreldggs forslag hiirom;

motionen 1972:973 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp), vari hemstiills
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag — om mojligt till

1 Riksdagen 1972. 11 saml. Nr 4

SfU 19724



SfU 19724 2

1973 4rs riksdag — om en 1ill 65 ar siinkt pensionsilder med forbittrade
méjligheter till individuella variationer;

motionen 1972:990 av herr Westberg i Ljusdal (fp), vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

1) att pensionsilderskommittén far i uppdrag att med fortur utreda
frigan om sinkning av pensionsdldern fran 67 till 65 ar,

2) att kommitténs forslag utformas sd att bestimmelserna medger
individuella variationer utan den kraftiga reducering av pensionsbeloppet
som nu giller vid fértida uttag.

Gillande bestammelser

Alderspension frin folkpensioneringen och tilliiggspensioneringen ut-
gar i princip fr. 0. m. den méinad under vilken den férsikrade fyller 67 ar.
Pensionsildern 67 ar inom folkpensioneringen har gillt sedan ir 1914,

Efter framstillning frin den forsikrade kan édlderspension tas ut fore
67 ars dlder, dock tidigast fr. 0. m. den ménad den forsiikrade uppnar 63
ars alder. Om Aalderspension tas ut i fortid, minskas pensionen med 0,6
% for varje minad som, da pensionen boérjar tas ut, aterstar till den
ménad di den fOrsikrade fyller 67 4r. Pensionsuttag kan ocksé
uppskjutas. I sidana fall 6kas pensionen pd motsvarande sitt med 0,6 %
per méanad, dock att hinsyn inte tas till tid efter det att den forsikrade
fyllt 70 ar. En samordning dr foreskriven mellan uttag av folkpension och
tilliggspension. Fortida uttag maste enligt uttrycklig féreskrift avse bada
pensionsandelarna. Sadan uttrycklig foreskrift saknas betriffande upp-
skjutet uttag, men reglerna har sidan konstruktion att den forsikrade
inte har nigot att vinna pd att ta ut tilliggspension men viinta med uttag
av folkpension eller tvirtom. Reduktionen av pensionen vid fértida uttag
— liksom Okningen vid uppskjutet uttag — ir livsvarig och bygger pa
forsdkringsmatematiska beriikningsgrunder. Principen ir att virdct av de
sammanlagda pensionsbelopp som den fOrsikrade uppbir i sin livstid
skall bli detsamma oberoende av nir han bdrjar ta ut sin pension. Det
uppstills inga sirskilda krav for ritt till fértida uttag av pension, t. ex. att
den forsiikrade skall sluta sitt forvdrvsarbete. Diremot kan kommunalt
bostadstilligg eller hustrutilligg inte utgd till alderspension férrin
pensioniiren uppnétt 67 ars alder.

Pension fore 67 ars dlder kan ocksi utgd i form av fértidspension. Ritt
till sidan pension har den som pd grund av sjukdom eller annan
nedsiittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan fatt sin
arbetsformaga ncdsatt med minst hilften. Vid bedomande i vad man
arbetsférmagan idr nedsatt skall beaktas den forsiikkrades forméga att vid
den nedsittning av prestationsférmagan varom . dr friga bereda sig
inkomst genom sidant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter
och som rimligen kan begiiras av honom med hiinsyn till hans utbildning
och tidigare verksamhet samt alder, bosiittningsférhillanden och diirmed
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jamforliga omstindigheter. 1 friga om dldre férsiikrad skall beddmningen
frimst avse hans férmiga och mdjlighet att bereda sig fortsatt inkomst
genom siddant arbete som han tidigare utfért eller genom annat for
honom tiligingligt limpligt arbete.

Tidigare riksdagsbehandling

Allmiin sinkning av pensionsaldern

Motioner med krav pi en sinkning av pensionsaldern har behandlats
av riksdagen arligen sedan 1962 (se bl a. 2LU 1963:28, 1965:24,
1967:39, 1969:20, 1970:34 och 1971:4). Ar /969 uttalade riksdagen
(2LU 1969:20) att den inte stod frimmande for att utvecklingen skulle
gi mot ctt pensionssystem dir alla forsikrade skulle fa mdjlighet till full
alderspension tidigare dn vid uppnédda 67 ar. En lagstiftning som innebar
att pensionsildern inom folk- och tilliggspensioneringen sattes vid 65 ar,
som forordades i de dad aktuella motionerna, skulle emellertid medfora
betydande kostnadsSkningar. Samtidigt fick man rikna med kostnads-
okningar inom tilliggspensioneringen. Hinsyn maéaste ocksd tas till
minskade skatteintéikter fér stat och kommun och till det férhallandet
att tvd Arsklasser drogs frin produktionen. Onskemilet om en sinkt
pensionsilder méaste alltjaimt vigas mot andra 6nskemal om forbittringar
for pensionidrerna. Vidgade mdjligheter till f6rtidspension for dem som av
sarskilda skiil inte kunde fortsiitta sitt arbete till 67 ar maste dirvid —
framholl andra lagutskottet — prioriteras.

Vid 1970 drs riksdag besl6ts indringar i lagen om allmin forsikring.
Syftet med de nya bestimmelserna var att skapa béttre mojligheter for
dldre forvarvsarbetande att fa full pension frin den allminna forsikringen
fore 67 ars dlder. Bestimmelserna innebar att personer med tungt eller
pressande arbete, vilka pd grund av bristaunde krafter hade svért att
fullgdra sina arbetsuppgifier och dirfér onskade gi i pension, efter
individuell prévning skulle erhalla fortidspension. Sirskild hidnsyn skulle
dirvid tas till svirigheterna for dem som fristdlits pd arbetsmarknaden att
fa annat lampligt arbete.

I samband med behandlingen av denna friaga prévade andra lagutskot-
tet ocksd frigan om en siinkning av den allminna pensionsildern frin 67
till 65 ar. Utskottet (2LU 1970:34) instimde darvid i stort i de
synpunkter som lig bakom kraven pd en allmin sinkning av pensions-
aldern.

Nir fragan aterkom vid 1971 drs riksdag hinvisade socialforsikrings-
utskottet (SfU 1971:4) till den damera tillsatta pensionsilderskommittén
(S 1971:34). Utskottet framholl att frigan om sinkt pensionsilder miste
analyseras mot bakgrund av de 6nskemal och behov som fanns i fraga om
sdvil en gencrell som en individuell tidigareliggning av pensionsintridet.
Man maste ocksd studera kostnadssidan och passa in pensionsildersrefor-
men bland andra reform&nskemal pé socialforsikringsomridet och andra
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reformomriden. Utskotte! ansdg det mindre limpligt att direktiven for
kommittén i forviig band utredningsforslaget till en bestimd typ av
pensionsildersreform. En sinkning av pensionsildern frin 67 till 65 &r
borde cnligt utskottets mening ingd som ett bland flera alternativ fér cn
reform pa omridet. Det fanns dock grundad anledning anta att detta
alternativ — med hinsyn till att det férts fram i riksdagen och i andra
sammanhang — sirskill skulle komma att provas av kommittén. For detta
talade ocksd att 65 4r redan var tillimplig pensionsdlder f6r stora grupper
arbetstagare. Utskottet var inte heller berett medverka till att pensions-
alderskommittén skulle fortursbehandla frigan om en sidnkning av
pensionsdldern. Pensionsildersreformen maste enligt utskottets mening
avviigas mot andra angeligna reformkrav, bl. a. frigan om standardsiikring
av pensionerna. Utskottet ansiot sig till den av chefen f6r socialdeparte-
mentet i dircktiven for pensionsilderskommittén uttalade uppfattningen
att pensionsaldersfrigan och frigan om standardsikring av pensionerna
borde behandlas parallellt och att resultatet av utredningsarbetel borde
redovisas i ett sammanhang. Utskottet fOrutsattc ocksid att utrednings-
arbetet skulle bedrivas med all mdjlig skyndsamhet.

Fartiell sinkning av pensionsdildern

Frigan om cn sinkning av pensionsdldern fér gruvarbetare har
behandlats av riksdagen upprepade ginger. Ar 1968 gav andra lagutskot-
tet med anledning av motioner med yrkande om sinkning av nimnda
alder fran 67 till 63 ar (2LU 1968:66) uttryck &t den uppfattningen att
arbetstagare syssclsatta under jord i gruva utsattes for sirskilda pafrest-
ningar av fysisk och psykisk natur. Dessa pafrestningar var sé betydande
att det fanns sakliga skil f&r att underjordsarbetarc i vissa avscenden
tillerkiindes bittre sociala forméner. Utskottet framholl att dven andra
grupper dn underjordsarbetare med fog kunde goéra gillande att deras
arbetstforhallanden var av den karaktdren att behov av en ligre pensions-
alder forelag och understr6k att man stod infér ett komplicerat
grinsdragningsproblem betriffande omfattningen av dessa behov och att
tveksamhetl méaste anmiila sig om man 6ver huvud kunde dstadkomma
nagon rittvis skiljelinje. Eftersom man i friga om arbete under jord i
gruva hade mojlighet att dstadkomma en klar avgrinsning gentemot andra
arbetstagare ansig utskottet emellertid att frigan om underjordsarbetan-
des pensionsilder borde bli foremél for utredning. Riksdagen delade
denna uppfaitning. Utrcdningsuppdraget overlimnades till pensionsfér-
sikringskommittén som for dndamailet forstirktes med tvd ledamoter, av
vilka en representerade SAF och den andre LO.

Pensionsforsikringskommittén har i sitt slutbetinkande Familjepen-
sionsfragor m. m. (SOU 1971:19) med hiinvisning till cn 6verenskommel-
se av den 9 juni 1969 mellan 4 ena sidan Svenska arbetsgivareféreningens
allminna grupp, Gringesbergskoncernens gruvférbund och Mellansvenska
gruvférbundet samt 3 andra sidan Svenska gruvindustriarbetareférbundet
framhallit att den funnit yiterligare atgirder i nimnda fraga obehdvliga
(ang. 6verenskommelsen se nedan).
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Frigan om en sinkning av pensionsaldern {Or vissa yrkesgrupper med
pressande arbete behandlades av riksdagen senast dr 1969. Riksdagen
ifrigasatte dirvid (2LU 1969:20) om det var rimligt att i en allmin
pensionslagstiftning prioritera hela yrkesgrupper med utgingspunkt i att
gruppen hade ett sirskilt hirt eller pressande arbete. I vissa fall kunde det
Overviigas, t. ex. i friga om underjordsarbetare i gruva. I andra fall kunde
det konstateras att pafrestningar fanns men att de inte s genomgiende
drabbade alla i gruppen eller i varje fall inte drabbade under hela den
yrkesverksamma tiden. Om mojligheter tillskapades fér den enskilde
individen att oavsett yrkestillhorighet beredas pension fére 67 ars dlder,
nir hans personliga férutsittningar for fortsatt yrkesverksamhet med ett
tillfredsstillande ekonomiskt utbyte inte lingre fanns, borde man enligt
utskottets mening avvisa fOrsdk att lagstiftningsvigen diffenrentiera
pensionsdldern efter yrkestillhorighet. Avtalsvigen var i sidant hinscende
att féredra. Till dessa principiella invindningar kom att man stod infér
mycket svira avgrinsningsproblem nir det gillde att viilja ut grupper for
vilka den ligre pensionsildern skulle géilla.

Enligt dverenskommelse den 22 juni 1971 mellan Svenska arbetsgiva-
reféreningen (SAF) och Landsorganisationen i Sverige (LO) skall med
bérjun ar 1973 en viirdesikrad dlderspension inféras fOr samtliga
LO-anslutna fr. o. m, 65 ars dlder. Pensioncn, benimnd sirskild tilliggs-
pension (STP), skall beriiknas pa grundval av den anstiilldes pensionslon.
Pensionslonen motsvarar ett genomsnitt av inkomsten under de tre bista
av de fem &r under vilka arbetstagaren fyllt 59—63 ar. Full STP utgor
65 7% av den anstilldes pensionslén. Fullt utbyggt skall systemet vara den
1 januari 1975.

Den 9 juni 1969 triffades mellan 4 cna sidan Svenska arbetsgivare-
féreningens allminna grupp, Gringesbergskoncernens gruvfdrbund och
Mellansvenska gruvforbundet sumt i den andra Svenska gruvindustriar-
betareférbundet en 6verenskommelse angidende pensionsplan for arbetare
i arbete under jord. Overcnskommelsen innebir att de gruvarbetare som
omfattas av planen #r berittigade till alderspension fr. o. m. kalender-
minaden efter den under vilken de uppndr 65 ars alder t. o.m.
kalenderminaden fore den under vilken de fyller 67 ir. Arbetare i tjinst
hos de foretag som antagit planen kan pé cgen eller arbetsgivarens
begiran trida i pension tidigast frin kalendermanaden efter den under
vilken arbetaren fyller 63 &r. Overenskommelsen innebir vidare att
arbetare, som avgir ur tjinst och som tillgodoriknats pensionsgrundande
tjdnstetid, vid avgingen erhiller fribrev, utvisande den pensionsgrundande
tjinstetidens lingd cfter den 1 januari 1970 — eller den dag &verens-
kommelsen triitt i kraft — och den pension som skall utga mellan 65 och
67 ar.

Pensionsbeloppet varierar med hénsyn till den tidpunkt da vederbd-
rande avgir med pension. I allmiinhet ir pensionen maximerad till 50,6 %
av den pensionsgrundande l6nen. Dock sker i samband med avging vid
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uppnidd pensionsilder tilligg f6r tid varmed vederborandes alder vid
avgingen Overstiger 63 ar.

Rorlig pensionsalder

[ samband med provning av frigan om sinkning av pensionsildern
hade 1970 érs riksdag ocksd att ta stillning till motionsyrkanden om en
mer rorlig pensionsilder. Riksdagen avvisade dessa yrkanden (2LU
1970:34) med hiénvisning till att de berérde ett imnesomrade som borde
utredas av den da aviserade pensionsdlderskommittén,

Pensionsalderskommittén

Som framgir av det foregdcende 4r frigan om cn sinkning av
pensionsildern f. n. féremil fér dverviganden inom pensionsdlderskom-
mittén. I direktiven fér denna utredning anfors bl a. féljande (S
1971:34).

Utredningen b6r undersdka hur nuvarande regler for alderspension
inom sivil folk- som tilliggspensioneringen svarar mot de behov och
Onskemdl som finns hos skilda grupper. Nir det giller tanken pi en
allmin siinkning av pensionsildern mdste ingiende 6verviigas om en sidan
reform ger den frin social synpunkt bist motiverade anvindningen av de
resurser som Kan siittas in. Det dr mojligt att andra losningar kan ge
utrymme for storre forbittringar 4t dem som har de storsta behoven.
Olika vigar stir hir till buds. Den nyligen beslutade vidgningen av
fértidspensioneringen dr en vig att ge bittre pensionsmdjligheter f6r dem
bland den ildre arbetskraften som bist bchdover komma i dtnjutande av
pension tidigare dn fran 67 drs alder. Genom en sidan individuell
provning som det dér ir friga om kan man inom ¢n given kostnadsram gi
lingre ner i dldrarna iin vid en generell siinkning av pensionsildern.

Konsekvenserna i olika hiinseenden av en siinkt pensionsilder bdr noga
overviigas med sirskild vikt lagd vid de¢ ekonomiska foljderna bade for
pensionssystemet och for samhillet i Ovrigt. Det bor diarvid beaktlas att en
sinkt pensionsilder inte bara stiller krav pd resurser for utgdende
formaner utan ocksd innebdr ett produktionsbortfall. Angeligenheten av
en sinkning av pensionsildern bor vidare viigas mot andra reformdénske-
mil. Fordelar och nackdelar frin sivil den cnskildes som samhillets
synpunkt bdr belysas. Om utredningen stannar for att fororda en allmédn
sinkning av pensionsildern bér omtattningen av och takten fér genomfo-
randet av reformen ocksa provas.

Utredningsarbetet betriffande pensionsildern bodr innefatta en Gver-
syn av hela det regelsystem som giller f8r uttag av alderspension.

Enligt direktiven skall utredningen fiven préva frigan om standardsik-
ring inom den allmiinna pensioneringen.

Det uttalas sirskilt att resultaten av utredningens arbete bor redovisas
i ett sammanhang. | redovisningen bdr ingd Kkostnadskalkyler och
anvisningar rérande formerna for tickning av de Okade kostnader som
foljer av utredningens forslag.
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Utskottet

Frigan om en generell sinkning av den allminna pensionsdldern har
under en f6ljd av ar aktualiscrats genom motioner i riksdagen. De
yrkanden om och de argument fér en sidan sinkning som aterfinns i de
vid &rets riksdag vdckta motionerna ir for riksdagen vilkinda. 1 motionen
1972:58 yrkas silunda dels att den utredning — benimnd pensionséalders-
kommittén — som f.n. &verser bl.a. frigan om pensionsildern skall
erhilla tilliggsdirektiv av innebdrd att kommitténs milsidttning bor vara
en sinkning av den allmiinna pensionsildern frin 67 till 65 ar, dels att
kommittén fir i uppdrag behandla pensionsilderstrigan med foériur. Ett
liknande yrkande har framstillts av molioniiren i motionen 1972:990,
som ocksi menar att kommittéfdrsiaget bor medge mdajligheter till
individuella variationer utan den kraftiga reduktion av pensionen vid
fértida uttag som nu gillande bestdmmelser fdreskriver. 1 motionen
1972:973 yrkas forslag - savitt mojligt — till 1973 &rs riksdag om en till
65 ar sinkt pensionsalder, likaledes med forbittrade maojligheter till
individuella variationer. Ocksd motionen 1972:113 innchiller yrkande
om sinkning av den allminna pensionsildern till 65 ir, men motionir-
erna vill i detta fall att 65-irsgrinsen skall gilla redan fr. 0. m. den 1
januari 1973 och att didrfor redan innevarande drs hostriksdag foreliiggs
de fOrslag till dndringar i lagen om allmin {8rsikring och andra
forfattningar samt till de kostnadsupprikningar for senare hiilften av
budgetaret 1972/73 vartill den férordade dndringen av ildersgrinsen kan
téranleda.

Som framgir av den inledningsvis limnade redogdrelsen har pensions-
alderskommittén ett mycket omfattande utredningsuppdrag. Diiri ingér
nimligen att undersdka hur nuvarande regler t6r dlderspension inom savil
folk- som tilliiggspensioneringen svarar mot de behov och énskemail som
finns hos skilda grupper och att Sverviiga om en allmin siinkning av
pensionsildern ger den frin social synpunkt bést motiverade anvindning-
en av de resurser som kan sittas in. Utredningen har att viga
angelidgenheten av en sdnkning av pensionsildern mot andra reformdénske-
mal och belysa for- och nackdelar av en sidan sinkning frin sivil den
enskildes som samhillets synpunkt. Den skall ocksd - parallellt med
pensionsfrigan - prova frigan om standardsikring inom den allminna
pensioneringen. Enligt sdrskilt uttalande i dircktiven boér utredningen
redovisa resultatet av sitt arbete i ett sammanhang.

Riksdagen, som senast f6rra dret hade att prova frigan om en generell
sinkning av pensionsaldern frin 67 till 65 ir, uttalade i samband darmed
(StU 1971:4) att dircktiven fér pensionsilderskommittén utformats i
nira anslutning till de vigledande uttalanden for ulredningsarbetet som
riksdagen gjort 1970. Utskotlet ansig att en sinkning av pensionsidldern
frin 67 till 65 ar borde ingd som ett bland flera alternativ f6r en reform
men framhdll ocksi att man - med hinsyn till att krav pa en sadan
sinkning tramf{orts i riksdagen och i andra sammanhang och att 65 dr
redan var tillimplig pensionsilder for stora grupper arbetstagare — hade
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grundad anledning anta att detta alternativ skulle komma att sirskilt
provas av kommittén. De skil som dberopas i de nu aktuella motionerna
bor enligt utskottets uppfaltning inte leda till att riksdagen intar en
annan standpunkt i r 4n t6rra dret.

En generell sinkning av pensionsildern frin 67 till 65 ir kan enligt
berikningar gjorda av pensionsalderskommittén antas medfdra kostnader
for det allminna pa dtminstone en miljard kronor per budgetir. Det siger
sig sjalvt att en reform av shdan omfattning och betydelse kriver ingaende
overviganden. Enligt utskottets mening bor det vara till fordel for saviil
samhillet som den enskilde att pensionsaldersfrigan blir sd allsidigt belyst
som mojligt. En férutsdttning hirfdr dr uppenbarligen att pensionsilders-
kommitténs arbete kan bedrivas férutsittningsldst och att man inte
binder kommittén vid nagra pi férhand bestimda 16sningar.

Av det anférda framgir att man enligt utskottets mening i nuliget
saknar underlag f6r definitiva stillningstaganden och att dessa rimligen
bdr uppskjutas till dess resultatet av pensionsdlderskommitténs arbete
offentliggjorts och remissbehandlats, For en sddan ordning talar ocksi
det torhillandet att #dldre fSrvirvsarbetandes mojligheter att erhalla
fortidspension genom beslut av 1970 drs riksdag icke oviisentligt
forbittrats.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1972:58,
1972:113, 1972:973 och 1972:990.

Vad hirefter angdr yrkandet i motionen 1972:187 om sidnkt pensions-
alder t6r gruvarbetare vill utskottet erinra om att riksdagen ir 1968
uttalade (2LU 1968:66) att gruvarbetare pd grund av sin sirpriglade
arbetsmiljd utsattes tor siirskilda pafrestningar av fysisk och psykisk
natur och att dessa pafrestningar kunde anses si betydande att
underjordsarbetare borde fillerkdnnas bittre sociala f&rmaner. Riksdagen
begirde darfor i skrivelse till Kungl. Maj:t utredning av fragan om pension
fore 67 ars dlder till arbetstagare under jord i gruva, Utredningsuppdraget
overlimnades till pensionsforsikringskommitién, som i sitt slutbetdnkan-
de Familjcpensionsfrigor (SOU 1971:19) uttalade att den med hinsyn till
en dimera tritfad 6verenskommelse angiende pensionsplan fér arbetare i
arbete under jord inte ansett nigot forslag 1 imnet pakallat. Overenskom-
melsen i frdga dr dagtecknad i juni 1969 och i september 1970.
Avtalsparter dr 3 ena sidan Svenska arbetsgivarefGreningens allminna
grupp. Gringesbergskoncernens gruvforbund och Mellansvenska gruvfdr-
bundet samt & den andra Svenska gruvindustriarbetarefdrbundet. Over-
enskommelsen innebiir att gruvarbetare som omfattas av planen dr
berittigad till dlderspension fr. 0. m. kalendermanaden efter den dd han
fyller 65 ar men att han pd egen eller arbetsgivarens begidran kan gi i
pension dessférinnan, dock tidigast frdn kalenderminaden efter den
under vilken han fyller 63 &r. I sistnimnda fall ir pensionen dock
maximerad till 50,6 % av den pensionsgrundande inkomsten.

Utskottet vill erinta om att Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) den 22 juni 1971 triffat en
dverenskommelse som ger LO-medlemmarna en viirdesikrad lderspen-
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sion frin 65 ir. Genom detta avtal rader alltsd i huvudsak likstdlldhet i
pensionshinseende mellan gruvarbetarna och LO:s Ovriga medlemmar.
Med hinsyn till att riksdagen tidigare givit uttryck at den uppfattningen
att arbetstagare under jord i gruva bOr pensioneras tidigare dn andra ir
det enligt utskottets mening angeliget att man inte anser frigan om
underjordsarbetares pensionsidlder definitivt 19st genom den tidigare
redovisade Overenskommelsen. Utskottet anser att det bdr vara mojligt
att dstadkomma ytterligare férbittringar av sidana arbetares pensionsfor-
hillanden genom avtal mellan berdrda parter och dr dédrtdr inte berett att
nu medverka till lagstiftningsatgirder av den art som férordas i motionen.

Vad slutligen angir yrkandet om en utredning av frigan vilka andra
arbetare in arbetare under jord som bdér komma i atnjutande av
motsvarande ligre pensionsilder vill utskottet erinra om att riksdagen sa
sent som 1969 (2LU 1969:20) uttalat att det knappast kunde anses
rimligt att i en allmin pensionslagstiftning prioritera hela yrkesgrupper
med utgingspunkt i att gruppen hade ett sdrskilt hart eller pressande
arbete, eftersom det var tveksamt om péfrestningarna drabbade sa
generellt att en sdrskild lagstiftning var motiverad. Riksdagen menade att
frigan om sidana yrkesgruppers pensionsférhiillanden limpligen borde
16sas genom avtal.

Av det anférda framgar att utskottet anser att motionen 1972:187
inte bor féranleda niagon riksdagens atgird. F6r avslag pd motionen talar
ocksd den omstindigheten alt i pensionsilderskommittens uppdrag ingér
att underséka hur nuvarande regler f6r dlderspension inom savil folk-
som tilliggspensioneringen svarar mot de behov och dnskemal som finns
hos skilda grupper arbetstagare. Pensionsilderskommitien idr siledes
oforhindrad att ingi i en provning av de pensionsforhillanden som giiller
for underjordsarbetare och andra med pressande arbetsférhillanden och
framlidgga de forslag till I6sningar den kan finna pakallade.

Med hidnvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avsldr
1) motionen 1972:58,
2) motionen 1972:113,
3) motionen 1972:187,
4) motionen 1972:973,
5) motionen 1972:990.

Stockholm den 22 februari 1972
Pa socialférsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan® (c),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby*
(s), Persson i Stockholm (s), Mundebo* (fp), fru Hivik* (s), froken
Pehrsson (c¢), herrar Marcusson (s), Bjorck | Nissjéo (m), Olsson i
Stockholm (vpk) och Signell (s).

* I5j niirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer
betrdffande sinkning av den allminna pensionsdldern

1) av herr Olsson i Stockholm (vpk), som ansett

dels att det avsnitt av utskoltets yttrande som borjar pd s. 7 med
"Som framgir’” och slutar pa s. 8 med “och 1972:990" bort ha féljande
lydelse:

“En ansenlig del av landets 16ntagare atnjuter redan dlderspensionering
vid uppnidda 65 4r. Det ror sig hirvidlag frimst om tjinstemanna-
grupperna, medan utdvarna av de tyngsta och mest pressande yrkena,
samtidigt oftast de ohiilsosammaste arbetena, alltiimt pensioneras forst
vid 67 ars alder. Ridande férhillanden inom arbetslivet med uppdriven
arbetstakt och pafrestande arbetsmiijé talar for att kravet pa siinkt
allmin pensionsilder méste ges prioritet. Det handlar dessutom om ctt
jimlikhetskrav, vars genomfdrande inte bdr goras till féremal f6r avvig-
ningar mot andra pensionsfdrbidttringar. Vad kostnadsaspekten angdr
miste enligt utskottets mening hiinsyn tas till de totala kostnaderna fér
en ligre pensionering frin 65 ar av de 19ntagargrupper, som redan
itnjuter denna forman. Den stindpunkten kan enligt utskottets mening
inte accepleras, att tillgingliga resurser enbart kan anses ricka till f6ren
ligre pensionering av en del — men icke alla 16ntagare, allra minst som
den eftersatta delen ir sysselsatt inom de hardaste och mest krivande
arbetsomradena och dirtill i allmdnhet till en ligre 10n.

Genomfdrda utvidgningar i ritten att bli fortidspensionerad ersiitter
inte behovet av en sinkt allmiin pensionsilder, ¢ftersom ridande hoga
pensionsalder dr en avgjort alldeles f6r hdg riktpunkt. Vad angir den
triffade Overenskommelsen mellan LO och SAF delar utskottet den i
motionen 1972:113 av herr Hermansson m. fl. fram{drda uppfattningen,
att denna inte Idser trigan om sinkt allmin pensionsdlder. Takten i det
successiva genomtérandet av denna pensionsplan miste dessutom anses
helt otillfredsstillande. Framfor allt giller emellertid att den utelimnar
ett betydande antal 16nlagare.

Forst 4r 1990 kommer ca 65 % av pensionstagarna att omfattas av den
av LO-SAF Overenskomna pensionsplanen. Denna &verenskommelse biir
emellertid vittnesb6rd om att man pa toretagarsidan ir beredd att ta pa
sig kostnader t6r en pensionering vid ldgre dlder. Denna omstiindighet bér
kunna tas med i bilden nir det talas om kostnaderna f6r det allminna vid
ett beslut om en till 635 ar sinkt allmin pensionsalder.
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Vad tidpunkten for reformens genomifdrande betrdffar ansluter sig
utskottet sdledes till yrkandet i motionen 1972:113. Utsk'ottet anser
alltsd att reformen boér trida i kraft den 1 januari 1973."

dels att utskottet under punkterna 1, 2, 4 och 5 bort hemstiilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1972:113 och med
anledning av motionerna 1972:58, 1972:973 samt 1972:990

a) beslutar att den allminna pensionsildern fr.o.m. den 1
januari 1973 skall sinkas frin 67 till 65 ar;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till innevarande ars
hostriksdag till de forfattningsindringar som fdranleds av en
sadan sinkning av pensjonsaldern;

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till hostriksdagen
1972 om de kostnadsupprikningar, som - utdver merkostna-
den om ca 650 milj. kr. for halvt budgetir — kan beriiknas
med anledning av merutgiften for ovriga till alderspensio-
neringen knutna pensionstérméner.”

2) av herr Carlsson i Vikmanshyttan (¢) och froken Pehrsson (c), vilka
ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 7 med ’Som
framgar™” och slutar pd s. 8 med “och 1972:9907 bort ha féljande lydclse:

“Enligt utskottets mening talar starka rittviseskdl fér en gencrell
sinkning av den allminna pensionsildern fran 67 till 65 ar. En sidan
sinkning ir den f.n. mest angeligna reformen pd socialférsikringens
omrade om man vill ge de dldre en riittvis andel av standardhdjningen och
en tillfredsstillande trygghet. De dtgirder som hittills vidtagits for att
forbittra pensionssystemet har inte varit till fyllest for att eliminera den
ordttvisa som skillnaden i pensionsidlder mellan olika grupper otvivelak-
tigt utgdr. Utskottet finner det klart otillfredsstillande att méanga
arbetstagare med fysiskt anstringande syssclsdttning, linga arbetstider
och ofta liga l6ner inte skall ha méjlighet att pensioneras férrin de fyller
67 dr, medan andra i lone- och arbetstidshinseende bittre gynnade
grupper har mdojlighet att gd i pension redan vid 65 ars alder. I
sammanhanget vill utskottet erinra om att SAF och LO den 22 juni 1971
triffat en Overenskommelse, som fr.o.m. den 1 januari 1975 ger
samtliga LO-medlemmar en virdesiikrad alderspension redan vid 65 ars
dlder. Overenskommelsen visar att en sinkning av pensionsildern betrak-
tas som angeligen, For att ge alle mojlighet till full pension vid 65 iars
alder kriivs lagstiftning,

Av direktiven for pensionsdlderskommittén framgir att denna skall
prova bide frigan om en generell sinkning av pensionsildern och frigan
om en rorligare pensionsalder. Enligt utskottets mening ir det angeliget
understryka — eftersom utredningsdirektiven ir oklara hirvidlag  att
fragan om en sinkt och frigan om en rorligare pensionsalder inte bor
framstd som alternativ utan i stillet utgdéra komplement till varandra.
Direktiven anger inte mélsittningen for kommitténs arbete vara sinkning
av pensionsildern till 65 &r. Utredningens forslag bor i férsta hand vara
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inriktat pd cn rorlig pensionsdlder dir utgingspunkten skall vara 65 och
inte som nu 67 ar. Alla skall ha ritt till full pension utan reduktion senast
vid 65 ars dlder. Denna malsittning bér vara klart angiven i direktiven. Pi
grund hirav och di en sinkning av den allmiinna pensionsildern enligt
utskottets mening inte lingre fir skjutas pd framtiden bor pensionsalders-
kommittén erhilla tilliggsdirektiv med detta innehdll. Kommittén bér
erhilla uppdrag att med tértur utreda frigan om siinkning av pensionsil-
dern till 65 A&r. Utskottet tillstyrker siledes bifall till yrkandena i
motionen 1972:58. Dirmed ir ocksi yrkandena i motionerna 1972:973
och 1972:990 tillgodosedda.™
dels att utskottet under punkterna 1, 4 och 5 bort hemstilla
“att riksdagen, med bifall till motionen 1972:58 och med
anledning av motionerna 1972:973 och 1972:990 hos Kungl.
Muj:t begir tilliggsdirektiv for pensionsilderskommittén,
innebirande att kommitténs malsittning skall vara en sink-
ning av den allménna pensionsaldern fran 67 till 65 ar och att
pensionsilderskommittén tar i uppdrag att med fértur utreda
frigan om siinkning av pensionsildern.”

3) av herrar Jonsson i Mora (fp) och Mundebo (fp), vilka ansett
dels att det avsnitt av utskotlets yttrande som borjar pi s. 7 med ’Som
framgar™ och slutar pa s. 8 med “och 1972:990 bort ha féljande lydelse:

“Den vidgade fortidspensioneringen, dldrestddet och méjligheterna till
fortida uttag innebir visentliga f&rbittringar av pensionssystemet. Med
tillfredsstillelse kan ocksid konstateras att en stor del av de forvirvsar-
betande avtalsvigen fitt en sinkning av pensionsildern till 65 ar.
Samtliga LO-medlemmar kommer t. ex. genom en under 1971 tritfad
overenskommelse mellan LO och SAF att fr. o. m. den 1 januari 1975
erhilla en virdesikrad alderspension redan vid 65 drs ilder. Det dr dock
enligt utskottets uppfattning angeliiget, att man genom en lagfist pen-
sionsilder pa 65 ir climinerar den oriittvisa som bestar i att vissa grupper
fir full pension foérst vid 67 ars dlder, medan andra far full pension redan
tva ar tidigare.

Det dr vidare angeliiget att pensioneringssystemet medger individuell
valfrihet. En mera rorlig pensionsilder skulle ta hiinsyn till att behovet av
pensionering infaller vid skilda tidpunkter f6r olika minniskor beroende
pa sivil individuella forhdllanden som typ av yrkesverksamhet.

Utskottet anser diarfor, att storre moéjligheter till individuell rérlighet i
fraga om tid for pensionering i férening med en allmiin siinkning av pen-
sionsildern till 65 4r bSr vara huvudinnehallet i ett kommande riksdagsbe-
slut. Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motionen 1972:973.

dels att utskottet under punkterna 1, 4 och 5 bort hemstiilla
“att riksdagen med bifall till motionen 1972:973 och med anled-
ning av motionerna 1972:58 och 1972:990 hos Kungl. Maj:t
begir torslag — om mojligt till 1973 ars riksdag  om cn till
65 ar sinkt pensionsalder med forbittrade mojligheter till
individuella variationer.”
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betriffande sinkning av pensionsaldern for gruvarbetare m. fl.

4) av herr Olsson i Stockholm (vpk), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 8 med
orden Utskottet vill” och slutar pa s. 9 med orden finna pékallade”
bort ha féljande lydelse:

“Det bdr observeras att riksdagen ar 1968 fattade besiut om att lata
utreda frigan om sinkt pensionsilder for arbetare under jord i gruva
oaktat ett i begrinsad mening triffat avtal férelag r 1961 om pensione-
ring vid ligre ilder dn den allmidnna pensionsildern om 67 Aar. Vid
behandlingen av utskottets utlaitande anférde utskottets talesman i andra
kammaren, herr Anderson i Sundsvall (fp), att utredningen var of6rhind-
rad att dven granska frigan om en ligre pensionering ocksa f6r andra
underjordsarbetande. Ett lagfdstande av sidana forméner ansdgs sdlunda
indamdlsenligt. 1 motionen 1972:187 hivdas samma stindpunkt oaklat
den i juni 1969 och i september 1970 triffade Sverenskommelsen om
pensionsplan fér gruvarbetare. Genom av riksdagen fattade beslut bor
mdojligheterna tillvaratas for en mera tillfredsstillande utformning av
pensionsreglerna fraimst i friga om en sa betydelsefull friga som den om
en till 60 &r faststilld pensionsilder. Overenskommelsen har starkt
kritiserats av gruvindustrins anstillda, senast frin tvi av Svenska gruvin-
dustriarbetareférbundets stdrsta avdelningar i Norrbotten., Det ir mot
bakgrund hdrav som kravet rests om att denna reform sikerstills genom
lagstiftning. Utskottet anser ocksd for sin del avgjorda fordelar ligga i att
sd betydelsefulla delar som det hir 4r friga om blir inlemmade i vir
arbetslagstiftning.

Vid utformningen av pensionsreglerna maste enligt utskottets mening
sirskild vikt ldggas vid att tidigare syssclsittning i underjordsarbete
vederbdrligen blir beaktad. Utskottet delar dven uppfattningen i motion
1972:187 om att samma pensionsritt tillerkdnns dvriga underjordsarbe-
tande grupper. Det &dr dessutom nddviindigt att vidga ritten till en
tidigare pensionering for sidana som dr sysselsatta inom andra tunga,
hilsofarliga och pressande arbeten. Utskottet delar uppfattningen att
denna fraga bdr utredas och att f{6rslag skyndsamt bor foreliggas
riksdagen.

Utskottet tillstyrker siledes bifall till motionen 1972:187.”

dels att utskottiet under punkten 3 bort hemstiilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1972:187

a) uftalar sig for att underjordsarbetande inom gruvindustrin
jimte Svriga underjordsarbetande grupper genom lagstifining
tillerkdnns pensionering fran och med 60 irs dlder och att
tidigare sysselsiittning i underjordsarbete beaktas vid pen-
sionsreglernas utformning;

b) i skrivelse till Kungl. Muj:t begidr att forslag till sidana
bestimmelser foreliggs 1973 drs varriksdag for beslut;

c) i skrivelse ftill Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning av
frigan vilka arbetstagare i 6vrigt med tunga, hiilsofarliga och
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pressande arbeten, som bdr pensioneras vid samma alder, och
att riksdagen forelidggs forslag hirom.”

Sirskilt yttrande

av herr Carlsson i Vikmanshyttan (¢) och fréken Pehrsson (c), vilka
anfort:

“Som framhélles i utskottsbetinkandet dr det angeldget att arbetstaga-
re under jord i gruva pensioneras tidigare @n andra. Utskottet anser att
fragan om en ytterligare sinkning av sidana arbetares pensionsilder bor
kunna dstadkommas genom avtal mellan berérda parter,

Den nu mest niraliggande och angeligna lagstiftningsreformen ar
sinkningen av den allmdnna pensionsidldern. Nir denna reform genom-
forts finner vi det angeldget att frigan om lagstiftning om yiterligare
sinkning av pensionsildern for underjordsarbetare provas, darest inte
tillfredsstillande 15sningar dstadkommits avtalsvigen. Dirvid bdr Over-
vigas atgirder for sinkning av pensionsildern dven fér andra grupper med
sarskilt hart eller pressande arbete.”



