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Livsmedelssikerhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sammanlagt 25 motionsyrkanden frén allminna
motionstiden 2006 om livsmedelssidkerhet. Motionerna berdr sddant som
livsmedelsinformation (frimst ursprungsmirkning och ingrediensmaérk-
ning), vegetarisk kost, livsmedelshygien, smaskalig verksamhet m.m.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks bl.a. med héanvisning till EG:s ritts-
akter, pagéende arbete inom EU och nationellt samt tidigare utskottsbehand-
ling.

I betinkandet finns 11 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ursprungsmirkning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ204, 2006/07:MJ206,
2006/07:MJ216 och 2006/07:MJ267 yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Restaurangrivarors ursprung
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ346.

Reservation 2 (s)

3. Vistsahariska produkter
Riksdagen avslar motion 2006/07:U201 yrkande 4.

Reservation 3 (v)

4. Djurtestade produkter
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ265 yrkande 46.

Reservation 4 (mp)

5. Livsmedelsinformation
Riksdagen avslér motionerna 2006/07:So464 yrkande 25 och 2006/07:

MJ267 yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (v, mp)

6. Socker och salt i livsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S0464 yrkandena 28 och 29,
2006/07:MJ275, 2006/07:MJ291 och 2006/07:MJ375 yrkandena 1
och 2.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (mp)

7. Transfetter i livsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S0464 yrkandena 36 och 37
samt 2006/07:MJ383 yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (mp)

8. Avstindsmirkning for livsmedel
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ267 yrkande 5.
Reservation 9 (s, v, mp)

9. Vegetarisk kost i skola och barnomsorg
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S0464 yrkande 33 och 2006/07:
MJ265 yrkande 44.
Reservation 10 (mp)
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10. Toaletter i livsmedelsffirer
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ392.

11. Smaskalig livsmedelsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ400.
Reservation 11 (s, v, mp)

Stockholm den 13 februari 2007

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Ola Sundell
(m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders Johansson
(m), Ronny Olander (s), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof
Larsson (s), Sven Gunnar Persson (kd), Lena Hallengren (s), Erik A Eriks-
son (c), Tina Ehn (mp), Rune Wikstrom (m), Aleksander Gabelic (s),
Jacob Johnson (v) och Kerstin Hermansson (c).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Under allménna motionstiden 2006 vicktes ett antal motioner med samman-
lagt 25 motionsyrkanden inom omradet for livsmedelssdkerhet m.m. Dessa
yrkanden behandlas i detta betinkande. Flertalet av de fragor som hér
berérs har tidigare behandlats av utskottet bl.a. i betdnkande 2004/05:
MJU10 (Forbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn), 2005/06:MJUS
(Etisk provning av djurforsok m.m.), 2005/06:MJU8 (Smaskalig livsmedels-
forddling m.m.), 2005/06:MJU18 (Djurskydd m.m.) och 2005/06:MJU23
(Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder, djurhélsa,
djurskydd och vixtskydd m.m.).

Regelverk for livsmedel

Ett omfattande arbete har pagatt under ett antal ar pad EU-niva for att moder-
nisera och forbéttra regelverket pa livsmedelsomradet. Sverige har under
en foljd av ar varit padrivande i den stora &versynen av det gemensamma
EG-regelverket pa livsmedelsomradet. EU:s medlemsstater och Europapar-
lamentet antog de nya reglerna om livsmedelshygien och offentlig kontroll
av bl.a. livsmedel i april 2004. De nya gemensamma EU-reglerna tridde i
kraft den 1 januari 2006 och den svenska implementeringen genomfordes
fr.o.m. den 1 juli 2006.

Omrédet ar i stort sett totalharmoniserat inom EU vilket innebir att
ingen medlemsstat kan ha vare sig stringare eller mer liberala bestdmmel-
ser. Tidigare var de flesta EG-réttsakterna i form av direktiv som skulle
inforlivas i varje medlemsstats nationella lagstiftning. Under senare ar har
man dock gatt over till att alltmer anvédnda forordningar som giller direkt i
varje medlemsstat. Négra parallella nationella bestimmelser &r inte tilldtna
och dérfor har en fullstindig dversyn av det svenska regelverket varit nod-
véindig. Fordndringar har gjorts i lagar, regeringsforordningar och myndig-
hetsforeskrifter for att ta bort dubbelregleringar och for att anpassa
forfattningarnas struktur och nationella kompletterande bestimmelser till
EG-ritten. Detta arbete dr nu i stort sett genomfort och har resulterat i att
det svenska regelverket for hela livsmedelskedjan nu har anpassats till EG-
ratten.

Det nya regelverket utgar ifrdn att man ser livsmedelshanteringen som
en kedja som hénger ihop. Regelverket tydliggor foretagens ansvar for att
de livsmedel som de producerar &r sidkra. Regelverket &r riskbaserat, dvs.
dér riskerna &r storre stélls hogre krav. Kontrollen, enligt det nya regelver-
ket, kommer ocksé att bedrivas riskbaserat.
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Andringarna kommer att 6ka konsumentskyddet samtidigt som foretagen
far ett flexiblare regelverk att folja dir branschvégledningar och egenkon-
troll far en mer framskjuten placering dn i dag. Med de nya reglerna
andrades begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet med begreppen offentlig
kontroll och kontrollmyndighet for att stimma dverens med EG-forordning-
arnas definition av kontrollbegreppet och terminologi.

Forutom anpassning av det nationella regelverket har dven en omfat-
tande utbildning av inspektorer i kommunerna skett i Livsmedelsverkets
regi. Livsmedelsverket har ocksa bistatt olika branschorganisationer i arbe-
tet med att ta fram branschriktlinjer till stod for foretagen nér det géller att
uppfylla det nya regelverket.

Regelverk for siker och bra mat

Gemensamma EG-regler har utvecklats for att minska kemiska risker 1 livs-
medel. En grundregel i livsmedelslagstiftningen &r att alla livsmedel ska
vara sdkra for att fa sldppas ut pa marknaden. Som tydliggjorts i den nya
lagstiftningen &r det foretagen som &r ansvariga for att de livsmedel som
de hanterar dr sdkra. Det dr samtidigt den enskilde konsumenten som slut-
giltigt avgdr vad hon eller han &ter. En aspekt av konsumenternas formaga
att gora medvetna val berdr behovet av korrekt mérkning.

Det regelverk som finns pad omradet stiller tydliga krav pd mérkningen
av forpackningarna. Aven mirkningsomradet ir harmoniserat i EU vilket
betyder att medlemsstaterna foljer samma lagstiftning. EG-direktiven om
mérkning (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20
mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning
och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel) och nérings-
virdesdeklaration (rddets direktiv 90/496/EEG) ar for ndrvarande under
omarbetning inom kommissionen. Forslag dr véntade att framlidggas i slu-
tet av 2007.

Utover EG-direktivet som reglerar mérkning i allménhet (2000/13/EG)
finns ett stort antal specialbestimmelser for olika kategorier av livsmedel
som till exempel dgg, notkott, vin och ekologiska livsmedel. Det finns dess-
utom vissa regler om allergimérkning.

Flera typer av regler stiller olika krav pa mérkning. Det finns regler
som giller for de flesta livsmedel och sdrskilda méarkningsregler som gél-
ler for vissa typer av livsmedel, t.ex. notkott, honung, choklad eller dgg.
Nér det giller forpackade livsmedel maste man till exempel alltid ange
ingredienser och bist-fore-dag eller sista forbrukningsdag. Aven dmnen
som kan orsaka allergier maste anges pa forpackningen. Det finns ocksa
vissa regler for hur frivillig méarkning ska vara utformad. For viss frivillig
markning finns bestimmelser som maste foljas om man anvénder sddan
markning. Det giéller bl.a. ndringsvirdesdeklaration for ett livsmedel.

Ursprungsmérkning av livsmedel, inte minst av kott, dr en ofta diskute-
rad frdga. I samband med det senaste BSE-utbrottet antogs inom EU
regler for hur nét- och kalvkott skulle mérkas. Reglerna tillimpas direkt i
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Sverige. Miarkningen omfattar styckat kott som séljs direkt till konsument i
butik. Ddremot omfattas inte t.ex. beredda produkter som korv eller kott
som serveras pa restaurang. For dessa produkter finns bara generella mérk-
ningsregler vilka innebdr att en produkt ska mdirkas med ursprung om
uteldmnandet riskerar att vilseleda konsumenten. For andra kottslag &n not-
kott finns inga lagstadgade regler pd EU-niva. Aven for detta kott giller
de generella méirkningsreglerna som ndmns ovan. Det finns dock inga hin-
der for att ursprungsmérka om en tillverkare vill det.

Debatten i Sverige har bl.a. handlat om konsumentreaktionerna pa att
utldndskt koétt salufors som om det vore svenska varor. Det finns till exem-
pel forpackningar mirkta med blagula symboler och uttryck som ”svensk
kvalitet” utan att konsumenterna kan vara sikra pa vilket land kottet fak-
tiskt kommer ifrdn. Flera olika aktdrer inom jordbrukssektorn framhéller
ursprungsmarkning som ett led i marknadsforingen av svenska mervéirden.

Foretrddare for dagligvarubranschen, konsumenter och livsmedelsforetag
antog ar 2002 frivilliga riktlinjer for ursprungsmérkning av livsmedel. Rikt-
linjerna &r en hjélp till de foretag som vill ursprungsmérka for att undvika
att méarkningen blir vilseledande, men de ar helt frivilliga och kan saledes
inte tvinga nagot foretag att gdra pa det ena eller andra sittet. I korthet
sdger riktlinjerna att nir ett foretag viljer att ursprungsmérka en produkt
bor riktlinjerna tillimpas oavsett om produkten tillverkas i Sverige eller
importeras. Foretagen uppmanas vara konsekventa i sin mérkning och inte
bara ursprungsmirka nir det &r en marknadsméssig fordel. Produkten far
heller inte mérkas sa att den ger intryck av att vara av svenskt ursprung
om den inte &r det.

Indikatorer for sdker och bra mat

Niér det géller verksamhetsomradet Séker och bra mat anvinds bl.a. indika-
torer for bedomning av méluppfyllelsen inom verksamhetsomréadet. Indika-
tor 1 Mikrobiologisk sdkerhet som tagits fram av Livsmedelsverket
anvindes for forsta gangen 2005, och darfor finns inte négra resultat fran
tidigare ar att jamfora med. Indikator 2 Kemisk sdikerhet dr ocksé ny, och
vérdet for 2005 kommer att bli utgangspunkten for framtida jamforelser.

Indikator 3 Bra matvanor har Livsmedelsverket definierat som ett sam-
manvégt index i vilket ingér ett antal aspekter sdsom kostens ndringsméis-
siga kvalitet, konsumtionsfrekvens och hur vél kosten Overensstimmer
med Livsmedelsverkets kostrad. Det dr forsta gdngen som denna samman-
végning gors, och darfor dr indexet enbart preliminért.

Livsmedelsverket har under 2005 undersokt konsumtionsvanorna gil-
lande ett antal livsmedel hos ett urval av befolkningen mellan 16 och 80
ar (Livsmedelsverkets arsredovisning 2005). De stillda fragorna avsag
bl.a. konsumtion av frukt, gronsaker, grovt brod, godis, kaffebrod och typ
av matfett. Endast ett fital (1 %) foljer kontinuerligt de fyra viktigaste
kostraden géllande frukt, fisk, fullkorn och fettyper, 1-6 % f6ljer minst tre
av kostraden och mellan 5 och 15 % uppfyllde minst tvd av de uppsatta
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kostraden. En undersdkning av matvanorna hos barn i aldrarna 4, 8 och 11
ar visar att barn i stort sett har samma problem med kosten som vuxna;
for hog andel socker och mittat fett samt for 1dg andel fibrer. Matvanor
forandras ldngsamt, men vissa forbittringar under de senare dren har skett.
Enligt tillgénglig statistik dver den totala konsumtionen av livsmedel i Sve-
rige Okar denna for frukt och gront. Det krdvs dock ytterligare forbétt-
ringar om trenden med Okande forekomst av dvervikt och fetma ska brytas.

Indikator 4 Férstdelse av livsmedelsmdrkning méter hur stor andel kon-
sumenter som forstér ett urval av viktiga mérkningsuppgifter pa livsmedels-
forpackningar. For att konsumenterna ska kunna géra medvetna val ar det
viktigt att livsmedelshanteringen &r redlig och att konsumenterna forstir
den information som ldmnas pd livsmedelsforpackningarna, dvs. det som
kallas livsmedelsmérkning. Hur vél konsumenterna forstar viktigare mérk-
ningsuppgifter har métts av Livsmedelsverket. I undersdkningen uppgar
andelen korrekt identifierade mérkningsuppgifter till 71 %. De indikatorer
som tagits fram for att mita méluppfyllelsen ar alla nya, och dérfor gér
det inte att detta forsta ar dra nagra entydiga slutsatser om vad de visar
(Livsmedelsverkets skrivelse dnr 1476/05 och éarsredovisning 2005). En vik-
tig faktor dr ocksa att olika aktdrer samspelar.
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Ursprungsmérkning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om standardiserade regel-
verk (c) for ursprungsmérkning, fem motionsforslag (s, ¢, v) om
geografisk ursprungsmérkning samt ett motionsyrkande (mp) om
mirkning av djurtestade produkter. Riksdagen hianvisar huvudsak-
ligen till det arbete som pagéar i EU och i Sverige.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s), 3 (v) och 4 (mp).

Motionerna

I flertalet yrkanden anférs krav pa ursprungsmérkning av livsmedel. I
motion MJ267 (c) yrkande 1 framfors att ett standardiserat regelverk for
markning av rdvarors ursprung, som ska deklareras tydligt for bade restau-
ranggésten och konsumenten i butik pa livsmedel, bor upprittas. Konsu-
mentperspektivet tas upp dven i motionerna MJ204 (c) och MJ216 (c) dér
tydlig mérkning av produkterna efterlyses i syfte att underlitta f6r konsu-
menterna att géra medvetna val. Krav pa tydlig ursprungsmérkning av
livsmedel i handeln tas &ven upp i motion MJ206 (s) dir motiondren pépe-
kar att det enkelt maste framga i vilket land produkten ar producerad och
forddlad. Aven motion MJ346 (s) berdr obligatorisk ursprungsmérkning av
var ravaror dr producerade. Motiondren anser att en obligatorisk ursprungs-
markning bor gilla ravaror, beredda produkter men &dven ritter serverade
pé restaurang och storhushall.

Fragor om produkter frén specifika regioner tas upp i motion U201 (v)
yrkande 4. Motiondrerna anser att Sverige i EU bor kréva att de produkter
som kommer fran vistsahariskt territorium och véstsahariska fiskevatten &r
forsedda med en folkrittsligt korrekt ursprungsmarkering.

I motion MJ265 (mp) yrkande 46 anfors om djurtestade produkter att
sddana produkter ska mérkas sa att konsumenterna kan vilja bort dem.

Utskottets stillningstagande

Utskottets stdllningstaganden utgar ifran det faktum att mirkningsomradet
dr harmoniserat i EU vilket betyder att medlemsstaterna foljer samma lag-
stiftning; ingen medlemsstat kan ha vare sig stringare eller mer liberala
bestaimmelser. Utskottet har fran Regeringskansliet inhdmtat att ett inten-
sivt arbete pagar under 2007 i EU:s arbetsgrupper for att omarbeta bade
EG:s generella markningsdirektiv (2000/13/EG av den 20 mars 2000 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om maérkning och presenta-
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tion av livsmedel samt om reklam for livsmedel) och direktivet for nérings-
vérdesdeklaration (90/496/EEG). Enligt uppgift frdn Regeringskansliet
forviantas EG-kommissionen ldgga fram nya forslag i slutet av 2007.

Mirkning av livsmedel har senast behandlats av utskottet 1 bet. 2005/06:
MJUS. Utskottets framholl dé att korrekt information om livsmedlen &r
grundléggande for att konsumenterna ska kunna gora medvetna och dér-
med frén sina utgdngspunkter rationella val. De regler som finns med krav
pé mirkning i olika avseenden pa forpackningarna dr alltsd i konsumenter-
nas intresse. Utskottet pdpekade ocksa att det dr viktigt att mirkningssyste-
men dr enhetliga och standardiserade fOr att garantera transparens,
jamforbarhet och konkurrensneutralitet. Mot den bakgrunden ansdg utskot-
tet att det dr angeldget att Sverige verkar for att underlétta utvecklingen av
gemensamma regler for livsmedelsmirkningen inom EU. Utskottet pape-
kade dock att det samtidigt kan finnas skél att Sverige — dér sa ar mojligt
— gér fore 1 friga om mérkningsforeskrifter, eftersom vi i vissa fall stéller
hogre krav pé livsmedel 4n andra EU-linder. Men enligt utskottets mening
var det inte mirkningssystemen i sig som ska vara ett konkurrensmedel
utan produkternas innehall och kvalitet. Utskottet noterade ocksa att den
tillsyn som bedrivs av kommunerna nir det giller markning av livsmedel
har visat att mirkningen inte alltid &r korrekt eller entydig. Mérkningen
maéste darfor vara korrekt och konsumenternas medvetenhet om vad mérk-
ningen betyder maste ocksa Oka; det dr viktigt att konsumenterna inte
vilseleds av de olika typerna av information som ges.

Utskottet finner att dessa tidigare uttalanden fortfarande giller. Utskottet
anser att det &r positivt att regeringen medverkar i EU:s arbetsgrupper med
direktivoversynen i syfte att utveckla de gemensamma reglerna for livsme-
delsmirkningen inom EU. Okad transparens och enhetliga mérkningsfore-
skrifter bor kunna underlétta for kunderna att jaimfora produkter och kunna
gbra medvetna val grundade pé bl.a. varors ursprung.

Enligt regeringen (prop. 2006/07:1 utg.omr. 23) pagar dven inom Codex
Alimentarius, FAO:s och WHO:s gemensamma livsmedelsstandardiserings-
organ, framtagande av mirkningsregler. Det arbete som bedrivs inom
ramen for Codex Alimentarius far allt storre betydelse. Bestimmelser utfor-
made i dessa organisationer dr frivilliga att f6lja f6r de olika medlemslin-
derna, men for att hdvda t.ex. stringare hédlsokrav madste detta kunna
motiveras vetenskapligt. I annat fall finns risken att landet i en WTO-
panel anses ha handelshindrande lagstiftning.

Fragan om ursprungsmérkning av révaror (i synnerhet kott) inte enbart i
butiker utan dven pa restaurang har tagits upp av flera motionérer. Utskot-
tet har frén Livsmedelsverket inhdmtat att verket den 1 februari har redovi-
sat ett forslag till foreskrifter kring krav for ursprungsmérkning av notkott
pé restaurang. Forslaget giller dven andra inréttningar som tillhandahéller
maltider pa plats eller for avhdmtning, som skolkok, sjukhusrestauranger
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och personalmatsalar. Enligt forslaget ska reglerna gélla oavsett om maten
ar gratis eller till forsdljning, om den konsumeras pa plats, levereras eller
avhimtas.

Utskottet anser att den pdgdende Oversynen av EG-direktiven for mark-
ning samt fortlopande arbete i Sverige i huvudsak tillgodoser syftet med
motionerna MJ267 (c) yrkande 1, MJ204 (c), MJ216 (c), MJ206 (s),
MJ346 (s) och U201 (v) yrkande 4. Dessa bor dérfor ldmnas utan vidare
atgérder.

Fragan om mirkning av djurtestade produkter behandlas i EU, ddr kom-
missionen har utarbetat en handlingsplan som beskriver arbetet med djur-
skyddsfrdgorna 2006-2010. Malen med handlingsplanen ar bl.a. att tydligt
definiera gemenskapens politiska inriktning nir det giller djurskydd och
fortsatt hoga krav pa djurhédllning inom EU. Det tyska ordforandeskapet i
EU har aviserat att det ska fortsdtta arbeta med handlingsplanen och avser
att genomfora en konferens i mars 2007. Denna konferens kommer troligt-
vis att fokusera pd markning av produkter som producerats pa ett djurvin-
ligt sdtt. Jordbruks- och fiskerddet kommer senare under véren att
behandla eventuella rekommendationer frén konferensen. Utskottet har tidi-
gare yttrat sig om mérkning av andra djurtestade produkter i betdnkande
2005/06:MJUS. Utskottet noterade att vad det géller konsumentupplysning
dr det fraga om ett frivilligt system. Sédana system forekommer redan i
viss utstrickning, t.ex. for kosmetiska produkter. Utskottets slutsats var att
det ligger i frivillighetens natur att initiativet tas av de pa marknaden verk-
samma fOretagen sdsom ett gensvar pa ett starkt intresse fran konsumen-
terna. Utskottet, som vidhaller tidigare redovisad uppfattning, avstyrker
med det anférda motion MJ265 (mp) yrkande 46.

Livsmedelsinformation m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden (c, mp) om ingrediens-
mirkning och innehdllsférteckningar. Vidare avslar riksdagen tio
motionsyrkanden (s, fp, mp) om mérkning av specifika ingredi-
enser — socker, salt och transfetter — 1 livsmedel och ett motions-
forslag (c) om en ny avstandsmirkning for livsmedel, s.k.
”miljomil”. Riksdagen hénvisar huvudsakligen till géllande regel-
verk och det pagéende arbetet i Sverige och EU.

Jamfor reservationerna 5 (v, mp), 6 (s), 7 (mp), 8 (mp) och 9
(s, v, mp) samt sarskilt yttrande (s).
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Motionerna

Enligt ett flertal motionédrer bor livsmedel ha en tydlig, lattférstadd och
kundanpassad information och ingrediensforteckningar sa att konsumenten
kan prioritera sina inkdp. Miljopartier anfér i motion So464 yrkande 25
vikten av tydlig och lattforstddd kundinformation for att stidrka konsumen-
tens mdjlighet att prioritera néringsriktiga, héllbara och nyttiga livsmedel. I
motion MJ267 (c) yrkande 2 efterlyses kriterier f6r en kundanpassad kvali-
tetsmérkning pa livsmedel, och i motion MJ267 (c) yrkande 3 framfors
krav pa tydligare standardiserade innehéllsforteckningar.

Aven tydligare mirkning av livsmedel som innehaller vissa ingredienser
som socker, salt och transfetter efterlyses av flertalet motionérer. Storre
méngder av socker och salt bor av hélsoskdl kunna undvikas av konsumen-
terna. Sockerhalten bor ingd i ingrediensmérkningen av livsmedelsindu-
strins produkter framfoér Miljopartiet i sin motion So464 yrkande 28 och
krdver dndrade regler for ingrediensmérkning. I motion MJ375 (s) yrkande
1 krévs att en ny méirkning av produkter infors som tydligt varnar for pro-
dukter som innehaller for stora mingder socker. Aven i motion MIJ275 (s)
krdvs kalori- och sockerdeklaration av livsmedel. Enligt motionéren bor,
dér det 4r mojligt, alla matvaror inklusive snacks, godis och ldsk forses
med innehallsdeklarationer om fetthalt, sockermingd och kaloriinnehall.
Miljopartiet framfor liknande synpunkter om behovet av innehallsdeklara-
tioner i motion So464 yrkande 29. Miljopartiet anser att forpackade livsme-
del och godis ska forses med innehallsdeklarationer som tydligt visar
innehall av exempelvis socker och fett. Vidare anfors i motion MJ375 (s)
yrkande 2 att ett gransvédrde for socker i produkter bor arbetas fram. Med
hjdlp av en ny miérkning och information om sockerfattiga produkter
skulle konsumenterna ges makten att agera och handla hdlsosammare.
Aven motioniren bakom MJ291 (fp) vill underlitta fér konsumenter att
sjdlva kunna vilja livsmedel utifran ett hdlsoperspektiv och anfor att en
mirkning av livsmedel med avseende pa saltinnehall &r nodvandig.

Bland ohilsosamma ingredienser i livsmedel finns transfetterna. Miljo-
partiet vill i motion So464 yrkande 36 att Sverige ska folja det danska
exemplet och kraftigt begridnsa den tillatna nivan av transfetter i livsmedel
och helt forbjuda framstéllningen av transfetter i livsmedelsproduktionen.
Likalydande synpunkter fors fram i motion MJ383 (mp) yrkande 1. Vidare
framhalls i motion MJ383 (mp) yrkande 2 och i Miljopartiets motion
So0464 yrkande 37 att sd linge transfetter tillats i livsmedel behovs ett for-
tydligande av innehdll som konsumentinformation pa forpackningar. Kon-
sumenter ska veta vad de ska vélja bort i fall de &r intresserade av att gora
det.

I motion MJ267 (c) yrkande 5 foreslds en ny mérkning, miljomil, som
pé ett enkelt sétt ska visa hur mycket miljén paverkats av varutransporten.
En sidan mirkning skulle enligt motiondrerna visa hur mycket varje
enskild varas transport paverkar miljon och skulle pa si sitt vara till god
hjélp for konsumenterna.
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Utskottets stillningstagande

Ingrediensforteckningar, dvs. angivande av alla ingredienser som anvints
vid tillverkningen — t.ex. socker, vatten, vetemjol — regleras i EU:s gene-
rella markningsdirektiv (2000/13/EG). Som utskotten ovan redovisat &r
detta direktiv under omarbetning. Aven direktivet om niringsvirdesdeklara-
tion (90/496/EEG) é&r under omarbetning. EG-kommissionen forvéntas
ldgga fram de béda nya forslagen i slutet av 2007. Utskottet pdminner om
att méarkningsomradet dr harmoniserat i EU vilket betyder att medlemssta-
terna foljer samma lagstiftning. Att uppge néringsvirdet pa livsmedel ar
frivilligt, men om det gors enligt nationell lagstiftning fir inte mer langtga-
ende krav stéllas &n de krav som géller enligt direktivet. Enligt uppgift
som utskottet inhdmtat frin Regeringskansliet dr det for tidigt att ange vad
omarbetningen kommer att medfora.

I dag kan niringsvérdet anges pa tvd olika sdtt. Det vanligaste &r att
ange kategorierna energi, protein, fett och kolhydrater. I den mer ovanliga
varianten anges dessutom sockerarter, maittade fettsyror, kostfibrer och
natrium.

Betriffande transfetter i livsmedel vill utskottet anféra foljande. Trans-
fettsyror finns naturligt i mejeriprodukter och kétt fran idisslare, men kan
ocksa bildas ndr flytande véxtoljor “hdrdas” vid industriell tillverkning.
Hérdning dr en teknik som anvénds i livsmedelsindustrin for att gora fettet
hardare sé att produkterna far onskad konsistens och 6kad hallbarhet. Vid
hirdning omvandlar man péd kemisk vig det nyttiga ométtade fettet till mét-
tat fett, som &r onyttigare. Nir oljorna hirdas fullt ut omvandlas alla
omittade fettsyror till maittade. Ofta avbryts emellertid hirdningen innan
dess, och det dr da det bildas transfettsyror. Hérdade fetter forekommer i
liten omfattning i konsumentmargariner. Diaremot innehéller t.ex. en del
bageri- och friteringsfetter delvis hirdat fett. Transfettsyror finns alltsd
frimst 1 de livsmedel som innehéller mycket mattat fett. I likhet med mét-
tat fett hojer transfettsyror det kolesterol som Okar risken for hjért- och
kérlsjukdomar.

I Sverige har anvéndningen av hédrdade fetter och delvis hirdade fetter
minskat avsevért sedan 1994—1995. Bordsmargariner och de flesta hushalls-
margariner dr i princip fria fran transfettsyror; i allménhet dr halten under
1 % av totala méngden fettsyror. Flera tillverkare har under senare tid ute-
slutit delvis hiardade fetter, vilket innebédr att innehallet av transfettsyror i
manga bageriprodukter (kakor, kex, rdn m.fl.) ocksa har minskat eller nés-
tan helt forsvunnit. Detsamma géller for snacks och frityroljor. Snabb-
matskedjor i Sverige anger att de redan i dag anvénder oljor med lag halt
transfettsyror.

Enligt Livsmedelsverkets géllande méarkningsforeskrifter ska det i ingre-
diensforteckningen framgéd om en produkt innehaller hérdat fett. Daremot
finns det inget krav pé att tillverkaren maste ange om fettet 4r delvis hér-
dat eller fullhdrdat. Mérkningsforeskrifterna ticker inte livsmedel som
naturligt innehaller transfettsyror, t.ex. mejeri- och kottprodukter. Det &r

2006/07:-MJU6

13



2006/07:MJU6

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

diaremot mgjligt att deklarera innehallet av transfettsyror som en del av
den frivilliga niringsvérdesdeklarationen. I si fall méste dven innehéllet av
energi, protein, kolhydrater, sockerarter, fett, mattat fett, kostfibrer och
natrium anges.

De nordiska néringsrekommendationerna innebér att intaget av miéttat
fett och transfettsyror bor minska med en tredjedel. Transfettsyror fran s.k.
partiellt hdrdade fetter bor begrinsas i mojligaste mén. De svenska rekom-
mendationerna gér ut pa att hogst 10 % av energin bér komma fran hérda
fetter, dvs. mittat fett och transfettsyror. Enligt EFSA:s (European Food
Safety Authority) beddmning finns inget vetenskapligt stod for att naturligt
forekommande transfettsyror i animaliska produkter som finns i t.ex. mjolk-
fett skiljer sig frdn de transfettsyror som bildas vid industriell hédrdning,
dvs. om den ena ér bittre dn den andra (utlatande av EFSA:s expertpanel
den 8 juli 2004). Vidare, enligt EFSA:s utvérdering av transfettsyrors effek-
ter pa hilsan, konstateras att vi éter tio gdnger mer av de maéttade fetterna.
Om vi minskade vart intag av mittat fett med en tredjedel och ddrmed
uppnddde WHO:s rekommenderade intag beréknas risken for hjiart- och
kérlsjukdom minska med ca 30 % i befolkningen. En sénkning av trans-
fettintaget med en tredjedel skulle minska motsvarande risk med ca 3 %.

Livsmedelsverkets syn pa transfettsyrors hilsoméssiga effekter och pa
huruvida det &r skillnad pa naturligt forekommande och industriellt fram-
stdllda transfettsyror baseras till storsta delen pa det expertutlatande som
kom fran EFSA och som det inom Europa rader stor konsensus om. I Livs-
medelsverkets rekommendationer ingar rad som syftar till att i forsta hand
minska intaget av méttat fett, men dven av transfettsyror. Framst rekom-
menderas fettrdvaror med en hogre andel omittat fett och minskat totalin-
tag av fettrik mat. Konsumenterna rekommenderas att till storsta delen
vélja magra produkter (nyckelhalsmérkta), dta mer fisk samt att vilja fly-
tande margariner eller matolja till matlagning. I reglerna for det sedan den
1 juni 2005 nya nyckelhélet ingar dven begransningar av innehéllet av trans-
fettsyror i mjolkliknande produkter, matfetter och fettbaserade paligg med
reducerad fetthalt (t.ex. ldttmargariner, bredbara fetter — “’spreads”), samt
fardigrétter. I de svenska niringsrekommendationerna fran 2005 rekommen-
derar Livsmedelverket att det dr frémst andelen maéttat fett som bor minska
i kosten, men dven transfettsyror bor fortsétta att minska. Denna rekom-
mendation finns ocksa sedan tidigare i de nordiska néringsrekommendatio-
nerna. Livsmedelsverket anser vidare att riskerna med transfettsyror &r
angeldgna att bevaka, och intentionen att minska intaget av transfettsyror
bor fortsitta.

Angdende motiondrernas hédnvisningar till situationen i Danmark har
utskottet frdn Regeringskansliet inhdmtat foljande information. Danmark
inférde den 1 januari 2004 strikta regler for hogsta tillitna méngd industri-
ellt tillsatta transfettsyror i matvaror. Av reglerna foljer att oljor, fetter och
fardigberedda livsmedel inte far séljas pa den danska marknaden eller expor-
teras om de innehdller &ver 2 % transfettsyror (av den totala mingden
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fettsyror) av icke animaliskt ursprung. Hardade fetter med ldgre andel trans-
fettsyror far anvéndas. Slutprodukter med mindre dn 1 % transfettsyror far
ange “fri fran transfettsyror”. Reglerna giller inte naturliga transfettsyror
fran animaliska produkter. Men eftersom transfettsyror fran animaliska pro-
dukter har samma effekt som industriellt framtagna transfettsyror, har det
framforts synpunkter att den danska lagstiftningen skyddar den danska
smorproduktionen pd bekostnad av importerat margarin; att fraimst dberopa
folkhédlsoskél genom att endast forbjuda de industriellt framtagna transfett-
syrorna har darfor ifrdgasatts. Att ett land antar egna nationella regler och
pé sd sitt utestinger vissa produkter genom ett “forbud” strider mot EG-
lagstiftningen. Ett land kan aberopa folkhélsoskél, men i sa fall bor en s.k.
“omsesidighetsklausul” finnas i regelverket som mojliggdr att andra ldnder
kan fa fortsitta att sélja sina varor i landet utan att folja regelverket, och
att reglerna endast géller inhemsk produktion for den nationella marknaden
och for export. EG-kommissionen betraktar de danska bestimmelserna
som ett tekniskt handelshinder och har fatt stod fran klagande livsmedels-
foretag 1 ovriga EU-lander. Enligt Regeringskansliet har det av skriftvix-
lingen framkommit att kommissionen anser att de danska reglerna &ar
onddigt restriktiva, eftersom ett nationellt mérkningskrav pa innehéllet av
transfettsyror i varor hade varit tillrdckligt; inte likabehandlar livsmedel
med transfettsyror framstéllda pa industriell vig och livsmedel som inne-
haller naturligt féorekommande transfettsyror (t.ex. smor och margarin);
bygger pa en hypotetisk hidlsorisk som inte ar tillrickligt vetenskapligt
underbyggd; och bryter mot proportionalitetsprincipen.

Utskottet noterar vidare att viss markning som é&r till konsumenternas
nytta for att vélja hilsosammare livsmedel dr frivillig. Sddan mérkning ar
t.ex. nyckelhalsmérkningen som finns sedan 1989. Livsmedelsverkets sym-
bol med det grona nyckelhédlet hjélper konsumenten att hitta livsmedel
som &dr magra och/eller fiberrika. Markningen &r frivillig men for att fa
miérka livsmedel med nyckelhdlet maste de uppfylla vissa villkor som
bestims av Livsmedelsverket. Nya villkor for nyckelhdlsmirkning togs
fram 2005, och Gvergéngsreglerna upphorde nyligen (den 30 november
2006). Numera stills krav pa fettkvalitet samt innehall av socker och/eller
salt for de produkter som bdr symbolen. Syftet med villkoren &r att fler
och nyttigare nyckelhalsmirkta produkter ska finnas att vélja pa. Villkoren
— om hur mycket fett, fibrer, socker och salt ett nyckelhdlsmarkt livsmedel
far innehalla — bygger pa nordiska niringsrekommendationer som é&r base-
rade pé vetenskaplig forskning.

For konsumenter som &r intresserade av innehdll i livsmedel och godis
har Livsmedelsverket pa sin hemsida information om bl.a. innehéll av trans-
fettsyror, mittade fettsyror, totalt fett och energi i olika livsmedel. Déar
finns dven uppgifter om innehéll (energi, fett, kolhydrat, kostfibrer och
jarn) i olika slags godis. Aven andra uppgifter om godis finns pa verkets
hemsida.
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Utskottet har i och for sig forstielse for syftet med motionsforslagen
om krav pa att innehallet av vissa ingredienser i livsmedel ska specificeras
mer noggrant och att innehallsforteckningar ska fortydligas men foreslar
att motionerna ldmnas utan atgidrd med hénvisning till dversynen av EG-
direktiven och det ovan anforda. Utskottet utgar ifran att regler, rekommen-
dationer om grinsviarden for vissa ingredienser (exempelvis salt, socker
och fetter) och frivilliga mérkningssystem utvecklas i takt med dkade kun-
skaper om livsmedels innehall och betydelse for folkhélsan. Det ar slutgil-
tigt den enskilde konsumenten som avgor vad hon eller han éter.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna So464 (mp) yrkandena 25, 28,
29, 36 och 37, MJ267 (c) yrkandena 2 och 3, MJ275 (s), MJ291 (fp),
MJ375 (s) yrkandena 1 och 2 samt MJ383 (mp) yrkandena 1 och 2.

Utskottet har tidigare i betinkande 2005/06:MJU8 och betinkande
2004/05:MJU10 behandlat flera motioner om inférande av avstdndsmérk-
ning for livsmedel. Nér det géller mirkning i allminhet hénvisade utskot-
tet bla. till att det inte finns ndgot hinder mot att ange uppgifter som &r
korrekta och inte vilseledande. Sverige kan diremot inte infora stringare
regler i och med att mirkningsreglerna dr harmoniserade inom EU.

Utskottet finner att dessa tidigare uttalanden fortfarande géller. Utskottet
vill ocksd padminna om att markningsforeskrifterna dr under omarbetning.
Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion MJ267 (c)
yrkande 5.

Vegetarisk kost 1 skola och barnomsorg m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden (mp) om vegetarisk kost
och vegankost i skola och barnomsorg. Utskottet finner dem i
huvudsak tillgodosedda. Riksdagen avslar vidare en motion (s)
om krav pa toaletter i livsmedelsaffarer.

Jamfor reservation 10 (mp).

Motionerna

I motion MJ265 (mp) yrkande 44 begirs att Livsmedelsverket far i upp-
drag att se over riktlinjerna for maltider i skola och barnomsorg for att se
om de animaliska inslagen kan minskas. Motiondren anfor att det ska vara
en sjalvklar rdtt att kunna vélja ett fullviardigt vegetariskt eller veganskt
alternativ. Vidare efterlyser Miljopartiet i motion So464 (mp) yrkande 33
att Livsmedelsverkets rekommendationer i storre utstrickning bor utgd fran
bade vad som fridmjar hdlsa och dr ekologiskt hallbart, vilket innebér bl.a.
minskad animalisk tonvikt i rekommendationerna.
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I motion MJ392 (s) framfors ett krav pa att dgare till livsmedelsaffdrer,
i likhet med restaurangidkare, ska tillhandahélla toaletter for besokare.
Motiondren anser att offentliga toaletter som kan anvéndas av alla r en av
forutséttningarna for att vistas och rora sig fritt i samhéllet.

Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 16 s. 76) anges
att den tidigare regeringen ar 2003 inrdttade ett nationellt centrum for frim-
jande av god hélsa hos barn och ungdomar (Nationellt centrum for frim-
jande av fysisk aktivitet) vid Orebrouniversitet. Centrumet fick till sin
frimsta uppgift att stodja skolor i arbetet med okad fysisk aktivitet. I mars
2006 utokades centrumets uppdrag till att dven avse skolans arbete med
god kosthallning. Myndigheten for skolutveckling har i uppdrag att stirka
forskolans arbete med goda matvanor. I sitt arbete ska myndigheten ta hén-
syn till Livsmedelsverkets arbete med att ta fram rad for maltider i forsko-
lan m.m. och samverka med s&vdl Livsmedelsverket som Nationellt
centrum for frimjande av god hélsa. Vidare noterar regeringen i budgetpro-
positionen (s. 92) att den tidigare regeringen i 2006 ars vérproposition
presenterade ett antal satsningar pa skolomradet innefattande bl.a. forebyg-
gande arbete med hélsa och trygghet i skolan. Den nuvarande regeringen
avser att genomfora dessa satsningar men i vissa fall med &ndrad inriktning.

Vidare bor uppmérksammas att Livsmedelsverket har haft i uppdrag att
utarbeta nya riktlinjer for maten i forskolan och i skolan. I uppdraget
behandlas bl.a. rad om vegankost, vegetarisk kost och ekologiska varor.
Uppdraget, som redovisades till regeringen den 1 februari 2007, resulte-
rade i tva rapporter som ingér i serien Rad fran Livsmedelsverket. Rappor-
terna Bra mat i skolan respektive Bra mat i forskoleverksamhet behandlar
bl.a. vegansk och vegetarisk kost. Livsmedelsverkets rad &r avsedda som
overgripande végledning, stdd och forslag till hur man kan arbeta for bra
matvanor i forskolan och skolan. Enligt Livsmedelsverket dr det dock upp
till varje kommun, forskola, skola och personalgrupp att bestimma och i
detalj planera hur man vill arbeta for att frimja bra matvanor.

Utskottet anser att det anforda innebér att syftet med motionerna MJ265
(mp) yrkande 44 och So0464 (mp) yrkande 33 i huvudsak é&r tillgodosett,
varfor de avstyrks i berdrda delar.

Vad giller kravet om besokstoaletter anfor utskottet foljande och pamin-
ner om, som ovan redovisats, att den svenska livsmedelslagstiftningen de
senaste aren har harmoniserats med regelverket inom Europeiska unionen.

De nya gemensamma EU-reglerna om livsmedelshygien och offentlig
kontroll av bl.a. livsmedel tridde i kraft den 1 januari 2006 och den
svenska implementeringen genomfordes fr.o.m. den 1 juli 2006. I forord-
ning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien specifi-
ceras de allmdnna hygienregler som giller for alla livsmedelsforetagare.
Reglerna ska tillimpas pa alla led i distributionskedjan for livsmedel. Det
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anges att adekvat antal vattentoaletter ska finnas men dessa far inte vara
forbundna med utrymmen dér livsmedel hanteras. Forordningen specifice-
rar vidare de krav som stills pa personlig hygien hos och rapporteringsskyl-
dighet for dem som arbetar pd platser dédr livsmedel hanteras. Enligt
Livsmedelsverkets vigledning om hygien ska de toaletter som anvénds av
personer som arbetar med att hantera livsmedel inte upplatas till andra per-
soner dn livsmedelspersonal annat &n i undantagsfall.

Utskottet konstaterar att en livsmedelsforetagares uppgift att kontrollera
hygienen hos de anstillda &r en lagstadgad skyldighet men det torde enligt
utskottets mening vara en omdjlighet for en foretagare att kontrollera beso-
kares hygien och didrmed den eventuella kontaminationsrisk som en toalett
for tillfdlliga besokare i en livsmedelsbutik skulle innebidra. Att tillata ett
allmént toalettutrymme utan mdjlighet att kontrollera hygienen torde inte
vara forenligt med géllande livsmedelslagstiftning. Med det anférda avstyr-
ker utskottet motion MJ392 (s).

Smaskalig livsmedelsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (s) om anpassning av livsmedelsla-
gen till smaskalig verksamhet. Syftet med motionen 4r i huvud-
sak tillgodosett.

Jamfor reservation 11 (s, v, mp).

Motionen

Enligt motion MJ400 (s) bor livsmedelslagen ses dver sé att den blir mer
anpassad till olika typer av verksamheter, daribland mer smaskalig verk-
samhet som bedrivs av manga mindre foretag, bl.a. i turistbranschen.

Utskottets stillningstagande

Miljé- och jordbruksutskottet genomférde 2005/06 inom politikomradet
Livsmedelspolitik en fordjupad uppfoljning av forutsittningarna f6r smaska-
lig livsmedelsproduktion (Rapport 2005/06:RFR3 Forutséttningar for sma-
skalig livsmedelsforddling). Uppfoljningen genomférdes av utskottets
uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp. Utgangspunkten for arbetet var det
tillkdnnagivande om forutsittningarna for smaskalig livsmedelsproduktion
som riksdagen pé forslag av utskottet beslutade om i mars 2001, dvs. vad
som gors for att forenkla regelverket, hur staten bidrar till att skapa béttre
forutsattningar for lokal och smaskalig livsmedelsproduktion samt hur sta-
ten framjar etablering av nya foretag inom omradet.
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I uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens bedomningar av bl.a. den smé-
skaliga livsmedelsproduktionens problem understroks vikten av att man
fortsatter att uppmirksamma de sma producenterna och deras forutsitt-
ningar i det fortsatta utvecklingsarbetet avseende regelverket. Vidare pépe-
kades vikten av att de problem rérande stodatgérderna som uppmérksam-
mats i uppfoljningen beaktas i det nya landsbygdsprogrammet.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade uppfoljnings- och utvérderings-
gruppens forslag véren 2006. Utskottet framholl i betdnkande 2005/06:
MJUS (s. 13) att foljande punkter bor uppmérksammas i det fortsatta utveck-
lingsarbetet pa detta omrade:

— Inom livsmedelsbranschen finns manga sma foretag. Intresset for sma-
skalig livsmedelsproduktion &r stort, men det dr svart att fa en tydlig
bild av dess omfattning och betydelse utifran den begridnsade statistik
som finns tillgédnglig. Dessutom saknas en entydig definition av begrep-
pet. Smaskalig livsmedelsproduktion berdr flera politikomraden dér
myndigheterna arbetar utifran olika uppdrag.

— Det finns en efterfragan fran konsumenterna och den smaéskaliga livs-
medelsproduktionen bedoms ha mdjligheter att vidareutvecklas i enlig-
het med riksdagens livsmedelspolitiska mél. Av avgdrande betydelse
dr foretagens egen formaga att sjdlva utveckla sin verksamhet. Den
smaskaliga produktionen har betydelse for bl.a. tillvédxt, sysselséttning,
regional utveckling, hallbar utveckling samt for andra néringar.

— Den smaskaliga livsmedelsproduktionen méter olika problem och hin-
der, bla. i regelverk, tillsyn, tillstdindsgivning, kompetensutveckling,
distribution samt finansiering. Det nuvarande regelverket dr o6verskad-
ligt och krangligt och innebdr delvis problem, men ocksa ett stod for
foretagen. Det dr svart att entydigt bedoma i vilken mén dagens regel-
verk och kontroller utgdr ett problem.

—  Efter riksdagens tillkdnnagivande har ett flertal atgérder vidtagits av
regeringen och myndigheterna. Ett nytt EG-regelverk for hygien och
kontroll inférs 2006. Fordndringar i tillsynen har beslutats av riksda-
gen och sdrskilda medel for smaskalig livsmedelsproduktion har avsatts.

— Smaskalig livsmedelsproduktion uppmirksammas i flera ldnder. Det
finns skillnader mellan linderna nér det géiller de sma foretagens andel
av produktion och konsumtion, vilka delvis kan forklaras av olika tra-
ditioner. Det grundldggande regelverket &dr lika i EU:s medlemsstater,
och foretagen moéter liknande problem i de olika landerna.

Pa forslag av ett enligt utskott godkdnde riksdagen vad utskottet anfort
med anledning av uppfoljningen (rskr. 2005/06:171).

Utskottet behandlade i betdnkande 2005/06:MJU8 dven regeringens skri-
velse 2005/06:47 Smaskalig livsmedelsforddling, i vilken de allminna
utvecklingsforutsittningarna for den smaskaliga livsmedelsforadlingen redo-
visas. Vidare ldmnade den davarande regeringen en redogorelse for aktu-
ella fragor inom omradet och en bedomning av inriktningen av det
fortsatta arbetet med dessa fragor. Den dévarande regeringen beddmde att
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ett kontinuerligt arbete bor bedrivas nér det giller regelforenkling och all-
ménna foretagsfragor. Utskottet utgick fran att regeringen i samband med
detta arbete tar sikte pd de forslag som framfors i motionerna savitt de
avser mdjligheterna till gardsforséljning rent allmint men ocksé i friga om
mojligheterna till att bedriva turistniring.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande i betdnkande 2005/06:
MJUS8 om regelforenkling. Utskottet noterar ocksa att med anledning av
budgetpropositionen for 2007 beslutade riksdagen om 14,9 miljoner kronor
under anslaget 43:14 Atgirder inom livsmedelsomradet. Anslaget dispone-
ras for att frimja exporten av svenska livsmedel med sérskild tonvikt pa
regional utveckling av livsmedelsforddling. Utskottet anser att syftet med
motionen i huvudsak é&r tillgodosett och foreslar dirmed att motion MJ400
(s) lamnas utan riksdagens vidare atgérd. Regeringen har som malsittning
att minska regelbordan med 25 %, vilket ocksa géller smaskalig livsmedels-
verksamhet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ursprungsméirkning, punkt 1 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Jan-
Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Aleksander
Gabelic (s) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ206 och
avslar motionerna 2006/07:MJ204, 2006/07:MJ216 och 2006/07:MJ267
yrkande 1.

Stdllningstagande

Med det stora utbudet av livsmedel i handeln blir det allt svarare att som
konsument gora aktiva val. For att konsumenten ska kunna vélja och 6ka
sin makt over utbudet av varor méste det finnas tydlig information om
varan i den butik dér man viljer att handla. Om man vill kopa produkter
fran ett visst land maste det enkelt framgé i vilket land produkten &r pro-
ducerad och forddlad. Det méste tydligt framgd om produkten har sitt
ursprung i ett visst land och ar forddlad i ett annat land. Som exempel kan
nidmnas det okade utbudet av egna varumédrken som olika livsmedelskedjor
har. Ménga génger kan det vara svart att tyda var dessa varor har sitt
ursprung och var de ér forddlade.

Vi anser att ursprungsmérkning av livsmedel i handeln maste bli tydli-
gare. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Restaurangriavarors ursprung, punkt 2 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Jan-
Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ346.

Stdllningstagande

Kunskap om ravarans ursprung gor att konsumenten kénner sig tryggare i
sitt inkop. Till exempel visar branschen att knappt hélften av alla styckade
kycklingprodukter som konsumeras kommer fran kycklingar som inte ar
uppfodda i Sverige. Antingen vilseleds svenska konsumenter eller sa fram-
gar det inte tydligt varifrdn produkterna kommer. En obligatorisk ursprungs-
markning bor gilla ravaror, beredda produkter samt rétter serverade pa
restaurang och storhushall. Det skulle underldtta for konsumenternas val,
vilket inte minst géller i det 6kade antalet fall dar utlindska produkter salu-
fors med svenskklingande namn for att ge sken av att ravaran &r produce-
rad 1 Sverige. Regeringen bor inféra obligatorisk ursprungsmérkning for
att tydliggdra var ravarorna dr producerade. Detta bor ges regeringen till
kénna.

3. Vistsahariska produkter, punkt 3 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U201 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att Sverige i EU ska krdva att de produkter som kom-
mer frén vistsahariskt territorium och véstsahariska fiskevatten dr forsedda
med en korrekt ursprungsmérkning. En folkréttsligt korrekt ursprungsmaérk-
ning dr inte Marocko utan Véstsahara. Detta bor ges regeringen till kinna.

4. Djurtestade produkter, punkt 4 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ265 yrkande
46.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Manga ménniskor har i dag av varierande skél valt en vegetarisk, vegansk
eller nistan-vegetarisk kosthéllning. En strdvan att inte bidra till andra varel-
sers lidande och dod ligger till grund for mangas stdllningstagande.

Jag anser att djurtestade produkter ska undvikas s& langt mojligt.
Sédana produkter ska mérkas sd att konsumenterna kan vilja bort dem.
Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Livsmedelsinformation, punkt 5 (v, mp)
av Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S0464 yrkande
25 och avslar motion 2006/07:MJ267 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Vi anser att samhéllet bor underlétta for kunden genom att bl.a. uppmairk-
samma naringsinnehall, hallbarhet, nytta och arom hos livsmedlen.

Det ar viktigt att livsmedel har tydlig och lattférstddd kundinformation
for att stidrka konsumentens mdjlighet att prioritera niringsriktiga, hallbara
och nyttiga livsmedel. Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Socker och salt i livsmedel, punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Jan-
Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:MJ275 och
2006/07:MJ375 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2006/07:So464
yrkandena 28 och 29 samt 2006/07:MJ291.

Stdllningstagande

Overvikt och fetma riskerar att inom en snar framtid bli ett dnnu stérre
folkhdlsoproblem &n i dag. Enkelt uttryckt dr en minskning av fett- och
sockerkonsumtionen en av nycklarna till hdlsosammare matvanor. For att
konsumenterna ska kunna vilja ritt produkter dr det vdsentligt att det finns
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tydliga innehallsdeklarationer pa livsmedel. Darfor ar det angeldget att pa
ett tydligt sétt lyfta fram produkter som innehaller lite eller inget socker.
En ny mérkning och information om sockerfattiga produkter ger konsumen-
terna makten att agera som den marknadskraft man dr och handla hilso-
sammare. Detta gor att producenterna maste tdnka om och producera mat
som marknaden efterfragar, den med mindre innehall av socker i produkten.

Vi anser att alla livsmedel bor forses med innehallsdeklarationer om fett-
halt, sockerméngd och kaloriinnehall. En ny mérkning av produkter bor
inforas som tydligt varnar for produkter som innehaller for stora méangder
socker och ett gransvirde for socker i produkter bor arbetas fram. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

7. Socker och salt i livsmedel, punkt 6 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:So464 yrkandena
28 och 29 samt avslar motionerna 2006/07:MJ275, 2006/07:MJ291 och
2006/07:MJ375 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi dter mer socker nu dn tidigare eftersom sockret dr dolt i maten. Det ar
svart att som konsument lokalisera det vanliga sockret, eftersom producen-
ten inte har nagot krav pa sig att uppge exakt sockerhalt, bara att ange
ingredienserna i fallande skala, vilket jag anser &r otillrdckligt. Forpackade
livsmedel och &dven godis bor forses med innehéllsdeklarationer som tyd-
ligt visar innehall av exempelvis socker och fett. Losviktsgodis bor ha en
tydlig innehallsdeklaration som i butiken finns lattillgéinglig for konsumen-
ter.

Jag anser att reglerna for ingrediensméirkning behéver dndras sa att sock-
erhalt alltid tydligt framgér i livsmedelsindustrins produkter samt att godis
bor forses med innehéllsdeklarationer. Detta bor ges regeringen till kédnna.

8. Transfetter i livsmedel, punkt 7 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:So464 yrkan-
dena 36 och 37 samt 2006/07:MJ383 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag anser att vi dven i Sverige bor bade kraftigt begrénsa anvindningen av
transfett och helt forbjuda anvindningen av transfetter i var egen livsme-
delsproduktion. Jag anser ocksa att det dr angeldget med ett fortydligande
av lagstiftningen om konsumentinformation pa forpackningar sé linge det
ar tillatet med transfetter i livsmedel. Detta bor ges regeringen till kdnna.

9. Avstindsmarkning for livsmedel, punkt 8 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Jan-
Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Aleksander
Gabelic (s) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ267 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr en dyr och ohéllbar situation att transportera mat runt
hela jorden — speciellt sadana produkter som man kan producera pd nér-
mare hall. Sett i ett 1langsiktigt helhetsperspektiv dr det alltid billigast att
producera for hemmamarknaden pa hemmaplan. For att komma &t transpor-
ternas paverkan pa miljon bor man pa ett enkelt sétt visa hur mycket varje
enskild varas transport paverkar var miljo sa att konsumenterna kan gora
ett medvetet val. En ny mirkning av livsmedel, miljomil, skulle vara till
god hjilp for konsumenten. Detta bor ges regeringen till kinna.

10. Vegetarisk kost i skola och barnomsorg, punkt 9 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:So464
yrkande 33 och 2006/07:MJ265 yrkande 44.
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Stdllningstagande

Det bor vara en sjdlvklar rétt bl.a. i skolor och pa dagis att kunna vilja ett
fullvardigt vegetariskt eller veganskt alternativ. Livsmedelsverket konstate-
rar att en varierad laktovegetarisk kost som regel ger tillrdckligt av samt-
liga livsnddvindiga nédringsdmnen. Jag anser att Livsmedelsverkets
rekommendationer i storre utstrackning bor utgd frén vad som bade frim-
jar hdlsa och &r ekologiskt hallbart, vilket innebér bl.a. minskad animalisk
tonvikt i rekommendationerna. Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Smaskalig livsmedelsverksamhet, punkt 11 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Jan-
Olof Larsson (s), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp), Aleksander
Gabelic (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ400.

Stdllningstagande

Allt fler smaskaliga naturturismforetag startas och har olika specialiteter
som de erbjuder en alltmer 6kande kundkrets. Det har framkommit att det
finns en del hinder for dessa smaskaliga turismforetags utveckling och fort-
satta existens, ddribland livsmedelslagstiftningen som inte &r anpassad till
smaskalig produktion, forddling och hantering av livsmedel.

Vi anser att livsmedelslagen bor ses over sé att den blir mer anpassad
till olika typer av verksamheter, ddribland mer smaskalig verksamhet som
bedrivs av ménga mindre foretag. Detta bor ges regeringen till kdnna.



Sarskilt yttrande

Transfetter i livsmedel, punkt 7 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Jan-Olof
Larsson (s), Lena Hallengren (s) och Aleksander Gabelic (s) anfor:

Manniskors oro dver innehéllet i vara livsmedel maéste tas pa stort allvar.
Debatten kring transfetterna maste dérfor fortsétta. Internationellt finns det
stod for en befogad oro dver vad transfetterna pa sikt innebédr fér méanni-
skors hilsa och vilbefinnande. Sverige bor inta en position grundad pa
forsiktighetsprincipen innebérande en fortsatt kritisk héllning inom EU. Fra-
gan bor dven provas inom Nordiska radet. Den danska positionen bor
utvirderas snarast for ett klargérande om vi inom Europeiska gemenska-
pen ska inta samma forhallningssétt som Danmark samt soka végar for
gemensamt upptridande. Livsmedelssikerhet dr en viktig samhéllsfraga.
Transfetterna 4r dven en folkhilsofraga och bor behandlas som en sadan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:U201 av Hans Linde m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU bor krdva att de produkter som
kommer frén véstsahariskt territorium och véstsahariska fiskevatten
ar forsedda med en folkrttsligt korrekt ursprungsmarkering.

2006/07:S0464 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

25.

28.

29.

33.

36.

37.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av tydlig och léttforstadd kundinformation
for att stirka konsumentens mdjlighet att prioritera néringsriktiga,
hallbara och nyttiga livsmedel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dndrade regler for ingrediensmérkning sé att socker-
halt alltid tydligt framgér i livsmedelsindustrins produkter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om innehéllsdeklarationer av godis.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Livsmedelsverkets rekommendationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att folja det danska exemplet och kraftigt begrénsa
den tilldtna nivan av transfetter i livsmedel och helt forbjuda fram-
stdllningen av transfetter i livsmedelsproduktionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lag
med krav pa konsumentinformation pa forpackningar om transfet-
ter, sd ldnge de tillats i livsmedel.

2006/07:MJ204 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att med utgdngspunkt i konsumenternas klara onskemal driva
kravet pa obligatorisk ursprungsmérkning.

2006/07:MJ206 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ursprungsmérkning av livsmedel i handeln.

2006/07:MJ216 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk ursprungsmirkning.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2006/07:MJ265 av Helena Leander (mp):

44.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vegetariska maltider i skola och barnomsorg.

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mérkning av djurtestade produkter.

2006/07:MJ267 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde
(bdada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett standardiserat regelverk for ursprungsmérk-
ning pa livsmedel ska uppréttas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsammans med branschorganisationerna ta fram
kriterier for en kundanpassad kvalitetsmérkning péa livsmedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydligare standardiserade innehallsforteckningar
bor arbetas fram.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda en ny mérkning, miljémil, som ska visa
hur mycket miljén paverkats av varutransporten.

2006/07:MJ275 av Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalori- och sockerdeklaration av livsmedel.

2006/07:MJ291 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mirkning av saltinnehall i livsmedel.

2006/07:MJ346 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk ursprungsmérkning.

2006/07:MJ375 av Lars U Granberg och Karin Astrom (bdda s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om vikten av att en ny mérkning av produkter infors
som tydligt varnar for produkter som innehéller for stora mangder
socker.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett grinsvirde for socker i produkter bor arbetas
fram.
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2006/07:MJ383 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att folja det danska exemplet att kraftigt begridnsa
anviandningen av hérdat fett och helt forbjuda anvéndningen av
transfetter i livsmedel.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av ett fortydligande av lagstiftningen om
konsumentinformation pa livsmedelsforpackningar s& linge det é&r
tillatet med transfetter i livsmedel.

2006/07:MJ392 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pad restaurangidkare att tillhandahalla toaletter dven
ska gilla dgare till livsmedelsaffarer.

2006/07:MJ400 av Karin Astrém och Kristina Zakrisson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om livsmedelslagen.
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