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Riksdagsservice ' 1988/89

KU16

Sammanfattning

Betinkandet dr uppdelat i tva avsnitt. I det férsta som giller service till
ledaméterna behandlas ett forslag fran riksdagens forvaltningsstyrelse jamte
en motion med anledning av forslaget samt tre motioner .frin allminna
motionstiden 1987 och 1988. Forslaget tillstyrks, foljdmotionen avstyrks och
ovriga motioner foreslds besvarade med vad utskottet anfort. En reservation
(m) och ett sarskilt yttrande (fp) foreligger i denna del.

Betinkandets andra del behandlar tre motioner fran allmanna motionsti-
den 1987 med forslag till Ol\dd service och information till allmanheten' '
Motionerna avstyrks.

Forvaltningsstyrelsens forslag

Forvaltningsstyrelsen hemstiller i forslag 1988/89:13 att riksdagen pa till-
laggsbudget till statsbudgeten under femtonde huvudtiteln for budgetéret
1988/89 till A 5 Bidrag till partigrupper anvisar ett férslagsanslag av 9 428 000
kr. '

Motionerna

Motion med anledning av forslaget

1988/89:K4 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslag 1988/89:13 fran forvaltningskontoret,

2. att riksdagen ger forvaltningskontoret i uppdrag att utarbeta ett nytt
forslag som rymmer det nu foreslagna grundstédet, men ej mandatstodet.

Motioner fran allminna motionstiden 1987

1986/87:K230 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas ]
3. att riksdagen beslutar att varje riksdagsledamot som s& onskar skall vara
utrustad med datorstod foére den 1 juli 1988,
4. att riksdagen beslutar att varje nksdagsledamot som si onskar far
kostnadsersattning maximait motsvarande kostnaderna for att kunna anstil-
la sekreterar-/handlaggarhjalp i enlighet med vad i i motionen anférts,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 1988/89:KU16
motionen anférts anglende "utrymning av utbildningsdepartementets lo- S
kaler, o _

6. att riksdagen beslutar att ge forvaltningsstyrelsen i uppdrag att planera
for en omdisposition och utvidgning av riksdagens lokaler i enlighet med vad i
motionen anforts. '

1986/87:K305 av Marg6 Ingvardsson (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar utreda forutsittningarna for att anordna arliga
temadagar fér allménheten enligt motionens forslag,

2. att riksdagen beslutar utreda forutsattningarna for att Gver teleniatet
direktsinda samtliga riksdagsdebatter med en 1ag enhetstaxa enligt motio-
nens forslag,

3. att riksdagen beslutar utreda fGrutsattningarna for att inféra en lag
enhetstaxa, lika for hela landet, for telefonsamtal till riksdagens ledaméter.

1986/87:K313 av Marianne Karlsson (c)-vari yrkas att riksdagen beslutar att
at riksdagens forvaltningskontor uppdraga att genom férhandlingar med
postverket resp. televerket infordra anbud 4 portofrihet resp. adressappa-
ratsbetalning nér brev resp. telefonsamtal riktas till ledaméter i riksdagen.

1986/87:K314 av Hugo Hggéland (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om en
utredning rérande mojligheten att f6r allménheten utge en veckotidning om
arbetet och hindelser i riksdagen.

Motioner fran allminna motionstiden 1988

1987/88:K310 av Elving Andersson m.fl. (c) vari yrkas att :riksdggen beslutar
tillsitta en utredning for riksdagens inre arbete i enlighet med vad som
angetts i motionen. o

1987/88:K312 av Lars Ahlmark och Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen
tillsatter en arbetsgrupp for Gversyn av riksdagens inre arbete och riksdagens
hus.

Utskottet

1. Ledamotsstodet

Forslaget

Forvaltningsstyrelsen foreslar pa grundval av en rapport som utarbetats av en
parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp en visentlig 6kning av de ekono-
miska resurserna som ar avsedda som stdd till partigrupperna och dirmed till
riksdagens ledamater. P4 &rsbasis fdreslds stodet §ka fran for narvarande ca
15,2 milj. kr. till ca 34 milj. kr. Det 6kade stodet féreslas trada i kraft den 1
januari 1989. Det medfér ett 6kat medelsbehov for innevarande budgetéf
med 9 428 000 kr. Detta belopp foreslas bli anvisat pa tillaggsbudget.

De modérata ledaméterna av forvaltningsstyrelsen har reserverat sig mot
forslaget. Reservanterna delar uppfattningen att det ar angeliget med



vasentlig utbyggnad av stodet till riksdagens ledaméter. De menar dock att
konstruktionen bor vara sadan att det dr.en personlig rittighet for ledamoten
att fa tillgang till assistenthjilp. De onskar darfor att arbetsgrdppen
ytterligare Gvervager fragan om konstruktionen och storleken av stodet till
ledaméterna. ‘

Motionerna

I motion K4 anférs att hela bidragssituationen skall ses utifrén att de politiska
partier som klarat 4-procentssparren forutom gruppstéd till riksdagsgrupper-
na ocksa har ett mycket stort stod pa andra nivier (kommuner och landsting)
samt ett accelererande partistod. Partiledarfunktioner bor, sigs det i
motionen, sjilvfallet finansieras av partipengar, inte av stédpengar fran
riksdagsgruppen. _

Enligt motionen ir det hojda grundbidrag, som férvaltningsstyrelsen
foreslar, principiellt godtagbart. Mandatstddet édr daremot oacceptabelt.
Okningen kan tillféras riksdagsgruppernas kansliverksamhet pa annat sitt.
Det ar djupt oetiskt att riksdagsledamoter skall crhilla traktamente for

- 1988/89:KUJ16

fordyrade matkostnader dven de dagar de befinner sig i hemmet, det finns -

alltsd utrymme for riksdagsledaméterna att sjilva bekosta 6kad kansliverk-
sambhet. .

Onskemal om tillsittande av en arbetsgrupp av det slag som utarbetat
forslaget om Okat ledamotsstod framfors i motion K230 av Birgit Friggebo
m.fl. (m) frdn den allminna motionstiden 1987 och motionerna K310 av
Elving Anderssom m.fl. (¢) samt K312 av Lars Ahlmark och Hans Nyhage
(m) fran allminna motionstiden 1988. I samtliga dessa motioner framhélls
svil behovet av férbattrade kansliresurser och teknisk utrustning till stod for
ledaméterna som det angeldgna i en utredning av riksdagens lokalsituation. I
motion K230 sags att i samband med att beslut fattas om 6kad assistenthjilp
tillledamoéterna bor regeringen vidta atgirder f6r att utrymma utbildningsde-
partementets nuvarandc lokaler. 1 samband med att-dessa lokaler inforlivas
med riksdagsbyggnaderna bor enligt motiondrerna en omflyttning inom
befintliga byggnader dvervagas. De anser att det vore naturligt om i férsta
hand partiordférandena och deras kanslier vore placerade i den centrala
byggnaden, dvs. riksdagshuset dstra (RO).

I motion K310 foresléds att arbetsgruppen far i uppgift att ta ett helhets-
grepp pa frégor som ror riksdagens inre arbete och éverta uppgifter som i dag
bereds av en rad olika -riksdagsorgah.

I'motion K312 berdrs ut6ver frigor om assistenthjilp samt utnyttjande och
utsmyckning av riksdagens lokaler vissa frgor kring riksdagsarbetets
planering. Det giller behovet av kvillsplena samt tidpunkten for riksmotets
avslutande. Aven dessa fragor, liksom fragan om vilket skick grunden under

riksdagshuset befinner sig i, dr cnligt motionirerna exempel pa fragor som .

vittnar om behovet av en genomgripande dversyn av riksdagens inrc arbete
och av riksdagens hus.
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Utskottets bedémning

Folkstyrelsckommittén pekade i sitt betinkande SOU 1987:6 Folkstyrelséns
villkor pa betydelsen av att atgirder vidtogs for att ge riksdagsledaméterna
mer tid och méjligheter att koncentrera sig pa det de-'betral_;ta'r som sina
cgentliga arbetsuppgifter. Kommittén ansig att arbetsforhallandena for
ledaméterna kunde forbittras bl.a. genom 6kad kansli- och bitrideshjalp till
ledaméterna. Kommittén sdg det dock som en uppgift for riksdagen sjalv att
lagga fram detaljerade forslag till hur exempelvis bitradeshjalpen till
ledaméterna skulle forbattras eller den administrativa servicen i Ovrigt
forandras.

Den enkit som arbetsgruppen genomfort visar att ledaméferna har ett
stort behov av forstérkt savil assistent- som utredarhjalp. Mest angeldget &r
det som arbetsgruppen framhaller att snabbt forbattra assistenthjalpen till
ledamoéterna. Det sirskilda stod till kontorshjilp som i dag finns innebar att
‘partigrupperna fér bidrag till 16n for att anstilla en sekreterare per var sjatte
ledamot. Arbetsgruppen papekar att i praktiken har stodet inte byggts ut i
denna form utan en icke obetydlig del av kontorshjilpsstodet har, helt inom
ramen for de regler som gillt, anvants for att anstélla politiska sekreterare/
utredare och for att ticka kostnadsdkningar for dvriga delar av kansliverk-
samheten. 1 dag ar det inte ovanligt att 10-15 ledaméter delar p& en
sekreterare.

Utskottet anser liksom forvaltningsstyrelsen att arbetsgruppens forslag ar
vilmotiverat. Som férvaltningsstyrelsen papekat tilifors genom den kraftiga
héjningen av kanslistddet partigrubperna resurser centralt. Detta frigor i sin
tur medel fOr assistenter som har till uppgift att bitrida ledamoterna.
Utskottet delar ocksa forvaltningsstyrelsens uppfattning att det fér narvaran-
de innebir fordelar att kanalisera stodet gehom partigrupperna och att den
konstruktion som forslas av arbetsgruppen ar val forenlig med ett inflytande
for ledaméterna i personfragor och i friga om stédets nirmare utformning.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att forvaltningsstyrelsen avser att,
som arbetsgruppen foreslagit. arligen folja hur assistentstodet fungerar,

sirskilt med hansyn till de enskilda ledaméternas arbetssituation. Utskottet .

forutsitter att resultatet av den &rliga uppfoljningen kommer att redovisas pa
lampligt sétt.

I motion K4 foreslas att forstarkningen av partikansliernas resurser.skall
ske pa annat sitt in som forvaltningsstyrelsen foreslagit, t.ex. genom att
ledaméterna avstar delar av sina traktamenten och kostnadsersattningar till
partigrupperna. Utskottet vill erinra om att flera av riksdagsgrupperna redan
i dag tar ut en sirskild avgift av ledamoterna for vissa gemensamma
kostnader. Utskottet vill ocksa betriffande den i motionen berdrda frégan
om riksdagsledaméternas traktamenten pépeka att dessa har bestimts med
utgdngspunkt i de normer som giller for statlig verksamhet i Ovrigt.
Motionen avstyrks.

Av den enkit som arbetsgruppen utfort framgar att ledaméterna utver de
starka kraven pa forbittrad assistent- och utredarhjilp ocksa har en rad
andra 6nskemal och forslag rérande forbéttrat stéd och utbyggd service. Det
giller flertalet av de fragor om lokaler och utrustning som tagits upp i
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motionerna K230, K310 och ‘K312, men ocksd en rad andra. Utskottet
forutsatter att arbetsgruppen i sitt fortsatta arbete kommer att ta upp savil
fragan om riksdagens lokalférsorjning och lokalutnyttjande som frigornaom
utrustning och service till ledumoéterna i vrigt.

En viktig resursfraga giller ledaméternas tillgdng till ddtdtermmal eller
mikroprocessor for att kunna utnyttja riksdagens ordbehandlingssystem och
databaser, i forsta hand i riksdagen men ocksa pa hemorten. Av arbetsgrup-
pens enkat framgar att sddana Onskemal foreligger fran en stor del av

ledamoterna. For narvarande har ca 120 ledamoter utrustats med datatermi- -

nal i riksdagen. Forsoksverksamhet pagar ddrutdver i ett par fall med
persondatorer placerade i ledamoéternas bostider. Persondatorerna kan
anknytas till riksdagens datorsystem via uppringd telefonlinje.

Den plan som fastlagts for ﬁtb_vggnad av riksdagens datasystem inncbhir att

samtliga de ledamoter som onskar skall utrustas med dataterminal pa
arbetsrummen under innevarande mandatperiod. Enligt utskottets mening
borde detta kunna ske dnnu snabbare in som for narvarande planeras.
Tillgéng till modern ordbehandlingsutrustning bor vara en sjilvklarhet i
riksdagen i likhet med vad som giller pd ctt stort antal jimférbara
arbetsplatser. Efter hand som ledaméterna far tillgang till och ldr sig utnyttja
datasystemet i riksdagen bor ledamdéterna enligt utskottet erbjudas sédan
datautrustning som gor det mojligt f6r dem att dven né kontakt med det fran
bostaden.

En dn snabbare utbyggnadstakt dn den som planerats staller krav pa
ytterhgare resurser vad giller savil central datorutrustnmg och datasystem
som bemanmng. Det ar narmast en fraga for riksdagens ADB-kommitté att
avgora hur dessa problem skall 10sas. Det &r utskottets uppfattning att
bristande ekonomiska resurser inte 3 utg('jra'ett hinder i striivan att snabbare
na det uppsatta malet.

Forvaltningsstyrelsen har aviserat att man dmnar aterkomma till fragan om
de ytterligare kostnader for bl.a. ADB-utrustning som féljer av det nu
framlagda forslaget om utokat ledamotsstdd. Utskottet forutsitter att
forvaltningsstyrelsen i det sammanhanget limnar en redogérelse for mojlig-
heterna till en snabbare utbyggnad av datastédet och anger vilket resurstill-
skott som krévs.

Betriffande den speciella byggnadstekniska fraga rérande grundférhéllan-
dena pa Helgeandsholmen som berérs i motion K312 forutsiitter utskottet att
fragan foljs av forvaltningsstyrelsen.

2. Service och information till allménheten

Motionerna

Atgirder for att underlitta och forbilliga for allménheten att informera sig

om riksdagsarbetet samt att ta kontakt med riksdagsledamoter forestés it

motionerna 1986/87:K305 av Margo Ingvardsson (vpk). 1986/87:K313 av
Marianne Karlsson (c¢) och 1986/87:K314 av Hugo Hegeland (m) fran
allménna motionstiden 1987.
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Bland de atgirder som. foreslds i motionerna: K305 och K313 ingar lagre
taxa for telefonsamtal till riksdagens ledamdter. I motion K313 séigs ocksd att
villjarna utan kostnad borde ha mojllghet att kontakta nksdagsledamoterna
per brev. : - T

I motion K305 foreslis. att nl\sddgen utreder forutsittningarna for att
infra temadagar vid vilka allménheten ges méjlighet att-fran laktaren stilla
forslag och fragor till riksdagens ledaméter och regéringens foretridare.

Utgivandet av en veckotidning fér allminheten om arbetet och héndelser i
riksdagen foreslas i motion K314,

Informationsfragornas tldlgare hehandlmg .

Riksdagens utatriktade information behdndlddes av r1ksdagens informa-

tionsutredning 1973-1976. 1 samband hiirmed inrattades en riksdagens-

informationstjénst och en befattning som pressekreterare.

I maj 1980 tillsatte talmanskonferensen en grupp for utvirdering av
riksdagens utatriktade informatioris\crksamhe’t Samtliga riksdagspartier
var foretriidda i 6versynsgruppen. Gruppen forordade en rad atgirder till

forbiittring av informationsarbetet i rlksdag_,cn Atskilligt av vad gruppen'

foreslog har sedermera genomforts av férvaltningskontoret.

Sedan 1983 har den utatriktade informationsverksamheten samlats i en
nybildad enhet under ledning -av. en 'infor'nmtionschef i syfte att bl.a.
_ effektivisera verksamheten. Knutet till informationsenheten finns en refe-
rensgrupp med representanter bl.a.- for samtliga riksdagspartier.

Tidningen Frin Riksdag & Departement svarar for information om
riksdagen och departementen. Den borjade utkomma i januari 1976 och
ersatte d Departementsnytt. Frdn Riksdag & Departenient ar sedan 1981 i
administrativt hinseende knuten till riksdagens forvaltningskontor. En
beskrivning av riktlinjerna och den tiinkta malgruppen for tldmngcn ges i
utskottets betankande KU 1985/86:30. '

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom’ (bada c) foreslog i en motion 1986 att

talmanskonferensen skulle fa i uppdrag att tillsatta en arbetsgrupp med’

uppgift att lagga fram forsldg omen rl]\sdagens tldnm;_, Enligt motionérerna
gav tidningen Fran Riksdag & Departément inte’ nagon tillfredsstallande
spegling av vad som hénde i riksdagen. Utskottet ansiig (KU 1985/86:30) att
riksdagen borde behilla den nuvarande tidningen. Vissa forandringar i de
riktlinjer fér tidningen som riksdagen beslutat borde enligt utskottets mening
kunna Gvervigas. Detta borde i forsta hand ske i referchs:gr'uppen for
informationsfragor i nara samrid med tidningens redaktion.

Fragan om lag enhetlig taxa for telefonsamtal till riksdagens ledamoter har
behandlats vid nagra tidigare tillfillen med anledning av férslag om
anslutning till televerkets s.k. 020-system. Detta inrymmer méjlighet och
skyldighet f6r abonnenten att st for avgifterna for samtalsmarkeringarna f6r
inkommande samtal med undantag for avgiften for den férsta samtalsmarke-
ringen, vilken den uppringande star fér. En framstéllning om anslutning av
riksdagen till detta system gjordes till riksdagens fc")rvaltnihgsstyrelse 1985.
Dirvid presenterade forvaltningsstyrelsen en kostnadsanalys. Det papeka-
des att frigan om hur allmdnheten snabbt och smidigt skulle kunna né
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ledamdterna 6vervigdes av en sirskild arbetsgrupp. Forvaltningsstyrelsen
beslot att anslutning till 020-systemet inte skulle ske men att frigan skulle tas
upp till bedéomning i anslutning till en utvirdering av forséken med
oversindande av textade meddelanden till siarskilda mottagare. Trafikut-
skottet behandlade i sitt betinkande 1987/88:28 en motion om anslutning till
020-systemet. Utskottet ansag att motionen mot bakgrund av férvaltnings-
styrelsens beslut frin 1986 kunde limnas utan sérskild atgard.

Utskottets bedomning

Utskottet delar uppfattningen att frigan om hur en okad telefonservice i
riksdagshuset skall fungera och vad den bor fa kosta bor bedémas i ett
sammanhang. Fragan om anslutning till det s.k. 020-systemet bor enligt
utskottet provas i samband med stéllningstagande till férsoket med textregi-
strerande personsokare.

Vad giller forslaget i motion K314 om utgivande av en ny tidning med
information till allménheten om verksamheten i riksdagen anser sig utskottet
inte bora franga sitt tidigare stallningstagande i frigan. Den nuvarande
tidningen bor séledes behdllas. Enligt utskottet dr det en uppgift- for

tidningens ledning att i samrdd med referensgruppen for informationsfrgor

Overviaga om nagra férdndringar bor goras i tidningens inriktning. Det bor
dven ankomma pa referensgruppen att bedoma de Svriga forslag till utokad
information till allm&nheten som tas upp i motionerna K305 och K313.
Motionerna K305, K313 och K314 foranleder ingen annan -atgéard.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betraffande ledamotsstodet
att riksdagen med med bifall till forvaltningsstyrelsens forslag 1988/
89:13 och med avslag pa motion 1988/89:K4 yrkandena 1 och 2 p&
tilliggsbudget till statsbudgeten under femtonde huvudtiteln fér

' bhdgetéret 1988/89 till A S Bidrag tll partigrupper anvisar ett

forslagsanslag av 9 428 000 kr. samt forklarar motionerna 1986/
87:K230 yrkandena 3—6, 1987/88:K310 samt 1987/88:K312 besvarade
med vad utskottet anfort,

2. betriffande service och information till allmdinheten
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K305 yrkandena 1-3, 1986/
87:K313 och 1986/87:K314.

Stockholm den 1 december 1988

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson
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Nirvarande: Olle-Svensson (s), Anders Bjérck (m), Catarina Rﬁnnuﬁg ()"

Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesj6 (c), Sture Thun

(s), Hans Nyhage (m), Soéren Lekberg (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth -
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar.
(mp), Rosa-Lill Wéhlstedt (s) Lars. Sundm (fp) och. Ingegerd Sahlstrom

(s).

Reservation

Ledamotsstodet (mom. 1) R Coe

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Ellsabeth Fleetwood (alla m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 4 bérjar med- "Utskottet -

anser’ och slutar med “'1&mpligt sitt™ bort ha foljande lydelse:
Forvaltningsstyrelsens forslag innebar mycket kraftiga hojningar av stodet

till partigrupperna i riksdagen. Grundbidraget foér oppositionsparti fyrdubb- -

las och for regeringsparti foreslas en fordubbling. Mandatbidrag for opposi-
tionsparti tredubblas och for regeringsparti foreslas en sexdubbling.

Enligt utskottets mening finns det anledning att ifrdgasitta sdvil upprak-
ningen av gillande belopp som fordelningen mellan partlerna Fragan borde
darfor ha beretts ytterligare. ‘

Vad giller stodet till ledaméternas kontorshjalp foreslas en upprikning si -
att i fortsattningen ledaméterna far en forbéttring vad giller sékreterarservi-

cen etc. Den arbetsgrupp som utrett frigan konstaterar att den gillande
konstruktionen for ledamotsstddet inte lett till onskviirt resultat vad giller
omfattningen av den hjélp som sttt till ledaméternas forfogande. Samma
konstruktion av stodet foreslas emellertid fortsitta, dock med en upprikning
fran en sekreterare pa sex ledamoter till en pa fyra.

Utskottet ifragasatter om forvaltningsstyrelsens forslag verkli gen leder tlll

att ledamoternas arbetsforhallanden forbittras pa det satt som var utgangs--_

punkten for den skrivelse som gruppledarna for rll\sdagspartlerna sinde till
riksdagens forvaltningsstyrelse den 28 Januarl 1988. Aven pa denna punkt
borde ytterligare overvaganden ha ‘skett och andra losmngar foreslaglts

dels att utskottets hemstallan under mom. 1 bort ha foljande lyddse .
1. betriffande ledamotsstodet :

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:K4 yrkandena loch2
avslar forvaltnmgsstyrelsens forslag 1988/89:13 samt forklarar motio-

nerna 1986/87:K230 yrkandena 3—6, 1987/88:K310 samt 1987/
88:K312 besvarade med vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande - -

Ledamotsstodet (momi. 1)
Birgit Friggebo och Lars: Sundin (bada fp) anfor:

- Folkpartiet har i motion 1986/87:K230 foreslagit att principen bér vara att
varje ledamot som vill kan fa tillgang till en egen assistent, antingen' som
sekreterare med kontorsuppgifter eller som politisk sekreterare. Vi vidhaller
denna uppfattning. Det nu foreslagna utvidgade ledamotsstddet far ses som
en etapp i en fortsatt uppbyggnad. Vi anser ocksa att si linge ledamoterna
maste dela assistenter kan det accepteras att stodet kanaliseras 'genom

partigrupperna. Fragan om att knyta stodet mer direkt till ledaméterna far
aktualiseras igen nar varje ledamot kan f4 en egen assistent samt vid.

behandling av frdgan om mer individuell teknisk service.
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