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Forlangning av 6vergangsperiod for krav
pa kontrollansvariga enligt plan- och
bygglagen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:28. | pro-
positionen foresldr regeringen en forldngning av overgéngsperioden for
krav pa kontrollansvariga enligt plan- och bygglagen (2010:900). Det fore-
slas aven att det ska goras en rattelse av en felaktig hanvisning i samma
lag. Lagandringarna &r avsedda att tréda i kraft den 1 januari 2013.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen, och utskottet
foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forlangning av 6vergangsperiod for krav pa kontrollansvariga
enligt plan- och bygglagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900). Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:28.

Stockholm den 27 november 2012

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S),
Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Ola
Johansson (C), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto von
Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Marianne Berg (V), Thomas Finn-
borg (M), Lars Eriksson (S) och Bino Drummond (M).
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Utskottets Gvervaganden

Forlangning av 6vergangsperiod for krav pa
kontrollansvariga enligt plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag.

Propositionen

Plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, medforde relativt stora
forandringar av ansvarsfordelningen vid genomférande av bygg-, rivnings-
och markatgarder. Bland annat forandrades rollen for det som i plan- och
bygglagen (1987:10), forkortad APBL, kallades kvalitetsansvarig och som
numera kallas kontrollansvarig. Den kontrollansvarige ska bitrdda byggher-
ren bl.a. med att uppréatta forslaget till kontrollplan, narvara vid samrad,
besiktningar och kontroller samt avge ett utldtande till byggherren och
byggnadsnamnden som underlag for slutbesked. Medan den kvalitetsansva-
rige i tidigare lagstiftning inte hade ndgra befogenheter gentemot byggher-
ren, har den kontrollansvarige enligt PBL utvidgade uppgifter och en 6kad
sjalvstandighet. Detta staller hogre krav pa den kontrollansvariges kompe-
tens, som ska sékerstdllas genom obligatorisk certifiering. De som har
varit kvalitetsansvariga enligt APBL har betydande kunskap och erfarenhet
av kontrollarbete. Ett stort antal personer behdver dock utbildas for att upp-
fylla de nya kraven.

Efter forslag i propositionen Komplettering av den nya plan- och bygg-
lagen (prop. 2010/11:63) infordes en tidsbegransad évergangsbestammelse
i PBL som ger kommunen mdjlighet att géra undantag fran kraven pa kon-
trollansvariga enligt 10 kap. 9 § PBL. Det hade da konstaterats att det inte
var mojligt att fére den 2 maj 2011, da de nya kraven skulle bérja glla,
genomfora utbildningen av tillrackligt manga personer for att ticka beho-
vet av kontrollarbete i alla nya byggprojekt, och att det darfor skulle
uppsta en betydande brist pa kontrollansvariga som uppfyllde de nya kom-
petenskraven. Konsekvensen av detta skulle ha blivit ett omfattande bygg-
stopp i manga kommuner. Overgéngsbestimmelsen ger mdéjlighet till
undantag fram till utgdngen av 2012.

I dagslaget har drygt 2 100 personer certifierats som kontrollansvariga
enligt de nya kraven. En uppskattning fran certifieringsorganen &r att det
kan vara ca 3 000 vid arsskiftet 2012/13. Uppskattningar av det totala beho-
vet av certifierade kontrollansvariga skiljer sig starkt at. Boverket har
uppskattat behovet till 4 000-8 000.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| propositionen foreslar regeringen att dvergdngsperioden for kraven pa
kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 § PBL ska forlangas till utgangen av
juni manad 2013. Mdjligheten till undantag ska enligt regeringen begran-
sas till fall dar det finns synnerliga skal. Mot bakgrund av de konsekven-
ser som bristen p& kontrollansvariga befaras medfora och osakerheten om
vad denna brist beror pa finns det enligt regeringen skal till en viss forlang-
ning av 6vergangsperioden nar det galler kraven pa kontrollansvariga.

Propositionen innehaller ockséa ett forslag av rattelsekaraktar. Forslaget
innebar att bestdmmelsen i 15 kap. 10 § andra stycket PBL om réattegangs-
kostnader i mal om jamkning av ersattning ska rattas pa sa satt att
hanvisning sker till 6 kap. 33 § i stéllet for 6 kap. 37 §.

Lagandringarna ar avsedda att tréda i kraft den 1 januari 2013.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2.

Lagforslagen i propositionen grundar sig pa en promemoria som har utar-
betats inom Socialdepartementet. Promemorian har remissbehandlats.

Utskottets stallningstagande

Lagforslagen har inte matt invandningar i nagon motion. Utskottet anser
att riksdagen av de skal som anfors i propositionen bor anta lagforslaget.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:28 Férlangning av 6vergangsperiod for krav pa
kontrollansvariga enligt plan- och bygglagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom féreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 15 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 17 i ikrafttriidande- och overgéngsbestimmelserna ska ha
féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

15 kap.
10 §
En tvist mellan kommunen och en fastighetsdgare om erséttning for
gatukostnader eller kostnader for andra allmédnna platser eller om
villkoren for betalning av sidan ersittning provas av den mark- och
miljsdomstol inom vars omréde fastigheten ligger.
I ett sadant mal ska lagen | ett sadant
(2010:921) om  mark- och (2010:921) om

Nuvarande lydelse

mél ska lagen
mark- och

miljédomstolar tillimpas. 1 mal
om jamkning av ersittning enligt
6kap. 37¢ ska dock exprop-
riationslagen (1972:719) tilldimpas
i fraga om rittegangskostnader.

miljodomstolar tillimpas. I mal
om jamkning av erséttning enligt
6 kap. 33¢ ska dock exprop-
riationslagen (1972:719) tillampas
i fraga om rittegdngskostnader.

Om fastighetsigaren forlorar ett mal om jamkning pd grund av att
fastighetsdgaren har inlett rittegngen utan tillrackliga skal, far
domstolen forordna att fastighetsigaren ska bdra sina egna kostnader.
Om fastighetsigaren inledde rittegngen trots att det maste ha varit
uppenbart for fastighetsidgaren att talan vécktes utan skilig grund, far
domstolen dessutom forplikta fastighetsdgaren att ersétta kommunens

rittegangskostnader.

17." Trots de krav som en
kontrollansvarig  ska  uppfylla
enligt 10 kap. 9 § far den som fore
den 2 maj 2011 har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 §
i den upphivda plan- och
bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore utgangen av 2012,
om det finns sdrskilda skl for det.

17. Trots de krav som en
kontrollansvarig  ska  uppfylla
enligt 10 kap. 9 § far den som fore
den 2 maj 2011 har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 §
i den upphdvda plan- och
bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore den 1 juli 2013, om
det finns synnerliga skl for det.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013. Bestdmmelserna i 15 kap.
10 § i sin nya lydelse tillimpas dock for tid frén och med den 2 maj

2011.

' Senaste lydelse 2011:335,

Tryck: Elanders, Vllingby 2012



