Lagutskottets betinkande nr 32 r 1973

Nr 32

Lagutskottets betiinkande i anledning av motioner om dversyn av lag-
stiftningen om stiftelser.

I motionen 1973: 623 av herr Wéstberg i Ljusdal m. fl. (fp) yrkas
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir tillsittandet av en utredning for
en allmin Gversyn av lagstiftningen om stiftelser i syfte att astadkomma
en fullstindigare lagreglering av stiftelseinstitut samt offentlig redo-
visning av stiftelses ekonomiska stdllning.

I motionen 1973:1089 yrkas av herr Gustafson i Go&teborg m. fl.
(fp) att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en Oversyn av lagstiftningen
om stiftelser, varvid bl. a. dndrade bestimmelser rorande sammansitt-
ningen av stiftelsestyrelserna och 0kad tillsyn bdr Gvervigas.

Utskottet har Over motionen 1973: 1089 inhimtat yttrande frin
naringsutskottet. Yttrandet fogas till betinkandet som bilaga 1.

Motionerna
Motionen 1973: 623

I motionen anfdrs att stiftelser som bidragsgivare till forskning, un-
dervisning, sjukvard och annan humanitir verksamhet av allmiint
samhillsintresse fyller en viktig funktion i vért land. Som cxempel pa
nigra storre och vilkinda sidana stiftelser nimner motjondrerna No-
belstiftclsen och Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse. Bland denna typ
av stiftelser finns dven Wenner-Grenska Samfundet som under scnare
tid blivit kiint p4 grund av pigdende utredningar och rittegingar angi-
ende Samfundets medel. Vid sidan av dessa s. k. allmidnnyttiga stiftelser
finns stiftelser som skall verka for eller ge forméner till en begrinsad
krets, t. ex. en viss familj, ett eller en grupp av foretag. Som cxcmpel
pa denna heterogena grupp av stiftelser nimner motiondrerna familje-
stiftelser avsedda att inom viss familj hilla samman férmégenhet efter
en avliden, bostadsstiftelser och tidningsstiftelser. Vissa stiftelser har
samma karaktir som ideella foreningar. En annan grupp av stiftelser
utgdr personal- och pensionsstiftelserna, som enligt motionérerna i vissa
fall fGrvaltar visentliga formGgenheter i form av aktier i borsnoterade
foretag. I nagot fall har stiftelseformen utnyttjats for att undvika insyn
i viss affdrsverksamhet.

Motionérerna framhéller att stiftelseinstitutet silunda anvinds for
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manga olika dindamal. Hur ménga stiftelser som férekommer i Sverige
kan man inte ange, eftersom statistik saknas. Motionédrerna pépekar vi-
darc att ndgon samlad lagstiftning for stiftelser inte finns.

Minga skil kan enligt motionédrerna anforas for behovet av cn allmiin
stiftelselag. Det dr bl. a. frin samhillets synpunkt viktigt att betryg-
gande juridiska former skapas for de privata formdgenheter som kan
stillas till forfogande £8r allménnyttiga Andamal. Samtidigt maste emel-
lertid samhillet bevaka att de skattefGrdelar som privatpersoner kan
uppna genom skapande av stiftelser ej kommer till obehorigt utnyttjan-
de. Givetvis bor inte stiftelseinstitutet kunna anvéndas for att undga
insyn i affirsverksamhet. Det &dr, hdvdar motioniirerna, angeliiget att de
negativa faktorer som kan iakttagas i samband med omsténdigheterna
i Wenner-Grenska Samfundet beaktas i kommande lagstiftning om stif-
telser med reglering bl. a. om stadgar, styrelse, {Grvaltning, arsredovis-
ning och revision.

Motionen 1973: 1089

I motionen antérs inledningsvis att det fran samhiillets synpunkt finns
anledning att pd olika sitt sSka uppmuntra personer med egna formdo-
genhgter att donera till stiftelser for allminnyttiga &ndamal. Hirigenom
kan man pa frivillig viag Sverfora betydande medel till exempelvis forsk-
ningen eller den sociala hjilpverksamheten. Motiondrerna pavisar dir-
cfter de allminnyttiga stiftclsernas stora betydelse. Man papckar ocksa
att de spelar en stor roll for dgarkoncentrationen inom niringslivet. Ge-
nom dem kan vissa familjegrupper utdva ett betydande inflytande, ctt
inflytande som inom vissa branscher dr domincrande. Motioniircrna
menar att det inte kan — som en arbetsgrupp inom folkpartict 1969
framholl i skriften Konkurrens och balans” — vara skiligt att enskilda
personer skall kunna befista och fora vidare makt Gver enskilda foretay
med hjilp av pengar som skinkts till allménnyttiga dndamal.

Motiondrerna férordar att man for att 16sa problemen kring de all-
minnyttiga stiftelsernas inflytande inom naringslivet omstrukturcrat
stiftelsestyrclserna sa att stiftelsebildarnas inflytande begriinsas.

I detta syfte bor man enligt motioniirerna Overviga att lita dem utse
cndast en mindre del — forslagsvis en tredjedel — av stiftclsens sty-
relse. Motionirerna hinvisar till att folkpartiet i motionen 1972: 1844
dirjimte forordade att statsmakterna med hinsyn till de allménnyttiga
stiftclsernas privilegierade stéllning i beskattningshiinscende forsdksvis
borde utse en representant i nigra av de storre stiftelserna. Den Ovriga
delen av styrelsen kan utses exempclvis av riksomfattande organisatio-
ner och institutioner verksamma inom de omraden som stiftelsen har
till uppgift att frimja. Dérjimte bor den tillfrsikras ckonomisk exper-
tis, utsedd av den regionala handelskammaren.

Motiondrerna framhéller att det &r omdjligt att i motionen ge annat
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in vissa riktlinjer for hur stiftelsestyrelserna bor utses. Deras tanke ir
emellertid att det i stiftelsernas stadgar skall anges hur respektive sty-
relse skall utses samt att de principer som i motionen fGreslds for sty-
relsernas sammanséttning skall ligga till grund f6r ldnsstyrelsens be-
démning och eventuella godkinnande av ifrigavarande stadgar.

Utover en omstrukturering av styrelserna for de allminnyttiga stif-
telserna bir enligt motiondrerna ocksd en skirpning av tillsynen &ver
stiftelserna &vervidgas. Den skada som till £6ljd av bristande kontroll
och tillsyn kan uppstd har pa ett tragiskt sitt exemplifierats av hin-
delserna kring Wenner-Grenska Samfundet. Fallet illustrerar otvety-
digt behovet av insyn och kontroll fran samhillicts sida. Om samfundet
redan fran borjan stitt under ldnsstyrelsens tillsyn dr det enligt motionii-
rernas uppfattning mdjligt £Or att inte siga sannolikt att den situation
som nu uppstatt hade kunnat undvikas. Mot denna bakgrund anser
motiondrerna det darfor — i likhet med samarbetsutredningen — vara
hogst angelédget att bestimmelserna skiirps rorande stiftelsernas redovis-
ning s att de stiftelser som hittills fallit utanfér 1929 ars tillsynslag
skall aliggas att hidanefter inkomma med samma slags redovisning
som Ovriga stiftelser. '

Avslutningsvis vill motiondrerna framhalla att deras férslag endast
gilller sddana skattefria stiftelser som har en icke ovisentlig del av sina
tillgngar placerade i aktier samt #r av sddan storlek att de kan utgéra
instrument f6r utdvande av privat inflytande inom n#ringslivet.

Nuvarande ordning

Allmiint

Svensk ritt saknar betriffande stiftelser en detaljerad civilrittslig lag-
reglering av sidant slag som for andra juridiska personer givits i exem-
pelvis 1944 ars aktiebolagslag och 1951 érs lag om ekonomiska fore-
ningar. Emellertid finns atskillig lagstiftning som i olika avscenden regle-
rar stiftclsers forhillanden. Viiscntliga allminna stadganden innehilles
i lagen (1929: 116) om tillsyn over stiftelser, som tillkommit for att an-
ordna offentlig kontroll och tillsyn av vissa s. k. allmiéinnyttiga stiftelser.
Till lagen ansluter sig en tillimpningskungdrelse. Hérjimte finns viss
specialreglering. Hit hor lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsut-
fistelse m.m. Vissa foreskrifter rorande pensionsstiftelser ges ocksi
i 191 § lagen (1955: 183) om bankrorelse och i 97 § lagen (1955: 416)
om sparbanker. Regler om 'permutation, dvs. ritt for myndighet att
dndra sadana for stiftelser m. fl. givna villkor som blivit foraldrade,
orimliga eller dylikt, finns intagna i permutationslagen (1972: 705). Vi-
dare Ar att mirka lagen (1972:827) om offentliga styrelseledamdter i
vissa aktiebolag och stiftelser. Slutligen finns det vissa bestimmelser om
stiftclser i skattelagstiftningen.
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Med stéd av 1929 ars tillsynslag, rittspraxis samt juridisk doktrin kan
foljandc allminna grundsatser anges i frdga om stiftclser.
For att en stiftelse skall foreligga krdvs att medel stillts under siirskild
forvaltning for att tjdna visst dndamil. Erkénnande av myndighet, re-
gistrering e. d. fordras didremot inte fr att stiftclsen skall fa rittskapa-
citet. Intc heller krivs det att stiftelsen skall ha viss organisation. Re-
gelmiissigt ger dock den som inrittar en stiltelse mer cller mindre utfor-
liga foreskrifter i sjilva stiftelseforordnandet eller i sirskilda stadgar om
hur iindamadlet med stiftelsen skall tillgodoses, stiftelsens forvaltning, re-
vision m. m. Stiftelsens forvaltning brukar regelmissigt uppdras at en
styrelse. I och med att en styrelse utsctts, som atagit sig att handha
stiftelsens angeldgenheter och verka for dess @ndamal pa foreskrivet sitt,
anses kravet pa sirskild forvaltning uppfyllt. Stiftelsen blir dirigenom
en sjilvstindig juridisk person. P& styrelsen ankommer ofta att utar-
beta stadgar for stiftelsen.

Rorande arten av nu forekommande stiftelser kan
forst nimnas den stora grupp av stiftelser, tidigare kallade "fromma
stiftelser””, som anslagits foretridesvis av cnskilda f6r allminnyttiga &n-
damal sdsom understdd av fattiga, barnavard och sjukvard, undervis-
ning och vetenskaplig forskning m. m. I denna grupp finnes ett mycket
stort antal stiftclser, vilkas formdgenhet icke uppgér till sirskilt bety-
dande belopp och som {érvaltas av kyrkordd, kommunala styrelser,
liroanstalter eller liknande. Till gruppen hor ocksé ctt mindre antal stif-
telser med avsevirda tillgingar, ’de stora donationsstiftelserna”. At-
skilliga av hithGrande stiftelser kan jimlikt stadgande i stiltelseurkund
vara undantagna fran tillsyn enligt tillsynslagen. I samband med ut-
vecklingen av den kommunala bostadsforsorjningen har pd senare tid
uppstitt ett stort antal stiftelser med indamal att inom vederbdrande
kommun forviirva fastigheter cller tomtriitter for att uppféra och for-
valta bostadshus med tillhdrande affédrsligenheter och gemensamhets-
anliggningar. Vanligen dr intresset i sddana stiftelser rent kommunalt,
men stundom forckommer samarbete mellan kommun och organisa-
tion (HSB) eller foretag. For dylika “kommunala” bostadsstiftelser har
bostadsstyrelsen utarbetat formulidr till normalstadgar, vilkas innehill
delvis bestimts med hiinsyn till att stiftelsen skall bli beriittigad till
bostadslan. 1 detta formuldr foreskrivs undantag frin tillsynslagen men
stadgas’ bl.a. inspcktionsritt for bostadsstyrelsen, linsbostadsnénin-
den samt kommunens styrelse cller beslutande organ. Aven inom den
statliga {6rvaltningen forckommer stiftelser for olika indamal. Slutligen
kan nimnas, forutom ovan berdrda pensions- och personalstiftclser, den
grapp av stiftclser, som pa skilda sitt dr bundna till féretag inom det
enskilda niringslivet och vars fdrmogenhet stundom uppgir till betydan-
de belopp.
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1929 drs lag om tillsyn over stiftelser (tillsynslagen) m. m.

Lagens huvudstadganden {Sreskriver dels skyldighet att anmiila stiftel-
sc hos ldnsstyrelsen (anmélningsplikt) och dels dvervakning av stiftel-
scn genom linsstyrclsen (tillsyn). Det grundliggande stadgandet innc-
hilles i 1 §: “Har négon anslagit egendom att sisom sjilvstindig for-
mogenhet fortfarande tjdna ett bestimt indamdl, skall den silunda
grundade stiftelsen anmiilas hos KB i det ldn, dir stiftelsens forvaltning
huvudsakligen skall utSvas. Betriiffandc pensionsstiftelse och personal-
stiftclse skall dock anmilan ske hos KB i det lin, dér arbetsgivaren
har sitt hemvist.” Vidstriickta undantag frin anmilningsplikten ir gjor-
da i2 §. Anmilningsplikt — och till £6ljd dirav icke heller tillsyn cnligt
denna lag — férckommer silunda icke betridffande foljande: 1) stiftelse,
vars styrelse utgores av statsmyndighet cller vars rikenskaper ar fore-
maél {6r granskning i riksrevisionsverket, 2) stiftelse, som forvaltas av
riddarhusdircktionen eller av akademi cller annan incittning, for vilken
Konungen faststidllt stadgar, 3) stiftclsc, som har av Konungen fast-
stiillda stadgar och enligt dem star under sdrskilt anordnad tillsyn, 4)
stiftclsc, anfortrodd &t ideell forening eller annat samfund, 5) stipendic-
stiftelse vid enskild undervisningsanstalt, 6) stiftelse till formén {6r med-
lemmar av viss slikt eller vissa slikter, 7) stiftelse, vars {6rmdgenhet ej
overstiger 20 000 kr., samt 8) stiftelse, som genom Konungens férord-
nandc eller stiftarens {Sreskrift #r undantagen {ran tillsyn enligt denna
lag. Fran tillsyn kan vidare linsstyrelsen undanta stiftelse, som redan
ir underkastad nojaktig tillsyn eller for vilken tillsyn enligt lagen eljest
pa grund av sirskilda omstindighcter finnes icke vara bchovlig. Aven
stiftclse, vars formoOgenhet nedgatt under 20 000 kr., kan undantas, om
det ¢j ir fraga om pensions- eller personalstiftelse (8 §). I 5 § stadgas
ritt for stiftelsen att fa linsstyrelsens faststiillelse & stiftelsens stadgar
f6r det fall att stiftelscn finnes frimja ett allminnyttigt indamdl. I
praxis har sidan stadfiistelse viigrats da stiftelsens formdgenhet ej upp-
gétt 1ill det forut i samband med undantagen fran anmilningsplikten
nimnda beloppet. I paragrafen anges vidarc vilka uppgifter stiftelse-
stadgarna skall innchdlla, nimligen siiftelsens benimning och indamil,
styrelsens siite, hur stiftelsens angeliigenheter och revision skall anord-
nas samt hur styrelse skall vara sammansatt och utses. Regler om soli-
darisk skadestindsskyldighet for styrelseledamoter i vissa fall ges i 6 §.
17 § ges mojlighet f6r domstol att férordna om annan f&rvaltning av
stiftclsc i fall av missvird av stiftelsens angelligenheter. Lagen inne-
hiiler ock straffbestimmelse fOr styrelseledamot som forsummar an-

adlningsplikt. I 8—18 §§ ges niirmare bestimmelser for anordnandet
av den tillsyn som ldnsstyrelsen skall utéva. Det dr att mirka att icke
varje anmild stiftelse omfattas av tillsynen utan allenast sidan som
insstyrelsen funnit “frimja ett allminnyttigt dndamal”. Linsstyrelsen
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skall Overvaka att stiftelsens forvaltning skots i Gverensstimmelse med
tillsynslagen och de for stiftelsen géillande foreskrifterna samt tillhanda-
g stiftelsen med rdd och upplysningar. Linsstyrelsen skall tillse att det
finns cn styrelse for stiftelsen och kan, vid ledighet i styrelsen, uppdra
at lamplig person att tjansigdra som styrelseledamot till dess sadan i
behorig ordning utses. Vid linsstyrelsens .granskning skall frimst tillses
att stiftelsens medecl icke dras fran éindamal vartill de ir bestimda och
att formogenheten ir placerad pd ndjaktigt sitt. Linsstyrelsen dger in-
fordra de ytterligare handlingar och upplysningar frin styrelsen som
finns erforderliga. Lansstyrelsen kan ocksd foreta inspektion hos stiftel-
sen, varvid dess rikenskaper, kassa, virdchandlingar, sikerhetshandling-
ar och protokoll skall hallas tillgdngliga. Linsstyrelsen kan férbjuda verk-
stiillighet av styrelsebeslut som star i strid mot lag eller stiftclsens fore-
skrifter. Om verkstillighet skett kan styrclsen foreldggas att vidtaga
riittelse av beslutet.

Ovrigt

Utdver vad tillsynslagen salunda stadgar far innehdllet i gillande ritt
betriffande allminna associationsrittsliga frigor rorande stiftelser so-
kas bl. a. i ett antal rittsfall och i doktrinen. I sidant hinseende kan
hinvisas till Henrik Hesslers arbete Om stiftclser. Bland de dmnen som
icke &r reglerade genom lagstiftning kan sdrskilt nimnas fragor om
firmateckning och behorighet att forctrida stiftelsen, om jiv fOr styrel-
seledamot och om omrdstning i styrelse, om férande av rikenskaper
och om revision, om #ndring i stiftelses stadgar eller organisation och
indring av det dndamal vartill stiftelscn anslagits samt om likvidation
och uppldsning av stiftelsc eller sammanslagning av stiftelser.

For de former av stiltelser som avses med 1967 ars lag om tryggande
av pensionsutfdstclse m. m. ges i 1967 ars lag detaljerade {Oreskrifter
om bl. a. val av ledamé&ter och suppleanter i stiftelsens styrelse (till lika
antal av arbetsgivaren och arbetstagarna), utscende av styrelseord-
{6rande och revisor ( i vissa fall gecnom linsstyrelsen som tillsynsmyn-
dighet), beslutstorhet och omrdstning i styrelse, arvode at styrelseleda-
mot och revisor samt likvidation m. m. Betriffande tillsynsmyndighe-
tens (lidnsstyrelsen) befogenheter och aligganden rorande nu nimnda
stiftelser giller i tillimpliga delar bestimmelserna i tillsynslagen. — I
friga om de i lagen om bankrérelse (191 §) och lagen om sparbanker
(97 §) nimnda pensions- och personalstiftelscrna stadgas i de angivna
lagrummen bl a. att tillsynsmyndigheten (bankinspektionen) har att
tillsc att stiftelscns tillgngar #r placerade pa sétt som med beaktande
av stiftelscns dndamal och med hinsyn jimval till vad i respektive lag
ir foreskrivet betriffande placering av bankbolags/sparbanks medel
bereder skiilig sitkerhet.

Friga om pcrmutation provas enligt 2 § permutationslagen av fidei-
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kommissndmnden sévitt 16r fideikommissférordnanden och i &vrigt av
kammarkollegiet. I vissa fall skall dock #rendet (3 §) Sverlimnas till
Kungl. Maj:t f6r avgdrande (LU 1972: 11).

Enligt Jagen om offentliga styrclseledaméter i vissa akticbolag och
styrelser far Kungl. Maj:t férordna offentlig styrelseledamot i styrelse
for sidan allmiinnyttig stiftelse, som har tillgingar Overstigande fem
miljoner kronor (1 §). Sadan styrclseledamot skall verka for att sam-
hiillets intressen bevakas i stiftclsens verksamhet (2 §). Lagen giller for
en forsoksperiod av tre &r.

Ur forarbetena till tillsynslagen m. m.

Sedan forslag till atgédrder i syfte att astadkomma betryggande be-
stimmelser angiende varden av och tillsynen &ver stiftelser vid ett fler-
tal tillfillen under 1800-talet viickts, utarbetades ar 7898 ett forslag till
lag i mnet. I yttrande bérdver anmirkte hogsta domstolen bl. a. att den
foreslagna tillsynslagen skulle komma att sakna erforderligt underlag i
allmiinna privatréttsliga stadganden. Mecd hinsyn hiirtill och i anledning
av en framstillning fran 1899 ars riksdag om lagstiftning rérande ideella
foreningar och stiftelser tillsattes 1901 en kommitté, Denna avgav 1903
ctt betiinkande med bl. a. forslag till lag om offentligen erkiinda stiftel-
ser, vilket innehdll bade bestimmelser om stiftelsers privatrittsliga natur
och regler for kontroll fran det allmidnnas sida. Forslaget ledde ej till
lagstiftning. En motion i #mnet till 1909 ars riksdag foranledde ingen
atgird. Pa framstallning av 1913 ars riksdag tillkallades &r 1915 cn sak-
kunnig att inom justitiedepartementet bitrida vid fortsatt behandling av
fragan om lagstiftning rérandc stiltelser. I riksdagens framstéllning 1913
anfordes bl.a., att det syntes bora anyo undersSkas huruvida icke,
ddrest svarighet skulle mota att samtidigt ordna stiftelsernas privat-
rittsliga stilllning pa ett allméngiltigt sitt, det mest tringande behovet,
nimligen av en mera tillfredsstillande kontroll och tillsyn over stiftel-
scrnas forvaltning och anvindning, skulle dven diarférutan Kunna, at-
minstone tills vidare, tillgodoses, Den sakkunnige framlade 1922 ett for-
slag till lag om offcntligen erkiinda stiftelser. Efter ytterligare motioner
vid riksdagarna 1923, 1926 och 1927 utarbetadcs inom justitiedeparte-
mentet ctt nytt lagforslag, varver lagradets yttrande inhéimtades 1928.
Proposition i dmnet avlits &r 1929 (nr 83), dirvid departementschefen
bl. a. yttrade att det till lagridet remitterade férslaget skilde sig fran
tidigare forslag dirigenom att det avsag att i {Orsta hand dvégabringa en
bittre ordnad kontroll dver stiftelser samt upptog civilrittsliga bestdm-
melser allenast i den mdn de ansdgs utgéra en nodvindig forutsdtining
for de foreslagna kontrolibestimmelserna (kurs. hir). Han fortsatte:
Mot en dylik omliggning av planen for en lagstiftning i &mnet har lag-
radet €j haft nigot att erinra. Lagridet har emellertid ansett forsiktig-
heten mana, att programmet beskures kraftigare #n i remissforslaget
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skett. For min del vill jag bitriida denna lagridets uppfattning, och jag
tror, att cn tillfredsstillande kontroll skall kunna anordnas utan ett nir-
mare ingdende pd de invecklade spdrsmélen om stiftclses uppkomst,
rittskapacitet och forvaltning.” Forslaget i propositionen, som under-
gick endast smirre forindringar under riksdagsbehandlingen, kom dir-
for att innehélla allenast sddana civilrittsliza bestimmelser, for vilka
redovisats ovan under avsnittet *Nuvarande ordning’.

Tillsynslagen har dérefter inte varit féremal f6r nigon visentlig om-
arbetning utan endast smirre dndringar har {oretagits. Scnaste findring-
en gjordes 1971 (prop. 1971: 144, LU 1971:24) di den (dreskrivna
grinsen for anmilningsplikt hijdes fran 10 000 till 20 600 kronor.

1 sistndamnda lagstifiningsidrende anforde foredragande statsridet £ol-
jande.

Genom tillsynslagen har skapats ett system for offentlig kontroll och
tillsyn Over stiftelser som frimjar allménnyttiga indamal. Sidana stif-
telser kan vara av vift skilda slag och av mycket vixlande storiek. De
minsta stiftelserna har emecllertid alltscdan lagens tillkomst varit undan-
tagna fran tillsynen. Detta synes mig vara en dndamalsenlig ordning.
Den minskar det administrativa besviiret med tillsynen och gor det mdj-
ligt att koncentrera myndigheternas resurser till kontrollen av de stiftcl-
ser som har storst betydelse frin allmin synpunkt. Undantaget omfat-
tade ursprungligen de stiftelser vilkas férmdgenhet inte Gversteg 5 000
kr. Genom en lagdndring ar 1958 hojdes detta belopp till 10 000 kr.
och nu har fraga viickts om ytterligare h6jning.

Som departementschefen framholl i 1958 ars lagstiftningsdrende har
viirdegrinsen tillkommit efter en avvigning mellan & ena sidan intresset
av att stiftclser med allminnyttigt dndamél stdr under tillsyn och &
andra sidan den omgéng och det besviar som en saddan kontroll medfor
fér cnskilda och myndigheter. Forindringar i penningvirdet far auto-
nira till hands att indexreglera virdegrinsen, exempelvis genom an-
knytning till basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om allmién forsikring.
En rorlig virdegriins skulle emellertid otvivelaktigt skapa problem bide
for stiftelsernas styrelser och f&r tillsynsmyndigheterna. Jag har dirfor
stannat for att inte férorda nagon sidan lgsning. Diremot anser jag att
tiden nu Ar mogen for en ytterligare hojning av virdegrinsen. Penning-
virdets utveckling motiverar emellertid inte en si kraftig hdjning som
Landstingstérbundet har foreslagit. En hojning till 20 000 kr. Overens-
stimmer biittre med de avviigningar som har gjorts i tidigare samman-
hang, och jag forordar darfOr att virdegrinsen bestims till detta belopp.
De undersokningar som har gjorts under #rendets beredning tyder pa att
inemot 40 procent av de stiftelser som f. n. stdr under tillsyn befinner
sig under denna grins.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor som ror stiftelseinstitutet har vid atskilliga tillfillen varit f6-
remal for riksdagens bchandling. For tiden fore dr 1970 hinvisar ut-
skottet till den redogdrelse som finns intagen i forsta lagutskottets ut-
latande 1970: 57 s. 9—16.
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Vid 1970 drs riksdag vicktes flera motioner vari — fran delvis skilda
utgangspunkter — yrkades Gversyn av lagstiftningen. Motionerna re-
missbehandlades. Samtliga remissinstanser stiillde sig i princip positiva
till yrkandena om Gversyn av tillsynslagen.

I sitt utlitande (1LU 1970: 57) hidnvisade {Orsta lagutskottet till att
koncentrationsutredningen i sina dittills avlimnade betiinkanden redo-
visade undersokningar av vissa storre stiftelser inom det privata nérings-
livet och att samarbetsutredningen hade, delvis pid grundval av detta
arbete, i sina betinkanden (SOU 1970: 41 och 42) Foretag och sam-
hiille framlagt forslag till lagstiftning for 6kad offentlig insyn och kon-
troll i bl. a. storre stiftclser. Utskottet anforde vidare att samarbetsut-
redningen ocksid berdrde frigan om en genomgripande Gversyn av den
lagsti{tning som reglerar stiftelseinstitutet och forordade att en sidan
kom till stind inom en ndra framtid. Utskottet nimnde ocksé att forslag
inom kort skulle liggas fram angiende decentralisering av permuta-
tionsiirenden. Eftersom frdgan om en Oversyn av lagstiftningen rérande
stiftelser sdlunda redan var foremal for uppmirksamhet inom Kungl.
Maj:ts kansli, var det enligt utskottets mening inte pakallat med nigot
initiativ frén riksdagens sida i anledning av motionerna. Vid detta stall-
ningstagande beaktade utskottet att genomforandet av de reformer som
kunde blji resultatet av samarbetsutrcdningens forslag kunde fordréjas
om c¢n utredning med vittgdende uppdrag da tiilsattes. Utskottet hem-
stillde med hiinsyn till det sagda att motionerna inte skulle foranleda
nagon riksdagens atgird.

I en till betinkandet fogad reservation hemstiillde atta ledamdter att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en allmin
oOversyn av lagstiftningen om stiftelser. Riksdagen bifoll utskottets hem-
stillan.

Fragor angiendc insyn i kommunala bolag och stiftelser togs upp
i tre moticner vid 1971 drs riksdag. Konstitutionsutskottet anférde i sitt
av riksdagen godkdnda betinkande (KU 1971: 41) att utredningen om
den kommunala demokratin hade enligt direktiven bl. a. till uppgift att
gora en fullstindig redovisning av atgirder som limpligen borde komma
i friga betriiffande insyn och inflytande i kommunala bolag och andra
sirskilda riittssubjekt. Enligt utskottet kundc det forutsittas att de frigor
som aktualiserats i motionsyrkandena i &mnet skulle komma att bli
foremél for utredningens Overvigande utan att ndgot sirskilt initiativ
fran riksdagens sida behovde tas. Da delfrigan om kommunala bolag
ndra sammanhingde med Ovriga fragor om kommunal demokrati som
utredningen Overviger, borde den inte sdrbchandlas. Utskottet hem-
stillde dirfor att motionerna skulle avslas.

I ett interpellationssvar till herr Westberg i Ljusdal den 9 mars 1972
(prot. 1972: 37 s. 125) — i anledning av dennes fraga huruvida justitie-
ministern ansag tiden vara inne fOr en Oversyn av lagstiftningen om stif-
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telser — hinvisade statsradet Lidbom till att riksdagen cfter ar 1970
beslutat om #ndring av tillsynslagen, sivitt avsig hojning av den ligre |
virdegrins vid vilken stiftelse inte skall std under tillsyn, samt att inom
kort proposition med forslag till lagreglering av permutationsinstitutet
skulle ldggas fram, Statsridet omtalade dven att samarbetsutredningens
betdnkande bereddes inom industridepartementet i samrad med justitie-
departementet samt att avsikten var att proposition pd grundval av
betdnkandet skulle liggas fram for riksdagen hosten 1972. Huruvida det
direfter kunde bli aktuellt att ta upp fragan om en stdrre och mera
allmédn Oversyn av lagstiftningen om stiftelser hade statsridet svart att
sdga vid davarande tidpunkt. Han stéllde sig. dock inte avvisande till att
man, nir utrymme kunde beredas pa arbetsprogrammet — och det
kunde troligen inte ske forréin tidigast om ndgot &r ~— tog upp frigan
igen.

I samband med propositioner 1972: 116 med forslag bl. a. till lag om
offentliga styrelseledamd&ter i vissa aktiebolag och stiftelser bechandlades
tvd motioner vari framstilldes krav pa okad offentlig insyn i och kon-
troll av stiftelser. Niringsutskottet avstyrkte i sitt betinkande (NU.
1972: 62) motionerna. Betriffande niringsutskottets motivering hin-
visas till den redogdrelsec hidrfor som intagits i niringsutskottets som
bilaga 1 till detta betinkande fogade yttrande.

Vissa utredningar

Som ovan framgatt har pa senare tid olika statliga utredningar kom-
mit att syssla med skilda spérsmaél betriiffande stiltelscinstitutet.

Kommunalrittskonunittén

I sitt betinkande (SOU 1965: 40) Kommunala bolag och andra sir-
skilda riittssubjekt for kommunal verksamhet berdrde kommunalritts-
kommittén atskilliga problem i samband med bedrivande av kommunal
verksamhet i stiftelseform. Kommittén framlade dven ett forslag till lag
om sirskilda kommunalforetag bl. a. for att kunna ni en limplig av-
vigning mellan inslag av oflfentligriittslig och av privatsrittslig prigel,
sidrskilt fran insyns-, kontroll- och ledningssynpunkter. Forslaget har
i denna del icke lett till lagstiftning,

Kommittén limnade vissa statistiska uppgifter m. m. angiende kom-
munala stiftelser jimte redogorelse for stiftelsernas utformning. I be-
tinkandet angavs salunda att stiftclseinstitutet kommit till anvindning
i kommunal verksamhet f6r kommunikationsféretag, for bad- och
idrottsanldggningar, f6r hotell, restauranger, tcatrar och ndjesfilt, for
socialvard och for industri- och hantverkslokaler m.m., for all nu
nimnd verksamhet dock endast i ett blygsamt antal fall. Diremot redo-
visades ett stort antal stiftelser som bostadsforetag (347 stycken), pa
vilket omréade stiftelseformen dominerade Sver bolagen.
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Koncentrationsutredningen

Koncentrationsutredningen (Fi 1962: 37) framlade ar 1968 bl. a. tv&
betinkanden av intresse hir (SOU 1968: 3) Kreditmarknadens struktur
och funktionssiitt samt (SOU 1968: 7) Agande och inflytande inom det
privata niringslivet. I det férstndmnda betinkandet finns bl. a. en redo-
gorelse for Knut och Alice Wallenbergs stiftelse och vissa till banker
knutna stiftelscr. Det andra betinkandet innehéller en omfattande sta-
tistisk kartliggning av inflytandet inom det privata niringslivet och at-
skilliga uppgifter om skilda stiftclser limnas. Utredningens arbete pagar
alltjimt.

Samnarbetsutredningen

Ar 1970 avgav utredningen betinkandet (SOU 1970: 41 och 42) Fore-
tag och sambhille, Del 1 och 2 med forslag till lagstiftning for Gkad
offentlig insyn och kontroll i bl. a. stiftelser. Betiinkandet bygger dclvis
pa koncentrationsutredningens béda betiinkanden. Samarbetsutredning-
ens betiinkande ligger i sin tur till grund f6r den i det féregédende redo-
visade propositionen 1972: 116.

Samarbetsutredningen anforde savitt nu &r av intresse foljande.-

En allminnyttig stiftelse som inte faller under bestimmelserna i 1929
ars lag om tillsyn Sver stiftelser &r — dven om den har aldrig s& stor
samhiillsekonomisk betydelse — helt fri frén skyldighcter i frAga om
offentlig redovisning. (I praxis forckommer dock att stiftclse utan att
skyldighet dértill foreligger avger viss offentlig redovisning. Se t.ex.
minnesskrift for Knut och Alice Wallenbergs stiftelse till stiftclsens 50-
arsjubilcum 1967.) Det kan inte hcller sigas att de bestimmelser om
arsredovisning som 1929 ars lag innchéller sirskilt vil motsvarar nutida
krav pa insyn, i vart fall inte savitt giller storre stiftelser. Enligt utred-
ningens mening kan det fran samhiillets synpunkt numera knappast god-
tas att kraven pa redovisning {6r sidana stiftelser — stiftelser som ibland
har dtskilliga miljoner kronor i tillgingar — #r sd mycket ligre dn mot-
svarande krav pa #ven helt obetydliga aktiebolag eller ckonomiska
foreningar. Sadana lagregler bor tillskapas for arsredovisningen i stif-
telser att samhiillet och allminheten garanteras information om stif-
telsernas forhallanden. Detta krav syncs s& mycket mer beriittigat
som de ansprik pa sekretess som produktions{dretag och liknande med
fog kan uppstiilla i vissa fragor, och som betriffande siddana foretag
begrinsar utrymmet for offentlig redovisning, torde ha mycket ringa
relevans i stiftelser.

Aven om samarbetsutredningen haft anledning att till behandling ta
upp endast begrinsade delar av stiftelscinstitutet, har utredningen kom-
mit till uppfattningen att tiden nu bdr vara mogen att vidta en genom-
gripande Gversyn av den lagstiftning-som reglerar detta institut. Utred-
ningen forordar att en sidan Oversyn kommer till stind inom en nira
framtid.
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Utredningen rérande den kommunala demokratin

Utredningen tillkallades enligt bemyndigande den 20 mars 1970
(C 1970:29). I direktiven for utredningen tas sirskilt upp bl.a. for-
merna for insyn och inflytande i kommunala bolag och andra ritts-
subjekt. T denna del anfors {6ljande.

En kartliggning av hithdrande problem har gjorts av kommunalritts-
kommittén i betéinkandet (SOU 1965: 40) Kommunala bolag och i re-
missyttrandena over detta. Denna kartldggning bor tjina som utgings-
punkt {6r nya Overviganden i belysning av erfarenheter som vunnits
sedan betiinkandet avgavs. Atgdrder som nu har berérts torde i allmin-
het kunna vidtas utan lagidndringar. De sakkunniga bor emellertid oav-
sett forslagens karaktdr gora en fullstindig redovisning av atgédrder som
cnligt de sakkunnigas uppfattning limpligen bor komma i friga. En
sidan redovisning bir kunna bli virdefull for den allminna debatten
och for Gverviganden i kommuncrna i frigor om stirkandet av den
kommunala demokratin i den egna kommunen.

Foretagsskatteberedningen

Den nu verksamma fgretagsskatteberedningen (Fi 1970: 77) har enligt
sina direktiv att prova vissa fragor rérande de skattefria stiftelsernas
stillning. Det framhdlls i direktiven att mdjligheten att bilda skattefria
stiftelser i manga fall kan medfdra ett avsevirt skattebortfall for det
allminna, som framstir som otillfredsstillande i sidana fall di foretag
helt eller delvis dgs av stiftelser.

Det har i olika sammanhang observerats att atskilliga sddana stiftelser
vid sidan av sitt allmiinnyttiga dndamdl fyller den faktiska funktionen
att vara ett medel for att bevara ekonomiskt inflytande t personer som
stir niira den som foranstaltat om stiftelsens inrdttande. Vid sin provning
av denna friga bor utredningen dirfSr Overviiga om den indamalsbe-
stimning som f. n. giiller som villkor for skattefrihet 4r limplig. Det
kan ifrigasiittas om inte villkoren bor goras sniivare mot bakgrunden av
den utveckling samhillets verksamhet numera fatt pa hithrande om-
rade. Vidare bor ssom ett nytt villkor for skattefrihet kridvas att stif-
telserna stills under offentlig tillsyn i nigon form.

Utskottet

I detta betinkande behandlas tva motioner i vilka — frin delvis skil-
da utgdngspunkter — framstills yrkanden som avser Gversyn av lagstift-
ningen om stiftelser.

Betriffande stiftelser saknar svensk ritt motsvarighet till den detaljc-
rade civilriitsliga Jagreglering som finns i exempelvis akticbolagsiagen
och lagen om ekonomiska foreningar. Vissa stadganden av allmiin riick-
vidd finns i 1929 ars lag om tillsyn over stiftelser (tillsynslagen), som
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tillkommit i syfte att anordna offentlig kontroll och tillsyn av vissa s. k.
allmiannyttiga stiftelser. Ett mycket stort antal stiftelser av varicrande
art stir emellertid utanfSr lagens bestimmelser om tillsyn. Hirjamte
finns viss specialreglering, sdsom lagstiftning om personal- och pen-
sionsstiftelser, om permutation och om offentliga styrelseledamoter i
vissa stOrre stiftelser. Vidare kan erinras om att det i skattclagstiftningen
finns vissa bestimmelser som siirskilt avser stiftelser.

T motionen 1973: 623 framhalls att stiftelseinstitutet anvinds fér
ménga olika dndamal och att det didr{6r 4r en brist att nigon samlad
lagstiftning for stiftelser inte finns. Enligt motiondrernas mening #r det
bl. a. frin sambillets synpunkt viktigt att betryggande juridiska former
skapas for de privata [6rmogenheter som kan stillas till forfogande for
allminnyttiga dndamal. Samtidigt maste samhiillet bevaka att de skatte-
fordelar som privatpersoner kan uppna genom skapande av stiftelser ej
obehdrigt utnyttjas. Med st6d av det anforda yrkar motiondrerna att
riksdagen hos Kungl. Maj:t beghr cn allmin Sversyn av lagstiftningen
om stiftelser i syfte att istadkomma en fullstiindigarc lagreglering av
stiftelseinstitutet samt offentlig redovisning av stiftclses ekonomiska
stillning.

Aven i motionen 1973: 1089 begérs en Gversyn av lagstiftningen om
stiftelser. Motioniirerna syftar dirvid framfor allt till inforandet av vissa
bestiimmelser rérande sammansittningen av stiftelsestyrelserna cch till
en Okad tillsyn Over stiftelserna. Som skill f6r yrkandena anfors bl. a.
att man maste s6ka komma till ritta med problemen kring dgarkoncen-
trationen inom niringslivet och den roll som de allmiinnyttiga stiftelser-
na hirvid spclar. Motiondrerna forordar den 16sningen att stiftelsebil-
darnas inflytande pa styrelsernas sammansittning begrinsas genom att
de far riitt att utse endast en mindre del av styrelsen, forslagsvis en
tredjedel. Vidare anser motionirerna att en skirpning av tillsynen Sver
stiftclserna bor 6verviigas. Dc pekar hiirvid pa hindclserna kring Wen-
ner-Grenska Samfundet och menar att dessa otvetydigt visar pa behovet
av insyn och kontroll frin sambiillets sida.

Som framgér av den ovan limnade redogérelsen (s. 7) kom 1929 ars
tillsynslag att innchilla civiirittsliga stadganden endast i den omfattning
som beddmdes nidvindig for att tillgodose det da aktuella behovet av
offentlig kontroll och tillsyn av allmidnnyttiga stiftelsecr. Av framtida
Gverviganden fick bero om en lingre gaende lagstiftning borde komma
till stand.

Under senare irtionden har stiftclscinstitutet kommit att nyttjas i cn
omfattning och for syften som knappast hade [Srutsatts vid tillsynslagens
tillkomst. Frigan om indringar i och utbyggnad av lagstiftningen har
pd grund hirav vid atskilliga tillfillen varit foremal for behandling i
riksdagen och i olika utredningar. Vid 1970 drs riksdag vécktes flera
motioner som — frin delvis skilda utgdngspunkter — hemstillde om en
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oversyn av ifrigavarande lagstiftning. Sisom redovisats ovan (s. 8) av-
styrkte fOrsta lagutskottets majoritet i sitt av riksdagen godkiinda ut-
Tatande bifall till motioncrna. Som skl hirfor dberopades att frigan om
cn Oversyn av lagstiftningen rorande stiftelser redan var foremal for
uppmiirksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli. Forsta lagutskottet beaktade
ocksa att ett genomférande av de reformer som kunde bli resultatet av
samarbetsutredningens forslag kunde fordréjas om en utredning med
vittgdende uppdrag da tillsattes.

Efter ar 1970 har det skett vissa dndringar i lagstiftningen betriaffan-
de stiftelscr. Ar 1971 hojdes sdlunda den i tillsynslagen foreskrivna
grinsen f6r anmilningsplikten fran 10 000 till 20 000 kronor. Av de un-
dersokningar som hade gjorts under detta drendes behandling inom
Kungl. Maj:ts kansli framgér att inemot 40 procent av dc stiftelser som
d& stod under tillsyn befann sig under sistnimnda grins. Behovet av
regler om permutation, dvs. ratt for myndighet att indra sddana for
stiftelser givna villkor som blivit féraldrade, orimliga eller dylikt, har
tillgodosctts genom den &r 1972 antagna permutationslagen. Sistnimnda
ar tillkom pa grundval av samarbetsutredningens forslag lagen om
offentliga styrelscledamdter i vissa aktiebolag och stiftelser. Lagen ger
Kungl. Maj:t riitt att under en forsGksperiod av tre ar férordna offentlig
styrclseledamot i stiftelser som har tillgdngar Sverstigande fem miljoner
kronor.

Vissa fragor som beror stiftelser dr foreméal f6r provning av pigiende
utredningar. S&lunda #ligger det utredningen rérande den kommunala
demokratin att undersdka formerna for insyn och inflytande i bl. a.
kommunala stiftelser medan toretagsskatteberedningen enligt sina direk-
tiv har att prova vissa frigor rorande de skattefria stiftelsernas still-
ning.

Sedan riksdagen ar 1970 senast bchandlade sporsmalet om en allmin
dversyn av lagstiftningen betrid{fande stiftclser har sdlunda genom lag-
indring och ny lagstiftning vissa fragor rorande stiftelscinstitutet blivit
reglerade. Att sa skett kan emellertid inte anses ha medfort att behovet
av en samlad lagstiftning pad omrédet minskat. Sedan vissa sirskilt an-
geligna reformer nu genomforts torde enligt utskottets mening tiden
vara mogen for en mera genomgripande Sversyn av den lagstiftning som
reglerar stiftelseinstitutet. Behov foreligger salunda av lagbestimmelser
betriiflande fragor som ror styrelse, stadgar, medels{orvaltning, revision,
talan mot styrelsebeslut, likvidation, upplosning och fusion for att
nidmna ndgra sporsmil. Vad som hittills framkommit vid den pagiende
utredningen av forhéallandena kring Wenner-Grenska Samfundet illustre-
rar enligt utskottets mening pé ett klargdrandc ’sitt behovet av en
modern och cffektiv rcglering av sporsméilen om insyn och offentlig
redovisning. Utskottet vill dven erinra om att samarbetsutredningen,
som hade att behandla vissa speciclla frigor om stiftelser, forordade
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att en genomgripande Oversyn av ifrdgavarande lagstiftning skulle kom-
ma till stdnd inom en nidra framtid
Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller att lagstiftningen om stiftelscr i limpligt sam-
manhang blir féreméal {6r en allméin Sversyn. Att vissa speciella frigor
rorande stiftclscinstitutet alltjamt ér {6remal for provning av pagaende
utredningar torde intc ligga hinder i viigen for en sadan Oversyn. Dc
sirskilda frigor om bl. a. styrelses sammansittning som tas upp i motio-
nen 1973: 1089 finner utskottet inte anledning att nirmare berdra utan
de far overviigas av den blivande utredningen.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen 1 anledning av motionerna 1973: 623 och 1973:
1089 hos Kungl. Maj:t hemstiller att lagstiftningen om stiftel-
ser i limpligt sammanhang blir foremal f6r en allmiin Gversyn.

Stockholm den 20 november 1973

P4 lagutskottets viignar
ERIK SVEDBERG

Niirvarande: herrar Svedberg (s), Svanstrom (c)*, Sundelin (s), froken
Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Hammarberg (s), Borjesson
i Falkdping (c), fru Asbrink (s), fru Lundblad (s), herrar Andersson i
Sodertdlje (s), Winberg (m), Israelsson (vpk), Olsson i Sundsvall (c),
Enlund (fp)* och fru Swartz (fp).

* Ej nirvarande vid betiinkandects justering,
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Bilaga 1

Niringsutskottets yttrande Gver motion om dversyn av lagstiftningen
om stiftelser.

Till lagutskottet

Genom beslut den 31 januari 1973 har lagutskottet berett nirings-
utskottet tillfille att avge yttrande &ver motionen 1973: 1089 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl. (fp), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begér en Oversyn av lagstiltningen om stiftclser, varvid
bl. a. iindrade bestimmelser rérande sammansitiningen av stiftclsesty-
rclserna och okad tillsyn bor Gverviigas.

Med anledning hiirav {ar niringsutskottet anfora féljande.

I anledning av propositionen 1972: 116 med forslag till lag om sty-
relserepresentation for de anstilllda i aktiebolag och ekonomiska f&r-
cningar m. m. vicktcs dels en motion dér ett avvisande av fGrslaget om
offentliga styrelscledamdéter i vissa stiftelser forcnades med krav pa
Gkad offentlig insyn i och kontroll av stiftclserna, dels cn motion vari
bl. a. framfordes ungefir samma synpunkter och fdrslag som i den nu
foreliggande motionen.

Utskottet (NU 1972: 62) uttalade stor fdrsticlse for motionirernas
synpunkter. I vad giillde dc skattefria stiftclsernas stillning hinvisade
utskottet till att foretagsskattcberedningen (Fi 1970: 77) fatt i uppdrag
att prova vissa fragor rérande dessa stiftelser. I direktiven for denna ut-
redning anfors bl. a. att det i olika sammanhang har obscrverats att
atskilliga skatiefria stiftelser vid sidan av sitt allmiinnyttiga dndamé!
fyller den faktiska funktionen att vara ctt medel for att bevara ekono-
miskt inflytande 4t personer som star nira den som har {dranstaltat om
stiftelsens inriittande. Utredningen skall dirfér 6verviiga om den dnda-
malsbestimning som giller sasom villkor f6r skatiefrihet ir Emplig. Det
siigs ocksd i dircktiven att det som ett nytt villkor for skattefrihet bor
foreskrivas att stiftelserna stills under offentlig tillsyn i nigon form.
Frdgan om tillsyn dver de berdrda stiftelserna var alltsd, pipekade ut-
skottet, redan foremal for uppmirksamhbet, Utskottet — som { betin-
kandet tillstyrkte forslaget om offentliga ledamdter i vissa stiftelser —
anség inte att riksdagen hade anledning att rikta en siirskild begiiran
till Kungl. Maj:t om utvidgad tillsyn dver stiftelser. Utskottet sadc sig
med hinsyn till vad som uttalats i dircktiven till foretagsskattebered-
ningen forutsiitta att Kungl. Maj:t skulle komma att ta dc ytterligare
initiativ ill atgirder betriffande de allminnyttiga stiftelserna som kunde
visa sig vara befogade. Utskottet avstyrkte de berdrda motionsyrkande-
na, som ocksd avslogs av riksdagen.
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Nir utskottet cfter kort tid nu anyo stills infor samma fraga kan ut-
skottet hiinvisa till sitt hiir refercrade stillningstagande i december 1972.
Utskottet anser alltjimt att det dr naturligt att avvakta resultatet av
foretagsskatteutredningens behandling av frigorna om de skattefria stif-
telserna. Foljaktligen avstyrker utskotict det forslag om en framstillning
i dmnet till Kungl. Maj:t som liggs fram i motionen 1973: 1089.

Stockholm den 20 mars 1973

P& niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndérvarande: herrar Svanberg (s). Regnéll (m), Borjesson i Glémminge
(c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i Storfors (s), Gus-
tafsson 1 Byske (c), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjonell {c),
Wéadg (s), Hovhammar (m), fru Hansson (s) och herr Hallgren (vpk).

Avvikande meningar

1. av herrar Andersson i Orebro (fp) och Wirtén (fp), som anser att
utskottet i stiillet bort anfora foljande:

De skattefria stiftelserna har kommit att bidra till #garkoncentra-
tionen i det svenska niringslivet pd ett sitt som inger betiinklighcter.
Liksom motionirerna anser utskottet att det ir angeliget att forsdka
finna vigar att minska stiftelsernas inflytande i detta avscende. Uppsla-
get att man skulle begrinsa stiftelsebildarnas inflytande dver samman-
sittningen av stiftelsernas styrelser synes mot denna bakgrund beaktans-
viirt, Det finns ocksd skiil att skapa garanticr for att stiftelserna kan fi
titlgdng till ekonomisk cxpertis. Ytterligare ett viktigt krav 4r att till-
syncn Over stiftelserna skiirps. Utskottet tillstyrker de forslag om cn
Oversyn av lagstiftningen om stiftelser i hiir angivet syfte som liggs
fram i1 motionen 1973: 1089.

2. av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m), som anscr att utskottet
i stillet bort anfora foljande:

I motionen anf6rs vidgande argument for en Okad offentlig insyn i
och kontroll over de skattefria stiftelserna. Utskottet instiimmer i detta
hinseende med motiondrerna och vifl tillstyrka en Oversyn av lagstift-
ningen om stiftelser i det angivna syftet. Det sagda innebiir inte att
utskottct accepterar motiondrernas resoncmang i alla delar. Utskottet
finner det framfor allt angeliget att markera att tanken pa att be-
grinsa stiftclsebildarnas inflytande dver sammansittningen av stiftelser-
nas styrelser inte har dess stdd.
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