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Associationsréttsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett tjugotal motionsyrkanden om associa-
tionsrattsliga fragor fran den allmanna motionstiden 2009. Motionsyrkan-
dena galler bl.a. konsfordelningen i bolagsstyrelser, regler for socialt
foretagande, revisionspliktens omfattning och arbete i bolagsstyrelser.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Av
yrkandena bereds fyra i forenklad ordning. | de fallen hénvisar utskottet
till stallningstaganden som gjorts tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns tre reservationer och ett sérskilt yttrande.



2009/10:CU13

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
UtSKOLtetS GVErVAGANTEN ......cciiirieiiieiiisie e 5
INTEANING ..ot sttt neens 5
Konsfordelningen i bolagsstyrelser m.m. ..o 5
Regler for socialt fOretagande ............ccccooevveieeieiiie e 7
NY FOretagsSfOrM .....cv i e 9
Revisionspliktens omfattning ............cccooovviiiiiiiiniincceeee e 10
Arbete | DOIAgSSLYTEISEN ....cvvieieiiie 11
Andring i arsredovisningSIagen ..........ccccoveveveeeeevceeeseeeeee e, 13
Ovriga motionsforslag - forenklad beredning ............cccoecvveveeevecevecennnns 14
RESEIVALIONET ...t 16
1. Konsfordelningen i bolagsstyrelser m.m., punkt 1 (s, v, mp) ................ 16
2. Regler for socialt foretagande, punkt 2 (s, V, MP) .ococvveeveieeiiiniiennnns 17
3. Arbete i bolagsstyrelser, punkt 5 (IMpP) ....cccooveiiiiinineeeecns 18
SArSKIlt YEraNde ....ccvocveieieicecece e 20
Ovriga motionsforslag - forenklad beredning, punkt 7 (s, v, mp) ............ 20
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 21
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2009 ............cccocovveveerennnn, 21



2009/10:CU13

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konsférdelningen i bolagsstyrelser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju381 yrkande 29, 2009/10:
C229, 2009/10:C325, 2009/10:C336, 2009/10:C364 yrkande 1,
2009/10:C435, 2009/10:C441, 2009/10:C449, 2009/10:C464, 2009/10:
C487, 2009/10:C488, 2009/10:N429 yrkande 4 och 2009/10:A291
yrkande 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Regler for socialt foretagande
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N389 yrkande 4 och 2009/10:
N394 yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Ny foretagsform
Riksdagen avslar motion 2009/10:C396.

4. Revisionspliktens omfattning
Riksdagen avslar motion 2009/10:C468 yrkandena 1 och 2.

5. Arbete i bolagsstyrelser
Riksdagen avslar motion 2009/10:C364 yrkandena 2, 4 och 5.
Reservation 3 (mp)

6. Andring i &rsredovisningslagen
Riksdagen avslar motion 2009/10:C370.

7. Ovriga motionsférslag - forenklad beredning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C349, 2009/10:C371, 2009/10:
C477 och 2009/10:N389 yrkande 5.

Stockholm den 4 mars 2010

P civilutskottets vagnar

Inger René
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Ewa Thalén
Finné (m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart
Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson
(s), Christine Jénsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

I betankandet behandlas sammanlagt ett tjugotal motionsyrkanden fran den

allminna motionstiden 2009 om associationsrattsliga fragor. Motionsyrkan-

dena géller bl.a. kdnsfordelningen i bolagsstyrelser, regler for socialt fore-

tagande, revisionspliktens omfattning och arbete i bolagsstyrelser.
Motionsfdrslagen finns i bilagan.

Konsfordelningen i bolagsstyrelser m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag pa lagstiftning
om konsfordelningen i bolagsstyrelser m.m.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

I motion C229 foreslar Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram forslag till andringar i
aktiebolagslagen som innebér att minst 40 % av vardera konet ska vara
representerat i privatdgda aktiebolags styrelser. I motionerna C336 av Gun-
vor G Ericson m.fl. (mp), C364 av Tina Ehn och Jan Lindholm (bdda mp)
(yrkande 1), C435 av Sylvia Lindgren och Agneta Gille (bada s), C441 av
Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s), C464 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s), C487
av Anne Ludvigsson m.fl. (s), C488 av Carina Hagg m.fl. (s), Ju381 av
Esabelle Dingizian m.fl. (mp) (yrkande 29), N429 av Per Bolund (mp)
(yrkande 4) och A291 av Eva-Lena Jansson (s) (yrkande 2) framstélls lik-
nande forslag.

| motion C325 foreslar Karin Astrém och Berit Hogman (bada s) ett
tillkannagivande om att regeringen bor lagga fram forslag till &ndringar i
aktiebolagslagen som innebér att minst 40 % av vardera konet ska vara
representerat i bolagens valberedningar och styrelser.

I motion C449 av Annika Qarlsson (c) foreslas ett tillkannagivande till
regeringen om att en modell med frivilliga jamstélldhetskontrakt bor info-
ras for att komma till ratta med det ojamlika forhallandet mellan man och
kvinnor nar det géller innehav av chefsposter, styrelseuppdrag och ordfo-
randeuppdrag i néringslivet.
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Fragesvar

Naringsminister Maud Olofsson lyfte den 11 november 2009 i ett frage-
svar fram initiativet Styrelsekraft. Det ar ett exklusivt mentorprogram som
ger 200 hogt kvalificerade kvinnor tillgang till befintliga styrelsenatverk
och mojlighet att vidareutveckla sin kompetens inom styrelsearbete. Intres-
set for att delta i programmet har enligt naringsministern varit mycket
stort — 1 400 kvinnor fran hela landet ansokte om att fa delta (svar pa fr.
2009/10:142).

Integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni anforde den 2
februari 2010 i ett fragesvar att det &r viktigt att andelen kvinnor pa chefs-
positioner och i styrelser okar, saval i privata bolag som i statliga. Integra-
tions- och jamstalldhetsministern framholl att regeringen sedan den
tilltradde har arbetat for att andelen kvinnor pa chefspositioner och i styrel-
ser ska kunna 6ka. Som ett av flera exempel nd&mnde ministern det natio-
nella styrelseprogrammet for kvinnor — Styrelsekraft. Det syftar till att
lyfta fram och synliggora kvinnor med styrelsekompetens, vilket b6r under-
latta bl.a. for valberedningarna i deras rekryteringsarbete. Integrations- och
jamstalldhetsministern betonade att hon vill se ett jamstallt samhélle dar vi
bedoms efter var kompetens och vara formagor och meriter, oavsett vilket
kon vi har. Enligt integrations- och jamstélldhetsministern &r emellertid lag-
stadgad kvotering av kvinnor och mén till bolagsstyrelser inte en [&mplig
metod for att forbattra jamstalldheten i naringslivet (svar pa fr. 2009/10:459).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttalat tidigare, nér liknande motionsyrkanden som de nu
aktuella behandlats av riksdagen, anser utskottet att radande forhallanden
vad géller konsfordelningen i bolagsstyrelser inte &r tillfredsstallande (bet.
2006/07:CU11, bet. 2007/08:CU7 och bet. 2008/09:CU14). Forhallandena
ger anledning till eftertanke, men det bor enligt utskottets mening trots allt
inte komma i fraga att lagstiftningsvagen tvinga fram en andring.

En jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser maste alltsd framjas med
andra medel. Utskottet vill hiar peka pa att enligt Svensk kod fér bolags-
styrning ska en jamn konsfordelning i styrelsen efterstrdvas och att vissa
bolag enligt noteringskraven pa Stockholmshorsen ar skyldiga att tillimpa
koden.

Dessutom vill utskottet framhélla att riksdagen hosten 2006 beslutade
om riktade insatser for att framja kvinnors foretagande och for att stirka
kunskaperna om kvinnors foretagande. Satsningen omfattade 100 miljoner
kronor per ar under 2007-2009 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 24 avsnitt
3.14.2, bet. NU1, rskr. 62-63). Hosten 2009 beslutade riksdagen att den
tredriga insats som genomforts under perioden 2007-2009 ska forlangas
till 2010 och omfatta ytterligare 100 miljoner kronor (prop. 2009/10:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.5.2, bet. NU1, rskr. 146-148).
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For att sarskilt synliggéra kvinnors foretagande och inspirera fler kvin-
nor att starta foretag har regeringen tagit initiativ till det nationella styrel-
seprogrammet for kvinnor — Styrelsekraft. Det &r ett exklusivt mentorpro-
gram som ger 200 hogt kvalificerade kvinnor tillgdng till befintliga
styrelsenatverk och méjlighet att vidareutveckla sin kompetens inom styrel-
searbete. Intresset for att delta i programmet har varit mycket stort —
1 400 kvinnor frdn hela landet ansokte om att fa delta.

Dérutover vill utskottet ndmna att regeringen sommaren 2009 i en skri-
velse till riksdagen aviserat att man avser att initiera en undersékning av
hur valberedningar agerar for att framja en jamn konsfordelning i borsfore-
tagen (skr. 2008/09:198).

Med det anforda vidhaller utskottet sitt tidigare stéllningstagande och
foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna C229, C325, C336, C364
yrkande 1, C435, C441, C449, C464, C487, C488, Ju38l yrkande 29,
N429 yrkande 4 och A291 yrkande 2.

Regler for socialt foretagande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa sarskild lagstift-
ning for socialt foretagande.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

I motion N389 foreslar UIf Holm m.fl. (mp) ett tillkannagivande om att
regeringen bor utreda om det kravs en sarskild lagstiftning for sociala fore-
tag (yrkande 4).

Lars U Granberg (s) anfor i motion N394 att det &r viktigt att agera
snabbt nédr nya former av kooperativa foretag vaxer fram och stéller krav
pa tydliga regelverk. Motionéren lyfter sérskilt fram egenanstallningsfére-
tag i kooperativ form som ett problemomrade dar lagstiftningen bor ses
Over. Ett tillkdnnagivande i enlighet harmed begérs (yrkande 2).

Bakgrund

Sociala foretag som foretagsform har i Sverige och i andra europeiska lan-
der visat sig kunna bidra till att skapa arbete bl.a. for de méanniskor som
star langt borta fran arbetsmarknaden. Dessa foretag drivs pd marknadsmas-
siga villkor men har ocksa en social dimension i verksamheten. Medarbe-
tarna i sociala foretag har ofta pa grund av langtidsarbetsloshet,
langtidssjukskrivning, funktionshinder eller andra skal inte haft mojlighet
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

2009/10:CU13
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Pagaende arbete

Regeringen gav den 26 november 2007 fyra myndigheter (Nutek, AMS,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen) i uppdrag att ta fram ett brett, tvér-
sektoriellt program med forslag pd insatser som stimulerar till att fler
sociala foretag startar och véaxer. P& sa satt kan fler bli delaktiga i arbetsli-
vet och fa Okade mojligheter att forsérja sig sjalva pd den reguljira
arbetsmarknaden. Utdver att skapa myndighetsdvergripande lésningar for
att oka antalet sociala foretag fick myndigheterna i uppdrag att g& igenom
vilka ersattningar fran olika trygghetssystem som de personer som arbetar
i sociala foretag i dag kan fi del av och ge forslag pa forandringar av
regelverken. Programmet skulle ocksa titta pa finansieringsmoéjligheter for
sociala foretag och mdjligheten for sociala foretag att delta i offentliga upp-
handlingar.

I maj 2008 presenterade de fyra myndigheterna ett programforslag for
fler och véxande sociala foretag. Programforslaget &r strukturerat i tre
delar dar forsta delen beskriver forutsattningar och mojligheter for att
starta, driva och arbeta i sociala foretag i Sverige i dag. Har finns definitio-
ner, exempel, lagar och regler for foretag och individer, en internationell
utblick och en redovisning av samhallsnyttan. | andra delen beskrivs villko-
ren for det sociala foretagandet och de férandringar som behdvs for en
langsiktigt hallbar tillvaxt av foretag och arbetstillfallen. Den avslutande
delen innehaller dels forslag till forandringar av mer évergripande karaktar
pa kortare och langre sikt, dels konkreta programinsatser for att stimulera
utvecklingen.

I november 2009 beslutade regeringen att avsétta 10 miljoner kronor for
att 6ka kunskapen om de sociala foretagen och deras roll i att st6tta mén-
niskor i utsatta situationer till ett aktivt arbetsliv. Det framhdlls att kunska-
pen om de sociala foretagen och deras roll behover stérkas. Regeringen
gav darfor Nutek i uppdrag att i samrad med Arbetsformedlingen, Social-
styrelsen och Forsékringskassan samt befintliga sociala foretag genomfora
olika informationsinsatser om socialt foretagande.

Tidigare stallningstaganden

Motionsyrkanden om sdrskilda regler for socialt foretagande har behand-
lats av lagutskottet vid flera tillféllen, senast i betdnkande 2003/04:LU12.
Utskottet hdnvisade till tidigare stallningstaganden och anforde att det sak-
nades skal for riksdagen att ta initiativ till ytterligare lagstiftningsatgarder
p& omradet. Varen 1998 avstyrkte utskottet i sitt av riksdagen godkanda
betdnkande 1997/98:LU19 en motion i vilken det begérdes att det skulle
inforas sarskild lagstiftning om en kooperativ foretagsform anpassad for
sociala kooperativ. Utskottet kunde inte finna att den associationsrattsliga
lagstiftningen utgjorde hinder mot en sddan verksamhet och pekade sar-
skilt pd att den kooperativa foretagsformen stirkts och fatt likvardiga
arbetsvillkor jamfort med andra féretag genom vissa andringar i bl.a. lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar som riksdagen beslutat om hdsten
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1997. Det slags effekter som efterlystes av motiondrerna kunde, menade
utskottet, knappast uppnas genom ytterligare lagstiftningsatgarder pa det
civilrattsliga omradet. Detta innebar emellertid inte att utskottet darmed
avvisade de tankegdngar som fordes fram i den d& aktuella motionen. I
stéllet fanns det skal for att frdgorna fick en narmare genomlysning i lamp-
ligt sammanhang. Nagot sarskilt initiativ frdn riksdagens sida var dock,
enligt utskottets mening, inte nddvandigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det saknas skal for riksdagen att ta initiativ till
nagra ytterligare lagstiftningsatgarder pd omradet. Med det anforda foreslar
utskottet att riksdagen avslar motionerna N389 yrkande 4 och N394
yrkande 2.

Ny foretagsform

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om krav pa ett sarskilt regel-
verk for mikroforetag.

Motionen

I motion C396 fdreslar Anna Lillieh6ok (m) ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor se 6ver lagstiftningen och foresla ett regelverk for mikrofo-
retag. Motionaren menar att manga tycker att det ar krangligt att satta sig
in i kraven for att bli egenforetagare och ddrmed avstdr fran exempelvis
sidoverksamhet och tillfallig verksamhet.

Bakgrund

Enskild naringsverksamhet &r den enklaste foretagsformen. Ett foretag som
drivs pa detta satt ar inte en juridisk person, och som organisationsnum-
mer anvands foretagarens personnummer. Det finns séledes inte nagon klar
grans mellan &garen och foretaget, vilket bl.a. innebér att en enskild nérings-
idkare personligen ansvarar for foretagets alla forpliktelser. Det &r den
enskilda néringsidkaren och inte foretaget som t.ex. hyr en lokal eller &r
part i en domstolsprocess. En enskild naringsverksamhet &gs alltid av en
person.

Det finns inte négot krav pa startkapital i en enskild naringsverksamhet.
Enskilda ndringsidkare behdver i de flesta fall inte ha en revisor, men alla
enskilda naringsidkare &r bokforingsskyldiga. Det kan finnas flera verksam-
heter av olika art i en enskild naringsverksamhet, men de beh&ver inte
redovisas och beskattas var for sig eftersom de raknas som en sammanhal-
len verksamhet.

2009/10:CU13
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Namnet pé en enskild naringsverksamhet kan registreras hos Bolagsver-
ket, och i vissa undantagsfall ar en sadan registrering ett krav. Registre-
ringen ger ensamrétt till namnet i en specifik bransch i det lan déar
verksamheten bedrivs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att regeringen hogt prioriterar atgarder som syftar
till att forbattra forutsattningarna for entreprendrskap och foretagande.
Detta sker bl.a. genom regelférenkling, generella insatser for kapitalforsorj-
ning samt information och radgivning. Mot denna bakgrund &r utskottet
inte berett att stélla sig bakom motiondrens forslag om ett sarskilt civilratts-
ligt regelverk for mikroféretag. Motion C396 bor darfor avslas.

Revisionspliktens omfattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om revisionspliktens omfatt-
ning. Utskottet hanvisar till en aviserad proposition.

Motionen

I motion C468 foreslar Mikael Oscarsson (kd) ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor Gvervaka att vinsterna vid avskaffandet av revisionsplikten
for mindre foretag inte &ts upp av 6kade kostnader forknippade med bokfd-
ringskontrollen (yrkande 1). Motionaren foreslar vidare ett tillkannagi-
vande om att regeringen bér gynna konkurrenskraften genom att l&dgga
gransvardet for undantag fran revisionsplikten pd EU:s maximivarde
(yrkande 2).

Pagaende arbete m.m.

Den tidigare regeringen beslutade den 7 september 2006 att tillkalla en
sérskild utredare med uppdrag att se ¢ver bl.a. reglerna om revision for
sma foretag. Genom tillaggsdirektiv beslutade den nuvarande regeringen
den 14 december 2006 att ge utredaren i uppdrag att foresld de andringar i
regelverket som kravs for att ta bort revisionsplikten for de sma féretagen
m.m.

I mars 2008 dverlamnade Utredningen om revisorer och revision delbe-
tankandet Avskaffande av revisionsplikten for smé foretag (SOU 2008:32).
I betankandet anfors att enligt nuvarande regler maste alla aktiebolag ha
en kvalificerad revisor. Utredningen foreslar att bara knappt 4 % av aktie-
bolagen ska ha revisionsplikt. Detta innebar i stort sett en atergéng till den
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ordning som géllde i Sverige fore 1988 och utgdr en anpassning till EU. |
nastan alla EU-lander &r de sma foretagen redan undantagna fran revisions-
plikt.

Utredningsforslaget innebar att alla borsnoterade aktiebolag och alla
finansbolag ska vara skyldiga att ha en kvalificerad revisor. Av 6vriga fore-
tag foreslds att endast de storsta ska omfattas av revisionsplikt, namligen
alla foretag som uppfyller mer &n ett av féljande villkor:

— mer an 83 miljoner kronor i omsattning
— mer an 41,5 miljoner kronor i balansomslutning (tillgangar)
— fler &n 50 anstallda.

Forslaget innebér att mojligheten till undantag enligt EG:s fjarde bolags-
rattsliga direktiv utnyttjas maximalt och att Sverige tillampar samma grans-
vérden som bl.a. Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland. | delbetén-
kandet anfors vidare att nédr revisionstvanget forsvinner far de sma
foretagen frihet att valja de redovisnings- och revisionstjanster som de
anser sig behdva. Utbudet av sadana tjanster kommer enligt utredningen
att oka och priserna sjunka. Det ger de svenska sméféretagen okad konkur-
renskraft. For att uppmuntra till frivillig revision foreslar utredningen vissa
atgarder.

Delbetankandet har remisshehandlats, och en proposition &r aviserad till
den 5 maj 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen aviserat en proposition till den 5
maj 2010 som ror frdgan om revisionspliktens omfattning. Motion C468
yrkandena 1 och 2 bor darfor avslas.

Arbete i bolagsstyrelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om styrelseledamaters arbete
i bolagsstyrelser.

Jamfor reservation 3 (mp).

Motionen

I motion C364 foreslar Tina Ehn och Jan Lindholm (bada mp) ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor foresla en begransning av antalet styrelse-
uppdrag som en och samma person kan ha till fem i bolag med en
omsattning over 50 miljoner kronor (yrkande 2). Motionarerna foreslar
vidare ett tillkdnnagivande om att regeringen bor inrédtta en styrelseutbild-
ning innehdllande grundlaggande kunskap om foretags-, skatte- och arbets-
lagstiftning, som ska leda till ett s.k. korkort i styrelsearbete (yrkande 4).

2009/10:CU13
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Slutligen féreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
infora ett krav pa korkort i styrelsearbete for att kunna ingd i styrelsen i
ett publikt aktiebolag (yrkande 5).

Gallande ratt

Bestammelser om ett bolags ledning finns i 8 kap. aktiebolagslagen
(2005:551). Ett aktiebolag ska ha en styrelse med en eller flera ledamoter.
Antalet styrelseledamdéter eller lagsta och hdgsta antalet styrelseledamoter
ska anges i bolagsordningen (1 8). Styrelsen ska utses av bolagsstdmman.
I bolagsordningen far det foreskrivas att en eller flera styrelseledamdter
ska utses pa annat satt (8 §). For publika aktiebolag galler att mer an half-
ten av styrelseledamoterna ska utses av bolagsstimman (47 8). | ett pub-
likt aktiebolag ska bolagsstdmmans ordférande, innan styrelseval forréattas,
lamna uppgift till bolagsstdimman om vilka uppdrag den valet géller
innehar i andra foretag (48 §).

Varken i aktiebolagslagen eller annan associationsrattslig lagstiftning
finns nagra regler om en styrelseledamots mojligheter att samtidigt vara
styrelseledamot i andra foretag.

Fragan om att inféra en dylik begransning Gvervagdes i samband med
1998 ars andringar i aktiebolagslagen med anledning av regeringens propo-
sition Aktiebolagets organisation (prop. 1997/98:99). | propositionen
gjorde regeringen beddmningen att det inte var lampligt att inféra en
begransning av hur maénga styrelseuppdrag en och samma person far
inneha. Aven om ett aktivt styrelsearbete, framfor allt i de storre bolagen,
kraver en sa stor arbetsinsats att det inte later sig férenas med manga
andra uppdrag, kunde det, enligt vad som anfordes i propositionen, endast
i de enskilda fallen avgdras var gransen gar. | stallet férordade regeringen
inférandet av en ordning som innebdr att valet av styrelseledaméter i pub-
lika aktiebolag ska foregas av information om de foreslagna kandidaternas
uppdrag i andra foretag, ndgot som ger aktieagarna en mojlighet att i varje
enskilt fall ta stéllning till om en viss kandidats mojlighet att fullgdra ett
uppdrag som styrelseledamot i bolaget péverkas negativt av de uppdrag
som denne har i andra foretag (8 kap. 48 § aktiebolagslagen).

Nar det sedan géller krav pa utbildning for styrelsen uppstélls vissa hin-
der mot att vara styrelseledamot. En juridisk person kan inte vara styrelse-
ledamot (10 §). Den som ar underérig eller i konkurs eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken eller har ndringsforbud kan
inte heller vara styrelseledamot (11 8). Till styrelseledamot far inte utan
godtagbara skil utses ndgon som inte avser att ta del i verksamhet som
enligt lagen ankommer pé styrelsen (12 §).

Fragesvar

Naringsminister Maud Olofsson lyfte den 11 november 2009 i ett frage-
svar fram initiativet Styrelsekraft. Det &r ett exklusivt mentorprogram som
ger 200 hogt kvalificerade kvinnor tillgang till befintliga styrelsenatverk
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och mgjlighet att vidareutveckla sin kompetens inom styrelsearbete. Intres-
set for att delta i programmet har enligt ndringsministern varit mycket
stort — 1 400 kvinnor fran hela landet ansokte om att fa delta (svar pa fr.
2009/10:142).

Utskottets stallningstagande

Det &r inte ovanligt att en och samma person sitter i styrelsen for ett eller
flera bolag. Enligt géllande ratt ska stammoordféranden, innan styrelseval
forrattas i ett publikt bolag, inhdmta upplysningar om vilka uppdrag den
som valet géller innehar i andra féretag. Som redovisats ovan ar avsikten
att bereda aktiedgarna underlag for att bedéma bl.a. i vad man den fére-
slagna personen kan ha tid for ett uppdrag som styrelseledamot i bolaget
och om hon eller han kan ha ett mot bolaget stridande intresse. Varken
bolagsstamman eller stimmoordféranden har emellertid ndgon mojlighet
att framtvinga information fran kandidaten. Om hon eller han avbéjer att
lamna information eller lamnar endast generella upplysningar, far stam-
moordféranden vidarebefordra det beskedet till stamman. Nagot formellt
hinder att vélja en person som underlater att lamna den angivna informatio-
nen till stdmman har inte uppstallts.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att det inte finns skal att
inféra en begransning av hur manga styrelseuppdrag en och samma person
far ha, varfor motion C364 yrkande 2 bor avslas. Vad galler motionsforsla-
gen i ovrigt vill utskottet peka pa det arbete som regeringen bedriver pa
omradet. Aven motion C364 yrkandena 4 och 5 bor séledes avslas.

Andring i arsredovisningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om krav pa andringar i ars-
redovisningslagen. Utskottet hanvisar bl.a. till innehallet i gal-
lande ratt.

Motionen

I motion C370 foreslar Lars Lilja (s) ett tillkannagivande om att reger-
ingen bor foresld andrade regler i arsredovisningslagen sé att det forutom
verkstallande direktorens I6n och formaner ocksd framgar vilka ersétt-
ningar som betalats ut till ledaméterna i styrelsen var for sig.

Gallande ratt

Den 1 juli 2006 tradde nya regler i kraft i 5 kap. 20 § arsredovisningsla-
gen (1995:1554) angdende information om l6ner, erséttningar och andra
formaner.
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Sedan tidigare géllde att det sammanlagda beloppet av rakenskapsarets
Iéner och andra ersattningar skulle anges for hela gruppen styrelseledamo-
ter, verkstéllande direktdren och motsvarande befattningshavare. Tantiem
och darmed jamstélld ersattning till styrelseledaméter, verkstallande direk-
téren och motsvarande befattningshavare skulle anges sarskilt.

Sedan den 1 juli 2006 géller dessutom att uppgifter om léner och andra
erséttningar i ett publikt aktiebolag ska lamnas for var och en av styrelse-
ledamoterna och for den verkstallande direktoren. Sadana uppgifter beho-
ver dock inte lamnas for arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda. Av for-
arbetena (prop. 2005/06:187 s. 56) framgar att den skarpning som gjordes
vad géller publika bolag var i linje med Fortroendekommissionens forslag
(SOU 2004:47). Vidare framgar att Fértroendekommissionens avgransning
till publika aktiebolag ansags lamplig.

Nar det galler incitamentsprogram innehéller Stockholmsbdrsens noter-
ingsavtal ett krav pa att bolagen pa sina respektive webbplatser ska ldmna
en utforlig redovisning for vart och ett av samtliga utestdende program. |
kommentaren till noteringsavtalet anges bl.a. att det &r vésentligt att det
tydligt framgar av redogorelsen vilken kostnad som ar kopplad till program-
met.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att enligt arsredovisningslagen ska uppgifter om
I6ner och andra ersattningar i ett publikt bolag l&mnas for var och en av
styrelseledaméterna och den verkstallande direktéren. De gallande reglerna
ligger séledes helt i linje med motionsénskemalen. Motion C370 bor dr-
for avslas.

Ovriga motionsforslag - férenklad beredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som beretts i forenklad ord-
ning.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

I motioner fran 2009 ars allmanna motionstid har vackts forslag om aktie-
bolag med sarskild vinstutdelningsbegransning, lagen om ekonomiska for-
eningar och ytterligare lagstiftning om franchising. Motsvarande eller i allt
vasentligt motsvarande motionsforslag har utskottet behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2006/07:CU11, 2007/08:
CU7 och 2008/09:CU14. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets for-
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slag motionsyrkandena. Utskottet stdr fast vid sina senaste stallningstagan-
den, och det finns inte heller andra skal att behandla motionerna i vanlig
ordning. Motionerna avstyrks.
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Reservationer

1. Konsfordelningen i bolagsstyrelser m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju381
yrkande 29, 2009/10:C229, 2009/10:C336, 2009/10:C364 yrkande 1,
2009/10:C435, 2009/10:C441, 2009/10:C464, 2009/10:C487, 2009/10:
C488, 2009/10:N429 yrkande 4 och 2009/10:A291 yrkande 2 och bifaller
delvis motionerna 2009/10:C325 och 2009/10:C449.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning maste man strava efter en jamn fordelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och man. Jamstalldhet &r en fraga om méansk-
liga rattigheter, demokrati och rattvisa, men ocksd om att ta till vara alla
manniskors kompetens. Om kompetensen hos bade kvinnor och man i
naringslivet tillvaratas far foretagsledningarna den basta sammansattningen,
vilket gynnar foretagen och darmed tillvaxten. Forskning visar att ledande
befattningshavare i dag inte viljs enbart pa grundval av kompetens. Man,
som i de flesta fall styr nomineringsprocessen, valjer ofta man just darfor
att de & man. Enligt var uppfattning finns det ett behov av kvinnlig repre-
sentation i foretagens valberedningar.

Né&r det galler aktiebolag i vilka staten har ett bestdmmande inflytande
hade den tidigare regeringen stallt upp delmalet att andelen kvinnliga sty-
relseledamoter skulle vara minst 40 % ar 2003. Malet uppnaddes genom
ett kontinuerligt och systematiskt nomineringsarbete.

Fortfarande &r det svart for kvinnor att ta sig upp till de privata bola-
gens ledningsgrupper och styrelser. Djupt rotade traditioner och vérder-
ingar &r ofta skélet till att kvinnor hindras att ta sig till toppen inom
naringslivet. For det ar varken sa att kvinnor har lagre kompetens, lagre
utbildning eller kortare arbetslivserfarenhet. Den kvinnliga representationen
i bolagsstyrelserna har forbattrats ndgot under senare ar men ar fortfarande
ojamstélld. Vi kan konstatera att denna forédndring aldrig hade skett utan
den debatt och det hot om lagstiftning som den forra regeringen med sina
samarbetspartier initierade. Under de senaste aren har vi dock kunnat kon-
statera att den positiva trenden avstannat.
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Den socialdemokratiska regeringen gav i juni 2005 en sakkunnig person
i uppdrag att 6vervaga fragan om en jamnare kénsfordelning i bolagsstyrel-
ser. Uppdraget redovisades i maj 2006 i departementspromemorian Koéns-
fordelningen i bolagsstyrelser (Ds 2006:11). | promemorian féreslas bl.a.
regler i aktiebolagslagen om kénsférdelningen i styrelser for publika aktie-
bolag. Den nuvarande regeringen har beslutat att avskriva forslagen i
departementspromemorian. Vi anser att detta ar djupt beklagligt, och vi &r
mycket oroade over vad regeringens politik kommer att f& for konsekven-
ser for jamstalldheten inom naringslivet.

Enligt var uppfattning har bolagen redan fatt god tid pa sig att sjalva
forsoka komma till rétta med problemet med mansdominerade styrelser.
Under de senaste aren har oftillrackliga initiativ tagits fran naringslivets
sida for att forandra situationen. Vi kraver darfor att atgarder vidtas mot
mansdominansen i bolagens styrelser. Enligt var mening bor regeringen
snarast lagga fram lagforslag som innebér att andelen kvinnor i privatdgda
aktiebolags styrelser maste vara minst 40 %.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C229,
C336, C364 yrkande 1, C435, C441, C464, C487, C488, Ju38l yrkande
29, N429 yrkande 4 och A291 yrkande 2 samt med delvis bifall till motio-
nerna C325 och C449, som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Regler for socialt foretagande, punkt 2 (s, v, mp)
av Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N389
yrkande 4 och 2009/10:N394 yrkande 2.

Stallningstagande

Inom manga for samhallet viktiga omraden véxer det fram foretag for
vilka vinst inte ar det primara malet. En del av dessa foretag finns inom
omraden dar verksamheten har ett mer allmént intresse, t.ex. vard, skola
och omsorg. Andra foretag, inte minst de sociala arbetskooperativen, bedri-
ver verksamhet for att integrera de mest utsatta pa arbetsmarknaden,
sdsom psykiskt funktionshindrade och tidigare alkohol- och narkotikamiss-
brukare. Ytterligare andra verksamheter inriktar sig pa att skapa arbeten
for ungdomar, kvinnor och invandrare eller engagerar sig i lokal utveck-
ling. Detta foretagande ar en naturlig del av den sociala ekonomin. Pa
grund av dess sérskilda inriktning bendamns verksamheten ibland socialt
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foretagande. | dessa foretag ar medlemsnyttan och/eller samhallsnyttan den
bakomliggande drivkraften. | dag &r det i allt vésentligt det offentliga som
betalar for de utférda tjansterna.

Det sociala foretagandet kommer att fa en allt viktigare roll i framtiden.
Vi anser att denna potential av ny foéretagaranda maste utvecklas. Att
stodja utvecklingen av det sociala foretagandet handlar ocksd om att oka
medborgarinflytandet i ekonomin. Inom omraden dar samhéllsintresset
vager tungt kan inte vinstintresset styra eftersom det finns uppenbara ris-
ker att den allménna valfardspolitiken blir underminerad.

En ny associationsform for socialt foretagande skulle stimulera manni-
skor att starta foretag av denna typ. Det &r viktigt att visa en politisk vilja
att utveckla det sociala foretagandet och samtidigt anvisa ett klart och tyd-
ligt regelverk. Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor ta de
initiativ som kravs i fragan.

Vad som anforts ovan bor regeringen, med bifall till motionerna N389
yrkande 4 och N394 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Arbete i bolagsstyrelser, punkt 5 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C364 yrkandena
2, 4 och 5.

Stallningstagande

Jag anser att det moderna samhéllet kraver férnyad och bredare kompetens
i bolagsstyrelser. Att sitta i en bolagsstyrelse innebdr ett stort ansvar infor
agare, anstéllda och Iantagare m.fl. For att klara av ansvaret for styrelsear-
betet kréavs att styrelseledamoterna avsétter tillrackligt med tid for uppdra-
get. Styrelseledamoterna maste sétta sig in i den redovisning och de avtal
med m.m. som berér foretaget. Styrelsearbete i storre foretag med manga
anstallda och externa intressenter tar givetvis mer tid i ansprak an styrelse-
arbetet i ett litet bolag. Mot bakgrund av detta anser jag att antalet
styrelseuppdrag som en och samma person ska fa ha bor begrinsas till
fem i bolag med en omséttning 6ver 50 miljoner kronor.

I dag forekommer det att bolag tas over av foretagsplundrare som over-
later foretaget till s.k. malvakter, vilket leder till en misstro mot foretag i
allmanhet. Grundlaggande minimikrav pa dem som ingéar i en styrelse
skulle hindra denna brottslighet. Jag menar att regeringen bor inrétta en
styrelseutbildning som ger kunskaper om foretags-, skatte- och arbetslag-
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stiftning och mynnar ut i ett s.k. korkort i styrelsearbete. Jag anser att
innehav av ett sddant korkort ska stallas upp som ett minimikrav for att en
person ska kunna ingé i styrelsen i ett publikt bolag.

Det ar upp till regeringen att ta de initiativ som kravs. Vad som anforts
ovan bor riksdagen, med bifall till motion C364 yrkandena 2, 4 och 5,
som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilt yttrande

Ovriga motionsforslag - forenklad beredning, punkt 7 (s, v, mp)
Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstagan-
den som gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande
fragor i betidnkandena 2006/07:CU11, 2007/08:CU7 och 2008/09:CU14, i
forekommande fall ihop med foretradare for andra partier. Vi vidhaller de
synpunkter som forts fram men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvi-
kande uppfattningar i en reservation.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en lag om kvotering av bolagssty-
relser som kréver att minst 40 % av vartdera konet &r representerat
bland styrelseledamdterna i bolagsstyrelser.

2009/10:C229 av Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om diskriminering i privata bolagsstyrelser.

2009/10:C325 av Karin Astrém och Berit Hogman (b&da s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler kvinnor i bolagens valberedningar och styrelser.

2009/10:C336 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram lagférslag om kvotering i
bolagsstyrelser.

2009/10:C349 av Bertil Kjellberg och Jan-Evert Radhstréom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning.

2009/10:C364 av Tina Ehn och Jan Lindholm (bada mp):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en lag om kvotering av bolagssty-
relser som kréver att minst 40 % av vartdera konet &r representerat
bland styrelseledamdéterna i bolagsstyrelser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att antalet styrelseuppdrag som en och
samma person kan inneha bor begrénsas till fem stycken i bolag
med en omsattning éver 50 miljoner kronor.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inréttas en styrelseutbildning med
grundlaggande kunskap om foretags-, skatte- och arbetslagstiftning,
som ska leda till ett "korkort i styrelsearbete”.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa "korkort i styrelsearbete” for att
kunna ingd i en styrelse for ett publikt aktiebolag.

2009/10:C370 av Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om &ndring i arsredovisningslagen.

2009/10:C371 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av lagstiftning till skydd for franchisetagare.

2009/10:C396 av Anna Lilliehtok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att dppna for mikroforetag.

2009/10:C435 av Sylvia Lindgren och Agneta Gille (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om jamstélldheten i naringslivets styrelser.

2009/10:C441 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om jamstélldheten i naringslivets styrelser.

2009/10:C449 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frivilliga jamstélldhetskontrakt mellan staten och privata
och offentliga verksamheter bér inforas.

2009/10:C464 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andra reglerna i aktiebolagslagen s att minst 40 % av
vartdera konet ar representerat i de storre bolagens styrelser.

2009/10:C468 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vinsterna med avskaffandet av revisions-
plikten for mindre foretag inte ska dtas upp av oOkade kostnader
forknippade med exempelvis bokforingskontroller.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor gynna konkurrenskraften
genom att lagga gransvardet for undantag fran revisionsplikten pa
EU:s maximivérde.
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2009/10:C477 av Kerstin Engle m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomiska foreningar.

2009/10:C487 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstéllda bolagsstyrelser.

2009/10:C488 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvotering i bolagsstyrelser.

2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor utredas om en sérlagstiftning for
sociala foretag behdvs &ven i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om ekonomiska féreningar bor ses
Over med syftet att undersoka eventuella fordelar med att dela upp
den juridiska personen i tva delar for att tydliggora den icke vinst-
drivande formen.

2009/10:N394 av Lars U Granberg (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av regelverk for egenanstéliningsfo-
retag.

2009/10:N429 av Per Bolund m.fl. (mp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en lag om kvotering av bolagssty-
relser som kréaver att minst 40 % av vartdera konet &r representerat
bland styrelseledaméterna i bolagsstyrelser.

2009/10:A291 av Eva-Lena Jansson (s):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvotering till bérsnoterade bolagsstyrelser.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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