Prop. 1975/76: 178
Regeringens proposition

1975/76: 178

om éndrade avdragsregler for egenavgifter, m. m.;

beslutad den 6 maj 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de [Srslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innchall

[ propositionen foreslds dndrade regler om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for s. k. cgenavgifter, dvs. socialforsikringsavgifter och allmén
arbetsgivaravgift som utgar pa egenféretagares inkomster, Syftet med
dc nya bestimmelserna dr att egenavgifterna skall tas ut efter samma
principer som de avgifter som arbetsgivare betalar pa utgacnde I6ner.
Dirmed elimineras de sirskilda marginaleffekter som annars skulle ha
kunnat uppkomma vid 1977 ars taxcring.

Forslaget innebir att egenavgifter, som beldper pd inkomst av jord-
brukstastighet eller rorelse, i fortsittningen inte skall dras av som all-
mint avdrag utan som omkostnad i forvirvskallan. Vid taxeringen for
visst beskattningsar medges ctt schablonavdrag for de cgenavgifter som
hinfor sig till beskattningsaret i fraga, Schablonavdraget beriknas pa ett
underlag som motsvarar bruttointiktcrna i forvirvskillan cfter avdrag
{or andra omkostnader dn schablonavdraget. Avdraget utgdr vanligen
10 % av den del av underlaget som inte overstiger 10 000 kr., 20 % av
den de! av underlaget som ligger mcllan 10 000 kr. och 100 000 kr.
samt 15 9% av Overskjutande del av underlaget. For vissa skattskyldiga
med laga egenavgilter utgdr schablonavdraget 4 % av underlaget.

De slutliga egenavgifter som pafors for visst beskattningsar skall av-
stimmas mot det tidigare medgivna schablonavdraget. Ar de slutliga
avgifterna storre dn schablonavdraget, far Overskjutande belopp dras
av vid [Oljande taxcring. Har 4 andra sidan schablonavdrag medgetts
med hogre belopp dn de slutliga cgenavgifterna, tas skillnadsbeloppet
upp som intdkt vid den féljandc taxeringen.

Det nya schablonavdraget medges forsta gangen vid 1977 ars taxe-
ring. Egenavgifter som paférts pa grund av 1976 irs taxering far dras

1 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 178
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av som allmiint avdrag enligt dldre bestimmelser. Avdraget skall dock
som regel fordelas med en tredjedel vid vardera av 1977—1979 ars

taxeringar.
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1 Forslag till

Lag om idndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiarigenom f{6reskrives i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 35 § 1 mom., 46 § 2 mom. samt punkt 2 av anvisningarna till
22 § och punkt 9 av anvisningarna till 29 § skall ha nedan angivna ly-

delse,

dels att i lagen skall inforas cn ny paragraf, 41 b §, samt anvisningar
till ndmnda paragraf, av nedan angivna lydelse,

deis att till anvisningarna tll 21 § skall fogas en ny punkt, 15, till
anvisningarna till 22 § en ny punk(, 2 a. till anvisningarna till 28 § ¢n
ny punkt, 10. och till anvisningarna till 29 § en ny punkt, 9 a, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

3

h

Fareslagen lvdelse

§

T mom.! Till intikt av tillfdllig forvirvsverksamhet hinfGres in-
takt, som skattskyldig haft av annan forvirvskilla dn {érut nimnts och

som ej heller hirflutit av kapital.

Till intikt av tillfallig forvirvs-
verksamhet riknas dven lotteri-
vinst, som icke #r frikallad fran
beskattning enligt 19 §. och be-
lopp, vilket motsvarar restituerad,
avkortad eller avskriven socialfor-
sdkringsavgift  till  folkpensione-
ringen enligt 19 kap. 3 § lagen
(1962: 381) om allmdn forsikring,
tillidggspensionsavgift, sjukforsdk-
ringsavgift eller allmin arbetsgi-
varavgift och med vilket avdrag
enligt 46 § 2 mom. dinjurits vid
tidigare drs taxering.

Till intikt av tillfallig forvirvs-
verksamhet riknas dven lotteri-
vinst, som icke #r frikallad fran
beskattning enligt 19 §.

Belopp, varmed schablonavdrag
for egenavgifter éverstigit paforda
avgifter, samt restituerade, avkor-
tade eller avskrivha egenavgifter
skall, i den omfattning som anges
i anvisningarna till 41 b §, uppta-
gas som intdkt av tillfdllig fir-
véirvsverksamhet.

Till intdkt av tillfallig forvidrvsverksamhet ridknas vidare i den om-
fattning som angives i 2—4 mom. vinst gecnom icke yrkesmiissig av-

yttring(realisationsvinst).

i1h §

t Senastc lydelse 1973: 1109.

Vid inkomstberdkningen skall, i
den omfattning som anges i an-
visningarna, hinsyn tagas tll pd-
férda egenavgifter och till scha-
blonavdrag for egenavgifter.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lyvdelse

46 §
2 mom.? I hemortskommunen dger skattskyldig, som varit hir i

1) for periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbe-
talning, som icke far avdragas fran inkomsten av sdrskild forvirvs-
killa, i den utstriickning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for sddan socialforsikrings-
avgift tll folkpensioneringen en-
ligr 19 kap. 3 § lagen (1962: 381)
om allmdn férsdkring och tilliggs-
pensionsavgift, som paforts den
skattskyldige under dret ndst fore
det taxeringsar varom: frdga dr;

3) for dels sidan sjukfirsik-
ringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allmdn [orsiikring, som pd-
forts den skartskyldige under dret
ndst fore det taxeringsdr varom
fraga idr, dels o ck premier och
andra avgifter, som skattskyldig
erlagt for forsakringar av [Oljan-
de slag, vilka iigas av honom sjilv
cller, 1 forckommande fall, hans
make eller hans omyndiga barn,
nimligen kapitalfGrsikring, ar-
betsloshetsforsdkring samt sadan
sjuk- eller olycksfallsférsidkring,
didrunder inbegripen avgift till
sjukkassa for begravningshjilp,
som ej avses i 33 § och som ej ut-
gor sjukforsakring enligt 2—4 kap.
lagen om allmén [(6rsiikring;

2) for paforda egenavgifter i den
omfattning som anges i anvis-
ningarna till 41 b §;

3) {6r premier och andra avgif-
ter, som skattskyldig erlagt for for-
sakringar av foljandc slag, vilka
dgas av honom sjilv eller, i fore-
kommande fall, hans make cller
hans omyndiga barn, nidmligen ka-
pitalforsikring,  arbetsldshetsfor-
sikring samt sadan sjuk- eller
olycksfallsforsdkring, darunder in-
begripen avgift till sjukkassa [Or
begravningshjdlp, som ej avses i
33 § och som ¢j utgdr sjukforsik-
ring coligt 2—4 kap. lagen om
allmin forsidkring;

4) for belopp som den skattskyldige cnligt vid sjidlvdeklarationen
fogat intyg eller annat skriftligt bevis utgivit under beskattningsaret for
underhdll av icke hemmavarande barn om barnet dr under 18 ar eller,
sdvitt giller underhdll pA grund av dom, oavsetlt barnets alder, dock
hogst med 2 500 kronor for varje barn:

S) for sidan avgift enligt 4 §
lagen (1968: 419) om allmdin ar-
betsgivaravgift, som pdforts den
skatiskyldige under dret nist fére
det taxeringsdr varom fréiga dr;

6) for under beskattningsiiret av den skattskyldige erlagd avgift av-
secnde annan pensionsfOrsikring #in tjinstepensionsforsikring, som
dges av arbetsgivare, om forsikringen dges av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskattningsret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall avdrag {or periodiskt understod, avgift t6r pensions-
forsikring och underhéllsbidrag, som i forsta stycket 4) och 6) hir

3 Senaste lydelse 1975 1347.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

ovan sigs, atnjutas allenast i den man hinsyn vid berikningen av sjo-
mansskatt icke tagits till understodet, avgiften eller underhallsbidraget.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningsiret varit
hidr i riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, atnjutas allenast i den

man det beloper & nimnda tid.

Avdrag for premier och andra
avgifter. som avses i forsta stycket
3) hdar ovan och som ej utgéra
sjukforsikringsavgift enligr 19 kap.
2 § lagen om allmin forsdakring,
ma cj for skattskyldig atnjutas till
hogre belopp dn 250 kronor: dock
ati, om skattskyldig under beskatt-
ningsiret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, ifréa-
gavarande avdrag for dem bada
gemensamt ma atnjutas med hogst
500 kronor. Avdrag, som nu sagts,

Avdrag for premier och andra
avgifter, som avses i forsta stycket
3) hidr ovan ma ej for skattskyldig
atnjutas till hogre belopp ién 250
kronor; dock att, om skattskyldig
under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra
maken, ifrdgavarande avdrag for
dem bdda gemensamt ma atnjutas
med hogst 500 kronor. Avdrag.
som nu sagts, med hogst 500 kro-
nor mi vidare atnjutas om skatt-
skyldig under beskattningsaret va-

med hdgst 500 kronor ma vidare
atnjutas om skattskyldig under
beskattningsaret varit ogift (var-
med jimstilles dnka, dnkling eller
franskild) och haft hemmavaran-
de barn under 18 ar.

rit ogift (varmed jamstilles dnka,
inkling eller franskild) och haft
hemmavarande barn under 18 Ar.

Avdrag for avgift som avses i fOrsta stycket 6) tar ej Gverstiga den
skattskyldiges A-inkomst for beskattningsiret eller &ret nirmast dess-
forinnan och beridknas med hinsyn till storleken av sddan inkomst.
Avdraget fir uppgd till hogst 30 procent av inkomst som hinfdr sig
till jordbruksfastighet eller rorelse och 10 procent av dvrig A-inkomst,
berdknat pd en sammanlagd A-inkomst av hogst tjugo ganger det bas-
belopp som enligt lagen (1962:381) om allmidn forsikring bestimts
f6r januari ménad drct nidrmast fore taxeringséret, men far i stillet
beriiknas till hogst 7 000 kronor jamte 30 procent av inkomst som hén-
for sig till jordbruksfastighet cller rorelse intill en sammanlagd A-in-
komst av 23 000 kronor. Avdraget beriknas i sin helhet antingen pa
inkomst som skall upptagas till beskattning under beskattningsaret
eller p4 inkomst aret narmast dessfOorinnan. Med A-inkomst avses in-
komst som enligt 9 § 3 mom. andra stycket lagen (1947: 576) om stat-
lig inkomstskatt dr att ansc som A-inkomst.

Om sirskilda skl foreligga, far riksskatteverket efter ansdkan besluta
att avdrag for avgift for pensions{orsakring fir atnjutas med hogre be-
lopp in som f6ljer av bestdimmelserna i foregiende stycke. Darvid skall
dock féljande gdlla. For skattskyldig, som redovisar inkomst som &r att
anse som A-inkomst endast av tjinst men som i huvudsak saknar pen-
sionsritt i anstillning, fir medges avdrag hogst med belopp, beriknat
som for inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse pd det sitt som fore-
skrivits i foregdende stycke. Har skattskyldig, som drivit jordbruk,
skogsbruk eller rorclse, upphort med driften i forvédrvskillan och har
han under verksamhetstiden ej skaffat sig ectt betryggande pensions-
skydd, far avdrag beridknas dven pd sadan inkomst som enligt 9 § 3
mom. andra stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt ar att
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

anse som B-inkomst. Avdraget far i detta fall beriknas med beaktande
av det antal ar varunder den skattskyldige drivit jordbruket, skogsbru-
ket eller rorclsen, dock hogst for tio ar. Hinsyn skall vid bedomningen
av avdragets storlek tagas till den skattskyldiges ovriga pensionsskydd
och andra méijligheter till avdrag for avgift som avses i torsta stycket
6). Avdraget far dock ej Overstiga ett belopp som for varje 4r som
driften péigatt motsvarar 6 ginger det basbclopp som enligt lagen om
allmin forsikring bestimts for januari minad det ar varunder driften
i forvarvskillan upphort och e¢j heller summan av de belopp som un-
der beskattningsiret redovisats som nettointdkt av forvarvskillan och
sidan inkomst av tillfillig forviarvsverksamhet som dr att hidnfora till
vinst med anledning av Overlatelse av forvirvskillan. Mot beslut av
riksskatteverket i friga som avses i detta stycke far talan ¢j [Oras.

Har skattskyldig erlagt avgift som avscs i forsta stycket 6) men har
avdrag {or avgilten helt eller delvis icke kunnat dtnjutas enligt bestim-
melserna i femte stycket, medgives avdrag (Or ej utnyttjat belopp vid
taxering for det pafdljande beskattningsiret. Sidant avdrag fir dock
icke atnjutas med belopp som tillsammans med crlagd avgift sistnimnda
ar Overstiger vad som angives i femte stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregdende styckena far avdrag {or avgift
som avses i forsta stycket 6) cj atnjutas till hdgre belopp dn skillnaden
mellan sammanlagda beloppet av inkomster fran [Srviirvskillor, som
iro skattepliktiga i hemortskommunen, och Ovriga avdrag enligt denna
paragraf. Kan avdrag for avgift som avscs i forsta stycket 6) icke ut-
nyttjas i hemortskommunen. mé& avdrag for aterstoden av vad salunda
berdknats atnjutas i annan kommun med belopp intill den diir redo-
visade inkomsten, i forckommande fall efter andra avdrag cnligt denna
paragraf som Atnjutes vid taxeringen i kommunen. Vad som silunda ej
kunnat avdragas tar den skattskyldige tillgodoféra sig genom avdrag
scnast vid taxcring for sjdtte beskattningsaret cfter det ar da avgiften
crlades. Ej heller i sistndmnda fall far avdraget overstiga vad som dter-
star sedan 6vriga avdrag enligt denna paragraf atnjutits.

Anvisningar

till 21 §
15. Belopp, varmed schablon-
avdrag for egenavgifter éverstigit
paforda avgifter, samt restituera-
de, avkortade eller avskrivna
egenavgifter skall, i den omfatt-
ning som anges i anvisningarna
till 41 b §, upptagas som intdikt

av jordbruksfastighet.

till 22 §

2.3 Till driftkostnad hidnfores lven speciella skatter och avgifter till
det allménna, sadsom till cxempel skogsvardsavgift. Svenska allminna
skatter fa icke dragas av (se 20 §).

8 Senaste lydelse 1972: 741.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Avdrag  medges [or pdférda
egenavgifrer i den omfattning
som anges i anvisningarna till
471 b 3.

2.a. Vid berdkning av nettoin-
ikt av hdr i riket beliigen jord-
bruksfastighet som brukats av den
skattskyldige medges schablonav-
drag for egenavgifter enligt be-
stdmmelserna | denna punkt.

Schablonavdrager beriknas pd
ett underlug som motsvarar brut-
tointiikten av jordbruksfastigheten
minskad med dels  sjukpenning
eller annan ersittning som avses
i punkt 14 av anvisningarna till
21 §, dels undra driftkostnader dn
schablonavdraget, dels underskott
av annan hdr i riket beldgen jord-
bruksfastighet som brukats av den
skatiskyldige.

Schablonavdrager utgor — sd-
vida annat icke foljer av fjirde
stycket — 10 procent av den del
av underlaget enligt andra styc-
ket som icke dGverstiger 10000
kronor, 20 procent av den del av
underlaget som overstiger 10000
men icke 100 000 kronor samt 15
procent av den del av underlaget
som éverstiger 100 000 kronor.

Schablonavdraget utgor 4 pro-
cent av underlaget enligt andra
stveket om

a) den skartskyvldige vid in-
gdngen av dret ndst fére taxe-
ringsdret har fyllt 65 dr,

b} den skatiskyldige fér decem-
ber manad dret nist fére taxe-
ringsdret har dmjutit fortidspen-
sion eller hel dlderspension enligt
lagen (1962: 381) om allmin {or-
sikring  och  pensionsgrundande
inkomst icke skall beriknas for
honom enligt 15 kap. 2 § samma
lag,

c) den skattskyldige icke dr in-
skriven i allméin férsikringskassa
vid utgdngen av dret ndst fore
taxeringsdret, eller

d) bruttointiikten av fastighe-
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

ten uteslutande eller sd goit som
uteslutande omfattas av dverens-
kommelse som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket lagen (1962:381)
om allman forsikring.

till 28 §

10. Belopp, varmed schablon-
avdrag [or egenavgifter overstigit
pdférda avgifter, samr restituera-
de, avkortade eller avskrivna
cgenavgifter skall, i den omjatt-
ning som anges i anvisningarna
till 41 b §, upptagas som intikt av
rorelse.

till 29 §

9.4 Sisom speciella for rorelse utgdende skatter cller avgifter till det
allmdnna m&i nimnas vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull-
och hamnumgilder m. m. dyl. Didremot fa svenska allménna skatter icke

avdragas (se 20 §).

¢ Senaste lydelse 1969: 741.

Avdrag medges fér pdférda
egenavgifter i den omfattning
som anges i anvisningarna (il
41 b §.

9.a. Vid berdkning av nettoin-
tdkt av hdr i riket bedriven rorel-
se skall punkt 2 a av anvisning-
arna till 22 § dga motsvarande
tillimpning. Vid tillimpning av
andra stycket av ndmnda anvis-
ningspunkt skall  bruttointikten
minskas med dels sjukpenning
eller annan ersdtining som avses
i punkt 9 av anvisningarna till
28 §, dels andra driftkostnader dn
schablonavdraget, dels underskott
av annan hdr i riket bedriven ri-
relse.

tll 416 §

Med egenavgifter forstds sjuk-
forsikringsavgift enligt 19 kap.
2 § lagen (1962: 381) om allman
forsdkring, socialforsikringsavgift
till  folkpensioneringen och till-
ldggspensionsavgift enligt 19 kap.
3 § samma lag samit avgift enligt
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Nuvarande lydelse

+t2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 178

Foreslagen lyvdelse

4 § lagen (1968: 419) om allmiin
arbetsgivaravgift.

Avdrag medges for egenavgif-
ter som pdforts  sasom  slutlig
skatt. Har skattskyldig fér det be-
skattningsar 1ill vilket avgifterna
hiinfor sig medgivits schablonav-
drag enligt punkt 2a av anvis-
ningarna till 22 § och punkt 9 a
av anvisningarna till 29 §, medges
dock avdrag endast [ir det belopp
varmed egenavgifterna dverstiger
schablonavdraget. Om schablon-
avdrag f[or visst beskattningsar
medgivits med belopp dverstigande
summan av de egenavgifter, som
paforts  sdisom  slutlig  skatt  for
samma beskattningsdr, skall skill-
nadsbeloppet tagas upp som in-
rdkt.

Avdrag medges dven for egen-
avgifter som har pdforts sdsom
tillkommande skait samt for be-
lopp varmed medgiver schablon-
avdrag for visst beskattningsdar har
reducerats i samband med indring
av taxeringen. Som intdkt uppta-
ges egenavgifter, som restituerats,
avkortats eller avskrivits, samt be-
lopp varmed schablonavdrag for
visst beskattningsdr | samband
med dndring av taxeringen med-

givits  utbver tidigare dinjutet
schablonavdrag.
Belopp som — efter beaktande

i forekommande fall av tidigare
medgivet schablonavdrag — dr av-
dragsgillt eller skattepliktigt enligt
forsta eller andra stycket hinfires
till det beskatiningsdr under vilket

shuilig eller tillkommande  skatt
har pdfirts eller restitution, av-
kortning eller avskrivning har

skett, Har schablonavdrag medgi-
vits eller har tidigare medgivet
schablonavdrag dndrats, skall, sd-
vida taxeringsdigdrden icke foran-
leder omrdikning av egenavgifter-
na for beskattningsdret i friga, av-
draget eller intdkien hénforas till
det beskartningsdr under vilket be-



Prop. 1975/76: 178 10

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

sluter angdende taxeringsdigirden
har meddelats.

Har den skatiskyldige antingen
brukat en eller flera jordbruksfas-
tigheter eller bedrivit en cller fle-
ra rirelser under det beskattnings-
dr som anges i fjdrde stycket, skall
i ndmnda stycke avsett avdrags-
gillt eller skattepliktigt belopp hén-
foras till den forvirvskdlla som
ger storst underlag for berikning
av schablonavdrag. Har den skatt-
skyldige under nimnda beskatt-
ningsdr bdade brukat jordbruksfas-
tighet och bedrivit rirelse, fast-
stilles i forsta hand det inkomst-
slag inom vilket underlaget for av-
drag dr storst. Inom detta inkomst-
slag héinfores avdrag eller intdikt
till den forvirvskilla som ger storst
underlag. Har den skattskyldige
under beskatiningsdret varken bru-
kat jordbruksfastighet eller bedri-
vit rérelse, medges avdraget sdsom
allmént avdrag enligt 46 § 2 mom.
medan intikten upptages sdsom
intikt av tillfillig forvirvsverk-
sambhet.

1. Denna lag triider i kraft cn vecka efter den dag, di lagen enligt
uppgift pA den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2. De nya bestimmelserna i punkt 2 a av anvisningarna till 22 § och
punkt 9 a av anvisningarna till 29 § ftillimpas forsta gingen vid 1977
ars taxering.

3. Bestimmelserna i 35 § 1 mom., 46 § 2 mom., punkt 2 av anvis-
ningarna till 22 § och punkt 9 av anvisningarna till 29 § i sin nya ly-
delse samt de nya bestimmelserna i 41 b §. punkt 15 av anvisningarna
till 21 §, punkt 10 av anvisningarna till 28 § och anvisningarna till
41b § tillimpas i friga om egenavgifter och schablonavdrag som hin-
for sig till beskattningsar for vilket taxering sker ar 1977 eller senare
ar.

4. Bestammelserna i 35 § 1 mom. och 46 § 2 mom. i sin dldre ly-
delse tillimpas alltjamt i friga om egenavgifter hinforliga till beskatt-
ningsar for vilket taxering sker ar 1976 clier har skett tidigare ar.

Betraffandc avdrag enligt 46 § 2 mom. i dess &dldre lydelse for egen-
avgilter hinforliga till beskattningsar [Or vilket taxering sker ar 1976
giller dock foljande, sdvida avgifterna sammanlagt Gverstiger 3 000 kr.
Avdraget far icke atnjutas pa en ging utan skall fordelas med en tredje-
del vid vardera av 1977—1979 ars taxeringar. Har skattskyldig avlidit
under beskattningsir for vilket taxering sker ar 1976 eller &r 1977, far
dock hela avdraget itnjutas vid 1977 ars taxcring. Har skattskyldig
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nedlagt jordbruk elier rorelse under beskattningsir for vilket taxering
sker ar 1976, fir avdraget, i den mén det avser avgifter som beldper
pa inkomst av den nedlagda forvirvskillan, likaledes i sin helhet at-
njutas vid 1977 ars taxecring. Avlider skattskyldig under beskattningsar,
for vilket taxering sker ar 1978, fir hela det d& atersticnde avdraget
atnjutas vid 1978 ars taxering.

5. De nya bestimmelserna i punkt 15 av anvisningarna till 21 §
samt punkterna 2 och 2a av anvisningarna till 22 § skall tillimpas
dven betriffande skattskyldig, som cnligt lagen (1972: 742) om ikraft-
tridande av lagen (1972: 741) om idndring i kommunalskattelagen (1928:
370) alltjimt redovisar inkomst av jordbruksfastighet cnligt kontant-
maissiga grunder. Didrvid skall punkterna 2 och 3 ovan dga motsvaran-
de tillimpning.

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrives att 4 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelsc.

Foreslagen Iydelse
4§

I mom.! Frin sammanlagda bcloppet av den skattskyldiges in-
komster frin olika forvirvskillor far, med iakttagande av foreskriften
i22 §, avdrag ske (or

underskott, som uppkommit vid berdkning av skattskyldigs inkomst
frin annan forvirvskélla dn fastighcet och rorelse i utlandet, dock att
avdrag icke fir goras for underskott i den man hinsyn dirtill tagits vid
berdkning av sjomansskatt eller for underskott av rederi- eller luftfarts-
rorelse i vidare man in som (Gljer av 46 § 1 mom. tredje—sjiitte styc-
kena kommunalskattelagen, samt att avdrag for realisationsférlust far
gOras endast tran realisationsvinst eller lotterivinst;

Nuvarande [vdelse

sddan socialforsdkringsavgift till
folkpeunsioneringen enligr 19 kap.
3 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring, tilliggspensionsavgift
och avgift enligt 4 § lagen om
allmén arbetsgivaravgift som pd-
forts den skattskvldige under dret
ndst fire det taxeringsdar, varom
fraga dr, i den mdn avdrag icke
dinjutes enligt ndstfoljande styc-
ke, samt, sdvitt géller annan skatt-
skyldig in fysisk person, oskiftat
dédsbo och familjestittelse, all-
miin kommunalskatt, som paforts
den skattskyldige under aret nést
fore taxeringséret.

' Senaste lydelse 1973: 1110 och 1114.

allmin kommunalskatt, som pa-
forts den skattskyldige under aret
nist fore taxcringsarct, dock en-
dast savitt giller annan skattskyl-
dig dn [ysisk person, oskiftat dods-
bo och familjestiftelsc.
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Nuvarande Iydelse

Skattskyldig, som varit har i
riket bosatt under hela cller na-
gon del av beskattningsaret, dger
jamvil atnjuta avdrag [Or perio-
diskt understdd eller dirmed jim-
forlig periodisk utbetalning, fér
tilliggspensionsavgifter och avgift
enligt 4 § lagen om allmin arbets-
givaravgift samt for avgifter for
pensionsforsikring och for annan
personforsikring dvensom for un-
derhall at ¢j hemmavarande barn,
allt i den omfattning som i 46 §

Foreslagen lydelse

Skattskyldig, som varit hir i
riket bosatt under hela cller na-
gon del av beskattningsaret, dger
atnjuta avdrag som avses i 46 §
2 mom. forsta stvcket 2) kommu-
nalskattelagen (7928:370) samt, i
den omfattning som i ndmnda
moment sidgs, jamval for perio-
diskt understod cller ddrmed jim-
forlig periodisk utbetalning samt
for avgifter for pensionsforsak-
ring och for annan personforsik-
ring dvensom for underhall at ¢j

2 mom. kommunalskattelagen hemmavarande barn.

sags.

Har sédan fusion mellan akticbolag eller fSreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra stycket kommunalskattelagen avses, dger
moderbolaget cller den Gvertagande fGreningen atnjuta avdrag for sa-
dan dotterbolagets cller den overlatande foreningens skatt, vilken enligt
forsta stycket skulle hava varit avdragsgill for dotterbolaget cller den
Sverlatande forcningen. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimp-
ning vid fusion mellan sparbanker cnligt 78 § lagen den 3 juni 1955
om sparbanker samt di ett bankakticbolags hcla bankrorelse dvertagits
av ctt annat bankbolag cller ett forsikringsbolags hela forsikringsbe-
stind Overtagits av eft annat forsakringsbolag och det Sverlatande bo-
laget avstar fran att yrka avdraget i fraga.

1. Denna lag trdder i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt
uppgift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2. Dc nya bestdmmelscrna tillimpas, savitt giller avdrag som avses
i 46 § 2 mom. forsta stycket 2) kommunalskattclagen (1928:370), i
friga om egenavgifter och schablonavdrag hiinforliga till beskattningsar
for vilket taxering sker ar 1977 eller senare ar.

3. Aldre bestimmclser tillimpas alltjamt i fraga om avdrag for sjuk-
forsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen (1962: 381) om allmin for-
sikring, socialforsiikringsavgift till folkpensioneringen och tilliggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § samma lag samt avgift cnligt 4 § lagen
(1968: 419) om allmidn arbetsgivaravgift, om avgiften hanfor sig till
beskattningsér for vilket taxering sker ar 1976 eller har skett tidigarc &r.

Betriffandc avdrag cnligt dldre bestimmelser for avgifter, som avses
i foregiende stycke och dr hinforliga till beskattningsar for vilket taxe-
ring sker &r 1976, giller dock [6ljande, sdvida avgiftcrna sammanlagt
overstiger 3 000 kronor. Avdraget far icke atnjutas pd cn glng utan
skall férdelas med en tredjedel vid vardera av 1977—1979 ars taxe-
ringar. Har skattskyldig avlidit under beskattningsar for vilket taxering
sker ar 1976 cller ar 1977, far dock hcla avdraget atnjutas vid 1977 ars
taxering. Har skattskyldig nedlagt jordbruk eller rorelsc under beskatt-
ningsar for vilket taxering sker ar 1976, far avdraget, i den man det
avser avgifter som beldper pa inkomst av den nedlagda forvarvskillan,
likaledes i sin helhet dtnjutas vid 1977 ars taxering. Avlider skattskyldig
under beskattningsdr, for vilket taxering sker ar 1978, fiar hela det da
aterstdende avdraget atnjutas vid 1978 ars taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-05-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsraden String,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Carlsson,
Feldt. Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Peterson

Foredragande: statsradet Striing

Proposition om dndrade avdragsregler for egenavgifter, m. m.

1 Inledning

Fr.o.m. den 1 januari 1976 hdjdes socialforsakringsavgifterna till
den allmdnna sjukforsdkringen och folkpensioneringen med samman-
lagt tre procentenheter. Fran samma tidpunkt slopades det s. k. belopps-
taket for dessa avgifter, dvs. regeln att den del av forvirvsinkomsten
som Overstiger 7,5 ginger basbeloppet inte skall rdknas in i avgifts-
underlaget (prop. 1975: 92, SfU 1975: 17, rskr 1975: 127).

Genom beslut av riksdagen i december 1975 befriades uppdrags-
tagarc med verkan fr. o. m. den 1 januari 1976 i princip fran skyldighct
att erligga socialforsikringsavgifter for sina uppdragsinkomster (prop.
1975/76: 46, SfU 1975/76: 17, rskr 1975/76: 67). Samtidigt begirde
riksdagen att regeringen skulle overlimna tvad motioner till foretags-
skatteberedningen (Fi 1970: 77) f6r overvigande. Motionerna (1975/76:
80 och 81) gillde den skattemassiga behandlingen av egenavgifter, dvs.
egenforetagares sjukforsiakrings-, folkpensions- och tilliggspensionsav-
gifter samt allmidnna arbetsgivaravgifter. Den 5 [cbruari 1976 beslot
regeringen i enlighet med riksdagens beslut att Gverlimna motionerna
till foretagsskattcberedningen. .

Till finansdepartementet har kommit in atskilliga skrivelser fran fore-
tagarc och organisationer om verkningarna av de ar 1975 beslutade
indringarna betriffande egenavgifternas berdkning. Sélunda har t. cx.
Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska
revisorsamfundet, Sveriges industriférbund, Svenska akeriférbundet,
Sveriges redovisningskonsulters foérbund, FamiljefGretagens forening,
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Foreningen auktoriserade revisorer, Sveriges tandlikarforbund och Sve-
riges grossistforbund i en den 15 mars 1976 daterad skrivelse gemen-
samt anhallit om #ndrade avdragsregler for egenavgifterna. Organisa-
tionerna har begirt att en proposition i &mnet — utan {6rcgicnde kom-
mittéutredning — foreliggs 1975/76 ars riksmote.

Som har framgatt av det anférda har foretagsskatteberedningen fatt
i uppdrag att Overvdga frigan om den skattemissiga bchandlingen av
egenavgifter. Med hédnsyn till sina Ovriga arbetsuppgifter har bered-
ningen emellertid saknat méjlighet att ldgga fram ctt forslag i sidan tid
att det kunnat — cfter sedvanlig remissbchandling — ldggas till grund
for en proposition i dmnet till 1975/76 ars riksmote. En senareldggning
till 1976/77 ars riksmote dr mindre lamplig bl. a. med tanke pé att en
omlaggning av avdragsritten for egenavgifter synes bora tillimpas re-
dan vid 1977 ars taxering. Efter samrad med chefen for socialdeparte-
mentet lidgger jag darfor nu fram ctt forslag angdende den skattemis-
siga bechandlingen av egenavgifter. Detta innebdr dock inte att bered-
ningen ir forhindrad att foresld de andringar betriiffande avdragsritten
for cgenavgifter m. m. som beredningen finner motiverade.

Jag vill i sammanhangct crinra om att pensionskommittén (S 1970:
40) har i uppdrag att foresld mer enhetliga regler for berikning av so-

denna kommitté ligger fram sitt slutbetidnkande.

2 Nuvarande regler

2.1 Socialforsikringsavgifter m. m.

Bestimmelser om skyldighet att ecrligga socialforsikringsavgifter
finns 1 19 kap. lagen (1962: 381) om allmin forsikring (AFL). Dessa
omfattar avgifter till folkpensioneringen, tilliiggspensioneringen och
sjukforsakringen. Forutom dessa socialforsikringsavgifter har cgenfore-
tagarc att erligga avgift enligt lagen (1968: 419) om allmén arbetsgi-
varavgift. EgenfGretagares socialforsikringsavgifter och avgifter cnligt
lagen om allmén arbetsgivaravgift brukar gemensamt kallas egenavgif-
ter. ’

Egenavgifterna tas ut med viss procent pa den forsidkrades inkomst
av annat forvirvsarbete 4n anstilining. Med inkomst av annat forvirvs-
arbete dn anstillning avses frimst inkomst av jordbruksfastighet och
inkomst av rorelse. Procentsatserna for &ren 1975-—1977 framgar av
foljande uppstillning.

Procentsatser
Andamal 1975 1976 1977
Sjukforsikringen 7,0 8,0 8,0
Folkpensioneringen 42 6,2 6,8
ATP 10,75 11,0 11,75

Allmin arbetsgivaravgift 4,0 4,0 (2,0 4,0
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Sjukforsdkringsavgift skall erliggas av fOrsikrad som vid utgdngen -
av det aktuella arct ir inskriven i allmin forsikringskassa och under
arct inte har fyllt 67 ar (65 ar fr.o. m. den 1 juli 1976) och inte heller
har uppburit &lderspension eller fdrtidspension for december manad.
Forsikrad som ‘enligt 11 kap. 7 § AFL har anmilt s. k. undantagande
frin ATP dr intc sjukpenningforsikrad och betalar dirfor sjukforsik-
ringsavgift efter ligre procentsats in 8 5. Den ldgre procentsatsen av-
ser inkomstdclar som annars skulle ha omfattats av sjukpenningforsik-
ringen, dvs. inkomst upp till 7,5 ginger basbeloppet. Motsvarande gil-
ler forsikrad for vilken sjukpenningforsikringen enligt 3 kap. 11 §
AFL giller med karenstid. Procentsatsen faststédlls av riksforsakrings-
verket med hinsyn till den inverkan undantagandet eller karenstiden
beddms fa pa fdrsikringens utgifter. For ar 1976 tillimpas i detta hin-
seende preliminirt foljande procentsatser:

Vid undantagande fran ATP 37
" 93 dagars karenstid 4,4
» o33 0 - 49
w3 " 6.3

Ar 1974 hade 41 700 forsikrade anmilt undantagande frén ATP.
Karenstiden pd 33 och 93 dagar utnyttjas av ett relativt litet antal for-
sdkrade. Dédremot har ungefir hilften av samtliga egenfGretagare en
karcnstid pa tre dagar.

Socialforsikringsavgift till folkpensioneringen péafors forsikrad som
vid utgingen av det aktuella aret dr inskriven i allmdn forsikrings-
kassa och vid drets borjan inte har fyllt 65 &r och inte heller har upp-
burit alderspension cller fortidspension for december manad.

ATP-avgift utgdr i den min pensionsgrundande inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning har faststillts for den forsikrade for éret.
Berdkning av sddan inkomst gérs — cfter sinkningen den 1 juli 1976
av den allménna pensionsdldern — for varje &r da han fyller 16—64
ar, dock inte for 4r d4 han har uppburit fortidspension cller hel il-
derspension. For forsikrad som ar fodd under nagot av aren 191]—
1927 giller emcllertid att pensionsgrundande inkomst beriknas dven
det ar da han fyller 65 4r.

Allmin arbetsgivaravgift erliggs av fysisk person. som hai haft in-
komst av hir i riket bedriven rorelse eller av hidr beldgen jordbruks-
fastighet som har brukats av honom. Avgift erlidggs pa den del av in-
komsten som Overstiger 18 000 kr. (10 000 kr. ar 1975). Ar inkomsten
hénforlig till verksamhet som bedrivits inom det inre stddomradet tas
avgift under &r 1976 ut med 2 % i stillet for 4 % (SFS 1975: 1145).

Som tidigare har papekats tas egenavgifter i princip ut med viss del
av den avgiftsskyldiges inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning.
Till grund for berikning av inkomsten av annat forvirvsarbete ldggs i
regel egenfOretagares taxering till statlig inkomstskatt for det aktuella
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aret. Utgangspunkt for avgiftsberikningen ir alltsd den vid taxeringen
faststiillda inkomsten av jordbruksfastighet eller rorelse. Har egenfore-
tagaren bedrivit savil jordbruk som rorelse eller flera olika jordbruk
eller rorelser skall summan av inkomsterna liggas till grund for berik-
ningen av egenavgifter. Underskott av rorelse fir dras av frin inkoms-
ten av annan rorelse medan underskott av jordbruksfastighet far av-
riknas mot inkomst av sddan fastighct.

Arsinkomst som understiger 500 kr. och inkomster i form av sjuk-
penning ir alltid avgiftsfria. Avgift berdknas alltsd intc pd den del av
forvirvsinkomsten som beldper pa sjukpenning. I dvrigt beriiknas sjuk-
forsiakringsavgift och folkpensionsavgift fr.o.m. &r 1976 i princip pé
hela inkomsten av annat forvirvsarbete. ATP-grundande inkomst be-
riknas med tillimpning av savil basbeloppsavdrag (basbeloppet vid
arets ingang) som bcloppstak (7.5 ganger basbeloppet). Dctta inncbir
att ATP for dr 1976 berdknas pd den del av arsinkomsten som ligger
mellan 9 700 kr. och 72 750 kr. Har den {Orsiikrade dven inkomst av
anstillning, gors basbeloppsavdraget i forsta hand mot anstidllningsin-
komsten medan beloppstaket i forsta hand tillimpas p& foretagsin-
komsten. I friga om allmin arbetsgivaravgift gors fr. o. m. ar 1976 ett
bottenavdrag pa inkomsten med 18 000 kr.

I socialforsiakringslagstiftningen finns sirskilda regler om ersiitt-
ning for arbete som forsikrad har utfort f6r annans rikning utan att
vara anstilld i denncs tjinst. Uppdragsgivaren svarar fr. o. m. ar 1976
for avgifterna avseende crsiittning som han har utgett till uppdragsta-
garcn, dock cndast om ersdttningen under érct har uppgétt till minst
500 kr. Har den forsikrade under aret fran olika uppdragsgivare fatt
arvoden som var for sig understiger 500 kr. men sammanlagt Gverstiger
detta belopp, dr han i princip skyldig att sjilv betala avgifter till sjuk-
forsikringen, folkpensioneringen och ATP. Skyldighet att erldgga sjuk-
forsikringsavgift kan vidare i undantagsfall uppkomma pa grund av in-
komst av annan fastighet (skOtsel och fdrvaltning av egen hyresfastig-
het) och inkomst av kapital (egen sjilystiindig rorclse i utlandet).

Utgor ersittning for uppdrag inkomst av rorelse eller jordbruk skall
uppdragstagaren — och intc uppdragsgivaren — i regel svara for av-
gifterna. Partcrna kan emellertid genom s. k. likstiillighetsavtal komma
Sverens om att crsittningen skall anses som anstillningsinkomst. Hiari-
genom flyttas avgiftsskyldigheten dver till uppdragsgivaren.

Avgiftsunderlaget och avgiftsuttaget for ar 1976 har inom riksfor-
sakringsverket uppskattats enligt foljande (milj. kr.):

Avgifts- Avgifts-

underlag uttag
Sjukforsikringen 7900 632,0
Folkpensioneringen 7900 489,8
ATP 4 550 500,5
Allmén arbetsgivaravgift 3750 150,0

17723



Prop. 1975/76: 178 (7

Det kan i sammanhanget erinras om att det sammanlagda avgifts-
underfaget ar 1976 uppgér till ca 169 miljarder kr. och avgiftsuttaget
till 43,5 miljarder kr. Egenavgifterna utgdr saledes drygt 4 % av det
samlade avgittsuttaget.

2.2 Inkomstbeskattningen

En inkomst dr skattepliktig enligt kommunalskattelagen (1928: 370),
KL, och lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, SI, cndast om den
kan hinforas till ndgot av féljande sex inkomstslag, ndmligen inkomst
av jordbruksfastighet, annan f{astighet. rorclse, tjdnst, tillféllig forvérvs-
verksambhet cller kapital. Inom de olika inkomstslagen skall inkomsten
— eller underskottet — av varje siirskild forvirvskilla uppskattas for
sig. Om en skattskyldig bedriver exempelvis tva skilda rorelser, skall den
ena rorelsens inkomst alltsd berdknas fristiende fran den andras. Den
beskattningsbara inkomsten, dvs. det belopp pé vilket skatten riknas ut,
utgor skillnaden mellan & ena sidan summan av den skattskyldiges in-
komster inom dc olika inkomstslagen och & andra sidan summan av
vissa avdragsposter sdsom allmiinna avdrag och grundavdrag.

Flertalet skattskyldiga som bedriver jordbruk eller rorelse crliagger
prelimindr skatt i form av B-skatt. Den prelimindra B-skatten — som ar
beriknad med hiinsyn bl. a. till egenavgifterna — f&r visst beskattnings-
ir bascras i regel pd den skattskyldiges inkomst- och férmdgenhetsfor-
hallanden tva ar tidigarc. Det intraffar dirfor ofta att vad som erlagts
for cgenavgifter i samband med betalning av preliminédr B-skatt avviker
fran de definitiva egenavgifter som sedermera faststédlls vid debiteringen
av slutlig skatt. Har cgenforetagarcn erlagt for mycket i prelimindr
skatt skall i princip Sverskjutande belopp betalas tillbaka. Understiger
4 andra sidan summan av de prelimindra skatteinbetalningarna den
slutliga skatten, skall skillnadsbeloppet betalas i form av kvarstiende
skatt.

Till allmiint avdrag rdknas enligt 46 § 2 mom. KL och 4 § 1 mom.
SI bl. a. {Oretagares egenavgifter. Som forutsittning for avdragsriitten
giller att egenavgiften har paforts den skattskyldige i form av slutlig
cller tillkommande skatt under aret nist fore det aktuella taxeringsaret.
Avdrag for visst beskattningsars avgifter medges alltsd inte vid taxe-
ringen for detta beskattningsar utan forst vid taxeringen for det didrpa
foljande beskattningsaret.

Atcrbetalas till f61jd av nedsatt taxering e. d. skatt till egenforetagare,
ir enligt 35 § 1 mom. andra stycket KL den del av det aterbetalda be-
loppet som motsvarar egenavgift skattepliktig sasom intdkt av tillfillig
forvirvsverksamhet i den min avdrag tidigare atnjutits for beloppet.
Motsvarande giller om belopp som avser egenavgift avkortats eller av-
skrivits.



Prop. 1975/76: 178 18

3 Inkomna skrivelser

I ett flertal skrivelser till finansdepartementet har anhéllits att egen-
avgifterna skall goras avdragsgilla i forvdrvskillan ndr det giller jord-
bruksfastighet cller rorelse. Ritten till avdrag for egenavgifter som all-
miént avdrag foreslds alltsd avskaffad. Som skil for forslagen anfors
bl. a. att slopandet av becloppstaket for sjukférsdkrings- och folkpen-
sionsavgifterna har medfort att endast ATP-avgiften kommer att ha
Karaktir av personlig forsikringskostnad. Ovriga avgifter framstar mer
som direkta omkostnader i férviarvsverksamheten. Det framhalls ocksa
att nu gillande avdragsregler gynnar den som driver niringsverksamhet
. genom ett eget aktiebolag, eftersom avgifterna i detta fall inte berdknas
pa ctt hogre belopp dn vad som faktiskt har utgétt i 16n till akticiigaren.
En overflyttning av avdragsritten fran allmint avdrag till forvirvskil-
lan anges vidare fa till f6ljd att den nuvarande efterslipningen av av-
dragsritten forsvinner.

4 Foredraganden

4.1 Allménna principer

Den som har inkomst av jordbruksfastighet som han brukar hir i
riket eller inkomst av hiir bedriven rorelse ar enligt lagen (1962: 381)
om allmin forsikring, AFL, vanligtvis skyldig att varje ar erligga so-
cialforsakringsavgifter till sjukforsikringen, folkpensioncringen och for-
sikringen for tilldggspension, ATP. Sidana forsikrade, s. k. cgenfore-
tagare, dr ocksa skyldiga att erligga avgift enligt lagen (1968: 419) om
allmién arbetsgivaravgift. Egen{Gretagarcs socialforsiikringsavgifter och
avgifter enligt lagen om allmin arbetsgivaravgift brukar gemensamt kal-
las egenavgifter.

Den vid taxeringen till statlig inkomstskatt for aret faststdllda in-
komsten av jordbrukstastighet och rorelse utgdr i princip underlag for
beridkning av egenavgifterna. Underskott i en forvirvskilla far dock
kvittas mot Overskott av annan forvirvskilla inom samma inkomstslag.
ATP-avgift beriknas pé den del av inkomsten som &verstiger ett bas-
belopp och understiger 7,5 basbelopp (basbeloppet vid arets inging).
Ar 1976 utgar avgiften darfor pa inkomst mellan 9 700 kr. och 72 750
kr. T friga om sjukfGrsikringsavgift och folkpensionsavgift finns bort-
sett frin en 500-kronorsgrins inte nagon avgiftsfri del och fr.o.m.
den 1 januari 1976 inte heller nigot beloppstak. Egenavgift i form av
allmin arbetsgivaravgift utgdr fr. 0. m. ar 1976 pa den del av inkomsten
som overstiger 18 000 kr.

Vid inkomsttaxeringen far egenforetagare s. k. allméant avdrag for de
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egenavgifter som har paforts honom under aret nist fére det aktuella
taxeringsaret. Att avgifterna far dras av som allmint avdrag och inte
som kostnad vid beridkningen av inkomst av jordbruksfastighet eller ro-
relse saknar i regel betydelse f6r inkomstskattens storlek. Den taxerade
och den beskattningsbara inkomsten blir normalt lika stor i bada fallen.
Diremot skulle en Sverflyttning av avdragsritten till resp. forvirvskilla
minska avgiftsunderlaget och ddrmed ocksd avgifterna. Detta belyses
biist med ctt exempel. Antag att en rorelseidkare vars inkomst visst ar
uppgéar till 60 000 kr. har ritt till avdrag for egenavgifter med sam-
manlagt 10 000 kr. Enligt nuvarande regler utgdr beloppet 60 000 kr.
utgdngspunkt for berdkningen av avgifterna for &ret. Om avdraget far
goras i forviirvskiillan, minskas inkomsten av rorelsen med 10 000 kr.
Avgiften kommer di i princip att berdknas pa grundval av en inkomst
pa 50 000 kr. i stillet for 60 000 kr.

Under de senaste aren har reglerna for uttag av egenavgifter indrats
i visentlipa hinseenden. Samtidigt som avgiftsskyldigheten i stort sett
har slopats for arbetstagare och uppdragstagare har avgifterna for ar-
betsgivare och cgenforetagare hojts. Slopandet av beloppstaket for sjuk-
forsikringsavgiften och folkpensionsavgiften har vidare reducerat av-
gilternas forsdkringsmiissiga inslag. Redan detta talar enligt min mening
med viss tyngd for att avdrag for egenavgifter bor medges i resp. for-
viirvskilla i stdllet f6r som allmént avdrag.

For en sadan ordning talar vidare att det dr onskvirt att socialfor-
sikringsavgifterna berdknas pd samma sitt oavsett foretagsform. Drivs
verksamheten genom t. ex. ett aktiebolag, beriiknas bolagets arbetsgi-
varavgifter pd grundval av de anstilldas 10nesumma. Underlaget for
arbetsgivaravgift utgbrs saledes inte av den totala kostnaden fér de an-
stillda utan i princip av skillnaden mellan totalkostnaden (exkl. natura-
forméner o. d.) och arbetsgivaravgifterna. Som jag tidigare har sagt tas
vid faststillande av cgenfGretagarens avgiftsunderlag ddremot f. n. inte
hinsyn till den egenavgift som foranleds av verksamheten. En &ver-
flyttning av avdragsrétten till aktucll forvirvskilla kommer att climi-
nera skillnaden i detta avseende mellan verksamhet som bedrivs genom
akticbolag och verksamhet som bedrivs direkt av enskild person cller
som handelsbolag.

En overflyttning av avdragsritten till den inkomstbringande forvarvs-
killan kommer inte bara att medfora avgiftsminskning for den forsak-
rade. Aven formanssidan kommer att paverkas. Inneborden av dnd-
ringarna blir att den pensionsgrundande inkomsten kommer att berik-
nas pa i princip samma sitt-som for iontagare. Detsamma géiler den
sjukpenninggrundande inkomsten.

Avdrag for egenavgifter bor mot bakgrund av det anférda i princip
medges i den forvirvskilla vartill avgiften ar hianforlig. Egenavgifterna
bor alltsd normalt inte redovisas som allmint avdrag utan som avdrags-
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post vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet ecller inkomst av
rorelse.

F.n. giller enligt 46 § kommunalskattelagen (1928: 370), KL, och
4 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI, att avdrag medges
for sddan egenavgift som har péaforts den skattskyldige under kalender-
aret nast fore det aktuella taxeringsaret. Regeln inncbidr att den egen-
avgift som pafdrs den skattskyldige i samband med debitering av slutlig
skatt under visst kalenderdr far dras av vid taxcringen aret dirpi. Vid
taxeringen fOr visst beskattningsir medges alltsi inte avdrag for de
egenavgifter som beloper pd detta beskattningsdr. Denna ordning kan
medfora oldgenhet for egeriforetagarna.

Detta giller sirskilt dem som borjar eller slutar en verksamhet. Vid
taxeringen for det forsta beskattningsdrct far egenfbretagaren intc na-
got avdrag for dc cgenavgifter som hinfor sig till detta verksamhetsér.
Avdrag medges alltsd inte for den del av den preliminira B-skatten for
beskattningsaret som bcloper pa cgenavgifter. Den sammanlagda skatte-
och avgiftsbelastningen for detta beskattningsar blir ddcfor hog. En
egenforetagarc som ligger ned sin verksamhet fir dra av avgiften av-
seende sista beskattningséret forst vid taxeringen for dirpa foljande be-
skattningsar. Det dr emellertid inte sikert att den skattskyldige detta
ar har haft sa stor inkomst att avdraget kan utnyttjas fullt ut. Dessa
nackdelar hos nuvarandc avdragsregler kan begriinsas, om avdragsrit-
ten for cgenavgifter i hogre grad knyts till det beskattningsar till vilket
avgifterna i realiteten hor. For en sidan l3sning talar ocksd Snskemélet
att jimstilla egenforetagare med personer som bedriver sin verksamhet
genom t. ex. ett aktiebolag. T sistndmnda fall far bolaget under 16pande
beskattningsar avdrag for savil aktieiigarens 16n som diarpa belépande
socialforsakringsavgifter och allmin arbetsgivaravgift.

Onskemaélet om necutralitet i avgiftshdnseende mellan olika foretags-
former skulle bést kunna tillgodoses om cgenfdretagarc vid berdkning
av inkomst av jordbruksfastighet eller inkomst av rorelsc medgavs av-
drag med belopp motsvarande de pd beskattningsaret faktiskt belopan-
de cgenavgifterna. Hirigenom skulle underlaget for socialforsikrings-
avgifter och allmén arbetsgivaravgift i princip berdknas pd samma sitt
for egenfbretagare som for anstdtld personal. Metoden skulle ocksi
medfora att den nuvarande eftersldpningen i friga om avdrag for egen-
avgifter upphorde. En forutsittning for att metoden skall kunna till-
limpas ar dock att storleken av de egenavgifter som beldper pa visst be-
skattningsdr dr kind nédr den skattskyldige skall taxeras for beskattnings-
arets inkomst. Avgifterna faststills cmellertid slutligt forst sedan taxe-
ringen dr avslutad. Man maste saledes med denna metod gora en for-
handsuppskattning av avgifterna. En sidan uppskattning dr svar att
utfoéra iven om den skattskyldiges - inkomstforhallanden dr okomplice-
rade. Ytterligare svirigheter uppkommer t.ex. om avgiftsunderlaget
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skall reduceras pa grund av att den skattskyldige uppburit sjukpenning
eller annan avgiftsfri inkomst eller om sjukforsdkringsavgiften skall
reduceras pa grund av att den skatiskyldige gjort anmélan om undan-
tagande fran ATP och sjukpenningforsikringen. Aven andra faktorer
kan inverka pd avgiftsberdkningen, t. ex. att cgenfOretagaren har haft
anstédliningsinkomst vid sidan av inkomst av jordbruk eller rorelse cller
att han har uppburit fortids- eller alderspension under beskattnings-
aret. Det dr darfér svart att utforma systemet si att den skattskyldige
sjilv i alla ldgen kan bestimma hur stor hans avgift dr. Ett avdrags-
system som bygger pa att taxeringsnimndcn eller lokal skattemyndighet
skall rdikna ut egenavgifterna och direfter fora in avdraget i sjilv-
deklarationen &r enligt min mening ocksd oldmpligt. De skattskyldiga
bor nimligen vid avlimnande av deklarationen sjalva kunna berikna
sin slutliga skatt och ddrmed ocksi bl. a. bchovet av fyllnadsinbetal-
ning.

Vad jag nu har sagt visar enligt min mening att det vid taxeringen
for visst beskattningsar, med den utformning som avgiftssystemet f. n.
har, inte dr mdjligt att medge avdrag for de pa beskattningsaret belo-
pande cgenavgifterna med c¢xakta belopp. Avdraget méaste med ndod-
viindighet uppskattas enligt schablon. Overensstimmer de definitiva av-
gifterna for beskattningsiret inte med det schablonmissigt beriknade
avdraget, far skillnadsbeloppet dras av eller tas upp som intdkt vid
taxeringen for ett senare beskattningsar,

Ett sitt att berdkna ett schablonavdrag @r att knyta avdragsritten
for visst beskattningsar till de avgifter som ingar i preliminidr B-skatt
for det aktuella beskattningsiret. Denna avdragsmetod har emellertid at-
skilliga nackdelar. Metoden forutsitter for det forsta att den skattskyl-
dige verkligen har paforts prelimindr B-skatt. Manga avgiftsskyldiga
har emellertid stora anstdllningsinkomster vid sidan av torelse- eller
jordbruksinkomst och ecrldgger diarfor prelimindr A-skatt i stillet for
B-skatt. For denna krets av egenforetagarc skulle ddrfor under alla om-
standigheter en sirskild schablon behdva utarbetas. En annan nackdel
med att anknyta till preliminidr B-skatt dr att den skattskyldige normalt
pafors preliminidr B-skatt for visst beskattningsar med ett belopp som
motsvarar den totala slutliga skatten for beskattningsiret tva ar tidiga-
re. Vid debiteringen av preliminédr B-skatt tas séledes i regel inte hinsyn
till den verkliga inkomsten under det aktuclla beskattningsaret och inte
heller till de procentsatser som det aret skall tillimpas vid faststillandet
av egenavgifterna. Av detta fGljer att de definitiva egenavgifterna ofta
avseviirt avviker frin de egenavgifter som ingar i den preliminidra B-
skatten for beskattningsaret i friga.

Det dr ddremot enligt min uppfattning mdjligt att uppné godtagbar
Overcnsstimmelse mellan avdraget for egenavgifter under 16pande be-
skattningsir och de definitiva egenavgifterna for samma beskattningsar
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om avdraget schablonmiissigt beriiknas till viss andel av den avgifts-
pliktiga inkomsten. Dcnna metod, som kan anvindas oavsctt om den
skattskyldige crligger prelimindr skatt i form av A-skatt cller B-skatt,
blir i de flesta fallen ocksa forhdllandevis enkel att tillimpa. Jag fore-
slar att avdraget for egenavgifter beréiknas pd detta sitt.

Vid den nirmare utformningen av en sadan schablonmetod for be-
rikning av avdrag for cgenavgifter maste stillning tas till om avdrags-
ritten skall begrinsas till vissa forvéarvskéllor eller om schablonavdrag
skall kunna medges fran varje inkomst som kan foranleda skyldighct
att crligga egenavgift. Ett dirmed sammanhingande spdrsmal dr om
schablonavdraget skall berdknas pa grundval av hela eller endast en del
av forvidrvskillans inkomst. En annan viktig frdga d&r om cn cnhetlig
procentsats skall tillimpas vid berdkning av avdraget eller om man,
for att minska skillnaden mellan detta avdrag och de definitiva egen-
avgifterna, skall tillimpa olika procentsatser beroende pa omstindighe-
terna i det cnskilda fallet. Av stor betydelse dr ocksd hur avstimningen
mellan schablonavdraget och de definitiva egenavgifterna skall goras.

4.2 Underlaget for beriikning av schablonavdrag m. m.

Av min tidigare limnade redogorelse framgér att cgenavgifter
fr. 0. m. &r 1976 frimst tas ut pa inkomst av jordbruksfastighet och ré-
relse. 1 de fall di annan inkomst kan mcdfora skyldighet att erligga
egenavgift dr det i regel friga om obetydliga avgiftsbelopp. Schablon-
avdrag for egenavgifter bor med hidnsyn bl.a. hirtill begrinsas till
jordbruks- och rorelscinkomster. Detta innebir dock inte att avdrags-
ritten for t. cx. egenavgift som har paforts pa inkomst av annan fastig-
het gar forlorad. Som jag kommer att berdra senare (avsnitt 4.4) bor
avdrag for sidana avgifter liksom f.n. medges vid taxeringen for det
beskattningsar d avgiften debiterats som slutlig skatt.

Det schablonmiissigt berdknade avdraget bor siledes begriinsas till
inkomst av jordbruksfastighct och inkomst av rdrelsc. Schablonavdra-
get bor riknas pi nettointikten minskad med Ovriga avdrag i fOrvirvs-
killan. Underlaget for faststillandet av schablonavdraget motsvarar allt-
s& normalt nettointikten beriknad enligt nuvarande regler.

I négra situationer kan emellertid skillnaden mellan bruttointiikten
av jordbruksfastigheten eller rorelsen och andra avdrag dn schablon-
avdraget ge ett alltfér hogt underlag for berikning av schablonavdra-
get. S& #r f6r det férsta fallet om skattskyldig, som redovisar inkomst
av jordbruksfastighet, inte brukat fastigheten. Ar jordbruket utarrende-
rat eller har den skattskyldige av annan anledning inte sjilv brukat
fastigheten, #r inkomsten varken avgiftspliktig cller férmansgrundande.
Vid faststillandet av underlaget f6r schablonavdraget bor dirfor sadan
inkomst av jordbruksfastighet inte medriknas.
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Sjukpenning enligt AFL eller enligt lagen (1954: 243) om yrkesskade-
forsikring och liknande ersdttningar kan utgdra intdkt av jordbruks-
fastighct om sjukpenningen eller ersiittningen grundas pa inkomst som
hinfor sig till jordbruket (punkt 14 av anvisningarna till 21 § KL).
Motsvarande regler giller i friga om sjukpenning o. d. som hanfor sig
till rorelse (punkt 9 av anvisningarna till 28 § KL). Egenavgift beho-
ver dock inte erliggas for den del av inkomsten som belGper pa sjuk-
penning o.d. For att underlaget for beridkning av schablonavdraget
skall korrespondera med underlaget for de definitiva egenavgifterna
bor darfor bruttointiikt av jordbruksfastighet och rorelse minskas med
den del ddrav som hdnfor sig till sjukpenning enligt AFL eller mot-
svarande avgiltsfri intikt. '

Om cn skattskyldig har inkomst av savil jordbruksfastighet som ro-
relse skall egenavgifter och sociala forméner beridknas pd summan av
inkomsterna. Underskott av rérelse far vid berdkning av avgiftsunder-
laget inte avriknas mot inkomst av jordbruksfastighet. Kvittning far
inte heller ske mellan underskott av jordbruksfastighet och inkomst av
rorelse. Daremot tillats vid avgiftsberdkningen kvittning inom vardera
inkomstslaget. Underskott som uppkommit i en rorelse far alltsd kvit-
tas mot inkomst i annan rérelse och motsvarande giller i fraga om in-
komst och underskott av jordbruksfastighet. Mot denna bakgrund bor,
vid berdkning av underlaget for schablonavdraget, bruttointdkten av
jordbruksfastighet minskas med underskott som uppkommit i annat
jordbruk som ocksd brukas av den skattskyldige. Likas& bor underskott
i en rorelse avriknas fran bruttointikt av cn rorelsc som ger overskott.

Vad jag nu har anfort innebdr sammanfattningsvis att schablonav-
draget bor forekomma endast vid berdkning av inkomst av jordbruks-
fastighet och inkomst av rorelse. Schablonavdraget bor i regel berdknas
pa skillnaden mellan bruttointikten och samtliga avdrag i forvirvs-
kallan utom schablonavdraget. Bruttointiikten skall dock reduceras dels
med den dcl didrav som hanfor sig till sjukpenning och liknande avgifts-
fri ersdttning, dels med underskott som uppkommit i annan fOrvirvs-
kila tillhérande samma inkomstslag. Hinsyn skall inte tas till inkomst
eller underskott av jordbruksfastighct som inte brukas av den skatt-
skyldige ecller av rorelsc som inte har bedrivits hér i riket. Den pa detta
sitt justerade nettointiktcn av forvirvskillan utgdr saledes underlag
for beridkning av schablonavdraget for cgenavgifter.

4.3 Schablonavdragets storlek

Det ar, som jag tidigare har framhéllit, Onskvirt att det med hjilp
av schablonen beriknade avdraget for egenavgifter s nira som moj-
ligt motsvarar de definitiva avgifterna for beskattningséret i fraga.
Miénga olika faktorer inverkar emellertid pa de definitiva egenavgif-
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ternas storlek. Det dr inte mdjligt att ta hidnsyn till denna mangfald av
avgiftssituationer, om man skall utforma en schablon som &r praktiskt
anvandbar. _

FOr egenitretagare uppgar egenavgifterna i normalfallet till ca 20 %
av den del av jordbruks- cller rorelseinkomsten — berdknad enligt nu-
varande regler — som Overstiger 10000 kr. men uppgér till hogst
100 000 kr. For inkomstdelar under 10 000 kr. ir avgiftsuttaget avse-
virt ligre med hinsyn till att varken ATP-avgift eller allmén arbets-
givaravgift utgar. Eftersom ATP-avgift inte tas ut pa inkomst Gversti-
gande 7,5 basbelopp, blir egenavgifterna likasa ligre dn 20 % pé Gver-
skjutande inkomst. Jag foreslar diarfor att schablonavdrag for skatt-
skyldiga som betalar oreducerade egenavgifter bestams till 10 % av den
del av underlaget for avdragsberikningen som uppgar till hogst 10 000
kr., 20 % pa den del av underlaget som ligger mellan 10000 och
100 000 kr. och till 15 % av den del av underlaget som Jverstiger
100 000 kr. Dessa procentsatser bor gilla ocksd for skattskyldig som
— t. ex. till f6ljd av att sirskild karenstid tillimpas vid sjukforsikring-
en eller att verksamheten bedrivs inom det inre stddomradet — betalar
en nagot ligre avgift,

For en mindre grupp av jordbrukare och rorelseidkarc skulle emel-
lertid ett schablonavdrag for cgcnavgiftér med 20 % av underlaget
medfora ett for stort avdrag. Skattskyldig som har fyllt 65 ar vid in-
gingen av aret fore taxeringsiret eller som har &tnjutit fortidspension
eller hel alderspension enligt AFL i december ménad aret fore taxe-
ringsaret och inte omfattas av vissa sirbestimmelser i 15 kap. 2 § AFL
betalar inte annan ecgenavgift #n allmin arbetsgivaravgift. Detsamma
giller om avgiftspliktig inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse om-
fattas av s. k. likstédllighetsavtal. Har ett sddant avtal trdffats skall
nimligen inkomsten i socialforsakringshiinsecnde anses som inkomst av
anstillning. En visentlig minskning av egenavgifterna dger vidare rum
om den skattskyldige inte #r inskriven i allmidn forsékringskassa vid
utgdngen av aret fOre taxeringsdret. For dessa egenféretagare synes
schablonavdraget limpligen kunna bestimmas till 4 % av underlaget
for avdragsberdkningen. 1 de fall da likstillighetsavtal foreligger bor
den lidgre procentsatsen tillimpas endast om inkomsten av jordbruket
eller rorelsen uteslutande eller sd gott som uteslutande omfattas av av-
talet.

4.4 Avstimning av schablonavdraget

Med de regler for berdkning av schablonavdraget for cgenavgifter
som jag har foreslagit i det foregiende torde skillnaden mellan detta
avdrag och de definitiva avgifterna i flertalct fall bli relativt liten. Det
ar emellertid givet att cn avstimning maste goras mecllan schablonav- .
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draget och de definitiva avgifterna si att det slutliga resultatet blir
rimligt. Avstidmningen bor enligt min mening goras pd foljande sitt.
Framkommer vid debiteringen av slutlig skatt att det schablonmissigt
berdknade avdraget varit [Or ldgt, bor skilinadsbeloppet vara avdrags-
gillt vid taxering for det beskattningsar d& den slutliga skatten dcbite-
rats. Har & andra sidan schablonavdraget Overstigit de definitiva egen-
avgifterna, bor skillnadsbeloppet redovisas som intdkt vid taxeringen
for det beskattningsir som omfattar den tidpunkt d& debiteringen av
den slutliga skatten dgt rum.

Foljande cxempel kan belysa det anforda. En rorelscidkare har un-
der ar 1976 haft bruttointikt i rorelsen pd sammanlagt 150 000 kr. och
avdragsgilla kostnader — bortsett frdn schablonavdraget — pa sam-
manlagt 50 000 kr. Ndgon reducering pd grund av sjukpenning eller
underskott i annan rorelse forutsitts inte i detta exempel, varfér un-
derlaget for beridkning av schablonavdraget blir 100000 kr. Skall
schablonavdrag medges cnligt huvudregeln blir detta avdrag vid 1977
ars taxering (10 9z av 10 000+20 % av 90 000 =) 19 000 kr. och net-
tointdkten av rorelsen 81 000 kr. Detta belopp utgdr i sin tur utgangs-
punkt for berikning av dc definitiva egenavgifterna for ar 1976. Vid
debiteringen av slutlig skatt i december 1977 faststiills summan av egen-
avgifterna till 20 000 kr. Summan av dc definitiva avgifterna Gverstiger
alltsd schablonavdraget med 1000 kr. Detta belopp bor vid 1978 ars
taxering (avseende 1977 ars inkomster) anses som driftkostnad i ro-
relsen. Hade de definitiva avgifterna for ar 1976 uppgatt till 17 000 kr.,
skulle diremot (19 000 ./. 17 000 =) 2 000 kr. ha redovisats som intékt
av rorelse vid 1978 ars taxering.

Avstimningen mellan schablonavdraget for cgenavgifter och de de-
finitiva avgifterna behover inte valla ndgot problem om den skattskyldi-
ge har inkomst frin ¢n enda forvirvskilla — antingen jordbruksfastig-
het cller rorelse — under det beskattningsar da de definitiva avgif-
terna debiterats. Har den-skattskyldige under detta beskattningsar be-
drivit enbart jordbruk bor hela skillnadsbeloppet redovisas i jordbruket
och har den skattskyldige bedrivit enbart rérelse bor hela skillnadsbe-
loppet redovisas i rérelsen. Vad nu har sagts bor gédlla dven om de de-
finitiva avgifterna helt eller delvis hdnfor sig till anpan inkomst @n
jordbruksfastighet eller rorclse. En skattskyldig som vid debiteringen
av slutlig skatt paforts cgenavgift pd grund av fOrvaltning av egen hy-
resfastighet bor siledes — under forutsittning att han bedrivit jordbruk
cller rorelsc under det beskattningsar d& de definitiva egenavgifterna
debiterats — fa dra av hela den slutliga avgiften i jordbruket eller ro-
relsen.

Bedriver den skattskyldige savil jordbruk som rorelsc bor forhaltan-
dena under det beskattningsdr dd den aktuella debiteringen &dgt rum
vara avgorande for valet av inkomstslag. Overstiger det sammanlagda
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underlaget for berikning av egenavgifter pa grund av inkomst av jord-
bruksfastighct motsvarande underlag pd grund av inkomst av rorelse,
bor hela skillnadsbeloppet redovisas som intikts- eller avdragspost i
jordbruket. I det motsatta fallet bor skillnadsbeloppet redovisas som
rorelscintikt cller rorelsekostnad. Av forenklingsskil bor saledes skill-
nadsbeloppct inte fordelas mellan olika inkomstslag. Har den skattskyl-
dige flera forviirvskillor inom samma inkomstslag, t. ex. tva olika ro-
relser, bor hela skillnadsbeloppet redovisas i den forvirvskilla som
uppvisar det storsta avgiftsunderlaget. Inte heller i detta fall bor alltsd
nigon fordelning av beloppet komma till sténd.

Har den skattskyldige under det beskattningsdr d& debiteringen av
slutlig skatt igt rum varken bedrivit jordbruk eller rorelse bor, sivida
schablonavdraget understiger de definitiva avgifterna, skillnadsbeloppet
av praktiska skil dras av som allmint avdrag. Overstiger diremot
schablonavdraget de definitiva avgifterna bor skillnadsbeloppet redovi-
sas som intikt av tillfillig forvirvsverksamhet. Detta innebir att skatt-
skyldiga. som inte bedriver jordbruk eller rérelse, far avdrag for egenav-
gifter pa samma siitt som.i dag.

Beslut om dndrad taxering cller debitering kan medfora att ytterliga-
re egenavgift skall tas ut cller att tidigare paforda avgifter skall éter-
betalas eller avkortas. Det kan ocksd forekomma att restford egenavgift
avskrivs.

Aterbetald (restitucrad). avkortad eller avskriven egenavgift bor i
princip redovisas som intikt vid taxeringen {6r det beskattningsar under
vilket avgiften har dndrats. Mecd &dndring avses lokal skattemyndighets
eller annan lingd(drares beslut om nedsittning av avgiften. Det ater-
betalade, avkortade cller avskrivna beloppet bor redovisas som intikt
av jordbruksfastighct eller rorelse om den skattskyldige under det ak-
tuclla dret bedrivit sidan verksamhet och i annat fall som intikt av
tilifallig forvirvsverksamhet. Vid valet av inkomstslag och forvarvs-
kdlla bor dc regler som jag nyss har foreslagit betrdffande skillnadsbe-
loppet vid debiteringen av slutlig skatt dga motsvarande tillimpning.

Har aterbetalning cller avkortning av tidigarc paford egenavgift for-
anletts av att taxeringen nedsatts torde i regel underlaget for berik-
ningen av schablonavdraget och ddrmed ocksa detta avdrag ha minskat.
I sidana fall bor vid taxeringen for det beskattningsar da den tidigare
paférda egenavgiften Aaterbetalats eller avkortats, hinsyn tas till den
minskning av schablonavdraget som taxcringsncdsittningen medfort.
Detta sker genom att det belopp varmed avdraget minskat behandlas
som en avdragspost och avstims mot den restituerade eller avkortade
egenavgiften.

Medfor en iindring av taxeringen eller debiteringen att den skattskyl-
dige skall erldgga ytterligarc cgenavgifter, tas dessa ut i form av till-
kommande skatt. Sidana egenavgifter bor anses som driftkostnad i
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jordbruksfastighet cller rorelse om den skattskyldige under det ar da den
tillkommande skatten paforts bedrivit verksamhet av detta slag. I annat
fall bor beloppet dras av som allmiint avdrag. Vid valet av inkomstslag
och for forvarvskilla bor de av mig [éreslagna reglerna i friga om det
skillnadsbelopp som framkommer vid debiteringen av slutlig skatt &ga
motsvarande tillimpning. .

Vid berikning av avdrag for cgenavgift som debiterats som tillkom-
mande skatt skall, sivida den tillkommande skatten har foranletts av
taxeringshdjning som i sin tur medfort hojning av underlaget fér be-
rikning av schablonavdraget. hiinsyn tas till att schablonavdragets
storleck okar. Detta sker genom att det belopp varmed schablonavdra-
get hojts behandlas som en intdkispost som avstims mot den Skade av-
giften.

Samma princip tilldmpas om en jordbrukare cller rorelseidkare. som
i och {or sig dr berittigad till schablonavdrag for egenavgifter. av miss-
tag inte taxcras av taxeringsnimnden. Foljden i ett sadant fall blir att
den skattskyldige inte p&fors nagon slutlig skatt for beskattningsaret i
fraga. Om taxeringen scdermera asitts genom beslut av linsskatterdtten
kommer den skattskyldige att paforas samtliga cgenavgifter i form av
tillkommande skatt. Aven i detta fall skall alltsd det schablonavdrag
som medges av linsskatteriitten behandlas som intidktspost och avrik-
nas mot den egenavgift som ingar i den tillkommande skatten.

Dect bor hir tilliggas att en taxcringsindring och en dérmed sam-
manhingande dndring av schablonavdraget inte alltid behdver foran-
leda #ndring i paforda egenavgifter. Aven i dessa fall maste en Skning
av schablonavdraget behandlas som intiiktspost och en minskning av
avdraget som en avdragspost. Intikten eller avdraget far hinfdras till
det beskattningsar da beslut om taxeringsatgirden meddelats.

Den av mig foreslagna omliggningen av avdragsriitten for egenav-
gifter far anses ge ett matericllt tillfredsstdllande resultat och #dr i de
flesta fall enkel att tillimpa. Jag dr cmellertid medveten om att om-
liggningen kan ge upphov till tillimpningssvarigheter i vissa situatio-
ner, t.ex. nir cgenavgifternas storlek idndras till {6ljd av hojning eller
nedsittning av taxcringen. Att svirigheter av det slag som hidr har
nimnts uppkommer beror till viss del pd utformningen av det nuva-
rande systemet for faststillande av egenavgifter. Pensionskommittén
(S 1970: 40) har i uppdrag att fGresld mer enhetliga regler pa detta om-
ridc. Det kommer dirfor sannolikt att finnas anledning att pa nytt ta
upp frigan hur avdragsritten fOr egenavgifter skall konstrueras nir
kommittén har slutfort sitt arbete.

I detta sammanhang vill jag ta upp ytterligare en fraga. Enligt lagen
(1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa fall, skall statlig inkomst-
skatt och férmogenhctsskatt begrinsas om den skattskyldiges samman-
lagda skatter — inkl. kommunalskatt — utgor en mycket stor del av
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den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Begrinsnings-
regeln blir i regel tilldimplig ndr den sammanlagda skatten Overstiger
80 % av den del av nimnda beskattningsbara inkomst som understiger
200 000 kr. P4 den dcl av den beskattningsbara inkormsten som Gver-
stiger 200 000 kr. blir begrafisningsregeln tillamplig om den samman-
lagda skatten Overstiger 85 % av det 6verskjutande beloppet.

Vid tillimpning av denna begrinsningsregel (80/85-procentregeln)
tas f. n. inte hidnsyn till egenavgifter. Med tanke bl. a. pd den utveck-
ling som #gt rum i friga om dessa avgifter foreligger enligt min mening
skil for att diven egenavgifterna bor — helt eller delvis — beaktas vid
beddomningen om den totala skatten skall begriansas. En sadan dndring
av begrinsningsregeln aktualiserar dock vissa andra principiclla fragor
som ror regelns utformning och kriver dirfor ytterligare overviganden.
Jag avser att { host till riksdagen dterkomma i denna fraga.

I detta sammanhang vill jag framhalla att redan den nu foreslagna
omliggningen av avdragsritten for cgenavgifter mcdfér att inkomst-
skatt och avgifter pa cn inkomsf'ékning endast i rena undantagsfall
och d& med négra fi procentenheter kommer att kunna Sverstiga 85 %
av inkomstokningen. Hirav foljer givetvis att det totala skatte- och av-
giftsuttaget — bortsett fran formogenhetsskatten — inte heller kommer
att kunna Gverstiga 85 % av den sammanlagda inkomsten.

4.5 Overgangsbhestiimmelser

Som jag i det féregiende uttalat bor den hir foreslagna omliggningen
av avdragsritten for cgenavgifter tillimpas fr. o. m. det beskattningsar
for vilket taxcringen i forsta instans sker ar 1977, dvs. i princip {orsta
gangen pa 1976 irs inkomster. Skattskyldiga som vid 1977 érs taxering
redovisar inkomst av jordbruksfastighet, som de sjilva brukat, eller in-
komst av rorelsc bor fa gbra ctt schablonavdrag i {orvirvskillan. Over-
stiger det vid 1977 ars taxering schablonmissigt berdknade avdraget de
scdermera paforda cgenavgifterna skall skillnadsbeloppet tas upp som
intikt cller dras av vid 1978 ars taxering. Denna del av [orslaget torde
inte gc upphov till nigra egentliga problem i samband med ikrafttra-
dandet.

En sirskild friga i samband med &vergangen till de nya avdragsreg-
lerna #r hur avgifterna avseende det beskattningsar for vilket taxering
i forsta instans sker ar 1976 (i regel 1975 ars inkomstcr) skall behandlas.
Med tillimpning av nuvarande regler skulle de skattskyldiga fa allmént
avdrag vid 1977 ars taxering for dessa avgifter, vilka redovisas pa dcbet-
scdeln for slutlig skatt enligt 1976 ars taxering. Det kan sittas i friga om
cgenforetagarna vid 1977 ars taxering bor f& avdrag for sival de slut-
liga cgenavgifterna enligt 1976 ars taxering som det nya schablonavdra-
get avseende 1976 érs inkomst. En limplig 18sning av denna friga dr
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enligt min mening att i dvergéngsbestimmelserna inféra en foreskrift om
att avdraget for de cgenavgifter som faststills vid debiteringen av slutlig
skatt enligt 1976 ars taxering skall dclas upp pa tre ar. En egenfére-
tagare som vid 1976 &rs taxering pafors egenavgifter med sammanlagt
12 000 kr. bor alltsi fa avdrag med 4 000 kr. vid envar av taxeringarna
dren 1977--1979. Avdraget bor — i likhet med vad som nu giller —
medges som allmént avdrag.

Denna uppdelning av avdragsritten pa tre ar kan i cnstaka fall fram-
std som omotiverad. Avlider den skattskyldige kan den uppskjutna av-
dragsritten [Ordroja skiftet av dodsbocet. Jag [Oreslar diarlor att dédsbo
clter skattskyldig. som avlidit under ar 1975 eller ar 1976 cller motsva-
rande beskattningsar, vid 1977 irs taxcring pd en ging skall {4 avdrag
med belopp motsvarande de vid 1976 ars taxering pafdrda cgenavgif-
terna. Detsamma bor gilla i friga om skattskyldiga som pd grund av
att de under ar 1975 eller motsvarande beskattningsar lagt ned sitt jord-
bruk eller sin rorelsc inte skall redovisa intdkt av jordbruksfastighet eller
rorelse i sin deklaration till ledning fér 1977 ars taxering. Av forenklings-
skdl bor likasd hela avdraget medges vid 1977 ars taxering om summan
av de paforda egenavgifterna understiger 3 000 kr.

Avlider den som paforts egenaveift vid 1976 ars taxering under ar
1977 (motsvarande beskattningsar), bor dodsboct vid 1978 ars taxering
(& avdrag med det da aterstiende avdragsbeloppet, dvs. 2/3 av de vid
1976 irs taxering debiterade avgifterna. Det kan vidare i och for sig sit-
tas i friga om cgenfdretagare, som ligger ned sin verksamhet under &ren
1976 cller 1977 (motsvarande beskattningsar), skall fi tidigareldgga sin
ritt till avdrag for cgenavgifier enligt 1976 drs taxering. Starka kon-
trollskil talar dock cnligt min mening mot cn sadan bestimmelse. Tidi-
gareliggning av avdraget bor dirfor — bortsett fran de fall di den skatt-
skyldige avlidit — komma i friga cndast om verksamheten lagts ned se-
nast under &r 1975 (motsvarande beskattningsar).

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har aniort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet uppriittade r-
slag till

l. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Arendct bor behandlas under innevarande riksméte.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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