BoU 1983/84:31

Bostadsutskottets betankande

1983/84:31

om byggnadsforskning m. m. (prop. 1983/84:100 delvis och prop.
1983/84:107 delvis)

I Propositionerna

Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under litt. B 14 och B 15 (s. 71-75) foreslagit riksdagen att

1. i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet f6r Byggnadsforskning for
budgetaret 1984/85 berdkna ett reservationsanslag av 114 000 000 kr.,

2. i avvaktan pé sarskild proposition i &mnet for Lan till experimentbyg-
gande for budgetaret 1984/85 berdkna ett reservationsanslag av 34 000 000
kr. :

Regeringen har i proposition 1983/84:107 bilaga 8 (bostadsdepartementet)

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad i regeringsprotokollet anforts
om forsknings- och utvecklingsverksamheten pa byggomradet,

dels foreslagit riksdagen att

1. medge att beslut om stéd till byggnadsforskning far meddelas inom en
ram av 153 000 000 kr. under budgetaret 1984/85,

2. medge att beslut om stod under budgetdren 1985/86 och 1986/87
preliminért far meddelas inom en ram av 105 000 000 kr. resp. 75 000 000
kr..

3. medge att beslut om 1én till experimentbyggande far meddelas intill ett
belopp av 38 700 000 kr. under budgetaret 1984/85 och att outnyttjad del av
denna ram far utnyttjas dven under budgetaret 1985/86,

4. medge att beslut om lén till experimentbyggande under budgetédrcn
1985/86 och 1986/87 preliminirt far meddclas intill ett belopp av 27 000 000
kr. resp. 19 000 000 kr.,

5. under elfte huvudtiteln for budgetéret 1984/85 anvisa

a. till Statens radd for byggnadsforskning ett rescrvationsanslag av
144 000 000 kr.,

b. till Lan till experimentbyggande ett reservationsanslag av 36 000 000
Kr.,

c. till Statens institut for byggnadsforskning ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

d. till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning ett reservationsan-
slag av 34 000 000 kr.

2 Motionerna m. m.

Utskottet hari detta sammanhang behandlat de under allmanna motionsti-
den 1984 vackta motionerna 7983/84:

| Riksdagen 1983/84. 19 saml. Nr31
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1977 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu ir i fraga hemstills

(1) att riksdagen beslutar att under B 14. Byggnadsforskning fér budget-
ret 1984/85 ansli ett reservationsanslag av 74 000 000 kr., ett i férhéllande
till regeringens forslag minskat anslag med 40 milj. kr.,

(2) att riksdagen beslutar att under B 15. Lén till experimentbyggande for
budgetiret 1984/85 ansla ett reservationsanslag av 12 000 000 kr., ett i
forhallande till regeringens forslag minskat anslag med 22 milj. kr.,

1989 av Paul Jansson m. fl. (s) vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att en Gversyn gors for
mojligheten att snabbt fora ut nyare forskningsrén inom omradet byggnads-
vird genom samverkan mellan hégskola och AMU,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att ersittningsreglerna
for instruktorer i byggnadsvard och ombyggnadsteknik ses dver si att
yrkesverksamma med vil vitsordade yrkeskunskaper men utan formell
kompetens kan anviindas i uppbyggnadsskedet, )

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att byggnadsstyrélscn,
fortifikationsférvaltningen och riksantikvarieimbetet inom ramen for bevil-
jade anslag ges ratt att disponera medel for objektsbunden utbildnings- och
forsoksverksamhet i samverkan med arbetsmarknadens parter och utbild-
nings-/forskningsinstitutioner, .

2009 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, sivitt nu &r i friga, hemstalls

(2) att riksdagen uttalar att en sammanstillning av olika typer av
socialboendeexperiment bor poras som en service till kommuner och
bostadsforetag.

(4) att riksdagen uttalar att statens rad for byggnadsforskning bor ges i
uppdrag att kontinuerligt utvirdera pigiende boendeexperiment.

Svenska arkitekters riksférbund har i en skrivelse till utskottct lamnat
synpunkter i anslutning till motionsforslag om byggnadsvird m.m.’

3 Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen fattade varen 1983 beslut om inriktningen av och formerna f6r
det statliga stodet till den allménna byggnadsforskningen (CU 1982/83:30).
Beslutet innebér i korthet att statens rad for byggnadstorskning (BFR) skall -
ha ansvaret dven for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for byggsek-
torns behov genom att medverka till att bygga upp och stodja befintliga
institutioner, frimst vid universitet och hogskolor samt andra langsiktigt
arbetandc forskningsinstitut. Vidare syftar beslutet till att skapa cn nidrmare
samverkan mellan BFR och byggsektorns intressenter. Forhandlingar om ett
ramavtal har inletts mellan radet och foretridare for branschen och andra
intressenter. Avslutningsvis innebér riksdagens beslut att statens institut for
byggnadsforskning (SIB) fr. 0. m. budgetéret 1984/85 skall finansicras med
basanslag 6ver bostadsdepartementets huvudtitel. Institutet kan dock 4ven
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fortsattningsvis s6ka projektanslag fran BFR och andra forskningsrad samt
ta pa sig uppdrag.

4 Utskottet
4.1 Byggnadsforskningens inriktning och verksamhetsformer m. m,

Genom proposition 107 bilaga 8 bereds riksdagen tillfille att ta del av vad
bostadsministern anfért om forsknings- och utvecklingsverksamheten pd
byggomrader. Vad bostadsministern hirvid anfort ar i korthet foljande.

Enligt bostadsministern bor riksdag och regering begrinsa sig till att ange
de dvergripande prioriteringarna i friga om forskningens inriktning. Inom
denna politiskt definicrade ram bor sedan forskarvirlden ha stor frihet att
viilja vilka problem som skall undersékas och, givetvis, med vilka metoder
som problemen skall angripas.

[ propositionen limnas ocksd en lang rad exempel pd FoU-omriden
(FoU = forskning och utveckling), vilka anges som viscentliga under 1980-
talet. Det giiller bl. a. forskning kring byggsektorns roll for samhéllsekono-
mi, sysselsittning och utrikeshandel, ny teknik, stadsférnyelse och energi-
fragor.

Med utgangspunkt i riksdagens ovan nimnda beslut ar 1983 om byggnads-
forskningens framtida verksamhetsformer anfor bostadsministern att, oav-
sett vilken volym byggnadsforskningen i ett givet dgonblick har, en rimlig
balans skall uppritthéllas mellan den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden
och den mer tillimpade forskningen. En strdvan anges hiirvid vara att arbeta
med hela forskningsprocessen, dven om tyngdpunkten i férhallande till vad
som giller i dag maste férskjutas mot mer langsiktig kunskapsuppbyggnad.
Bostadsministern anser sdlunda att stodet till lAngsiktig kunskapsuppbygg-
nad bor dkas.

Avslutningsvis tar bostadsministern i denna del ocksé upp tva principiella
forskningspolitiska frigor av mer administrativ karaktir. Det giller dels
mojligheten for BFR att gora dtaganden dven efter det aktuella budgetaret,
dels radets mojligheter att inrdtta forskartjinster vid universitet och hog-
skolor.

Bostadsministern anser salunda att BFR skall fa gora ataganden som
motsvarar ca 70 resp. 505 av anslagsdrets ram for forsta resp. andra aret
efter anslagsdret. Samtidigt betonas vikten av att rddet planerar sin
verksamhet sa att det finns ett faktiskt utrymme for att med kort varsel dven
stodja nya och angeldgna forskningsuppgifter.

Vad giller méjligheterna for BFR att inritta forskartjdnster som inriktas
pa byggnadsforskningens behov kriaver denna fraga enligt bostadsministerns
mening yiterligare Overviiganden. 1 sammanhanget aviseras ocksd att
dverldggningar i hithérande fragor kommer att tas upp mellan fackdeparte-
ment och vissa sektorsorgan. ’

1* Riksdugen 1983:84. 19 saml. Nr3l
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Fragan om byggforskningens inriktning och omfattning tas upp i motiven i
moderata samlingsparticts med anledning av proposition 107 vickta partimo-
tion 2634, dock utan att nigon formell hemstillan kopplats hartill. Utgangs-
punkten dr att forstidrka den langsiktiga och grundldggande forskningen och
samtidigt minska sektorsforskningen. I motionen hivdas silunda att bygg-
forskningen alltmer bor integreras i hogskolans ordinarie verksamhet.
Samtidigt bor enligt motionen byggforskningsradet péa sikt avvecklas och
ansvaret for den relevanta verksamhet radet bedriver 6verflyttas pd andra
huvudmiin och da frimst hogskolan. Enligt motionirerna bér dessutom
ansvaret for den tcknikorienterade forskningen i stdrre utstrickning &n
hittills dvila byggbranschen. Avslutningsvis anfors i motionen att verksamhe-
ten vid statens institut for byggnadsforskning (SIB) skall granskas med
utgingspunkten att institutets skattefinansierade verksamhet skall Gverforas
till andra huvudmén. Detta kan enligt motionirerna ske bl. a. genom att
institutet utékar sin uppdragsverksamhet samtidigt som méjligheterna att
dverfora uppgifter till hogskolorna analyseras. Mélet anges hérvid vara att
O0ka uppdragsverksamheten och pa sikt avveckla statens engagemang i
byggforskningsinstitutet.

Aven folkpartiet tar i sin med anledning av propdsition 107 vickta
partimotion 2595 upp frigan om férhallandet mellan sektorsforskning och
grundforskning. Enligt motiondrerna bor grundforskningen stirkas i relation
till sektorsforskningen. Regeringen bor dirfor ges i uppdrag att uppritta en
plan 6ver hur sektorsforskningsmedel successivt skall 6verféras till hogsko-
lans och forskningsridens verksamhet. Motionen i denna del har remitterats
till utbildningsutskottet.

Vad bostadsministern i proposition 107 bilaga 8 anfor om forsknings- och
utvecklingsverksamheten pa byggomradet har sin grund i det 6vergripande
beslut om inriktningen av och formerna for det statliga stodet till den
allminna byggnadsforskningen som riksdagen fattade ar 1983. Detta betyder
bl. a. att den successiva forskjutningen mot mer langsiktig forskning ytterli-
gare markeras. En bred enighet torde ocksa ridda om dessa grundliggande
principer avseende byggnadsforskningen. Utskottet kan ocksa konstatera att
négra invandningar inte rests mot propositionen i denna del i motioner cller
annorledes. Vad i proposition 107 bilaga 8 anforts om forsknings- och
utvecklingsverksamheten pd byggomradet har med hinvisning till vad som
ovan anforts inte givit utskottet anledning till erinran eller sdrskilt uttalande.
Propositionen bdr i denna del ldggas till handlingarna.

Utskottet dvergar nu till att behandla i motioner framlagda forslag om
forskningsinsatser m. m. pa saiskilda forskningsomraden.

I motion 1989 (s) framhdlls att regeringens bostadsforbittringsprogram
aktualiscrat ett omfattande upprustnings- och vardinitiativ inom ramen for
det befintliga bostads- och byggnadsbestindet. Bl. a. framhdlls vikten av en
bvggnadsvard grundad pa utbildning och forskning. Mot bakgrund hirav
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hivdar motioniirerna att det krivs ett omfattande nytinkande med krav pa
forskningsuppgifter vid universitet och hdgskolor som aktualiserar kunska-
per om hur &ldre material och metoder kan sammanbindas med nya.
Motiondrerna anser att nyvunna kunskaper snabbt maste foras ut till de
yrkesverksamma 6ver hela byggfiltet och att detta lampligen kan ske genom
ett utveckiat samarbete mellan bl.a. hdgskolor och AMU-centra
(yrkande 1). Som ett led i denna kunskapsoverforing hemstéller motionirer-
na om att ersittningsreglerna for instruktorer i byggnadsvérd och ombygg-
nadsteknik ses 6ver sd att yrkesverksamma med vil vitsordade yrkeskunska-
per, men utan formell kompetens, kan anvéndas i utbildningen i uppbygg-
nadsskedet (yrkande 2). Avslutningsvis vill dessutom motionirerna att
byggnadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen och riksantikvarieimbetet
inom ramen for beviljade anslag ges ratt att disponera medel f6r objektsbun-
den utbildnings- och forsoksverksamhet i samverkan med arbetsmarknadens
parter och utbildnings-/forskningsinstitutioner (yrkande 3).

Den forskjutning i bostadspolitiken som skett under senare &r fran
bostadsbyggnadspolitik till bostadsforsorjningspolitik innebir enligt utskot-
tets uppfattning att storre uppmairksamhet an tidigare maste dgnas at det
befintliga byggnadsbestandet. Det &r 1983 beslutade tiodriga bostadsforbatt-
ringsprogrammet dr ocksé ett uttryck harfér. Sammantaget innebir detta att
fragor kring byggnadsvard i vid mening far en allt stérre betydelse. Det ér i
detta sammanhang viktigt att de sdrskilda kvaliteter och sdrdrag som finns i
det befintliga byggnadsbestindet tas till vara.

En 6kad kunskap om géngna tiders byggnadsskick och byggnadsteknik
kan sannolikt tilifora dagens byggande manga viktiga erfarenheter samtidigt
som kunnandet i bl. a. byggnadsvardsfragor okar. Statens rad for byggnads-
forskning har ocksa i betydande utstrickning stott forskningsinsatser med
anknytning till byggnadsvard. Hartill har dessutom kopplats informationsin-
satser for att fora ut vunna forskningsrén. Byggforskningsradet publicerar
savil forskarrapporter i sin helhet som andra skrifter i hithérande frégor. 1
publikationen Referat fran byggforskningen, som utkommer 8-9 ganger per
ar, lamnas dessutom kortfattade beskrivningar av samtliga skrifter som
byggforskningsradet publicerar. Sarskilda informationsinsatser har dértill
satts in inom vissa omraden.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan utskottet konstatera att det redan i
dag genomfors betydande informationsinsatser for att fora ut vunna forsk-
ningsrén. Det dr enligt utskottets mening ocksa viktigt att dessa informa-
tionsinsatser fir en inriktning och utformning som gér att de uppnar sitt
avsedda syfte — att fora ut forskningsronen i praktisk tillampning. Endast
hérigenom kan byggnadsvarden utvecklas och forbittras. Detta forutsitter
vidare att de i byggverksamheten verksamma far kompletterande kunskaper
och utbildning som innefattar den nya teknik m. m. som kommer fram till
foljd av gjorda forskningsinsatser. Enligt vad utskottet erfarit har arbets-
marknadsstyrelsen paborjat kompletteringsutbildning av yrkesarbetare och



BoU 1983/84:31 6

tekniker med inriktning pa reparation, underhall och ombyggnad. Styrelsen
uppger sig ocksd ha hog beredskap for att vid behov utveckla kursutbudet.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksd betona vikten av att i byggnads-
branschen verksamma foretag tar ett ansvar for att ny teknik fors ut i praktisk
tillampning. Inte minst torde ett utdkat engagemang frdn byggsektorn i
forsknings- och utvecklingsarbetet underlitta en sadan utveckling.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts har utskottet inte funnit anicdning
att nu tillstyrka motion 1989 (s) yrkande 1. Utskottet forutsiitter dock att
regeringen och berdrda myndigheter med uppmérksamhet f6ljer hithdrande
fragor och om s visar sig nddvindigt ytterligare initiativ tas for att vid behov
uppné en adekvat utbildning m. m.

En forutsdttning for att den aktuella utbildningen skall ge det efterstrivade
resultatet dr att lampliga och kunniga larare kan anlitas. Skickliga hantverka-
re och andra yrkesverksamma med val vitsordade yrkeskunskaper utgdr
hérvid en grupp frén vilken ldrare och instruktorer med fordel torde kunna
rekryteras. Mojlighet finns ocksd att inom arbetsmarknadsutbildningen
anlita larare ur denna grupp. Nagra formella krav p4 utbildning m. m. stélls
inte pa inom arbetsmarknadsutbildningen verksamma larare. Ett av skalen
hirfor ar bl. a. att genom praktisk yrkesverksamhet vunna kunskaper skall
kunna tillféras utbildningen. Syftet med motion 1989 (s) yrkande 2 torde
dirmed vara tillgodosett utan nigon riksdagens ytterligare atgard.

Utifran de synpunkter bostadsutskottet har att beakta har utskottet inte
funnit skil tillstyrka motion 1989 (s) yrkande 3 i vad avser den till vissa
myndigheter knutna objektsbundna utbildnings- och férs6ksverksamheten. 1
den mén behov av en verksamhet med denna inriktning foreligger torde
fragan fa aktualiseras i anslutning till pdgdende utbildningsinsatser samt i de
overviganden som gors vid den arliga budgetberedningen av myndigheterna
och regeringen. Utskottet utgar frén att regeringen om sé visar sig lampligt
och erforderligt vidtar de atgirder motionarerna pakallat utan nigon
riksdagens uttryckliga begéran darom.

Viénsterpartiet kommunisterna fér i sin partimotion 2009 fram atgarder
som syftar till att astadkomma etr socialt inriktat boende m.m. Enligt
motiondrerna maste det dr 1983 antagna bostadsférbattringsprogrammet
kompletteras med atgarder som utgar fran vardagslivets villkor och som kan
ge ett boende som inte bara fungerar tekniskt utan ocksa socialt. Somett led i
denna utveckling bor enligt motionérerna en sammanstéllning goéras av olika
typer av socialboendeexperiment som en service till kommuner och bostads-
féretag (yrkande 2). Motionidrerna foresldr dessutom att statens rad for
byggnadsforskning skall ges i uppdrag att kontinuerligt géra en utvardering
av pagaende boendeexperiment (yrkande 4).

Infér den planerade bostadsmassan i Upplands Visby ar 1985 (Bo 85)
avser BFR att utarbeta en brett upplagd kunskapsoversikt om bostadsfragan
i stort. I denna kunskapsdversikt skall bl.a. ingd redovisning av olika
alternativa boendeformer. Det giller bl. a. flergenerationsboende, bostider
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for sma och stora kollektiv samt bostider for personer som flyttar ut fran
institutioner av olika slag. Till Bo 85 kommer ocksé bostidder med denna
utformning att uppforas. Genom Bo 85 kommer dessutom fridgor om ansvar
och rollférdelning 1 boendet, om hur livet i bostadsomradena skall bli rikare
samt om hur bostadsbestandet skall forvaltas, forbattras och kompletteras att
lyftas fram. Vad i motion 2009 (vpk) yrkande 2 foreslagits om sammanstall-
ningar av vissa boendeexperiment torde salunda fa anses i inte ringa grad
tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks.

Infér utarbetandet av sin verksamhetsplan for perioden 1984-1987 har
BFR utvarderat och analyserat véisentliga delar av sin verksamhet. Enligt vad
utskottet erfarit kommer fortsattningsvis utvirderingar av detta slag att
foregd de verksamhetsplaner som radet avger vart tredje ar. Ar 1983
inrittades dessutom en séarskild vetenskaplig nimnd vid BFR som skall verka
for att det forsknings- och utvecklingsarbete som sker med st6d av anslag fran
BFR bedrivs sd att resultaten blir trovirdiga och tillforlitliga. Mélet for
utvirderingsverksamheten ir att klarlagga kvaliteten pa de forskningspro-
jekt som ridet stoder. Bl. a. 6nskas svar pa fragorna om forskningsprojek-
tens och forskningsresultatens vetenskapliga varde och kvalitet, virdet av
den metodik som anvdnds samt forskningsledares och forskningsgruppers
kompetens.

Enligt vad som framgér av ovanstaende framstillning pagér en omfattande
utvirderingsverksamhet med anknytning till den av BFR finansierade
forskningen. Denna verksamhet torde omfatta dven den i motion 2009 (vpk)
yrkande 4 behandlade experimentverksamheten. Utskottet har mot bak-
grund hérav inte funnit anledning tillstyrka motionen.

4.2 Ramar och anslag

Vad i proposition 107 bilaga 8 foreslagits om ramar for stodet till
byggnadsforskning och experimentbyggande tillstyrks av utskottet.

Med utgéngspunkt i beviljade ramar och till ingdende behallning foreslas i
proposition 107 bilaga 8 att till anslag till statens rdd for byggnadsforskning
skall anvisas 144 milj. kr. fér budgetaret 1984/85.

I motion 1977 (m) hiivdas att det ar nodvandigt att minska anslagen till .
byggnadsforskningen. Enligt motionarerna maste byggforskningen alltmer
integreras i hégskolornas ordinarie verksamhet samtidigt som byggbransch-
en tar ett storre forskningsansvar. Med hanvisning till denna sin grundléggan-
de instillning ligger motiondrerna i motionens yrkande 1 fram ett forslag
som torde innebéra att anslaget till statens rad for byggnadsforskning skall
minskas med 40 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

Utskottet har ovan stallt sig bakom vad i proposition 107 anforts om
byggnadsforskningens inriktning och verksamhetsformer. Med hénvisning
hirtill samt till de ramar for forskningen som utskottet ovan tillstyrkt
tillstyrker utskottet propositionens forslag i vad avser anslag till statens rad
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for byggnadsforskning. Motion 1977 (m) yrkande 1 avstyrks.

I proposition 107 bilaga 8 foreslas att till anslag till ldn till experimentbyg-
gande skall beviljas 36 milj. kr. for budgetaret 1984/85.

Med hénvisning till reserverade medel och att en annan inriktning av
verksamheten bor ske foérordas i motion 1977 (m) yrkande 2 att anslaget till
14n till experimentbyggande skall minskas med 22 milj. kr. Enligt motiona-
rerna kan en anslagsminskning av denna omfattning ske utan olagenhet.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning om mdjligheterna att
minska anslagen till 1an till experimentbyggande utan att men for verksamhe-
ten intraffar. Enligt utskottets mening ir experimentbyggnadsverksamheten
ett virdefullt medel att omsitta resultaten av forsknings- och utvecklingsar-
bete i praktisk tillampning. Det dr nddvandigt att stodet till experimentbyg-
gandec ligger pa en nivd som motsvarar de insatser som gors pa forskningssi-
dan. Utskottet tillstyrker med hanvisning till det ovan anférda forslaget i
proposition 107 bilaga 8 om anslag till 14n till experimentbyggande. Motion
1977 (m) yrkande 2 avstyrks.

Betriffande anslag i ovrigt tillstyrker utskottet vad i proposition 107
bilaga 8 foreslagits.

4.3 Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande forsknings- och utvecklingsverksamheten pd byggom-
radet att riksdagen lagger proposition 1983/84:107 bilaga 8 i denna
del till handlingarna,

2. betraffande byggnadsvdrd m.m. att riksdagen avslar motion
1983/84:1989,

3. betraffande ett socialt inriktat boende m. m. att riksdagen avslar
motion 1983/84:2009 vrkandena 2 och 4,

4. betriffande ramar att riksdagen med bifall till proposition 1983/
84:107 bilaga 8
a. medger att beslut om stdd till byggnadsforskning fir meddelas
inom en ram av 153 000 000 kr. under budgetaret 1984/85,
b. medger att beslut om stéd under budgetdren 1985/86 och
1986/87 preliminért far meddelas inom en ram av 105 000 000 kr.
resp. 75 000 000 kr., :
c. medger att beslut om lan till experimentbyggande fir meddelas
intill ett belopp av 38 700 000 kr. under budgetaret 1984/85 och att
outnyttjad del av denna ram far utnyttjas d&ven under budgetéret
1985/86,
d. medger att beslut orn lan till experimentbyggande under budget-
aren 1985/86 och 1986/87 preliminart fir meddelas intill ett belopp
av 27 000 000 kr. resp. 19 000 000 kr.,
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S. betriffande anslag till statens rid for byggnadsforskning att riksda-
gen med bifall till proposition 1983/84:107 bilaga 8 och med avslag
pa motion 1983/84:1977 yrkande 1 till Statens rdd fér byggnads-
forskning for budgetaret 1984/85 under elfte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 144 000 000 kr.,

6. betriffande anslag till ldn till experimentbyggande att riksdagen
med bifall till proposition 1983/84:107 bilaga 8 och med avslag pé
motion 1983/84:1977 yrkande 2till Ldn till experimentbyggande for
budgetéret 1984/85 under elfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 36 000 000 kr.,

" 7. betriffande anslag i 6vrigt att riksdagen med bifall till proposition
1983/84:107 bilaga 8 for budgetaret 1984/85 under elfte huvudtiteln
anvisar
a. till Statens institut for byggnadsforskning ett forslagsanslag av
1 000 kr.,

b. till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning ett reserva-
tionsanslag av 34 000 000 kr.

Stockholm den 17 maj 1984

P4 bostadsutskottets vagnar
OSKAR LINDKVIST

Nirvarande: Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m), Thure Jadestig (s),
Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (¢), Per Olof Hakansson (s), Lennart Nilsson (s), Margareta
Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Rune Evensson (s),
Agnc Hansson (c) och Nils Nordh (s).

Reservationer
1. Ett socialt inriktat boende m. m.
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pé s. 6 borjar "Infor den” och pa
8.7 slutar “tillstyrka motionen™ bort lyda:

Det hosten 1983 av riksdagen antagna bostadsforbittringsprogrammet #r
inriktat pa tekniska atgirder som i och fér sig 4r nddvindiga. For att
programmet skall leda till en i vid mening social bostadsférnyelse méste det
emellertid, 1 enlighet med vad vinsterpartiet kommunisterna férordar i sin
partimotion 2009, kompletteras med dtgirder som utgér fran vardagslivets
villkor.

Miinniskors levnadsvillkor i var tid har forindrats pi ett mycket patagligt
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satt. Hushallen har minskat i storlek och det sociala kontaktnitet har
hérigenom inte sillan blivit mindre. Det forhallandet att manniskor i 6kad
utstrickning lever ensamma eller i par innebdr att en rad manskliga behov
inte ldngre kan tillgodoses inom hushallet. Kontakten med andra ménniskor i
bostadsomradet och i arbetet blir dirmed allt viktigare. Inte minst riskerar
"pensiondrshushéllen en social isolering som har sin grund i bostidernas och
bostadsomradenas utformning. Aven barnfamiljerna ar i detta avseende i ett
sirskilt utsatt lige.

De hittillsvarande planeringsmodellerna som utgatt fran arbetslivets och
niringslivets behov méste darfér ersdttas av nya modeller som sitter
vardagslivets villkor i centrum. Planeringens effekter pa vardagslivet far inte
langre betraktas som ctt privat problem, som var och en skall 16sa sjélv. T
stillet maste former utvecklas s att minniskor gemensamt skall kunna ta
ansvar for olika uppgifter. Ett viktigt steg 1 denna utveckling ar att verka for
ett socialt inriktat boende. I ett samhille som alltmer utmirks av privatise-
ring och individualism maste det gemensamma — det kollektiva — utgéra en
motvikt.

Det finns i dag en ling rad exempel pa sociala boendeexperiment som har
gett och som kommer att ge viirdefulla kunskaper och erfarenheter kring
alternativa — kollektiva — boendeformer. Dessa experiment bor enligt
utskottets mening kunna tjina som exempel och inspirationskilla for
tillkomsten av ytterligare bostiider med denna alternativa inriktning. Det ar
mot bakgrund hirav viktigt att information i hithérande fragor sprids och
finns tillgénglig for savil boende som kommuner och bostadsforetag. Ettled i
denna utveckling bor enligt utskottets mening vara att en sammanstéllning
gors av olika typer av socialbocndeexperiment i enlighet med vad som
foreslas i vinsterpartiet kommunisternas partimotion 2009 yrkande 2.

For att 6ka kunskaperna om alternativa boendeformer bor enligt utskot-
tets mening dessutom pdgdende och tillkommande boendeexperiment
utviirderas i enlighet med forslaget i motion 2009 (vpk) yrkande 4. Ansvaret
for denna utvirdering, som bor ske kontinuerligt, bor laimpligen avila statens
rad for byggnadsforskning. Utskottet-villi detta sammanhang peka pa vikten
av att denna utvirdering sker i ndra samarbete med dc¢ bocnde. Endast
genom att de boendes kunskaper tas till vara kan det sociala boendet
utvecklas och forbattras.

Vad utskottet ovan med bifall till motion 2009 (vpk) yrkandena 2 och 4
anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betraffande et socialt inriktat boende m. m. att riksdagen med bifall
till motion 1983/84:2009 yrkandena 2 och 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort, '
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2. Anslag till statens rad for byggnadsforskning

Rolf Dahlberg. Knut Billing, Bertil Daniclsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 7 borjar "Utskottet har”
och pa s. 8 slutar "yrkande 1 avstyrks™ bort lyda:

Moderata samlingspartiet har d4 byggforskningens inriktning och omfatt-
ning tidigare behandlats hiavdat att det ir mojligt att minska anslagen till
denna verksamhet. Den tilltagande scktoriseringen har pa detta omrade i
sdrskilt hog grad lett till olyckliga prioriteringar. I framtiden bor salunda
byggforskningen alltmera integreras t hogskolans ordinarie verksamhet.
Detta giller framfor allt den samhéllsvetenskapliga och ekonomiska delen av
byggforskningen.

Byggforskningsradet (BFR) som institution bor gradvis minskas med sikte
paentotal avveckling. Ansvaret for den relevanta verksamhet radet bedriver
bor dverflyttas pa andra huvudmin. Hogskolan bor ges ett 6kat inflytande
6ver byggforskningen. En del av byggforskningsrddets medel kan direkt
overforas till fakultetsanslagen. I den totala dversyn av sektorsforskningsor-
ganisationen som moderata samlingspartiet foreslagit bor dessa fragor
analyseras ytterligare.

Nir det giller den teknikorienterade forskningen bor ansvaret for dennai
storre utstrickning an hittills &vila byggbranschen. Ett forsta steg i den
riktningen har tagits genom att branschen bildat Svenska byggbranschens
utvecklingsfond (SBUF). Fonden satsar medel pad projckt som ir klart
teknikorienterade.

Med hénvisning till det ovan anférda och till att nuvarande programperiod
snart &r till &nda bor stor restriktivitet i anslagshidnseende iakttas. Enligt
utskottets mening bor darfor anslaget till statens rad for byggnadsforskning, i
enlighet med forslaget i motion 1977 (m) yrkande 1, minskas med 40 milj. kr.
i férhéllande till vad i proposition 107 foreslagits.

dels utskottet under S bort hemstélla
5. betraffande anslag till statens rdd for byggnadsforskning att riksda-
gen med bifall till motion 1983/84:1977 yrkande 1 och med
anledning av proposition 1983/84:107 bilaga 8 till Statens rdd for
byggnadsforskning for budgetéret 1984/85 under elfte huvudtiteln
anvisar ett rescrvationsanslag av 104 000 000 kr.,

3. Anslag till lan till experimentbyggande

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 8 som borjar "Utskottet delar™
och slutar “yrkande 2 avstyrks™ bort lyda:
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I anslutning till behandlingen av anslaget till statens rad for byggnadsforsk-
ning har utskottet ovan redovisat sin principiella syn pa forsknings- och
utvecklingsverksamhetens inriktning. Vad hirvid anforts giller i tillimpliga
delar dven den nu aktuella experimentbyggnadsverksamheten. Detta bety-
der att experimentbyggandet maste fa en inriktning och omfattning som
svarar mot den forskningsverksamhet som bedrivs. Med hénvisning hértill
och med hinsyn till den stora ingdende behallningen pa anslaget bor anslaget
till 1an till experimentbyggande minskas med 22 milj. kr. i forhallande till
regeringens forslag i proposition 107. Utskottet tillstyrker dirmed forslaget i
motion 1977 (m) yrkande 2.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande anslag nll ldn till experimentbyggande att riksdagen
med bifall till motion 1983/84:1977 yrkandc 2 och med anledning av
proposition 1983/84:107 bilaga 8 till Ldn till experimentbyggande
for budgetaret 1984/85 under elfte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 14 000 000 kr.

minab/gotab 78597 Stockholm 1984



