Niringsutskottets betiinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner angaende jord-
brukskooperationen.

Arendet
I detta betiinkande behandlas motionerna

1973:516 av herr Johnsson i Blentarp m. fl. (s), vari hemstiills att
riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning rérande
styrelserepresentation inom jordbrukskooperationen f6r samhillet och
konsumenterna, och

1973:1486 av {ru Lundblad m. fL. (s), vari hemstills att riksdagen skall
hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning av de struktur- och konkurrensfor-
hilllanden som utvecklats inom den svenska jordbruksrorelsens affirsdri-
vande féretag for alt utréna hur dessa piverkar prissittningen pa
livsmedel och varuutbudet till konsumenterna.

Verkstiillande direktdoren i Lantbrukarnas riksférbund har infér
utskottet framfort synpunkter i drendet.

Motionerna

En kraftigt stegrad strivan till koncentration har gjort sig gillande
inom livsmedelsindustrin under 1970-lalet, sdgs det i motionen
1973:1486. Motionirerna hiinvisar till industridepartementets forstudie
(Ds 1 1972:2) Livsmedelsindustrin i Sverige och uttalar att koncentratio-
nen i och fér sig kan ge en mera effektiv produktion och distribution
genom stordriftsférdelar men att den ocksd kan medverka till att rimliga
konkurrensférhillanden inte kan vidmakthillas. Det &kande antalet
fusioner mellan féretag inom jordbrukskooperationen innebir en samling
av ekonomisk makt, siger motionirerna. Producentkooperationens dkade
cngagemang i detaljhandelsledet bodr ocksi uppmirksammas. Jordbruks-
kooperationen synes snabbt ilindra karaktir till ett stort koncernfdretag.
Motioniirerna ifrigasitter om inte systemet {6r prisreglering pi jordbru-
kets produkter har bidragit till att de av jordbrukarrérelsen igda
foretagen fitt en sé stark stillning pd marknaden for baslivsmedel att den
niirmar sig en monopolstiillning. De betecknar monopoliseringstenden-
serna som sirskilt betiinkliga i en bransch dir den enskilde konsumenten
har smi maéjligheter att pressa priserna genom kopvigran. I friga om
risker till féljd av monopoliseringen dberopas vad niiringsfrihctsombuds-
mannen uttalat i sitt remissyttrande 6ver det nimnda betinkandet.

Niringspolitiken gir bl. a. ut pi atl stimulera strukturrationalisering i
syfte att stirka den svenska industrins konkurrenskraft och o&ka
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produktionskapaciteten. Man har dock inte, siger motionirerna, velat
medverka till att monopolféretag utvecklas utan att mojligheter ges till
insyn och paverkan frin samhillets sida. Efter att ha redovisat vissa data
om jordbrukskooperationen anfdr motionirerna att endast fa foretag och
koncerner inom landet torde kunna ta upp konkurrensen med jordbru-
karnas kooperativa foretag. De efterlyser en nirmare analys av dessa
foretags verksamhet. Samhillets och konsumenternas insyn och inflytan-
de i denna bransch maste rdddas, hivdar motionirerna slutligen.

Koncentrationstendenser inom jordbrukskooperationen pitalas ocksa
i motionen 1973:516. Denna rérelse driver i dag, siiger motioniirerna, en
stark centralisering till allt stérre enheter koncentrerade till stdrre centra
med motivering att produkten skall goras billigarec for konsumenterna.
Dessa har dock inte nagon mdjlighet att kontrollera att denna verkan
uppnds. Di samhillet ger stdd till jordbruket och konsumenterna ir
ndstan helt hinvisade till de jordbrukskooperativa féretagens produkter
finns det enligt motiondrernas mening starka motiv {6r att samhillet och
konsumenterna skall bli representerade i de jordbrukskooperativa organi-
sationernas styrelser.

Vissa uppgifter om jordbrukskooperationen

Omkring 98 % av de ca 200 000 jord- och skogsbrukarna i Sverige ir
medlemmar i en eller flera {éreningar inom jordbrukskooperationen. Ar
1971 fanns inalles 1,08 miljoner medlemskap, dvs. i medeltal fem
medlemskap per lantbrukare. Mer dn fyra femtedelar av de svenska
jordbruksprodukterna passerar genom jordbrukskooperationen. Fore-
ningarna inom jordbrukskooperationen hade dr 1971 en omsiittning med
lantbrukarna av dver 9,5 miljarder kronor. Det totala antalet anstillda i
féreningarna var da ca 52 000.

Svenska mejeriernas riksférening (SMR) hade 1971 (exKlusive dotter-
féretag) en omsittning av 2,3 miljarder kr. Antalet anstillda inom
mejeriindustrin var nira 10 000 personer och antalet driftplatser ca 150.
Malel 4r att man pd lingre sikt skall dstadkomma ett cnda landsom-
fattande mejeriforetag i stillet for de 39 anslutna mejerifdretagen.
Driftplatserna har blivit alltmer specialiserade. Ar 1971 producerades
mj6lk och andra flytande mejeriprodukter pa 70 platser i landet, smér pii
35 platser och ost pi nira 80 platser.

Sveriges slakteriférbund (SS) hade 1971 en drsomsittning av 3,6
miljarder kr., varav foridlingsvirdet var ca 1,2 miljard kr. Antalet
anstillda i organisationen var 10 900. Slakteriorganisationen - med 35
slakterier — omhindertog 85 % av den svenska kott- och fliskproduktio-
nen, och 37 % av charkuteritillverkningen skedde inom organisationen.
Sju slakteriforeningar i ostra Mellansverige fusionerades 1971 till en
regionforening med namnet Farmek (800 milj. kr. i omsitining, 2 500
anstillda). Regionf6reningen i vistra Sverige, Scan Vist, som bildals av
fyra slakteriféreningar, borjade sin verksamhet vid arsskiftet 1972-1973.
Antalet foreningar inom SS ir direfter tio. De fem slakteriféreningarna i
s0dra Sverige genomférde under 1972 en forutsiitiningslds fusionsutred-
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ning, vars resultat skall féreliggas 1973 drs féreningsstimmor.

Svenska lantminnens riksférbund (SLR) tillhandahéller varor och
tianster for praktiskt taget alla delar av jordbruksproduktionen samt tar
emot och marknadsfér spannmadl, utsidde, froer, oljevixter, fodervixter
och potatis. Ca 120 000 jordbrukare med ca 70% av den totala
akerarealen 4r medlemmar i och #gare av dec 19 féreningar som ér
anslutna till SLR. Genom dotterféretaget Kungsérnen AB dr SLR idgare till
den stdrsta kvarngruppen i landet. SLR har dven stora intressen i den
svenska gédselmedelsindustrin. I féreningarna omsattes &r 1971 varor till
ett virde av 3,4 miljarder kr. SLR har en dominerande andel av
marknaden for samtliga varugrupper som organisationen hanterar. Ca
8 000 personer dr anstillda i organisationen.

Ovriga ekonomiska f6reningar inom Lantbrukarnas riksforbund ar
Svenska fgghandelsforbundet, Sveriges skogsigareféreningars riksfor-
bund, Sveriges jordbrukskasscférbund, Sveriges aliminna hypoteksbank —
vars verksamhet regleras av lagen (1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypoteksféreningar —, Svensk husdjursskét-
sel, Sveriges brinneriintressenters ekonomiska f6rening, Sveriges stirkel-
seproducenters férening, Sveriges pilsdjursuppfédares riksférbund,
Sveriges oljevixtodlares centralférening, Sveriges froodlareférbund,
Sveriges betodlares centralférening och Sveriges konservodlares sam-
organisation.

Industridepartementets forstudie Livsmedelsindustrin i Sverige

Industridepartementet publicerade 1972 en forstudie (Ds 1972:2)
Livsmedelsindustrin i Sverige. Syftet med foérstudien var att dversiktligt
belysa utvecklingsdrag och problemstillningar inom svensk livsmedels-
industri. Férstudien innehdller bl. a. uppgifter om de jordbrukskooperati-
va fOretagen. '

Ar 1960 fordelade sig livsmedelsindustrin (exklusive bryggerier och
liskedrycksfabriker) pid jordbrukskooperativ, konsumentkooperativ och
privat sektor med 30, 10 respektive 60 % riknat pd foridlingsvirde.
Sedan dess torde de jordbrukskooperativa och konsumentkooperativa
sektorernas andel ha dkat.

Jordbrukskooperativa foretag dominerar mejeri-, slakteri- och i nigot
lagre grad kvarnindustrin. Dessa tre branscher riknas alla till den sektor
inom livsmedelsindustrin som — frimst inom ramen for jordbruksprisreg-
leringen — ir skyddad frin importkonkurrens. Riiknat efter omsédttningen
ir Sveriges slakteriférbund (inklusive dotterbolag och medlemsfdre-
ningar) det fjirde foretaget i storleksordning i Sverige efter Kooperativa
forbundet, Volvo och SKF. Med samma métt métt dr dven Svenska
lantmiinnens riksférbund (inklusive Kungsérnen) och Svenska mejerier-
nas riksférening bland de storsta foretagen. Jordbrukskooperativ tillverk-
ning sker ocksd inom andra produktomriden. Av charkuteritillverkningen
svarar jordbrukskooperativa {6retag f6r 37 %. Tillverkning av firdiglagad
mat och konserver sker bl. a. vid Semper AB och vid jordbrukskooperati-
va slakterier. Denna produktion dr delvis inriktad pa storhushéllsproduk-
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ter. Aven inom bageriindustrin finns en viss jordbrukskooperativ tillverk-
ning. Det stérsta forctaget inom glasstillverkningen, Glace-Bolaget, som
har igts av flera mejeriféreningar, har vid arsskiftet 1972-1973 fusione-
rats med Unilevers Trollhiitteglass AB. Det nya foretaget figs till 70 % av
mejerifdreningarna och beriiknas fi en marknadsandel av 65 %.

Inom kvarnindustrin finns ca 600 bygdekvarnar, som svarar for en
hdgst obetydlig andel av den totala mjdlproduktionen, och omkring 125
handelskvarnar, varav endast 19 har industriell storleksordning. Kungsor-
nen AB, som igs av Svenska lantmiénnens riksférbund, forvirvade 1971
AB Mirten Pchrsons Valsqvarn (Kejsarkvarnarna). Efter fusionen omfat-
tar koncernen dtta kvarnar. Marknadsandelarna £8r mjdl — och samtidigt
produktionsandelarna eftersom utrikeshandel knappast férckommer — &r
ungefirligen 65 % for Kungsdérnen (inklusive Kejsarkvarnarna), 25 % f6r
KF och 10 % {6r Gvriga (Wasabrdéd AB:s férmalning ej inriiknad).

Foretagskoncentrationen inom kvarnindustrin idr siledes mycket hdg
med en marknadsandel pd 90 % fér de tvi stOrsta grupperingarna.
Fatalsdominansen iir iinnu starkare dn siffrorna indikerar, eftersom KF i
huvudsak levererar enbart inom sin sektor och inte uppirider som
konkurrerande ravaruleverantdr till privat bageriindustri. Anliggnings-
strukturen uppvisar inte cn liknande hoggradig koncentration, dven om
nuvarande strukturir lingt mer koncentrerad dn tidigare. For ndrvarande
finns ingen kvarnanliggning med si stor kapacitet som den som av
koncentrationsutredningen — i betiinkandet (SOU 1970:30) Stiordrifts-
fordelar inom industriproduktionen — berdknats vara den optimala for en
kvarnanliggning. Fore fusionen mellan Kungsérnen och Kejsarkvarnarna
fanns ett kartellavtal mellan dessa foretag om kapacitets- och produk-
tionsbegrinsningar samt begriinsningar av reklamkostnader m. m. Fusio-
nen foregicks av ett gemensamt forsiljningsbolag som bildades ar 1970.
Statens pris- och kartellnimnd (SPK) presenterade 1971 en utredning om
kvarnindustrins konkurrensférhiallanden och kostnadsstruktur, tillkom-
men pd initiativ av niringsfrihetsombudsmannen (NO). Eftersom KF och
de mindre handelskvarnarna inte erbjdd ndgon nimnviird konkurrens
skulle det enligt utredningen finnas majlighet f6r kartellen Kungsérnen-
Kejsarkvarnar att utéva monopolistisk prissiittning. Utvecklingen under
1960-talet ansags visa att kartellen hade fungerat som prisledare pi
mjolmarknaden. Utredningen menade dock att det var troligt att risken
for nyctablering (bl. a. frin bageriféretagens sida) och osidkerheten om
KF:s och utlandets reaktioner pi prishdjningar hindrat kartellen att
fungera som ctt rent monopolfdretag.

Bristen pad priskonkurrens inom kvarnindustrin har enligt SPK:s
utredning lett till en prissittning som gjort det maojligt {6r inoptimala
" dldre anliggningar att fortsitta produktionen och som férhindrat
maximalt utnyttjande av befintliga moderna anliggningars kapacitet.
Tillkomsten av nya anliggningar av optimal storlek har ocksa hiimmats.
Den nyligen genomférda fusionen mellan Kungsérnen och Kejsarkvarnar-
na borde enligt forstudien i och for sig kunna innebiira positiva ctfekter
pa strukturutvecklingen genom &kad samordning. Pi ling sikt kunde man
{drviinta sig att hogre kapacitetsutnyttjande i effektivare anliggningar
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kom till stind och att samtidigt den sumlade kapaciteten minskades,
vilket med nuvarande stagnerande efterfrigan dr en forutsidttning dirfér.
Bristen pd konkurrens kan & andra sidan innebiira att Kungsérnengrup-
pens incitament till strukturrationaliseringar inte dr alltfér starka. |
forstudien betecknas dkad utrikeshandel med kvarnindustrins produkter
som i hog grad efterstrivansvidrd {rin allmin synpunkt. Konkurrens pi
export- och hemmamarknad skulle verka pddrivande pa strukturrationali-
seringen samtidigt som tendenscrna till monopol pd hemmamarknaden
kunde héllas tillbaka. Tillgdngen pd rivara betraktas inte som ndigot
hinder for en exportexpansion.

I friga om mejeriindustrin anfors i torstudien att omkring 99 % av
mejeriproduktionen sker vid jordbrukskooperativa anliggningar. Mejeri-
industrin har genomgitt en synnerligen kraftig koncentrationsprocess i
vad avser sivill foretag som driftstillen. Aren 1950, 1960 och 1970 var
antalet foretag respektive 422, 263 och 50 och antalet anliggningar
respektive 637, 426 och 163. Mjdlkinviigningen per anliggning och ir var
respektive 6,1, 7,8 och 16,9 tusen ton. Bakom strukturomvandlingen
ligger stordriftsférdelar i produktionen och férindringar pa distributions-
sidan. Stordriftstérdelarna anses vara sidana att — om man bortser frin
de tungt viigande distributionskostnaderna — de flesta mejerianliggning-
arnd dven i dag ligger tiimligen lingt frin en "optimal storlek’.

Det framhdlls i fdrstudien att mejeriorganisationens monopolstillning
inte kan utnyttjas for monopolistisk prissittning annat iin i den mén det
ir mojligt inom ramen {or jordbruksprisregleringen. Om fusioneringen
framhdlls att SMR dr 1970 som organisatorisk milsittning antog ett
landsomfattande mejeriféretag men att det ir tveksamt om mejeriforeta-
gen i Norrland kommer att ingi. Enligt bedémningar frin branschhall
torde nistan alla foretagen i sédra och mellersta Sverige ha fusionerats i
mitten eller i alla hiindelser i slutet av 1970-talet. Den hittills storsta
fusioneringen skedde dr 1972, nidr Lantbrukarnas mjélkcentral (LMC) pa
Viistkusten och Mjdlkcentralen (MC) pa ostkusten gick samman. Det
optimala antalet anldggningar ir enligt beddmningar inom branschen
ungefir 60.

I friga om slakteriindustrin giller att jordbrukskooperationen svarar
for 85 % av den totala kreaturs- och svinslakten. Resterande 15 % sker
huvudsakligen vid privata och konsumentkooperativa stakterier. Fjider{i-
slakten har broiler som helt dominerande produkt; hiirvidlag svarar ett
jordbrukskoopecrativt féretag tor ca 30 % av produktionen.

Nirmaste foridlingsled efter slakten idr styckningen. Hir var dr 1967
andelarna niir det gillde ndt- och griskott 27 % for jordbrukskooperatio-
nen, 17 % for KF och 56 % {or privata foretag. Den jordbrukskooperativa
andelen av den totala styckningen Skar successivt.

Inom charkutedindustrin var ir 1970 de olika igarkategoriernas
produktionsandelar 37 % for slakteriorganisationen, 23 % fér KF och
40 % for privata foretag. Siffrorna ticker inte kottkonserver och
firdiglagad mat. Utvecklingen under 1960-talet har inneburit att KF och
framfor allt slakteriorganisationen dkat sina andelar och att de privata
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foretagens andel minskat. Slakteriféreningarnas produkter marknadsfors
sedan dr 1970 under det gemensamma varumirket Scan. Detta betyder
dock inte att en centralisering av marknadsforingen till Slakteriférbundet
har genom{rts.

Ett sirdrag fOr slakteriorganisationen ir den uppdelning av landet i
regioner som tilliimpas. Den innebir att slakteriféreningar i en region ir
begriinsade till regionens marknad och inte fir konkurrera med slakteri-
foreningar i andra regioner. Detta giller sivil slakteri- som charkuteripro-
dukter. Fo6r Stockholms- och Go&teborgsmarknaderna rider speciella
férhallanden. Efter de fusioner som lett till bildandet av Farmek i &stra
Mcllansverige och Scan Vist i vistra Sverige fir marknadsféringen i
Stockholm och Goteborg uppdelad sd att Slakterifdrbundet handhar
forsiljningen av bl. a. hela djur medan pd de nybildade slakteriférening-
arna faller all 6vrig f6rsiljning med vissa undantag.

Jordbrukskooperationen har en mycket stark dominans pa ravarusidan
bide nir det giller slaktdjur till slakterier och nér det giiller nét- och
grisk6tt till charkuteriindustrin. En del av importen gar dessutom via
slakteriorganisationen. Eftersom produktionen ir stdrre in konsumtio-
nen har organisationen dirmed cn utomordentligt stark stillning pa den
svenska marknaden. Dominansen sammanhinger med flera faktorer. Den
inhemska produktionens omfattning styrs genom prisrcgleringen och
andra jordbrukspolitiska medel. Samtidigt styrs den inhemska férbruk-
ningen genom prissittningen. Vid nuvarande prisnivd innebidr detta en
storre inhemsk produktion #n full sjdlvforsdrjning och en relativt
obetydlig import. Kéttproduktionens storlek ir dock i hog grad avhiingig
av utvecklingen inom andra delar av jordbruksniringen. Notkéttsproduk-
tionen ir sammankopplad med mj6lkproduktionen. Produktionen av
griskdtt dr bl. a. beroende av tillging och priser pa foderspannmail.
Spannmalsproduktionen karakteriseras av besvirande dverskottsproblem.

Mellan slakteriféreningarna och medlemmarna (djuruppfédarna) rider
dmscsidiga skyldigheter. Medlemmarna ir skyldiga att levercra samtliga
slaktdjur till sin fOrening. Denna d sin sida dr skyldig att motta alla
leveranser frin medlemmarna. En djuruppfddare har alltsa att ta stillning
till om han vill sti helt innanfor eller utanfor jordbrukskooperationen.
Timligen hirda medlemsvillkor motiveras frin slakteriorganisationens
sida med att det for att man skall kunna tillgodose medlemmarnas
ekonomiska intressen krivs ett visst mitt av sikerhet att alla i den
samverkande gruppen samarbetar lojalt. Vidare hivdas att man utan
leveransitagande skulle belastas med en kostnadskrivande inkdpsfunk-
tion och hogre transportkostnader. En ytterligare férdel anses vara att
systemet ger mojlighet till ett hogt och jimnt kapacitetsutnyttjande i
slukterierna.

Den fasta bindningen av djuruppfédarna innebir, sidgs det i forstudien,
risker for bristande cffektivitet ur langsiktig synvinkel. Slakteriférbundet
har {6r varje forening faststillt ett verksamhetsomride utanfor vilket
foreningen inte fir driva handel med slaktdjur och slaktdjursprodukter.
Pi detta sitt forhindras konkurrens mellan {dreningarna. NO har
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behandlat frigan om leveranspliktsbestimmelserna inom slakteriorganisa-
tionen. Under NO:s handliggning av idrendet genomtdrdes en viss
liberalisering av slakteriféreningarnas stadgar. NO synes rikna med att
forindringen kommer att medféra 6kad konkurrens. Aven omridesindel-
ningen har tagits upp av NO (se nedan, s. 11).

I f6érstudien uttalas att slakteriféreningarna har ¢n si stark dominans
att det inte kan fOrutsittas att indrade konkurrensférhallanden kan
komma till stind annat iin i begriinsade omrdden. Slakteriorganisationens
helt dominerande stillning pd slaktdjurssidan beddms komma att forbli
opaverkat stark. Det pdpekas att detta konstaterande inte innebir ett
stillningstagande till huruvida nuvarande situation i slaktdjurs- och
slakterileden dr skadlig eller fordelaktig fran det allmiinnas synpunkt.

Kottprisregleringen avser partipriset for slaktade, ostyckade kroppar.
Det framhalls i forstudien att det finns tvd viktiga restriktioner f6r den
jordbrukskooperativa slakteriorganisationens prispolitik. Dels kan priset
inte réra sig utanfér de fastlagda prisgrinserna utan att detta utldser
motitgirder frin statens jordbruksniamnds sida, dels kan det normalt inte
dverstiga importpriset. Mellan bl. a. privata féretag och slakteriorganisa-
tionen rdder oenighet om huruvida importen ir fri eller ¢j. De flesta
linder &r till foljd av Sveriges hoga veterindrhygieniska krav uteslutna
som handelspartners. Tva tredjedelar av koéttimporten kommer frin
Danmark. De danska och svenska slakteriorganisationerna samarbetar sa
att en viss del av importen sker i Slakteriférbundets regi.

Omridesindelningen mellan slakteriféreningarna fir, sigs det i forstu-
dien, allt mindre betydelse som konkurrensbegrinsande faktor alltefter-
som fOreningarna fusioneras, si att organisationen till slut kan vintas
bestd av fyra eller fem stora enheter. Storféreningarna omfattar si stora
regioner att de flesta slaktdjursleverantdrer under alla omstidndigheter av
transportkostnadsskil torde vara hiinvisade till en enda forening. Det som
i stillet trider i forgrunden ir slakteriorganisationens dominans &ver
huvud taget. NO har, pipekas det, i sin handliggning av problemet fast
avseende vid att de formella méjligheterna for leverantdrer atl uttrida ur
slakteriorganisationen 6kar med den liberalisering av foreningsbestimmel-
serna som har skett. Detta element av frihet dr emcllertid enligt
forstudien ofta illusoriskt, eftersom icke-producentkooperativa slakterier
finns etablerade i helt obetydlig utstrickning. Orsaken till detta idr i sin
tur bl. a. att forsdrjning i stor skala med slaktdjur ir ett svirldst problem
si linge djurleverantdrerna i s stor utstriickning dr knutna till jordbruks-
kooperationen av solidaritet eller av andra skil. Mgjligheten av att icke
producentkooperativ djuruppfodning och slaukt skulle kunna etableras
bedoms i fOrstudien innebiira en potentiell konkurrensfaktor som
atminstone i ndgon man kan piverka slakteriorganisationens agerande.

Vid ett isolerat betraktande av slaktledet synes slakteriorganisationens
dominerande stillning enligt forstudien kunna innebira f6ljande negativa
respektive positiva effekter. Negativt kan det vara om stillningen
utnyttjas till monopolistisk prissittning och om effektivitetshéjande
strukturomvandlingar uteblir. Vid prissittningen kan den starka stéllning-
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en dock inte ulnyttjas annat in inom ramen {0r den begrinsade
handlingsfrihet som prisregleringssystemet ger. Den intensiva fusionsverk-
samheten innebdr att en omfattande strukturomvandling pdgir. Positiva
faktorer bedéms vara ett forhadllandevis billigt inkdps- och intransport-
system, mdjligheter till planerad rivarutillférsel och jimnt utnyttjande av
produktionsapparaten samt médjligheter att utnyttja stordriftsfordelar i
produktionen. I slaktledet synes nuvarande situation till dvervigande del
innebiira fordelar frin effektivitetssynpunkt. Inom stycknings- och
vidareforddlingsleden foreligger risk att jordbrukskooperativa foretag
genom att behirska rivaran Kan utnyttja fordelar som andra foretag inte
har. En del av dessa f6rdelar bestar av mojligheter om vilkas utnyttjande i
verkligheten inget kan sdgas utan nidrmare undersdkningar. Fordelen av
integrerad produktion inom en och samma anliggning av slakt 4 ena
sidan, styckning och eventuell vidareforidling & den andra torde diiremot
vara ett faktum. Det konstateras att slakteriorganisationen foér nirvarande
karakteriscras av en stark satsning pd expansion, sivitt giiller stycknings-
verksamhet och charkuteritillverkning i konkurrens med privata foretag.
Fusioneringen inom den jordbrukskooperativa slakteriindustrin kan
innebidra cn utveckling i riktning mot optimal anliggningsstruktur och
dessutom maojliggdra en specialisering av tillverkningen vid olika anligg-
ningar.

Remissyttranden 6ver forstudien Livsmedelsindustrin i Sverige

Industridepartementets forstudie Livsmedelsindustrin i Sverige har
remissbehandlats. Problem rérande jordbrukskooperationen behandlas i
flera remissyttranden.

Ndringsfrihetsombudsmannen (NO) tar upp dc konkurrensbegriing-
ningar som rader inom slakteribranschen. Utvecklingen diir innebiir cnligt
hans mening risker frin effektivitetssynpunkt, sirskilt med hinsyn till
gillande grinsskydd och reglering av marknaden for jordbruksprodukter.
NO framhaller att den nuvarande jordbruksregleringen har bidragit till att
skapa de monopolstillningar som foreligger inom flera omraden betrif-
fande jordbruksprodukter. Det grinsskydd som en hoégprislinje férutsit-
ter liggs i stor utstrickning pa foridlade produkter. Genom att det pd sd
siitt ofta blir den av jordbrukets f6reningsrorelse igda t6éridlingsindustrin
som mottar jordbruksstédet kan industrin anvinda detta stod till
finansiering av sin expansion, medan producentledet inte uppnér avsedd
intiktsokning. Jordbrukarna erhiller silunda endast pd mycket lang sikt
det statliga stodet. I den min effektiviteten i foridlingsledet inte dr den
hogsta gir jordbrukarna miste om stddet. Det betecknas som angeliiget
att dtgiirder vidtas som f6r framtiden i méjligaste min medverkar till att
stddet omfattar endast produktionssidan. Det siikraste sittet att dstad-
komma att jordbruksstddet blir det ligsta mojliga inom ramen f{or
produktionsmalsittningen ir enligt NO att skapa fdrutsittningar fér en
effektiv konkurrens inom forddlings- och distributionsleden.

Aven statens pris- och kartellnimnd (SPK) anfdr att som jordbruks-
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lingsindustri iigd av -jordbrukskooperationen kommer att ligga inom det
skyddade omriadet. Pi sidana omriden kan incitament komma att saknas
till effektivitetsforbittringar eller hiinsynstagande till konsumentintressen
som dr utmirkande {6r en fri marknad, siger SPK. Den kapitalbildning
som iiger rum inom jordbrukskooperationen kan i cit senare skede
komma att medi{6ra 6kad dominans cller ren monopolstillning for
jordbrukskooperationen betriffande sivil framstillning som foridling av
jordbruksprodukter, uttalar SPK vidare. Eftersom handlandet inom
marknaderna f6r jordbruksprodukter i grunden bestims eller piverkas av
jordbruksregleringen édr det svirt for de konkurrens- och prisévervakande
myndigheterna alt bedéma dess effekter inom fven icke-reglerade
sektorer inom foriidling och distribution av jordbruksprodukter.

Den ytterligare monopolisering som skett inom kvarnindustrin genom
fusionen mellan Kungsdrnen och Kejsarkvarnarna gér det enligt SPK
viktigt att pris- och marginalutvecklingen i branschen féljs i minst samma
utstrickning som tidigare. Trots dverkapacitet i branschen som helhet
och nedliggningar av stdérre kvarnanliggningar har, pipekar SPK,
under 1960-talet helt nya kvarnar byggts. Dessa anliiggningar iir inte fullt
utnyttjade med nuvarande teknik. Detta forhdllande tyder enligt SPK pa
att marginalerna vid mjolproduktionen under perioden varit av den
storleksordningen att kvarnarna ej tillvaratagit stordriftsfordelarna till
maximal produktion.

Det foreligger, siger SPK vidare, risker for att monopolsituationer kan
uppkomma sivil inom mejeriindustrin som inom de foridlingsled som ir
beroende av mjolkrivaran. Som exempel pd mera perifera men dock
betydande branscher dir mejerindustrin har ett helt dominerande
inflytande nimns torrmjdlksproduktionen, fodermedelsindustri som ba-
seras pa mj6lk, glassindustrin och mjélksockerframstillningen.

[ friga om slakteriindustrin anfér SPK att i den mén slakteriverksam-
heten integreras med {6ridling av produkter detta kan komma att ske pd
bekostnad av fristiende styckningsforetag och féretag inom vidareférid-
lingen. Detta beror pd att slakteriorganisationen kan verviltra kostnader
frin styckningsled till slakteriled for att pd si sitt skapa férutsittningar
for en expansion av den egna foridlingsindustrin. Méjligheterna att pivisa
dylik dverviiltring dr dock begrinsade. Sammanfattningsvis uttalar SPK
sina betdnkligheter infér koncentrationstendenserna inom livsmedels-
industrin vilka sigs férutom vissa nackdelar av regionalpolitisk natur och
frin miljovirdssynpunkt medfora ocksi problem frin bide konkurrens-
och effektivitetssynpunkt.-

Vissa allmiinna konkurrensrittsligt betingade synpunkter framfors av
marknadsridet (ordféranden). Undersdkningen visar, framhilis det, att
det inom livsmedelsindustrin rider térhillandevis stark koncentration i
leden fore och efter foridlingsindustrin, i vissa branscher rena monopol-
eller oligopolsituationer. 1 koncentrationsutredningens betinkande (SOU
1970:30) Stordriftsférdelar i industriproduktionen skisseras utifrin en
berikning av optimal struktur i friga om antalet anliggningar for olika



NU 1973:26 10

branscher en utveckling mot en iinnu starkare koncentration. Man bér
sjiilvfallet inte bortse. frin risken av att en siddan koncentration kan
medfora ofdrdelaktiga effekter i friga om prisbildning, inkomstférdel-
ning och resursallokering, siger marknadsridet. T detta sammanhang bor
emellertid beaktas betydelsen av Sveriges frihandelsavtal med EEC och de
skiirpta konkurrensforhillanden som kan folja dirav, dven om avtalet tills
vidare i och for sig inte omfattar handel med jordbruksprodukter. De
negativa effekterna av' en lingt driven foretagskoncentration mildras
vidare, anfors det, genom den dvervakning som dger rum frin pris- och
kartellnimndens, nidringsfrihetsombudsmanncns och, i sista hand, mark-
nadsridets (numera marknadsdomstolens) sida samt den vida publicitet
som ges kring hithérande frigor. En monopol- eller oligopolsituation av
det slag varom hir ir friga bor foljaktligen inte utan vidare betecknas
som otillbdrlig ur konkurrensrittslig synvinkel, uttalar marknadsridet.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anger i sitt remissyttrande vissa
omriden som det enligt LO:s mening ir angeliget att fi ytterligare
belysta genom f6érdjupade undersdkningar. En friga giller effekterna av
jordbrukskooperationens starka stidllning inom vissa av livsmedelsindu-
strins delbranscher. ’

Kotthranschens riksforbund anser att utredningen tagit for ldtt pa de
problem som ’produccentkooperationens miktiga monopol innebir for
den enskilda kOitbranschens fOretagare™. Foretagen inom forbundet
upplever, sigs det, dagligen att slakteriorganisationen i hdgsta grad har
praktisk mojlighet att utnyttja sitt monopol pa rivaran. Det betecknas
som ytterst angeliget att dtgdrder vidtas for att fa till stind konkurrens-
neutralitet mellan producentkooperativ livsmedelsindustri och enskild
livsmedelsindustri. Slakteriorganisationen kan, anfér forbundet vidare, i
kraft av sitt rivarumonopol erbjuda ”f6rméner’” som innebir att kGparen
blir mycket starkt beroende av leverantdren. '

Antagandet om ¢n betydande Overkapacitet inom svensk kvarnindustri
betecknas av Kooperativa forbundet (KF) som nidgot overdrivet. KF
framhaller att genom den konsumentkooperativa kvarnproduktionen
uppritthills en konkurrens som tenderar att halla priserna nere. .

Aven Lantbrukarnas riksférbund (LRF) anser att pistiendet om en
produktion i ineffektiva former dr alitfor kategoriskt. Att det skulle ligga
i Kungsérnengruppens intresse att bibehilla icke rationella anliggningar
betecknar LRF som orimligt.

Aven omddmet i forstudicn att de {lesta av dagens mejerianliggningar
ligger langt ifrin nigot slags optimal storlek ir enligt LRF alltfor
schablonmissigt. I polemik mot forstudien hiivdar LRF att importen pi
kéttomradet dr helt fri, bortsett frin veterinirhygieniska restriktioner.
Uttalandena i férstudien om risker f6r konkurrenssnedvridningar, sam-
manhidngande med kapitalbildningen inom de prisreglerade foriddlingsle-
den, godtas inte av LRF. Kapitalbildningens effekt pd ling sikt ir inte,
anfors det, att hilla producentpriserna nere utan att genom materialise-
ring i rationaliseringsdtgirder sdka fi den uppét. Jordbrukskooperationen
har stora svarigheter att dstadkomma tillriicklig egen kapitalbildning for
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att tillgodose det stora behovet av fortsatta effektiviseringsitgiirder. Dess
konsolideringsgrad ir relativt svag. Andelen bokfdrt eget kapital inom
mejeri- och slakteriorganisationerna har successivt sjunkit under 1960-
talet och utgdr inte mer &in ca 30 9% av det totala kapitalet. Uppfattningen
att jordbrukskooperationen via nedpressning av producentpriserna, dirav
foljande press uppit pid de prisreglerade partipriserna och alltsi med
bidrag fran dvrig livsmedelsindustri skulle 4stadkomma en kapitalbildning
for engagemang i icke prisreglerade foriidlingsled strider enligt LRF mot
de faktiska forhillandena. LRF anser dven att man i forstudien dverdrivit
riskerna fér en konkurrenssnedvridning i vidareforidlingen pa slakteriom-
ridet som foljd av jordbrukskooperationens starka stillning pad ravarusi-
dan.

1972 ars jordbruksutredning

1 direktiven for 1972 ars jordbruksutredning (Jo 1972:04; ordtdrande:
generaldirektér Ingvar Widén) anfor chefen {6r jordbruksdepartementet
bl. a.:

Jordbruksstodet dr naturligtvis avsett for jordbrukarna. Det dr darfor
angeliget att stodet utformas si att det i stérsta mojliga utstrickning
kommer primidrproduktionen av jordbruksprodukter till del och att
foridlingsledet s lingt mojligt halls utanfor stédgivningen.

Vissa atgirder av niringsfrihetsombudsmannen

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) har under de senaste dren flera
ginger tagit upp férhallanden pa jordbrukskooperationens omride.

Betriiffande den omridesindelning som tillimpas i friga om forsilj-
ningen av slakteriféreningarnas produkter har NO fort talan hos
nuvarande marknadsdomstolen. Denna talan har Aterkallats sedan NO i
mars 1973 triiffat dverenskommelse med Sveriges slakteriférbund om att
omradesindelningen skall upphora. En stadgeiindring av denna innebérd
avses tridda i kraft vid d&rsskiftet 1973-1974 utom i vad giller
charkuterivaror, {or vilka omradesindelningen tir bibehillas till utgingen
avir 1975, o

Med SMR har NO diskuterat omradesindelningen 1 vad giller
distributionen av mjolk och mjolkprodukter. SMR:s styrelse har i mars
1973 forklarat sig beredd att foreligga SMR:s stimma forslag till
stadgedndring innebirande att omridesindelningen slopas.

Ar 1972 behandlade NO ett fall av viigran frin Kungsdrnen AB:s sida
att leverera mjol till ett privat féretag som plancrade att bygga en ny
kvarn. Arendet avskrevs sedan Kungsérnen fOrklarat sig villig att
ateruppta de avbrutna varuleveranserna.

Med anledning av konkurrensbegrinsande atgirder pd konstgddsel-
marknaden har NO haft 6verliggningar med bl. a. SLR, vilka i bérjan av
ar 1973 lett till att hinder f6r viss import av gddselmedel genom ett icke
produccntkooperativt {6retag undanrdjts. Sedan LRF vigrat att inféra en
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annons [6r detta foéretag i sin tidning Land har NO i februari 1973
pakallat forhandlingar infér marknadsdomstolen.

Utskottet

En stor del av livsmedelsindustrin i Sverige drivs av jordbrukets
ckonomiska {Greningsrorelse. Jordbrukskooperativa anliggningar har
hand om ca 99 % av mejeriproduktionen och ca 85 % av kreaturs- och
svinslakten. Efter f&rvirvet av Kejsarkvarnarna svarar det jordbruks-
kooperaliva fdretaget Kungsérnen AB for ungeflir tvd tredjedelar av
mjoltillverkningen. Slakleriorganisationen har pd senare dr 6kat sina
andelar av den fortsatta féridlingen av slakteriprodukterna i form av
styckning samt tillverkning av charkuterivaror. Framstiillning av glass,
konserver och brod iir exempel pd andra grenar av livsmedelsindustrin dir
jordbrukskooperationen ir representerad. Nigot stdrre aktivt engage-
mang i detaljhandelsledet frin jordbrukskooperationens sida fésrekommer
diremot intc numera.

Samtidigt med att jordbrukskooperationen har ryckt fram till hir
antydda positioner har den genomgidtt en koncentrationsprocess, som
beriknas fortsiitta. Antalet féreningar inom branschorganisationerna har
minskat liksom ocksi antalet driftstiillen. Fusionerna innebir, sigs det i
motionen 1973:1486, ¢n sainling av ekonomisk makt. Bl. a. till f6ljd av
jordbruksregleringen har jordbrukskooperationen niira nog fatt en mono-
polstillning pi marknaden for baslivsmedel, hiivdar motioniirerna. En
allmin utredning rérande jordbrukskooperationen med sikte pd vad
nuvarande struktur- och konkurrensférhillanden har fér konsckvenser
for konsumenterna payrkas i denna motion. [ motionen 1973:516. som
har liknande utgingspunkter, foéreslis en utredning syftande Gill att
samhiillet och konsumenterna skall fi styrelserepresentation inom jord-
brukskooperationen.

Forslaget om en sidan styrelserepresentation kan utskottet inte
ansluta sig till. Jordbrukskooperationen har -- 1 likhet med bl a.
konsumentkooperationen - vuxit fram som en folkrérelse pii grundval av
lagen om ekonomiska téreningar, en [Oretagsform avsedd {6r ekonomisk
verksamhet som kollektiv av producenter eller konsumenter bedriver for
avsiitining av medlemmarnas egna produkter, ulnyttjunde av deras egen
arbetsinsats eller tillgodoseende av deras eget behov av varor och tjinster.
Staten har visserligen forbehillit sig att fa tillsitta vissa styrelseledamoter
inom en gren av jordbrukets fOreningsrdrelse, hypoteksorganisationen,
vilken regleras av en siirskild lag. Dc speciella motiv som finns {6r denna
ordning saknas niir det giller féreningsrorelsen i stort. Utskottet ser ett
virde i att denna — liksom andra folkrorelser — far utvecklas under
fullstiindig sjélvstyrelse. Sina relationer till Konsumenterna bér jordbruks-
kooperationen ocksi fi utforma sjilvstindigt med iakttagande av de
allminna regler som har stillts upp till skydd f6r konsumenternas
intressen.

Koncentrationsiendenserna inom livsmedelsindustrin, liksom motsva-
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rande f6reteelser pd andra hdll inom ndringslivet, kriver givetvis
uppmirksamhet frin samhillets sida. Dirvid miaste bide deras positiva
och deras negativa sida beaktas. Strukturrationaliseringen kan medféra
ett forbiittrat kapacitetsuinyttjande med bl. a. tillvaratagande av stor-
driftsférdelar och pa si siitt fi gynnsamma cffekter. Samtidigt finns risk
for att den bristande konkurrensen blir till skada for konsumenterna.

Utskottet konstaterar att staten pd olika sitt noga f8ljer utvecklingen
inom jordbrukskooperationen. Jordbruksregleringen medfér att pro-
duktionsférhillandena inom jordbruket fortlépande studeras och virde-
ras. 1972 irs jordbruksutredning har som en uppgift fitt att féresld en
hélls utanfdr stdodgivningen. Statens pris- och kartellnimnd, niringsfri-
hetsombudsmannen och i sista hand marknadsdomstolen svarar {or
bevakning av och ingripande mot skadlig konkurrensbegrinsning ocksa pa
det hiir behandlade omridet. Den {érstudic av livsmedelsindustrin som
utférts inom industridepartementet har nyligen givit 6kad kinnedom om
denna industrigren. Overviganden om ett fortsatt uiredningsarbete pagir
nu inom departementet. Utskottet férutsitter att arbetet kommer att
fullféljas. Med hiinsyn till hir nimnda uiredningar och dverviiganden och
till nédringsfrihetsombudsmannens dtgirder pa omradet finner utskottet
for ndrvarande inte skiil att fororda en sidan framstillning till Kungl.
Maj:t om utredning rérande jordbrukskooperationen som begirs i
motionen 1973:1486.

Utskottet hemstiller silunda

1. att riksdagen avslar motionen 1973:516,
2. att riksdagen avslir motionen 1973:1486.

Stockholm den 27 mars 1973

Pa niiringsutskottets viignar
INGV AR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (¢),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orcbro (fp), Haglund (s),
Gustafsson i Byske (¢), Rask (s), Blomkvist (s), Sjéncll (¢), Hovhammar
(m), Jonsson i Husum (s), Jonsson i Alingsis (fp) och Petiersson i Lund
(s).






