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Aldreomsorgen infor 90-talet

I betinkandet behandlas proposition 1987/88:176 om dldreomsorgen infor
90-talet jimte de motioner som viickts med anledning av propositionen.
Dessutom behandlas sju motioner vickta under den allmédnna motionsti-
den 1988 som flyttats over till socialutskottet fran socialforsikringsutskot-
tet.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betiinkandet att riksdagen godkénner regeringens for-
slag till riktlinjer for dldreomsorgen infor 90-talet. ,

I propositionen foreslas inférandet av en lag om ersittning och ledighet
vid kortvarig nirstdendevard. En nirstdende som vardar en svart sjuk per-
son i hemmet skall enligt forslaget £a ritt till ersattning fran sjukforsikring-
en och ledighet fran anstdllning under hogst 30 hela dagar. Utskottet till-
styrker forslaget. Aven dvriga lagfdrslag, som huvudsakligen avser redak-
tionella dndringar, tillstyrks.

I anslutning till forslagen i propositionen behandlar utskottet ett stort
antal motionsyrkanden (s.m.fp.c,vpk). Samtliga motionsyrkanden av-
styrks.

Utskottets m-, fp- och c-ledamoter reserverar sig mot utskottets beslut i
fridga om nedldggning av enskilda sjuk- och virdhem. Fp-, ¢- och mp-leda-
mdterna reserverar sig betridffande dagvard t6r dldersdementa, fp- och c-le-
damdéterna betriffande personlig assistent inom dldreomsorgen och betriif-
fande villkoren vid viixelvard. Nir det géller frigan om virdpersonalens
arbetstider foreligger tva reservationer, en av uskottets c-ledamdter och en
av vpk- och mp-ledaméterna. De sistnimnda reserverar sig ocksd mot ut-
skottets beslut om statligt stod for utbildningen inom hemtjinsten. Ytterli-
gare femton reservationer (m, fp, vpk) foreligger till f6rmén f6r egna mo-
tionsyrkanden.

Utskottets ¢c- och mp-ledamaoter har avgett ett sirskilt yttrande om nérsta-
endevirden.

Propositionen

I proposition 1987/88:176 har regeringen (socialdepartementet) foreslagit
riksdagen att dels anta forslagen till
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1. lag om ersittning och ledighet for narstidendevard 1988/89:SoU6
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring '
3. lag om dndring i lagen {1981:691) om socialavgifter
4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)
5.lag om dndring i semesterlagen (1977:480)
6. lag om andring i studiestodslagen (1973:349)
7. lag om dndring i utsdkningsbalken
8. lag om iindring i socialtjinstlagen (1980:620)
dels godkinna de riktlinjer som férordas i propositionen fér
9. utvecklingen av socialtjdnstens och halso- och sjukvardens insatser for
aldre (avsnitten 6, 7.1, 8.1 och 10.1).
Vidare bereds riksdagen tillfélle att ta del av vad i propositionen anférs
om ildres situation och samhillets insatser for édldre.
Lagforslag 4 har dverlamnats till skatteutskottet (se dven nedan s. 37).
Ovriga lagforslag fogas till betinkandet som bilaga J.

Motioner
Motioner vickta under riksmotet 1987/88

1987/88:5026 av Mona Saint Cyr och Margareta Gard (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts
om kompletterande synpunkter pa propositionen Aldreomsorgen infdr 90-
talet.

1987/88:5027 av Karin Israelsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om uppfdljning av beslutet om dlderdomshemmen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utvardering uv olika
organisationsmodeller 6r virden pi dlderdomshemmen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anfdrts om utbildningsinsatserna for personal i dldreomsorgen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anfdrts om organisation och de etiska frigornas betydelse i dldreom-
sorgen,

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag for att tillgodo-
se-dldre invandrades behov inom vird och omsorg enligt det i motionen
anforda,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts betriffande férkortad arbetstid och dvriga arbetsmiljéinsatser,

7. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag for att skapa béttre
villkor f6r anhoriginsatser i vixelvard,

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att de kommunaleko-
nomiska aspekterna och skatteutjamningen beaktas i den fortsatta bered-
ningen om ansvarsférdelningen inom #ldreomsorgen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts betrdffandc konsekvenserna av forindrade ansvarsforhallan-
den inom dldreomsorgen,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betrdffande resurser och resursutnyttjande inom éldre-
omsorgen.

1987/88:S028 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om mojlighet for andra dn kommuner att pd samma villkor erbjuda
social hemtjinst, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om stimulans av fors6k med personlig assistent inom dldreomsor-
gen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om behovet av modifierade regelsystem inom hemtjdnsten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om en férdndrad personalpolitik inom vird och omsorg,

5. att riksdagen beslutar om ett femdrigt stimulansbidrag om 100 milj.kr.
per budgetér i syfte att stimulera ombyggnaden av institutioner si att rétten
till eget rum kan forverkligas i hela landet fére mitten av 1990-talet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om metoderna for att uppnd malet att dven den som behdver vard
och omsorg skall ha ritt till en egen fullvirdig bostad,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om behovet av 6kad forskning om demenssjukdomarnas orsaker
och mdjligheterna till rehabilitering,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rs om dagvard for dldersdementa,

9. att riksdagen beslutar om ett femdrigt stimulansbidrag om 100 milj.kr.
per budgetdr i syfte att stimulera kommunerna att 6vergd till nya boende-
former for dldersdementa, s.k. gruppboende.

1987/88:S029 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts angdende anhdrigs ritt till ledighet och erséttning,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag for att skapa battre villkor
for anhorigas insatser vid vixelvard.

1987/88:S030 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stdd till nirstdendevardare,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om statsbidrag till kommu-
nalt bostadstilldgg i enlighet med motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att dldreomsor-
gen bor handhas av en huvudman.

1987/88:S031 av Gosta Andersson och Borje Hornlund (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att ersdttning for vird av svart sjuk/anhorig skall utga i
enlighet med motionens forslag.

1987/88:5032 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag syftande till att alternativ
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dldreomsorg och idldrevard som uppfyller rimliga kvalitetskrav ges riitt till
samma stod fran det allminna som motsvarande offentligt bedrivna verk-
samhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nddviindigheten av valfrihet och flexibilitet i hemtjinsten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en fortsatt
nedliiggning av enskilda sjuk- och virdhem bor bringas att upphéra och att
den personella och fysiska resurs som denna sjuk- och vardhemsverksam-
het representerar skall tillvaratas,

4. att riksdagen beslutar om sddana dndringar i socialtjinstlagen att den
enskildes valfrihet stirks i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna det i motionen
anférda dnskemalet att delegationen for ett samlat kommunalt ansvar {6r
ildreomsorgen ges en parlamentarisk sammanséttning, '

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inforandet av en generell skattefrihet for hemsjukvards- och
hemvdrdsbidrag, frimst med hinsyn till konsekvenserna for pensionérer av
en beskattad erséttning.

1987/88:S033 av Ingegerd Anderlund m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att anslaget till personalpolitiska insatser pa sikt knyts till redo-
visade prestationer frin kommunernas sida,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det foreslagna arsarbetarbidraget till kommunerna bor vara
féorbundet med utbildningskrav foér vardbitriden inom den sociala hem-
tjdnsten,

- 3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att kommunerna bor dldggas att redovisa utbildningsplaner som
innefattar uppgifter om dels andelen personal som saknar grundutbildning,
dels planerade utbildningsinsatser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att den totala resursramen inom kommunal vuxenut-
bildning utdkas sa att den dven inrymmer delar av fortbildning for vardbi-
triden inom den sociala hemtjdnsten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
antorts om att alla som arbetar inom den sociala hemtjinsten bor f4 infor-
mation om att statsbidrag och bidrag till bostadsanpassning kan sokas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om arbetsledarens ansvar for den fysiska arbetsmiljon.

1987/88:S034 av Inga-Britt Johansson och Roland Sundgren (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dels behovet av samordning och information om forsknings-
och utvecklingsarbete inom dldrcomradet dven inom det tckniska omradet,
dels att utvecklingen av tekniska ldsningar bor komma med i det regionala
utvecklingsarbetet,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
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anférts om att programarbetet inom dldreforskningen som delegationen for
social forskning och forskningsrddsnimnden bedriver bor utdkas till att
omfatta iiven den tekniskt inriktade dldreforskningen.

1987/88:S035 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om den sociala
hemtjinsten.

Motioner vackta under riksmotet 1988/89

1988/89:Sol av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen f6reslar regeringen att ta initiativ till forsdksverksamhet
med 6-timmars arbetsdag inom den sociala hemtjinsten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anférts om behovet av konkreta program fér utbildning av den sociala
hemtjanstens personal och statligt stod till utbildning enligt motionens for-
slag,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om tillimpningsforeskrifter
som komplement till socialtjinstlagen {or att befésta hjalpmottagarnas be-
stimmelseritt 6ver hemtjdnstens innehall,

4. artt riksdagen hos regeringen begir lagforslag som mojliggor att kom-
muner och landsting som inte fullfljer sina skyldigheter enligt socialtjanst-
lagen, omsorgslagen och hilso- och sjukvirdslagen alidggs vitesforelaggan-
de,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om uppdrag till socialstyrelsen
att utarbeta normer for personaltidthet inom hemtjinst, rehabilitering i &p-
penvard och inom de sirskilda slutenvardsformerna for dldre,

6. att riksdagen hos regeringen begér férslag om att socialtjinstlagen och
hilso- och sjukvdrdslagen kompletteras med normer f6r personaltithet en-
ligt motionens forslag,

7. att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utga till kommunernas hem-
tjanst med 400 kr. per dlders- och fortidspensionir fr.o.m. den | januari

1989,
© §.attriksdagen hos regeringen begiir att socialstyrelsen ges uppdraget att
folja och for riksdagen redovisa den kommunala planeringen av insatserna
inom dldreomsorgen.

1988/89:S02 av Margareta Persson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om behovet av
att en oversyn sker av avgiftssystemet med vardavgifter pd dlderdomshem.

Motioner 6verflyttade frin socialforsdkringsutskottet

1987/88:Sf205 av Bo Nilsson och Ingvar Bjork (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om beho-
vet av ersattning for vard av svart sjuka familjemedlemmar i hemmet under
kortare perioder.

1987/88:5f264 av Ewa Hedkvist Petersen och Sten-Ove Sundstrom (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
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anférts om behovet av att anhoriga ges mdjlighet att medfolja anhorig al-
derspensiondr vid ldkarbesok.

1987/88:Sf268 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett system som ger f6r-
dldrar med svart handikappade vuxna barn méjligheten att erhalla ledighet
och ersdttning for vard av barnet om det blir sjukt.

Motiveringen fterfinns i motion S0235.

1987/88:Sf294 av Nic Gronvall (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en utredning om utvidgad vardforsidkring i enlighet med forslaget i
motionen.

1987/88:5f298 av Margareta Andrén m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om laglig ritt till ledighet for
vard av anhorig eller annan nirstiende vid vard i livets slutskede, vid sjuk-
dom eller vid konvalescens i hemmet,

2. att riksdagen hos regeringen begir att ATP-grundande ersattning skall
utgd enligt den allmidnna f6rsidkringen vid vard av anhdrig eller annan
nirstiende med ersdttningsbelopp motsvarande sjukpenningens storlek.

1987/88:5f320 av Alf Svensson (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anhorigvard.

Motiveringen iterfinns i motion So261.

Utskottet
Allmint om propositionen

I proposition 1987/88:176 om ildreomsorgen infdr 90-talet presenteras re-
geringens syn pd mal och riktlinjer samt forslag till utveckling av dldreom-
sorgen. Propositionen utgér fran det remissbehandlade forslaget till inrikt-
ning och utveckling av dldreomsorgen som édldreberedningen ar 1987 lade
fram i sitt slutbetinkande (SoU 1987:21) Aldreomsorg i utveckling.

1 propositionen betonas de dldres ritt att pAverka innehallet i och utform-
ningen av samhiillets service och vard. Nir det giiller boendeformer uttalas i
propositionen att 4ldre manniskor i 6kad utstrackning bor kunna vilja eget
boende dven om hjidlpbehoven &r stora och att en fortsatt utveckling av
stodet 1 det egna hemmet bor ske. Den enskildes valfrihet bor tillgodoses
genom ett varierat utbud av sirskilda boende- och vardformer. Service och
vard inom de sirskilda boende- och vardformerna bor enligt férslaget ut-
formas efter den enskildes behov och pé ett sddant sitt att sjilvbestimman-
det och tryggheten framjas. Mdlet skall vara att den som behdver vard och
tillsyn skall ha ritt till en fullvdrdig bostad. Omvandlingen av dldre anligg-
ningar med 1ag standard skall ske med stor varsamhet och planeras i samrad
med de dldre som berdrs. Innan antalet platser reduceras skall goda alterna-
tiv finnas tillgdngliga.

Nir det géller samordningen av samhillets insatser for dldre anfors i
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propositionen att samordningen behover utvecklas och att malet dirvid bor
vara att dstadkomma ett mer sammanhallet ansvar. Mycket anses tala for att
primdrkommunerna utover det ansvar de har i dag dven bor vara huvud-
min tor hemsjukvard, dagverksamheter, aila typer av servicebostider och
gruppboende samt lokala sjukhem. Det redovisas att en siirskild delegation
skall bereda frigan om férindringar av huvudmannaskapet samt andra
fordndringar i syfte att &stadkomma ett mer enhetligt ansvar och att inrikt-
ningen bor vara att de fordndringar som blir aktuella skall kunna genomfo-
ras fr.o.m. den | januari 1991.

Regeringen foreslar att en sirskild lag om erséttning och ledighet vid
kortvarig nirstdendevard infors. En nérstiende som vardar en svart sjuk
person i hemmet ges ritt till ersidttning fran sjukfoérsidkringen och ledighet
fran anstdllning under hogst 30 hela dagar. Den nya lagen liksom vissa
foljdindringar i annan lagstiftning avses trida i kraft den 1 juli 1989. I
propositionen forordas dessutom att kommunerna utvecklar sitt stod till
den som vardar svart sjuka anhdriga, bl.a. genom avldsning och annat per-
sonligt stdd. I anslutning till detta foreslds en dndring i kommunalskattela-
gen (1938:730) s& att hemvardsbidrag som ldmnas av primdrkommunen till
den virdbehdvande pa samma sdtt som hemsjukvardsbidrag som betalas ut
till virdbehdévande av landstinget skall undantas fran skatteplikt. Denna
lagindring foreslds trida i kraft den 1 januari 1989.

| propositionen behandlas dven fragan om personalférsdrjningen inom
dldreomsorgen. Kommuner och landsting bér enligt propositionen, i egen-
skap av arbetsgivare och huvudmin for dldreomsorgen, ge hog prioritet t
personalpolitiska insatser inom dldreomsorgen. Dessa insatser bor syfta till
att minska personalomsittningen och sjukfranvaron, hdja 1janstgorings-
graden och leda till forbittrade rekryteringsmojligheter. Olika pdgdende
projekt redovisas och ett uppdrag till socialstyrelsen att inom tva ar gora en
uppfdljning och utvirdering av utvecklingen pi personalomradet aviseras.
* Vissa forslag i syfte att [6rbittra utbildningens kvalitet liggs ocksd fram.

Utskottet vill hdr limna {6ljande allméinna synpunkter.

Utskottet delar propositionens uppfattning att dldreomsorgen méste bygga
pa de tre grundliggande principerna om integritet, trygghet och valfrihet
for de dldre. Valfriheten maste, vilket ocksa framhalls i propositionen, gilla
sdvil f6r den som trots stort vardbehov vill bo kvari den egna bostaden som
for den som inte ldngre kan eller vill bo kvar i ordinédrt boende utan vill
flytta till nadgon sirskild boende- eller virdform. Valfriheten skall ocksa
medfora att de édldre ges inflytande ver hur servicen och varden utformas.
Det @ir ocksé en friga om valfrihet att gamla ménniskor far mojlighet att bo
nira sina anhoriga. Utskottet kan i detta sammanhang erinra om att utskot-
tet tidigare uttalat sig for att gamla t.ex. skall kunna ta servicebostad i annan
kommun eller vard i annat landsting (se bl.a. SoU 1987/88:6 och 16). |
propositionen anfors (s. 63 ff.) ocksa att den enskilde bor ges mojlighet att
flytta till sirskilda boende- och virdformer i en annan kommun eller ett
annat landsting dn det egna. Dirvid aviseras att den delegation som skall
utreda fragan om forindringar av huvudmannaskapet ocksa skall £ i upp-
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drag att utreda majligheterna att genom dverenskommelser mellan huvud-
minnen skapa mojlighet fér den enskilde att flytta till annan kommun.
Detta forutsitts kunna 16sas genom dverenskommelser mellan huvudmin-
nen. Utskottet ligger stor vikt vid att denna fraga kan fa en tillfredssidllande
16sning och utgdr diirforifran att regeringen aterkommer till riksdagen med
resultatet av de niimnda §verldggningarna. Utskottet kommer i ett senare
avsnitt att behandla olika motionsyrkanden som berér bl.a. valfriheten.

Ansvaret {or samhiillets service och vard till bl.a. dldre ménniskor iri dag
uppdelat mellan landstingskommuner och primidrkommuner. Inom iildre-
omsorgen finns en rad olika service- och virdinsatser som behdver samord-
nas for att verksamheten skall fungera dndamalsealigt. I propositionen
framhalls ocksa vikten av en bittre samordning av samhillets insatser. En
sdrskild delegation har numera tillsatts for att bereda frigan om adndringari
huvudmannaskapet framf6r allt nir det géiller hemsjukvérd, dagverksam-
heter, servicebostidder, gruppboende och lokala sjukhem. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att samordningsfrigorna, oavsett hur huvud-
mannaskapsfragan l6ses, alljimt kommer att vara av utomordentligt stor
betydelse. Kommuner och landsting méste dimensionera sjukvard och soci-
ala insatser sd att de dldres faktiska behov kan tillgodoses. Det har i olika
sammanhang visats hur s.k. klinikfirdiga patienter inom akutsjukvérden
mdste stanna kvar i en alltfor resurskrdvande vardform darfor au platser
saknas i andra vardformer dvensom det omvinda forhallandet med langa
viintetider i hemmet innan boende i servicehus, dlderdomshem eller grupp-
boende kunnat ordnas. Vid en planering i samverkan mellan kommun och
landsting finns det anledning att noga dverviga vilken férdelning av resur-
serna som skall goras mellan 4 ena sidan korttidssjukvarden och 4 den
andra den langvariga varden och stddet i eget boende. Det skall anmirkas
att man pd manga platser i landet arbetat aktivt for att forbéttra samarbetet
mellan t.ex. langvardsklinik, primérvard och socialtjinst. Utskottet vill
framhilla betydelsen av att detta arbete fortsiitter.

Vikten av personalpolitiska insatser inom dldreomsorgen betonas sir-
skilt i propositionen. Aldreberedningen har i sitt betinkande gjort vissa
berdkningar av behovet att nyrekrytera personal till vardsektorn. Berik-
ningarna bygger pd en rad antaganden i flera steg vilket gor resultaten
osdkra. Propositionen hinvisar till en del av dessa berdkningar. Inom rege-
ringskansliet gérs nu fordjupade personalbehovsbeddmningar. Utskottet
anser att dessa beddmningar bor foreligga innan ndgon mer precis perso-
nalbehovsbedémning kan géras for dldrevirden och dldreomsorgen fram
till &r 2000. Utskottet aterkommer i det féljande till olika motionsyrkanden
om personalpolitik och utbildningsinsatser.

Ansvarsfordelningen inom dldreomsorgen

Som framgatt av den tidigare redovisningen betonas i propositionen att
samordningen av samhdllets insatser for dldre behdver utvecklas och artt
mélet bor vara ett mer sammanhallet ansvar. Fridgan om 6verflyttning av
huvudmannaskapet nir det giller hemsjukvard, dagverksamheter, service-
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bostider och gruppboende samt lokala sjukhem bereds av en sirskild dele-
gation. Flera motionsyrkanden har viickts med anledning hiirav.

I motion 1987.°88:5032 av Nils Carlshamre m.fl. (m)hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna det i motionen anférda &nske-
malet att delegationen for ett samlat kommunalt ansvar for dldreomsorgen
ges en parlamentarisk sammansittning (yrkande 5). En sddan viktig uppgift
som uppdras it delegationen kraver enligt motionérernas mening en parla-
mentarisk representation.

Regeringen har under hosten 1988 tillsatt den s.k. dldredelegationen. |
denna ingdr som ordfdrande statsrddet Bengt Lindqvist och tre ledaméter
fran resp. Svenska kommunfoérbundet och Landstingsférbundet. Till dele-
gationen finns knutet ett sekretariat om fyra personer. Delegationen skall
enligt sitt uppdrag redovisa sitt arbete till socialdepartementet vid kom-
mande arsskifiec.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagdr nu ett intensivt arbete i delegationen.
Milsittningen 4r att delegationens arbete skall vara avslutat till drsskiftet
1988/89 och att de f6rindringar som delegationens arbete syftar till skall
kunna genomforas fran den | januari 1991. Utskottet anser det angeliget att
utredningsarbetet kan bedrivas snabbt. Med hinvisning hirtill avstyrker
utskottet motion So032 (m) yrkande 5.

I motion 1987/88:S027 av Karin Israelsson m fl. (¢/hemstills bl.a. att riksda-
gen hos regeringen skall begira att de kommunalekonomiska aspekterna
och skatteutjimningen beaktas i den fortsatta beredningen om ansvarsfor-
delningen inom dldreomsorgen (vrkande 8). Motionérerna pekar pa att det
finns stora skillnader mellan kommunerna ocksa inom ctt landstingsomra-
de nir det giller de ekonomiska forutsittningarna att ta ett 6kat ansvar for
dldreomsorgen. De aviserade fordndringarna kommer att stdlla okade krav
pa den kommunala skatteutjimningen. Det ir dirf6r nodviindigt att dessa
aspekter dr en central del i det fortsatta arbetet.

1 propositionen anfors bl.a. (s. 46) att det just dr behovet av att de ekono-
miska konsekvenserna belyses och analyseras ytterligare som gdr att man
inte redan i propositionen kunnat géra nagot slutligt stiliningstagande i
frdga om huvudmannaskapsforidndringen. Ett genomférande av de toror-
dade férdandringarna kriver att frigan om den ekonomiska regleringen kan
16sas. Vidare anf6rs (s. [05) att det i den numera tillsatta dldredelegationens
uppgifter skall inga att bereda frigan om de ekonomiska konsekvenserna
av en fordndring av uppgiftsfordelningen. Hit hor bl.a. frigan om de dver-
foringar av resurser mellan landsting och kommuner som nu sker inom
ramen for de samverkansavtal som triffats mellan huvudménnen.

Utskottet konstaterar att frigan om de ekonomiska konsekvenserna av
ett fordndrat huvudmannaskap redan ir uppmirksammad 1 beredningsar-
betet. Syftet med det aktuella motionsyrkandet far ddrmed anses tillgodo-
sett, varfor utskottet avstyrker motion So27 (¢) yrkande 8.

I motion 1987-88:So30 av Alf Svensson (¢) begiirs ett tillkdnnagivande att
dldreomsorgen bor handhas av en huvudman (yrkande 3). Motionéren utta-
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lar sig f6r att hela ansvaret f6r omsorg och vard av dldre bér ligga under
primirkommunernas ansvar.

Genom det nu inledda arbetet som syftar till att ge primidrkommunerna
ett okat ansvar for dldreomsorgen finner utskottet att dven detta motionsyr-
kande fir anses tillgodosett, varfor yrkandet avstyrks (mot. So30 (c) yrkan-
de 3).

I motion S027(c)begirs vidare ett tillkinnagivande till regeringen om kon-
kande 9). Motiondrerna, som i och for sig inte har nigra principicllainvind-
ningar mot ett kommunalt ansvar, understryker att den férindring som
hirigenom sker inte far innebiira att nya problem uppstar. Ett dndrat hu-
vudmannaskap far t.ex. inte leda till att den nuvarande osikerheten om vem
som har ansvaret for en enskild minniska forskjuts till ett lige med dnnu
allvarligare sjukdom eller till att landstingen avstir fran att de nidrmaste
aren bygga ut de sma vardenheterna for dldre under hidnvisning till att
kommunerna dnda inom kort skall ta dver.

Utskottet kan konstatera att alla samordningsproblem naturligtvis inte
kan losas genom en {oriindring av huvudmannaskapet for vissa verksamhe-
ter. I det foregdende har utskottet betonat vikten av samordningsfragorna
och framhallit, att kommuner och landsting maste dimensionera olika
vardresurser och sociala insatser s att de @ldres faktiska behov kan tillgo-
doses. Aven om gransdragningsproblem inte alltid kan undvikas &r det
angeldpet att anstrdngningar gors dven fortsdttningsvis for att forbittra
samverkan mellan olika virdnivier, olika berdrda yrkesgrupper och olika
huvudmiin. Ett sddant arbetc dr en nddvindig forutsittning fér att mélen
for en god ildreomsorg skall kunna uppnds. Som framgdr av propositionen
har ndgot beslut i huvudmannaskapsfragan dnnu inte fattats.

Genom vad utskottet sdlunda anfért och mot bakgrund av vad som an-
férs i propositionen finner utskottet att motionirernas synpunkter fir anses
tillgodosedda. Négon atgiird fran riksdagens sida erfordras inte. Utskottet
avstyrker sdlunda motion So27 (¢) yrkande 9.

Valfrihet och sjdlvbestimmande

I regeringens forslag till riktlinjer for dldreomsorgen pé 90-talet utgdr val-
friheten och de dldres ritt att padverka innehdllet i och utformningen av
samhdillets service och vard en grundldggande tankegdng. Flera motionsyr-
kanden har vickts i anslutning hirtill.

I motion 1987/88:5028 (fpj hemstills att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om metoderna {or att uppna
malet att dven den som behdver vard och omsorg skall ha ritt till en egen
fullvirdig bostad (yrkande 6). Motionirerna anfor att mélet om en fullvir-
dig bostad under inga villkor fir anvindas Or att rasera vil fungerande
boendeformer mot de boendes vilja. I motionen begirs vidare ett tillkdnna-
givande till regeringen om behovet av modifierade regelsystem inom hem-
tjdnsten (yrkande 3). Hemtjinsten styrs enligt motiondrerna inte sédllan av
omfattande regelsystem, expempelvis om hur mycket stidning som far ut-
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foras per vecka. Alltfor detaljerad styrning av arbetet kan dock leda till att
minniskor far service som de inte efterfrigar. Riksdagen bor uttala att
dessa regelsystem bor modifieras.

I motion 1987/88:5S032 (m) hemstills att riksdagen beslutar om sddana
indringar i socialtjdnstlagen att den enskildes valfrihet stirksi enlighet med
vad i motionen anforts (yrkande 4). Motionirerna finner det utmérkt att
valfriheten lyfts fram men anser att principen i konsekvensens namn madste
skrivas in i lagen for att inte enbart forbli en vacker tanke. | samma motion
vrkande 2begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om nédvindigheten av
valfrihet och flexibilitet i hemtjinsten. Sjalvkénslan stirks hos den som
behover hjdlp i hemmet om vederborande sjélv far bestimma utformningen
och tiden for insatserna och likasd vem som skall hjilpa till hemma.

1 motion 1988./89:Sol av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen
hos regeringen skall begira {6rslag om tillimpningsforeskrifter som kom-
plement till socialtjinstlagen for att befista hjdlpmottagarnas bestimmel-
serdtt over hemtjinstens innehall (yrkande 3). Hjalpmottagarnas rétt till
verkligt inflytande maiste stirkas pa detta sitt.

Utskottet delar helt den grundliggande tanken i propositionen och i de
akuella motionerna att den bidrande principen for dldreomsorgen méste
vara valfriheten och de enskilda ménniskornas mojligheter att paverka in-
nehall och utformning av den vard och service som de kan behdva. Detta
skall givetvis komma till uttryck bade nér det giiller valet av boendeform
och hur de konkreta vardinsatserna skall utformas. Utskottet vill understry-
ka behovet av att kommuner och landsting informerar de dldre om den
vidgade valfrihet inom dldreomsorgen som f6reslas i propositionen.

For den som viljer att bo kvar i det egna boendet ir det av mycket stor
vikt att hemtjdnsten kan utformas pé ett sidant sitt att den enskildes integri-
tet kan garanteras. Utskottet delar sdlunda uppfattningen i de aktuella mo-
tionerna So028 (fp), S032 (m) och Sol (vpk) att hemtjinstens insatser maste
utformas i samrdd med den som behdver hjilpen. Detta understryks ocksa
mycket kraftigt i propositionen. Syftet med motion $S032 (m) yrkande 2 far
anses tillgodosett med vad utskottet nu uttalat och med vad som anfors i
propositionen. Nigot sdrskilt initiativ fran riksdagens sida dr dirmed inte
erforderligt. Utskottet avstyrker siledes motionsyrkandet.

Inte heller anser utskottet att det krivs ndgra indringar i socialtjanstla-
gen, som ju redan vilar pa principen om den enskildes medverkan och
sjilvbestimmande, eller nagra sirskilda foreskrifter for att de dldres ratu till
sjilvbestimmande och ddrmed deras ratt till valfrihct skall kunna forverkli-
gas. Utskottet avstyrker med det anforda motionerna So32 (m) yrkande 4
och Sol (vpk) yrkande 3.

Motion So28 (fp) tar sdrskilt upp regelsystemet inom hemtjinsten och
varnar for ett alltfor stelbent regelsystem. I propositionen har framhallits
betydelsen av att ansvar och befogenheter s lingt m6jligt kan decentralise-
ras till arbetslagen och till vardbitrédet. Inom ramen fr givna milsittning-
ar och tilldelade resurser b6r sedan personalen tillsammans med den som
far hjilp komma Overens om bista mdjliga satt att bedriva det dagliga
arbetet. Detta synsitt avses ocksd komma till uttryck i de allméinna rdd om
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den soctala hemtjiinsten som socialstyrelsen for nirvarande arbetar med.
Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det édr nddviindigt med ndgot
initiativ {rdn riksdagens sida (9r att syflet med motion So28 (fp) i denna del
skall tillgodoses. Utskottet avstyrker sdlunda vrkande 3 1 motionen.

Motion S028 (fp) varnar ocksd for att malet om en egen fullvirdig bostad
for den som behover vird och omsorg kan komma i konflikt med den
enskildes intressen. Utskottet delar uppfattningen i propositionen att mélet
skall vara att dven den som behdéver vard och tillsyn skall ha ritt till en
fullviirdig bostad. Utskottet vill — i likhet med propositionen — sérskilt
framhalla att den omvandling av anliiggningar med lig standard som ir
nddviindig for att malet skall kunna uppnds maste ske med stor varsamhet
och planeras i samrid med de dldre som berdrs. Stor varsamhet miste ocksi
iakttas vid forandringar inom befintliga inriittningar. Utskottet anser dock
inte att det behdvs ndgot srskilt initiativ frdn riksdagens sida fér att motio-
nens krav i denna del skall tillgodoses. Motion So28 (fp) yrkande 6 avstyrks
sdlunda.

I motion 1987 °88:S028 (fpihemstills att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférs om stimulans av forsok med person-
lig assistent inom dldrcomsorgen (yrkande 2). Motionidrerna hinvisar till
det s.k. STIL-projektet inom handikappomsorgen och anser att liknande

projekt bér uppmuntras dven inom ildreomsorgen. Aven motion 1987/

88:S026 (m) behandlar den enskildes mojlighet att anlita och betala den
virdare de sjilva foredrar.

STIL star for Stockholms Independent Living-férening och ér ett for-
sOksprojekt som beviljats stod ur allménna arvsfonden. Det iir en verksam-
het dar manniskor med funktionshinder sjilva far ett avgdrande inflytande
dver hjilpens innchall och utformning. Den enskilde har ett eget ansvar (or
anstillning och arbetsledning av en egen personlig assistent. Medel till assi-
stentens 16n kommer (ran landstinget och kommunen och motsvarar de
kostnader som annars skulle utgé for social hemhjilp m.m. Projektet beriik-
nas pagé 1987 —1991 och skall f6ljas av en utviirdering av en arbetsgrupp
bestdende bl.a. av representanter frin medverkande kommuner och lands-
ting, socialdepartementet, socialstyrelsen, Handikappinstitutet, De handi-
kappades riksforbund och Handikappférbundens centralkommitté.

Utskottet gor foljande beddmning.

Inte bara de dldres valfrihet och sjialvbestimmande framhdlls i proposi-
tionen utan dven den stora betydelsen av att de olika boende- och vardfor-
merna fér idldre kan utvecklas. Aven nir det giller hemtjinsten patalas
vikten av fortsatt utvecklingsarbete. | propositionen har redovisats att olika
typer av forsdksverksamheter har fatt — och kommer att fa — statligt std.
Det ndmnda STIL-projektet dr ett sidant understdtt projekt.

Utskottet kan konstatera att forsoksverksamhet med personlig assistent
redan pagar och skall utvirderas. Nigot ytterligarc initiativ med anledning
av motionerna So28 (fp) yrkande 2 och S026 i hir aktuell del ar darf6r inte
pakallat, varfér motionerna avstyrks.

Flera motioner efterlyser fristiende vardalternativ. 1 motion 1987./88:5032
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{mhemstills sdlunda att riksdagen som sin mening ger regeringen till kin-
na vad i motionen anfors om nédvindigheten av valfrihet och flexibilitet
(vrkande 1i. Motionérerna anser det vara en brist 1 propositionen att det
suknas forslag som syftar till ett st6rre inslag av alternativ till offentligt
bedriven iildreomsorg. Alternativinom dldreomsorgen som upplylier rimli-
ga kvalitetskrav, de mé giilla savil institutionell omsorg som hemtjénst-
verksamhet, bor enligt motiondrerna ha ritt till samma stdd fran det all-
ménna som motsvarande offentligt bedrivna verksamhet. I yrkande 3 i sam-
ma motion begirs ett tillkinnagivande om att en fortsatt nedliggning av
enskilda sjuk- och vardhem bér bringas att upphdra och att den personella
och fysiska resurs som denna sjuk- och virdhemsverksamhet representerar
skall tillvaratas. Motioniirerna anser att man inte skall ligga ned viil funge-
rande sjukhem utan att inriktningen bor vara att utveckla dessa till att upp-
fylla dagens krav i stillet for att avveckla dem. Regeringen bor ta erforderli-
ga initiativ for att ta till vara den resurs som de enskilda sjuk- och vardhem-
men representerar. Motiondrerna aterkommer i samband med flera andra
yrkanden i samma motion till att det behdvs enskilt bedrivna verksamheter.

1 motion 1987,/88:S028 av Daniel Tarschys m.fl. (fp)begiirs ett tillkiinnagi-
vande till regeringen om vad som anférs i motionen om méjlighet for andra
4an kommuner att pd samma villkor erbjuda social hemtjinst (yrkande 1).
Motionirerna anser det angeliget att skapa utrymme for manga olika verk-
samhetsformer. Enskilda och kooperativa alternativ bor dérfor uppmunt-
ras inom hemtjinst, sjukvard och dldreomsorg.

Aven motion 1987,/88:5026 av Mona Saint Cvr och Margareta Gard (hdda
m)tar upp frdgan om privata vird- och omsorgsinitiativ. Den danska mo-
dellen med dess privata vird men offentliga finansiering anses utgdra cn
forebild. I motionen begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad i
motionen anférts om kompletterande synpunkter pd propositionen. Mo-
tiondrerna tar iven upp andra frigor om den enskildes inflytande.

Utskottet har vid ménga tillfillen tidigare behandlat motionsyrkanden
om att kommunerna skall prova vird i enskild regi som alternativ till vard
med kommunalt huvudmannaskap (se bl.a. SoU 1985/86:11, SoU 1986/
87:18 och SoU 1987/88:15). Dirvid har utskottet konstaterat att det finns ett
betydande utrymme for enskilda insatser av olika slag pa det sociala vérd-
omrédet. Utskottet har ocksd dterkommande behandlat férhdtlandet mel-
lan offentlig och enskild vard pa hiilso- och sjukvardsomradet (se bl.a. SoU
1983/84:4y, SoU 1984/85:28, SoU 1985/86:16 och SoU 1986/87:37). Ut-
skottet har uttalat sitt stod {6r den grundliiggande principen att all yrkes-
missigt bedriven hilso- och sjukvard skall std under offentlig insyn, tillsyn
och kontroll. Samtidigt har emellertid framhallits att privata virdinitiativ
utgdr ett viktigt alternativ och komplement till den offentliga varden.

I socialstyrelsens rapport Att bo pd institution (Socialstyrelsen redovisar
1987:12) redovisas de privata institutionernas andel av institutionerna or
ldre, langtidssjuka och handikappade. Av rapporten framgér (s. 17) att de
privata institutionerna utgjorde sammanlagt 20 % av samtliga cnheter. Den
vanligaste privata virdformen var de privata sjukhemmen inom psykiatrin.
De utgjorde en tredjedel av samtliga enheter for psykiatrisk vard. Dessa
enheter var dock forhédllandevis sm4, vilket gjorde att de privata sjukhem-
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men svarade for endast 13 %o av platserna. Vid vardhem for psykiskt utveck-
lingsstorda finns drygt 10 % av antalet platser vid privata virdhem. Inom
langtidssjukvarden finns ca 4 Y% av antalet platser vid privata sjukhem. Av
totalt 52 288 platser pd dlderdomshem fanns 1 531 i privat regi.

I propositionen uttalas (s. 23) att det 4r en sjidlvklar princip att samhillet
har att ansvara for att dldre ménniskor far den service och vard de behover.
De nirstiende som vill gora en direkt service- eller virdinsats maste dock f4
samhiillets stdod. Ocksd andra initiativ som kan komplettera samhdliets ser-
vice och vird bdr uppmuntras, anfors det vidare. Darvid ndmns sidrskilt
olika typer av dldrekooperativ och foreningsdrivna verksamheter. | propo-
sitionen talas ocksd om att man, nér det géller rena serviceuppgifter inom
t.ex. hemtjénstens omrade, bor prova att lita dessa utféras av andra én
hemtjanstens personal. Propositionen framhéller betydelsen av utveck-
lings- och férnyelscarbete. Det framhdlls dock som en helt klar huvudprin-
cip att samhiillet bade skall ansvara for och till stérsta delen dven utfora
vardinsatserna.

Utskottet har samma principiella instdlining som tidigare och delar sadlunda
den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen, namligen att det i
forsta hand bor ankomma pé samhillet att bade ansvara for och till storsta
delen dven utféra vardinsatserna nir det giller dldreomsorgen. Andra, fri-
stiende alternativ kan, vilket ocksd framhallits tidigare, utgora viktiga
komplement och fungera som stimulerande alternativ till den offentligt
bedrivna varden. Socialstyrelsens undersokning har visat att det i dag redan
finns ett betydande utrymme for enskilda insatser av olika slag pa det soci-
ala virdomradet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandena So26 (m) i hir
aktuell del, So28 (fp) yrkande | och So032 (m) yrkande I.

Vad giller kraven i motion S032 (m) om att hindra nedldggning av enskil-
da sjuk- och vardhem gor sig naturligtvis motsvarande synpunkter géillan-
de. Nir det 6ver huvud taget giller nedliggning av institutionsplatser har
utskottet vid flera tidigare tillfillen gett uttryck for sin uppfattning att det ir
sjilvklart att ndgon omfattande reducering av antalet viardplatser inte far
ske utan att andra tillfredsstdllande vardmojligheter byggs ut och finns
tillgingliga. Utskottet har samtidigt betonat att utvecklingen noga méstc
foljas, inte minst i en tid nir resurserna inte ricker till for att uppfylla alla
ambitioner som [inns. Utskottet vill ocksd erinra om vad utskottet i det
inledande avsnittet uttalat om samordningsfragornas stora betydelse. Med
hdnvisning till vad utskottet sdlunda anfdrt avstyrker utskottet dven motion
S032 (m) yrkande 3.

Sarskilda boende- och vardfréagor

Alderdomshemmen

I motion 1987,/88:5027 (¢c)hemstills att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdinna vad i motionen anférts om uppf6ljning av beslutet om
dlderdomshemmen (vrkande I). Det maste, anfor motionédrerna, understry-
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kas att riksdagens beslut i varas om dlderdomshemmen maiste fullf6ljas pa
ett positivt satt. Sarskilt géller detta bostadsstyrelsens och socialstyrelsens
fortsatta arbete. I samma motion hemstills vidare att riksdagen hos rege-
ringen skall begédra en utvirdering av olika organisationsmodeller for var-
den pé dlderdomshemmen (vrkande 2).

Riksdagen har f6r att sikerstilla en god utveckling inom dlderdomshem-
men under senare tid fattat vissa beslut om statsbidrag och gjort vissa utta-
landen i 6vrigt. Riksdagen beslutade salunda i varas pa (6rslag av socialut-
skottet om vissa fordndringar i statsbidraget till social hemhjilp s att bidra-
get numera utgar dven till personal pa dlderdomshem och alltsa ar likvir-
digt i forhallande till omsorgsform (SoU 1987/88:15, rskr. 311). Enligt de
nya bestimmelserna utgir statsbidrag med 34 000 kr. per arsarbetare till
service- och vardpersonal med omvardnadsuppgifter inom sivdl hem-
tjansten som dlderdomshemmen. For att statsbidraget skall kunna héllas
inom en i princip oforandrad medelsram beslutade riksdagen att det tidiga-
re bidraget per pensionir skulle upphdra. Vissa overgdngsbestimmelser
géller under de nirmaste tva aren. Socialutskottet konstaterade i sitt ndmn-
da betinkande att det rider politisk enighet om att dlderdomshemmen
kommer att behdvas dven i fortsdttningen inom dldreomsorgen, liksom ser-
vicehusboende, eget boende och ldngtidssjukvard. Utskottet fann det vé-
sentligt att statsbidraget utformas s& att det verkligen stimulerar kommu-
nerna att bygga ut dldreomsorgen och da fram{or allt den del av ildreom-
sorgen som avser den personliga omvardanden. Utskottet antérde vidare
att, om riksdagen skulle besluta om férindringar i frdga om huvudmanna-
skapet for olika funktioner inom dldreomsorgen, det maste goras en forut-
séttningslos 6versyn av statsbidragsreglerna, sa att bidragsregler anpassade
till huvudmannaskapsforiandringarna kan trida i kraft samtidigt med des-
sa. Utskottet ansag att en eventuell sddan foérdndring av statsbidraget méste
utformas sa att bidraget blir neutralt till olika service- och vardformer.

Riksdagen uttalade 4r 1987 (BoU 1986/87:15, rskr. 251) angdende lan till
ombyggnad av dlderdomshem att bostadsldn bor utgd nér bostaden efter
ombyggnaden bestdr av minst ett rum. hygienutrymme och kokskip. Den
enskilda skall ocksa ha eget hyreskontrakt pd sin bostad. Om inte byggtek-
niska hinder foreligger for detta skall bostaden dven ha ett eget entréutrym-
me. Det framhdlls vidare att bostaden skall vara sd utformad att en person
som dr rullstolsburen eller pa annat siitt handikappad skall kunna bo dir.
Vidare forutsattes att ett antal boende delar pa vissa gemensamma utrym-
men. .

Genom beslut viaren 1988 beslutade riksdagen att bostadslan skall utga
dven till nybyggnad av dlderdomshem, i huvudsak enligt de regler som
giller for ombyggnad (BoU 1987/88:12, rskr. 312). Ligenheterna boér kom-
pletteras med gemensamma utrymmen for matlagning, maltider och um-
ginge. Det ansdgs dock inte foreligga skil att medge att entréutrymmen inte
skall finnas nir det dr friga om nybyggnad.

1 propositionen uttalar foredragande statsradet (s. [07) att den revidering
som gjorts av statsbidraget till den sociala hemhjélpen enligt hans mening
ger kommunerna forutsdttningar att utveckla ett varierat utbud av boende-
och vardformer f6r dldre ménniskor. Det slas fast att dlderdomshem kom-
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mer att behdvas dven i framtidens dldreomsorg. Hemmen bor dock, anférs
det, successivt utvecklas s att de kan erbjuda ett bra boende, eget hyreskon-
trakt pad bostaden samt god service och vard. Statsbidragsfriindringen i
kombination med lanereglerna fér byggunde av dlderdomshem anses skapa
{6rutsiittningar for detta. Foredragande statsridet anser det ocksd viktigt
med utvecklingsarbete och térsdksverksamheter med olika former for vard
och boende och uttalar ocksd avsikten att sddant bor f6ljas upp och utviirde-
ras.

Utskottet forutsiitter givetvis att de uttalanden som riksdagen tidigare gjort
nir det giiller den séirskilda boendeforinen dlderdomshem kommer att ef-
terlevas. Utskottet har tidigare kunnat konstatera att det rdder politisk enig-
het om att denna vardform skall finnas kvar. De nya statsbidragsreglerna
till social hemhjilp kommer sikerligen att medverka till en god omsorg pd
dlderdomshem. Utskottet fGrutsiitter att socialstyrelsen inom ramen fOr sitt
allménna tillsynsansvar f6ljer upp riksdagen beslut niir det giller dlder-
domshemmen. Utskottet delar bide propositionens och motionens beddm-
ning att det dr angeliget med utvecklingsarbete och utviirdering nér det
géller de sdrskilda boende- och vardformerna for gamla och dirmed dven
nir det giller dlderdomshemmen.

Mot bakgrund av vad som uttalas i propositionen om utvecklandet av
goda former f6r vird och boende och den syn pd dlderdomshemmen som
presenteras dir, och med hinvisning till vad utskottet nu anfort anser ut-
skottet att den aktuella motionen inte erfordrar nigot initiativ frin riksda-
gens sida. Utskottet avstyrker ddrfér motion S027 yrkandena | och 2.

I motion 1988./89:5S02 av Margareta Persson m.fl. (s)begirs ett tillkinnagi-
vande till regeringen om vad som i motionen anfdrts om behovet av att en
oversyn sker av avgiftssystemet med vardavgifter p&d adlderdomshemmen.
Motionirerna pekar pa att de flesta av landets dlderdomshem fortfarande
tillimpar helinackorderingssystemet, vilket i avgiftssammanhang betyder
att pensiondren dr garanterad ett forbehdlisbelopp. I servicehus har man
frangitt detta system och pensionédren betalar for den service han eller hon
behover. Inom sjukvarden har man avskaffat det tidigare systemet med
differentierade vardavgifter. Motiondrerna peckar pa de oriittvisor som kan
uppstd nir pensiondrernas fria ar pa sjukhus avskaffas. Pensionédrer som
bor pa alderdomshem har endast en liten del av folkpensionen till eget
forfogande och maste iinda betala vid vard pa sjukhus. For pensionirer som
bor pa servicehus med eget hyreskontrakt bortfaller helt de dagliga utgifter-
na for mat och hemhjiip.

Utskottet har i tidigare sammanhang uppmirksammat de effekter som
avskaffandet av pensionidrernas s.k. fria ar kan fa (se bl.a. SoU 1986/87:6y).
Regeringen har nyligen lagt fram en proposition 1988/89:33 om avgifter {or
pensionirer vid sjukhusvérd.

Utskottet konstaterar att de problem som berdrs i den aktuella motionen dr
uppmirksammade. Utskottet forutsitter att kommunerna reducerar avgif-
terna for dem som bor pd dlderdomshem i de fall de t.ex. vistas pa sjukhus.
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Utskottet anser mot den bakgrunden att motionen inte bor toranleda nigot
initiativ fran riksdagens sida, varfor utskottet avstyrker motion So2 (s).

Andra fragor om vird och boende for édldre

I motion 1987.788:5S028 (fp) hemstills att riksdagen beslutar om ett femarigt
stimulansbidrag om 100 milj.kr..per budgetar i syfte att stimulera ombygg:-
naden av institutioner sd att ritten till eget rum kan forverkligas i hela
landet fore mitten av 1990-talet (yrkande 5). Motionirerna ser riitten till eget
rum som en av de alira viktigaste valfrihetsfrigorna. Ritten till eget rum
som snabbare mojliggor for landstingen att bygga om langvardskliniker
och lokala sjukhem. Statsbidraget bor vara prestationsrelaterat. Riksdagen
bor enligt motiondrerna uppdra it regeringen att ndrmare utforma villko-
ren fOr att erhalla statsbidrag.

Socialstyrelsen har per-november 1985 gjort en inventering av miljé- och .

sociala forhallanden vid institutioner {or dldre, handikappade och lang-
tidssjuka. Inventeringen redovisas i rapporten Att bo pa institution (Social-
styrelsen redovisar 1987:12). Av den framgar bl.a. att vid dlderdomshem-
men har nistan alla (91 %) tillgang till ett eget rum. Inom omsorgerna om
psykiskt utvecklingsstérda ar majoriteten av antalet platser — ca 6 000 av
totalt 8 400 platser — i enkelrum. Inom somatisk l&ngtidssjukvard och psy-
kiatri dr forhallandena annorlunda. Inom den somatiska langtidssjukvar-
den var ca 14 000 av totalt 52 000 platser (27 %) i enkelrum. Inom psykiatrin
fanns ca 8 000 platser av totalt 23 000 i enbidddsrum. Av rapporten framgar
vidare att en del av huvudmiinnen inlett ett arbete som syftar till att elimine-
ra de stora vardsalarna och att 6ka den faktiska méjligheten {or de boende
att f4 ett eget rum om de vistas under lingre tid vid institutionen.

Spri har nyligen i en rapport, Eget rum i langvarden (Spri rapport 243),
presenterat idéskisser till ombyggnad av lokala sjukhem i Bohuslandstinget
och diirvid redovisat olika erfarenheter fran arbetet med att bygga om insti-
tutioner. ,

I ett tidigare avsnitt i detta betinkande har redovisats de statsbidragsbe-
stimmelser som numera giller f6r ombyggnad och nybyggnad av alder-
domshem. - :

Ett av de s.k. riktlinjeavsnitten i propositionen (avsnitt 8.1) behandlar
utforligt den fortsatta utvecklingen av de sdrskilda boende- och vardfor-
merna inom dldreomsorgen. Avsnittet behandlar fragor om inriktning av
service och vird i de siirskilda boende- och vardformerna, den fysiska mil-
jons utformning, dimensionering m.m. Som malsittning for de sédrskilda
boende- och vardformerna for dldre uttalas att- mélet skall vara att iven den
som behdver vard och tillsyn skall ha rétt till en fullvirdig bostad. Detta mél
bor frimjas genom ett utbyggt stod i ordindrt boende samt genom utveck-
ling av de sirskilda boende- och vardformerna servicebostad, &lderdoms-
hem och gruppboende. I propositionen konstateras vidare att manga av de
nuvarande sirskilda boende- och vardformerna behdver utvecklas niir det
giller innehdllet i servicen och virden, men dven den fysiska miljon bor pa
maénga hall forbattras. Det framhdlls att omvandlingen-av anldggningar

2 Riksdagen 1988.°89. 12 saml. Nr 6
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med 1ag standard méste ske med stor varsamhet och planeras i samridd med
de iildre som berdrs. De anldggningar for ldngvarig vard som inte kan byg-
gasom i enlighet med mélen bor, i avvaktan pd att de kan utnyttjas fér annat
dndamdl, dndras sa att miljon blir mera hemlik.

I senarc avsnitt i propositionen anférs om dlderdomshemmen att manga
av dessa efter hand bor rustas upp for att motsvara rimliga krav pa boende-
standard. Foredragande statsraddet hinvisar hir till betydelsen av de nya
statsbidragsbestimmelserna for om- och nybyggnad av dlderdomshemmen
men ocksa till omformningen av statsbidraget till den sociala hemhjilpen.
Nir det giller den somatiska langtidssjukvirden redovisas avsikten att ar-
betet med att utveckla langvéardsklinikerna till geriatriska rehabiliterings-
kliniker bor intensifieras. De resurser som i dag finns {6r lAngvarig vard
inom ldnssjukvardens langtidssjukvard bor successivt ersattas med lokala
sjukhem. Det framhdlls ocks4 att boendemiljon péd de lokala sjukhemmen
mdste utvecklas. Ndr en ombyggnad inte kan anses motiverad framhalls att
andra dtgirder méste vidtas for att frimja en béttre miljo. I frdga om psykia-
trin gors den bedémningen att heldygnsvarden av personer med aldersde-
ment beteende vid psykiatriska kliniker bér kunna fortsétta att erséttas med
annan vard.

Socialutskottet har dven tidigare behandlat frigan om ett statsbidrag som
stimulans fér ombyggnaden av flerbdddsrum till enbdddsrum. I betdnkan-
det SoU 1987/88:15 hdanvisade utskottet till det arbete som pagdr i kommu-
ner och landsting samtidigt som man framholl att det idr en viktig priorite-
ringsfraga att den som vill ha eget rum skall fa detta. De da aktuella mo-
tionsyrkandena avstyrktes.

Utskottet gor nu féljande bedomning.

Utskottet delar uppfattningen i motion So28 (fp) — vilken i denna del
helt 6verensstimmer med propositionens intentioner — att det &r angeléget
att otidsenliga institutioner byggs om s att malet att 4ven den som behdver
vérd och tillsyn skall ha ritt till en fullvardig bostad kan uppfyllas. Utskot-
tet anser ocksé att det ar viktigt att anldggningar som inte kan byggas om

dndras sé att virdmiljén blir mer hemlik. Samtidigt finns det skill att betona -

att omvandlingen av dldre anliggningar maste ske med stor varsamhet och
genomfdras med storsta hinsyn till de dldre som berdrs.

Utskottet konstaterar att det i dag pagdr ett intensivt program- och plane-
ringsarbete {or att minska boendet pé institutioner. Detta géller inom den
sociala hemtjdnsten, inom langtidssjukvarden, inom den psykiatriska var-
den och inom omsorgen om psykiskt utvecklingsstdrda. Det pagér ocksa i
ménga landsting och kommuner ett arbete for att 6ka kvaliteten i boendet
for dem som av olika skdl maste vistas under en ldgre tid pd institution.
Planeringen av arbetet med att forbéittra kvaliteten pa olika sjukvdrds- och
sociala institutioner och genomfdrandet av detta dr dock i hogsta grad en
fraga for landsting och kommuner. Utskottet tar avstdnd fran tanken att
staten mer eller mindre regelmiissigt skall gd in med sirskilda stimulansbi-
drag pa omriden dir ansvaret for planering och genomférande avilar en
annan huvudman. Utskottet erinrar om det statliga stéd som redan utgir
genom nybyggnads- och ombyggnadslin bl.a. till bostider och dlderdoms-
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hem. Utskottet dr hirutdver inte berett att tillstyrka sirskilda stimulansbi-
drag for att ytterligare underlitta ombyggnad av institutioner.
Med det anforda avstyrker utskottet motion So28 (fp) yrkande 5.

I motion 1987.88:5030 (c/hemstills att riksdagen hos regeringen skall begi-
ra forslag om statsbidrag till kommunalt bostadstilliagg i enlighet med mo-
tionen (yrkande 2). Motiondren anser att statsbidraget bor utgd med 50 % av
kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen. Detta skulle utgbra en
stimulans {or en nédvindig upprustning av rumsstorlek och standard pa
alderdomshemmen si att de uppfyller de krav om minimistandard som
fastslagits av riksdagen.

Bestimmelser om statsbidrag till kommunala bostadstilldgg till folkpen-
sion finnsilagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
till folkpension och i férordningen (1979:830) om statsbidrag till kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension. Statsbidrag utges till kommunerna for
dessas kostnader for kommunala bostadstillidgg till folkpension. Statsbi-
drag utges under forutsittning att kommunen fore avdrag pa grund av in-
komst ticker minst 80 % av varje del av den ménatliga bostadskostnaden
som overstiger 80 kr. men inte | 500 kr. fér ogift pensionér och 1 650 kr. (or
makar. Kommunerna erhdller statsbidrag med 25 % av sina bidragsberitti-
gade kostnader for KBT. De dvre grinserna for KBT hojdes kraftigt fran
den 1 januari 1988. For budgetaret 1987/88 uppgar anslaget till 1615
milj.kr. -

Utskottet erinrar om vad som sagts i det foregdende om betydelsen av
goda boendeformer t6r de dldre savil niir det géller eget boende som andra
vird- och boendeformer. De 6vre grinserna for KBT har nyligen héjts.
Utskottet ar inte berett att nu stiilla sig bakom krav pa en férdubbling av
statsbidraget till KBT. Yrkande 2 i motion S030 (c) avstyrks.

1 motion 1987/88:S028 (fp) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om
vad som anférs i motionen om dagvird for dldersdementa (vrkande 8).
Enligt motiondrerna édr det dags for en omfattande satsning p4 dagvérd for
dementa. Ett rimligt mal bor vara att alla dementa skall erbjudas plats i
dagvard inom en tioarsperiod.

Socialstyrelsen har i rapporten Leva sjilvstindigt (Socialstyrelsen redo-
visar 1986:2) gett en ingdende beskrivning av verksamhet med dagvard och
gruppboende for dldersdementa. Av den framgdr bl.a. att en férnyelse av
védrd- och boendeformer for patienter med symtom pa aldersdemens pabor-
jats pa olika hdll landet. Modeller for dessa verksamheter har varit dagvar-
den pa Sabbatsbergs sjukhem.i Stockholm och Klockargarden pa Oland
samt gruppboende pd Radbyhemmet i Upplands Bro. Dessa verksamheter
finns beskrivna i rapporterna Att bo kvar hemma — en réttighet (Socialsty-
relsen redovisar 1983:1), Rapport fran Klockargarden i L6t (Kalmar ldns
landsting och socialstyrelsen 1984) samt Annorlunda langvérd (Socialsty-
relsen redovisar 1983:2).

I rapporten Glémsk men inte glomd (Socialstyrelsen redovisar 1987:6)
redovisas dels en landsomfattande enkiit om de &ldersdementas boende-
och vardsituation, dels en sammanstillning av de dagvard- och gruppboen-
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defdrsok som under de senaste 4ren kommit i gdng 1 landet eller som plane-
ras. ’

Av propositioneh framgér ocksa att manga huvudmin anordnat dag-
verksamhet fér dldersdementa. Ar 1985 fanns sidan verksamhet i ett fem-
tiotal kommuner och vid niira 90 institutioner inom den somatiska lang-
tidssjukvarden och den psykiatriska varden. Ytterligare drygt 50 kommu-
ner planerar enligt vad som redovisas i propositionen att inrdtta siddan
verksamhet. P4 flera hall finns ocksa sirskilda dagverksamheter for ménni-
skor som véardats under 1ang tid inom den psykiatriska varden och som
skrivits ut till eget boende. I propositionen uttalas sédrskilt att hog prioritet
bor ges utveckling av nya boende- och vardformer samt dagverksamheter
f6r médnniskor med aldersdement beteende. :

Utskottet behandlade i ett betinkande i viras motioner om vérd och
behandling av dldersdementa (se SoU 1987/88:15). Utskottet konstaterade
dirvid att manniskor med aldersdement beteende linge tillhort en grupp
gamla minniskor som blivit forsummad pd grund av att kunskaper saknats
om hur deras problem kan ldsas. Socialutskottet noterade dock att allt fler
kommuner och landsting har pabérjat eller planerar verksamhet for dessa
ildre och att olika forsok med dagvard och gruppboende pagar 6ver hela
landet. Utskottet fann det angeldget att arbetet med att utveckla goda och
virdiga vard- och boendeformer f6r de aldersdementa fortsitter. Ett stort
madtt av samverkan mellan hilso- och sjukvardshuvudmiénnen och social-
tjansten krivs. Utskottet konstaterade vidare att dagsjukvard och rorliga
oppenvardsteam i vissa fall kan ge mdjlighet att bo kvar i den egna bosta-
den. Sammanfattningsvis konstaterade utskottet att det pi olika hall pagar
ett omfattande planerings- och utvecklingsarbete och fann dérfor att nagot
initiativ fr&n riksdagens sida inte behdvdes.

Utskottet vill erinra om utskottets uttalande i véras. Det finns anledning att
Annu en ging betona angeligenheten -av att varden f6r de dldersdementa
och dirvid dven dagvarden byggs ut. Utskottet vill pa nytt hdnvisa till att ett
omfattande planerings- och utvecklingsarbete pagéir. Nigot sarskilt initia-
tiv fran riksdagens sida dr ddrmed inte nddvandigt. Utskottet avstyrker
motion So28 (fp) yrkande 8.

1 samma motion (fp/begirs vidare att riksdagen skall besluta om ett femarigt
stimulansbidrag om 100 milj.kr. per budgetar i syfte att stimulera kommu-
nerna att 6vergd till nya boendeformer for dldersdementa. s.k. gruppboen-
de (vrkande 9). '

I propositionen anfors att med den utveckling i dvrigt som forordas kom-
mer gruppboendet att A stor betydelse for fram{6r-allt de dldersdementa,
och det framhdlls som mycket angeldget att gruppboendet fortsitter att

byggas ut. Gruppboende etableras ibland inom sjukvardens institutioneri -

avvaktan pa lampliga alternativa boendeformer. Aven detta bedéms som
positivt. 1 propositionen aviseras ett uppdrag till socialstyrelsen och bo-
stadsstyrelsen att gemensamt gbra.en uppfdljning ‘och utvirdering av
gruppboendet for att ge erfarenheter till den vidare utvecklingen.

“* Utskottet delar propositionens syn pa vikten av gruppboende fér dlders-
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dementa. Denna uppfattning dverensstimmer ocksd med grundsynen i den
aktuella motionen. Nir det géller frigan om inforande av sirskilda stimu-
lansbidrag for utvecklingen av gruppboende for aldersdementa miste ut-
skottet dock — liksom i fraga om ombyggnad av lingvirdsavdelningar pa
sjukhus, sjukhem m.m. — framhdlla att planering for och inrittande av.
siirskilda vard- och boendeformer for dldersdementa dr en angeliigenhet for
landsting och kommuner. Utskottet anser inte heller nir det giller de dlder-
dementas boende att nigot extra stimulansbidrag skall utgi. Utskottet av-
styrker dirmed motion So28 (fp) yrkande 9.

I motion 1988.-89:Sol (vpk) hemstills att riksdagen beslutar att statsbidrag
skall utgd till kommunernas hemtjdnst med 400 kr. per alders- och fortids-
pensionir fr.o.m. den 1 januari 1989 (yrkande 7). For att den sociala hem-

tjinsten skall kunna byggas ut bade kvantitativt och kvalitativt behdvs en-’

ligt motionirerna riktade statsbidrag utdver &rsarbetarbidraget. Det tidiga-
re statsbidraget per alders- och fortidspensionir bor dirfor aterstillas och
riktas till hemtjansten. ' '
Som redovisats ovan beslutade riksdagen pé fOrslag av utskottet i viras
om indrade statsbidragsregler for social hemhjilp. Statsbidrag skall, enligt
de nya reglerna som bérjar tillimpas den | januari 1989, utgd med 34 000 kr.

per arsarbetare bland vardpersonal inom savil hemtjénsten som alder- .

domshemmen. For att statsbidraget skall kunna hallas inom en i princip

oférindrad medelsram ansig utskottet — och riksdagen — att det var néd- .
vindigt att avskaffa det schablonbidrag per pensionir pd mellan 250 och

350 kr. som hittills utgatt parallellt med 4rsarbetarbidaget. En sddan om-
laggning ansdgs godtagbar med hinvisning till viardet av att statsbidraget
gjordes likvardigt i forhallande till omsorgsform. Fér de nirmaste aren
rader vissa dvergingsbestimmelser och for kommuner som férlorar pa om-
ldggningen av statsbidraget utgr schablonbelopp per pensioniir dnnu nj-
got eller nagra ar.

Utskottet erinrar om de foriindringar som sdlunda nyss beslutats nir det
giiller bidraget till social hemhjilp och om att dndringarna dnnu inte triitt i
kraft. Utskottet dr inte berett att nu aterinféra ett schablonbelopp riktat till
den sociala hemtjinsten. Med det anférda avstyrker utskottet motion Sol
(vpk) yrkande 7. v . C

Personalpolitiska fragor

I samband med att riksdagen i varas beslutade om statsbidraget — och

didrvid dven en forindring i inriktningen av detta — till social hemhjilp
beslutade riksdagen ocksa.att 100 milj.kr. skulle anslis for vardera dren
1989 och 1990 till personalutvecklande agirder inom édldreomsorgen (SoU
1987/88:15, rskr. 311). :

Personalfragorna inom dldreomsorgen behandlas ingdende i propositio-
nen (avsnitt 9). Dir anférs.att kommuner och landsting bor ge hog prioritet
at personalpolitiska insatser inom dldreomsorgen. Insatserna bor enligt for-
slaget syfta till att minska personalomsittningen och sjukfranvaron, att
hoja tjiinslgéfingsgraden och att forbittra rekryteringsmdjligheterna. Ett
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siirskilt uppdrag till socialstyrelsen aviseras. Styrelsen skall sdlunda inom
tva ar redovisa en uppf6ljning och utvirdering pa personalomradet. Vidare
anf6rs att socialstyrelsen i samarbete med berdrda myndigheter och organi-
sationer skall samla in och sprida erfarenheter och idéer, som syftar till att
forbittra personalférsériningen inom kommunernas dldreomsorg. For det-
ta arbete foreslas socialstyrelsen fa disponera en milj.kr. arligen under de
tvd kommande dren av de utvecklingsmedel, som avsitts inom ramen for
statsbidraget till den sociala hemhjidipen. Det redovisas att regeringen ocksd
inlett ett internt utredningsarbete i syfte att analysera den nuvarande situa-
tionen och bedéma forutsattningarna for den framtida personalforsorj-
ningen inom hela service- och virdsektorn. Utredningsarbetet avses ge un-
derlag {or eventuella framtida dverviiganden och atgiirder. _

Aven behovet av insatser inom utbildningsomradet framhalls i proposi-
tionen. Det konstateras att det under de senaste dren skett en forskjutning
inom den kommunala vuxenutbildningens yrkesutbildning till férman f6r
omradena social service och vird. Med hiinvisning till det stora nyrekryte-
ringsbehovet som f6rutses for bl.a. dldreomsorgen férutsitts en viss ytterli-
gare forskjutning i samma riktning. Ett uppdrag till skoldverstyrelsen avise-
ras att tillsammans med berérda myndigheter och organisationer initiera
och utvirdera férsok inom ramen f6r den kommunala vuxenutbildningen
med alternativa grundutbildningar for vardbitriaden inom dldreomsorgen.
Nir det géller ldrarutbildning uttalas att vardldrarna i social servicekun-
skap i gymnasieskolan och lirarutbildare inom dldre- och handikappomra-
det skall f sarskild fortbildning. Ett uppdrag till u_nivefsitets- och hogskole-
ambetet (UHA) att initiera utvecklingsarbete niir det giller lirarutbildning
aviseras. UHA skall ocksa f4 i uppdrag att utreda limplig utbildning for
arbetsledande och verksamhetsansvarig personal inom primﬁrkommﬁnal
dldreomsorg. ) '

Ett flertal motioner tar upp personalpolitiska frigor av olika slag. Man
behandlar mer allménna frdgor om arbetsmiljon men dven mera konkreta
sddana som arbetstider, arbetsorganisation, ansvarsfragor och utbildnings-
fragor.

1 motion 1987/88:5027 av Karin Israelsson m.fl. (¢)hemstills att riksda-
gen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad som anf6rts i motio-
nen betriffande férkortad arbetstid och 6vriga arbetsmiljdinsatser (yrkande

6). Vidare begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad som anfors i

motionen om utbildningsinsatserna for personal i dldreomsorgen (vrkande
3). 1 motionen anfors bl.a. att I1dnerna méste sittas p& en marknadsmissig
niva, att arbetsmiljéfrdgorna som t.ex. tunga lyft och ensamarbete maste
agnas Okad uppmirksamhet, att utbildningarna mdste ges 6kad attraktivitet
och att det behdvs extrainsatser omedelbart for fortbildning och utbildning
av personal samt att det krdvs kortare arbetstid och andra insatser for att
begridnsa oldgenheter av obekviima arbetstider.

1 motion 1987/88:5028 av Daniel Tarschys m fl. (fp)begirs ett tillkdnnagi-
sorg (vrkande 4). Enligt motionédrerna miste personalpolitiken i hégre grad
ta vara pa de anstiilldas insikter, kunskaper och férmaga. Detta skulle gora
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det littare att & personal till omsorgen och varden. Nya beloningssystem
for de anstillda bor utvecklas. Personalen bor f& 6kat ansvar och 6kade
befogenheter. Det anfors ocksa att personalutveckling och fortbildning bor
prioriteras. '

| motion 1987/88:5033 av Ingegerd Anderlund m.fl. (s) hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
att anslaget till personalpolitiska insatser p4 sikt knyts till redovisade pres-
tationer frin kommunernas sida (yvrkande 1) Motionédrerna anser att det
inte ar tillrackligt med generella bidrag utan krav pé prestationer. De anser
ocksa att arsarbetsbidraget bor knytas till utbildningskrav pa vardbitriden i
hemtjéinsten. Pa sé sitt knyts bidraget till en prestation som kommunerna
mdste utféra. Motiondrerna begdr ett tillkinnagivande dven i denna del
(vrkande 2). Vidare hemstélls att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kinna vad som anfdrs i motionen om att kommunerna bor alig-
gas att redovisa utbildningsplaner som innefattar uppgifter om dels andelen
personal som saknar grundutbildning, dels planerade utbildningsinsatser
(vrkande 3). Motionidrerna hinvisar till att en sddan redovisning maste ske
inom ramen for den forbétirade uppfoljning och utvérdering av dldreom-
sorgen som maste komma till stdind och som ocksa férespriakas i propositio-
nen. | motionen konstateras att behoven av utbildningsinsatser &r mycket
stora och att detta géller sdvil grundutbildning som fortbildning av perso-
nalen inom den sociala hemtjdnsten. Dirfor maste grundutbildningen ut-
Okas genom att bdde ungdomsutbildningen och utbildning inom vuxenut-
bildningen av redan anstéllda far 6kade resurser. Vidare anfors att de flesta
som i dag saknar utbildning inom hemtjdnsten tillhér gruppen som skall
prioriteras i vuxenutbildningen. Det dr enligt motiondrerna ocksa av det
skalet limpligt att utdka den totala resursramen inom den kommunala vux-
enutbildningen. Vuxenutbildningen bor fi sidana ramar att den utdver
grundutbildningen kan inrymma delar av fortbildning f6r vardbitriden. Ett
sirskilt tillkinnagivande hirom till regeringen begiirs i vrkande 4 i motio-
nen. :

Den niimnda motionen So33 (s) har tva yrkanden som frimst tar sikte pa
arbetsmiljon. Sdlunda hemstills att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kiinna vad i motionen anférts om att alla som arbetar inom den
sociala hemtjidnsten bor fa information om att statsbidrag och bidrag till
bostadsanpassning kan sokas (yrkande 5). 1 vrkande 61 motionen hemstills
slutligen att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om arbetsledarens ansvar for den fysiska arbetsmiljon. Mo-
tiondrerna framhéller betydelsen av att arbetsledarnas roll férdndras till att
vara mer stddjande och uppmuntra till initiativ. I anslutning hirtill pekar
man pd arbetsledarens ansvar for arbetsmiljon, savil den fysiska som den
psykosociala.

I motion 1987.°88:5035 av Margitta Edgren (fp) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
den sociala hemtjdnsten. Motionédren vill med sin motion framhalla att
arbetstiderna, arbetsorganisationen och arbetsinnehdllet f6r hemtjinstens
personal méste ses dver.

I motion 1988-89:So1 av Lars Werner m fl. (vpk) hemstills att riksdagen
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foreslar regeringen att ta initiativ till forsoksverksamhet med 6-timmars
arbetsdag inom den sociala hemtjinsten (vrkande 1). Enligt motionirernas
mening dr det bista siittet att minska tyngden i hemtjiinstarbetet att korta
arbetsdagarna med bibehdllen [6n. Del av arbetstidsféorkortningen skulle
kunna ge utrymme for vidareutbildning, handledning, kamratstéd och ge
tid 16r reflexion. Pa s4 siitt skulle ocksa tjanstgdringsgraden 6ka omedelbart
for den stora majoritet som nu. arbetar deltid. I motionen begirs ocksa ett
tillkdnnagivande till regeringen om vad som anférs i motionen om behovet
av konkreta program for utbildning av den sociala hemtjdnstens personal
och statligt stod till utbildningen enligt motionens forslag (yrkande 2). Mo-
tionédrerna framhéller att behovet av utbildning for hemtjéinstens personal
kommer att bli 4nnu stérre dn i dag och att det dirfor behdvs konkreta

program for i vilken takt personalen kan utbildas. Med den ekonomiska _ .

situation som for narvarande rdder i manga kommuner finns det, anser
motiondrerna, en uppenbar risk for att en stor del av hemtjiinstens personal
inte kommer att fa méjlighet till utbildning inom yrkesomrédet. Utbildning
for social hemtjinst bor dirfor genomforas med statligt stod genom lansar-
betsnidmnderna.

I samma motion tas ocksa upp frigan om normer for perqondltdthet som
ett medel att komma till rdtta med manga av bristerna i hemtjdnstens kvali-
tet. Sdlunda hemstalls i motionen att riksdagen hos regeringen skall hem-
stidlla om uppdrag till socialstyrelsen-att utarbeta normer for personaltiithet
inom hemtjanst, rehabilitering i 6ppenvard och inom de sdrskilda sluten-
vardsformerna for dldre (yrkande 5). Vidare hemstills att riksdagen hos
regeringen skall begira forslag om att socialtjinstlagen och hilso- och sjuk-
virdslagen kompletteras med normer fér personaltiithet enligt motionens
forslag (vrkande 6). Motionirerna anser att virdinnehallet dr direkt avhéng-
igt personaltdtheten bade i 6ppen- och slutenvard och att det dirf6r krivs
klara normer for personaltithet.

Socialstvrelsen erholl i mars 1987 regeringens uppdrag att genomftdra och

foresla insatser som syftar till att forbéttra personal- och rekryteringssitua-
tionen inom den sociala hemtjinsten. Arbetet, som har redovisats i tva.

rapporter fran socialstyrelsen (Socialstyrelsen redovisar 1988:7 Personal-

forsorjningen inom hemtjinsten och Socialstyrelsens PM 1988:25 Exempel.

pd utvecklingsarbeten, en bilaga till den tidigare nimnda Socialstyrelsen
redovisar), har genomfortsi samarbete med berérda. departement, myndig-
heter, fackliga organisationer samt Svenska kommunfdrbundet och Lands-
tingsforbundet. 1 arbetet har ocksd ingdtt representanter for pensionirs-
och handikapporganisationerna..

Rapporten Personalforsor)nmgen inom hemljdnslen innehaller bl.a. en
beskrivning av personalsituationen inom hemtjinsten, en analys av hjilp-
behov och personalbehov och en mycket lang rad farslag till atgiirder pa
olika omraden. Dessa innefattar atgirder nir det giller hemtjinstens orga-
nisation, atgirder som ror arbetsmiljon, dtgirder och forslag som rér ut-
bildning, information —marknadsforing, rekryteringsitgirder, lonefragor
m.m. | och med att férslagen har formats vid samtal med brukare, vardbi-
triden, arbetsledare, socialchefer, foretroendevalda, myndigheter, intres-
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seorganisationer och fackliga organisationer anses forslagen ha en mycket
bred Grankring.

Det kan tilldggas att socialstyrelsen i sin tredrsbudget sirskilt prioriterat
sex omrdden for sitt arbete. Ett av dessa dr personalforsérjning inom hilso-
och sjukvérd och socialtjinst. Socialstyrelsen avser att analysera orsakerna
till personalomsiittning och personalavgéng inom vissa verksamheter, kart-
ligga personalfrdgorna och foresld dtgirder med utgdngspunkt fran krav
pa kvalitet och kompetens. '

Landstingsfirbunder inledde varen 1987 ett stort projekt nidr det giller
personalforsdrjningsfrigorna. Projektet gir ut pa att stimulera och kom-
plettera landstingen i deras arbete med personalrekryteringen. Man beto-
nar vikten av att rekrytera unga miinniskor men ocksa dldre, dvensom olika
atgirder for att behdlla den personal som man redan har. Olika studier gors
niir det giller arbetsorganisation, verksamhetsinriktning, personalpolitik,
utbildningspolitik, marknadsforing och information. Inom projektet har
man ocksa gjort sammanstillningar av olika undersdkningar om personal-
ens syn pd vardarbetet. Under de scnaste tre ren har sirskilda satsningar
gjorts tor att fa fler sokande till 'virdutbildningarna. En viss ljusning har
setts under det senaste dret med fler sokande till gymnasieskolans vardlinjer
och dven ndgot fler sokande till hogskoleutbildningen. Sa gott som alla
landsting har nu kommiti ging med egna verksamheter for att rekrytera och
~ behdlla vardpersonalen. Forbundets projekt fortsitter under hela detta ar
med inriktning pa avrapportering till 1989 ars landstingskongress.

Fragor kring arbetstiden och dess (6rldggning har varit aktuella i flera
landsting. Landstingsforbundet anordnade dirfor under hésten 1987 en
konferens pa temat Arbetstidskonferens—tema med aktualitet. Dokumen-
tation frin konferensen har ocksd sammanstillts i en sérskild rapport (Lf-
tryck nr 927). Férbundet har ocksd sammanstillt rapporten Vud'gér lands-
tingen i personalférsdrjningsfragor? som bygger pa en enkiit till alfa sjuk-
vardshuvudmin (Lf-tryck nr 926). .

Sjukvérdens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut,
Spri, har bl.a. inom ramen{or ett stort projekt om vardens inre organisation
ocksa arbetat med personalrekryteringsfrigorna. Man hdr genomfdrt et
arbete med modellsimuleringar av generell arbetstidsférkortning. Rappor-
ter som tagits fram inom ramen [6r projektef dr Men forst 7-timmarsdag

(Spri rapport 220) och Variera arbetstiderna (Spri rapport 227). Spri har -

ocksa utvirderat vissa forsoksverksamheter med flexibel arbetstid, bla. pd
Tumba sjukhus. I rapporten Flextid pa vardavdelningar (Spri rapport 245)
har man funnit att flexibel arbetstid kan vara ett framgangsrikt hjilpmedel
{r att {6rbattra arbetsmiljdn t6r personalen och virdmiljén fér patienter-
na. .
Regeringen tillsatte ar 1987 en siirskild arbetstidskommittéfor att analyse-
monster. Kommittén skall presentera ett samlat underlag som belyser effek-
terna f6r min, kvinnor och familjer av olika slag av arbetstidstorkortning-
ar. Kommittén skall préva fragor om kortare arbetstid per dag cller vecka,

ningar och rérlig pensionsalder. Utredningsarbetet pdgdr dnnu nagot r.
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Niir det giller utbildningsomradet kan redovisas att riksdagen i varas
beslutade om en tredrig férsoks- och utvecklingsperiod nér det giller gym-
nasieskolans yrkesinriktade studievégar (prop. 1987/88:102, UbU 31, rskr.
323). 1 forsoksverksamheten ingdr dven en tredrig vardlinje. Vidare kan
redovisas att riksdagen i véras beslutade om vissa forindringar nidr det
giller intagningen till vardlinjerna i gymnasieskolan (UbU 1987/88:16,
rskr. 367). Salunda har prioriteringen av 16— 17- dringar tagits bort nir det
giiller vardlinjen och sociala servicelinjen. Den tidigare prioriteringen av de
unga har ansetts innebdra att allt firre dldre soker till dessa utbildningar.

Socialutskottet behandlade i betinkandet SoU 1987/88:22 ett stort antal .

motionsyrkanden om den framtida rekryteringen av personal till virdom-
radet. Minga av synpunkterna i dessa yrkanden &dterkommer i de nu aktuel-
la motionerna. Utskottet gjorde dirvid foljande bedomningar (betédnkandet
s. 14—15):

Magjligheterna att rekrytera personal till vardsektorn har varierat under
olika perioder. Annu f8r tiotalet r sedan betraktades situationen som rela-
tivt stabil. Detta forhallande har numera foréndrats. Utskottet delar den oro
som uttrycks i de aktuella motionerna och ser mycket allvarligt pa den
situation som nu uppkommit nir det giiller att rekrytera och behélla kompe-
tent personal inom virdomradet. Det &r ett av sjukvardens stdrsta problem
infér 1990-talet hur dagens utveckling, som framfér allt blivit kinnbar i
storstadsomradena, med firre sokande till virdutbildningar och ett vaxan-
de antal minniskor som lidmnar vardyrkena skall kunna vindas till sin
motsats. :

Det dr enligt utskottet — och dirvid delar utskottet den uppfattning som
uttrycks i motionerna — nu nédviindigt att forsdka finna viigar som pd nytt
kan gora vardyrket attraktivt. Personalen ir sjukvardens viktigaste resurs.
Givetvis dr virdpersonalens l6ner av betydelse i sammanhanget, men av vl
sa stor betydelse torde vara en f6érbittrad personalpolitik som kan skapa
mer utrymme for eget ansvar och engagemang i virdarbetet. Utskottet vill
bl.a. framhalla betydelsen av 6kad vidareutbildning och fortbildning. Det
ir vidare minga grupper inom varden som behéver bitire arbetsvillkor.
Fran sjukvardspersonal framférs ofta nskemal om att slippa arbeta varan-
nan helg. Enligt utskottet dr det angeliget att anstriingningar gors (or att
sidana dnskemdl skall kunna forverkligas. Utskottet vill hir hiinvisa till det

_arbete som bedrivs inom Spri {6r att utveckla olika modeller for iindrade
tiiinstgbringstider, flextidsarbete, individuella arbetsscheman och férkor-
tad arbetsdag. I anslutning till flera av motionsyrkandena finns anledning
att framhalla att de olika idéer och erfarenheter som i dag finns i landsting-
en maste tas till vara i det fortsatta utvecklingsarbetet. Det dr enligt utskottet
ocksé viktigt att forsoksverksamheter kommer i ging pé hir aktuella omra-
den och att resultaten hirav sprids till sjukvardshuvudminnen.

Nir det gillde planeringsfragorna anforde utskottet:

Planeringen av hilso- och sjukvarden drioch for sig framst en angeldgenhet
for sjukvardshuvudminnen men sjilvfallet har dven staten hiir ett ansvar.
Bl.a. kan erinras om det gemensamma arbete som sker inom ramen for den
nya hiilso- och sjukvirdsberedningen. Stillningstagande till olika konkreta
forslag om atgiirder som ror sjukvardshuvudminnens organisation dr emel-
lertid inte en uppgift for regering och riksdag. Utskottet konstaterar i denna
del att sjukvardshuvudminnen, Landstingsférbundet, socialstyrelsen, Spri
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och andraredan har inlett ett omfattande arbete for att personal skall kunna
rekryteras till virdomradet och for att den kompetenta personalen skall
stanna kvar i virdyrkena. Utskottet anser dirfor inte att det i detta lige
finns skil for nigon atgird fran riksdagens sida for att personalrekryte-
ringsfrigorna skall f& den uppmiirksamhet som efterlyses i motionerna.

Det fanns ocksd motionsyrkanden som mera konkret tog upp arbetstidens
lingd m.m. Utskottet anférde i anslutning till dessa foljande:

Utskottet erinrar om vad utskotiet ovan anfort om vikten av en forbiittrad
personalpolitik och béttre arbetsvillkor for vardpersonalen. Utskottet har
dirvid betonat vikten av torsOksverksamheter pd har aktuella omraden och
av att resultaten sprids till sjukvardshuvudminnen. Utskottet vill i samman-
hanget ocksa hiinvisa till den pagdende utredningen om olika arbetstidsfra-
gor som gors av arbetstidskommittén. Utskottet, som erinrar om att det
ankommer pa vederbérande sjukvardshuvudman att i samrad med arbets-
marknadens parter besluta i frdgor om arbetstidens lingd och forlidggning,
ir mot denna bakgrund inte berett att férorda nigot initiativ frin riksda-
gens sida i denna del.

Arbetsmarknadsutskottet har helt nyligen i betinkandet [988/89:AU2 av-
styrkt motioner om férkortad arbetstid for personal inom vardsektorn. |
betinkandet redovisas att sex landsting har anmilt sitt intresse till Lands-
tingsforbundet for att bedriva forséksverksamhet med férkortad arbetstid.
Férbundet har med anledning dérav vint sig till regeringen for att undersd-
ka méjligheterna till en statlig finansiering av en sddan verksamhet. Lands-
tingen har dérefter, i juni minad i ar, rekommenderat de berérda landsting-
en att inte nu paborja en férsdksverksamhet av detta slag. Forbundets in-
stallning &r att resultatet av arbetstidskommitténs 6verviganden bor avvak-
tas.

Fragan om arbetsmiljon i hemtjdnsten behandlades sirskilt av utskottet i
betinkandet SoU 1987/88:5 med anledning av tvd di aktuella motionsyr-
kanden. Motionerna hade ockséd remissbehandlats. Utskottet gjorde (6ljan-
de overvdganden (s. 10—11):

Ett 6kat antal dldre och handikappade kommer i framtiden att behova vard
och service i den egna bostaden. Den inledda utvecklingen har i férening
med resursbrist stdllt hemtjinsten resp. hemsjukvirden infér nya uppgifter
och vixande problem. Det dr di litt att konflikter uppstar i fraga om vérd-
bitridenas ansprdk pd en god arbetsmiljo och hjdlptagarens onskemal i
friga om utformningen av omsorgerna. Hemtjénst och hjilptagare kan s4-
lunda ha skilda intressen i friga om exempelvis hjilpmedel som forindrar
hemmiljon.

Utgdngspunkten mdste vara att hemtjinsten utformas pd ett sitt som
varken ger avkall pd kraven pa respekt for den enskildes integritet eller
kraven pd en god arbetsmiljo. Utskottet anser det angeldget att arbetet med
att utveckla hemtjinsten i denna riktning fortsatter. Det finns problem som
méste fa en bittre 16sning. Bl.a. krivs att hemtjanstpersonalen fir tillging
till hjdlpmedel som underlittar tunga arbetsmoment. De organisatoriska
frigorna maste ocksd uppmairksammas. Utskottet vill vidare sarskilt pcka
pé det behov av fortbildning fér personalen som aktualiseras av de utdkade
arbetsuppgifterna for hemtjdnsten. Samtidigt miste betonas att fériindring-
ar inte far genomforas utan att dven hjdlptagarna far anlidgga synpunkter.
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Att de kiinner fortroende for hemtjinsten dr en férutsitining for en god
omsorg.

Utskottet hidnvisade till pigiende utredningsarbete m.m. och ansdg sig mot
den bakgrunden kunna forutsitta att de frigor som aktualiserats skulle

komma att uppmiirksammas och fa sin belysning utan nigot riksdagens

initiativ. Utskottet understrék vikten av att sa sker.

Utskottet gor nu foljande beddmning.

Utskottet vill inledningsvis erinra om de uttalanden som utskottet gjorde
i viras nar det géllde personalférsorjningsfragorna inom virdsektorn. Ut-
skottet betonade da vikten av att man kommer till riitta med den olyckliga
utvecklingen, framfér allt'i storstadsomradena, med hég personalomsiitt-
ning och med firre sékande till virdutbildningarna. Utskottet anser att man
maste vinda utvecklingen inom de nidrmaste dren, om man skall kunna
klara det stora nyrékryteringsbehov som forutses till dldreomsorgen. Ut-
skottet erinrar om sitt uttalande i det inledande avsnittet om betydelsen av
fordjupade analyser av rekryteringsbehovet. Utskottet instimmer helti vad
som anférs i propositionen och motionerna om att kommuner och lands-
ting bor ge hog prioritet at de personalpolitiska' frdgorna, vari dven ingdr
fragor om arbetsmiljo, utbildning och planeririg. '

Mot bakgrund av de minga synpunkter som tas upp i de aktuella motio-
nerna finns det ocksé skil att erinra om utskottets uttalanden i véaras om
betydelsen av vidareutbildning och fortbildning, om ldnernas roll, om ndd-
vindigheten av forsoksverksamheter och om behovet av bittre arbetsvill-
kor sdsom personalens 6nskemal att slippa hclgairbele m.m.

Vad giller kraven pé en férandrad arbctsorgahisation och ett foriindrat

arbetsinnehdll for vardpersonalen som bl.a. rests i motionerna So28 (fp)
och So35 (fp) betonas i propositionen just att personalen bdr ges stérre
ansvar och befogenheter att fatta egna beslut i samverkan med hjalpmotta-
garen. Det anses ocksd viktigt att t.ex. virdbitridena far mojlighet att ut-
veckla sitt speciella intresse och sin limplighet for vissa uppgifter. Denna
mélsdttning géller sdval inom hemtjdnsten som inom de sirskilda boende-
och vardformerna. Liknande synpunkter finns ocksd i socialstyrelsens ovan
nimnda rapport om personalférsérjningen inom hemtjénsten. | rapporten
betonas att ansvaret, befogenheterna och besluten bor féras ut till vardbi-
traden och hemtjinstassistenter. Vikten av smi sjilvstindiga arbet.s:lag
framhalls. Det anf6rs ocksa att yrkesrollerna for virdbitriden och hem-
tjinstassistenter maste goras tydliga. Det pdpekas att yrkesrollen kan vidgas
genom att arbetsuppgifterna varieras. Aven utskottet anser det viktigt att
storre uppmirksamhet riktas mot dessa fragor. Enligt utskottet {Greligger

det inte ndgon motsittning mellan motionérernas dnskemdl och vad som”

uttalas i propositionen. Eftersom syftet med motionerna dirmed kan anses
tillgodosett erfordras inte nigot initiativ frin riksdagens sida. Utskottet
avstyrker darfor motionerna So28 (fp) yrkande 4 och So035 (p).

Arbetsmiljéfradgorna tas upp i motion S027 (¢) som betonar att arbetsmiljo-
frigorna som de tunga lyften, ensamarbetet m.m. miste dgnas 6kad upp-
miirksamhet. Motion S033 (s) framhéller arbetsledarnas ansvar och perso-
nalens informationsbehov.
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Nir det giiller arbetsmiljons utformning — det ma vara den fysiska eller
den psykiska arbetsmiljon — erinrar utskottet om den stillning som arbets-
ledaren i egenskap av foretradare (Or arbetsgivaren kan ha enligt arbetsmil-
jolagen (1977:1160). 1 propositionen framhalls arbetsledarens nyckelroll i
att stddja personalen och bidra till ctt stimulerande arbetsklimat. For att
arbetsledarna skall kunna fullgéra sina skyldigheter krivs att de far erfor-
derlig utbildning. Enligt vad som anférs i propositionen skall just detta
behov bli féremal for sirskild utredning. Aven vikten av en god fysisk
arbetsmiljo framhalls i propositionen. Déarvid nimns vikten av forebyggan-
de atgirder men ocksa de tekniska hjidlpmedlen. Det finns anledning att
erinra om den statliga hjilpmedelsutredning som for ndrvarande ser dver
hjilpmedelsfragorna. De anstéllda skall naturligtvis ha information om de
mdjligheter som star till buds. Som motiondrerna pdpekar bor en sadan
information inkludera information om det ekonomiska stdd som kan utgd
fér t.ex. anpassning av bostider och for anskaffande av utrustning. Aven
socialstyrelsen framhdller i sin rapport atgirder som ror arbetsmiljéon och
betonar utbildningsinsatserna.

Utskottet ser inte heller i denna del ndgon motsittning mellan motiond-
rernas synpunkter och de atgirder som féresprakas av regeringen. Motio-
nen erfordrar dirmed enligt utskottet inte nigon sirskild dtgérd fran riks-
dagens sida. Utskottet avstyrker motion So33 (s) yrkandena S och 6 och
S027 (c) yrkande 6 i hiir berdrda delar.

1 ndgra motioner (c, vpk) reses krav pa en forkortad arbetstid for hem-
tjdnstens personal och/eller for all personal inom varden. Vid sin behand-

ling av liknande motionsyrkanden i viras hinvisade utskottet bl.a. till att-

frdgor om arbetstidens ldngd och arbetstidens forldggning i forsta hand ar
en friga som arbetsmarknadens parter har att besluta om. Utskottet hiinvi-
sade ocksd till det uppdrag som lamnats till arbetstidskommittén. Dessa
synpunkter gor sig enligt utskottet alltjimt gillande. Till detta vill utskottet
foga att det inte bara dr vardpersonal utan ocksd manga andra grupper som
maste anses ha berattigade 6nskemal och krav niir det giiller en férkortning
av arbetstiden. En allmiin férkortning av arbetstiden inom virdsektorn kan
visserligen i ndgon utstrickning forvintas medfora att flera méinniskor s6-
ker sig till vdrdomridet, men samtidigt minskar det totala antalet arbetade
timmar. Nya vardtimmar miste tiickas genom ytterligare nyrekryteringar.
En forbattrad personalpolitik och en forbéattring av arbetsvillkoren i dvrigt
ar enligt utskottet minst lika viktiga atgéirder for att varden skall fa behélla
sin personal. Utskottet érinrar om vad utskottet uttalat iven i det {foregden-
de. Utskottet tar — i likhet med propositionen — framhélla att arbetsfor-
hallandena och arbetsmiljon maste ha en sddan utformning att ménniskor-
na kan arbeta heltid utan att riskera att bli utslitna i fortid.

Utskottet dr inte berett att fororda nagot initiativ frdn riksdagens sida nar

det giilller kraven pd en forkortad arbetstid. Utskottet avstyrker med det -

anforda motionerna So27 (c) yrkande 6 och Sol (vpk) yrkande | i hiir beror-
da delar. :

Motion Sol (vpk) tar upp frigan om normer for personaltithet for bl.a.
hemtjinsten. Utskottet konstaterar att socialstyrelsen i sin rapport foreslar

1988/89:SoU6



en hojd grundbemanning i hemtjinstens arbetslag. Detta anses forbittra
maojligheterna till kontinuitet gentemot hjalpmottagarna och ocksa mojlig-
heter att klara av akut franvaro av korttidskaraktir. De centrala personal-
poolerna kan dirmed minskas. En hojd grundbemanning anses ocksa kun-
na leda till hogre kvalitet i arbetet och till en 6kad trivsel for de anstillda
genom en fast tillhorighet i arbetslaget. I den siirskilda bilagan till socialsty-
relsens rapport (publicerad i socialstyrelsens PM 1988:28 Exempel pa ut-
vecklingsarbeten) redovisas vissa positiva erfarenheter frdn en férsdksverk-
samhet med héjd grundbemanning bl.a. inom Malmé kommun. Utskottet
vill hiinvisa till de manga idéer och uppslag som finns i socialstyrelsens
rapport och anser sig kunna {Orutsdtta att kommuner och landsting noga
kommer att analysera vad som kan goras. Enligt utskottets mening bor
huvudminnen déremot inte bindas av detaljerade foreskrifter fran staten
vad giller personaltitheten. Utskottet avstyrker sdlunda motion Sol (vpk)
yrkandena 5 och 6.

Sdvil propositionen som motionerna betonar vikten av utbildningsinsatser.
Som framgétt av den féregdende redovisningen f6reslds en rad olika insat-

ser i propositionen. I motion S027 (¢) anférs att utbildningsinsatserna .

bradskar och att det behovs extrainsatser. Andra motioner sdsom motion
S033 (s) betonar styrmedel av olika slag. Man anfor att anslagen till perso-
nalpolitiska insatser bor knytas till redovisade prestationer, att arsarbetar-
bidraget till den sociala hemtjiansten skall forbindas med utbildningskrav,
att huvudminnen skall redovisa sirskilda utbildningsplaner m.m. Aven i
motion Sol (vpk) begirs konkreta program for utbildning av hemtjinstens
personal dvensom statligt stdd till utbildningen.

Utskottet delar bade propositionens och motiondrernas beddmning att
utbildningsfridgorna har en stor betydelse for att personalfragorna skall fa
en tillfredsstillande 16sning. Det géller grundutbildningen men ocksé vida-
re- och fortbildningen. Den kommunala vuxenutbildningen spelar hiir en
utomordentligt viktig roll och utskottet vill darfér i likhet med motion So33
(s) understryka att denna maste ha sddana resurser att utbildningsbehoven
kan klaras. Den kommunala vuxenutbildningens roll niir det géller utbild-
ning inom omridena social service och vard patalas sirskilt i propositionen
som ocksd riknar med att kommunerna i samrdd med arbetsmarknadens
parter dven fortsittningsvis kommer att prioritera utbildning inom vérd
och service. .

Det dr enligt utskottet viktigt att planer dver utbildningsbehovet fér hem-
tjdnstens personal upprittas i kommunerna. Utskottet dterkommer for
ovrigt till planeringsfrigorna i ett senare avsnitt.

Med de intentioner som uttalas i propositionen, och mot bakgrund av
den insikt som i dag uppenbarligen finns hos kommuner och landsting i
fraga om nodviandigheten av tgarder pa det personalpolitiska omradet for
att personalfragorna skall kunna ldsas, anser utskottet det obehdvligt att
dligga kommuner och landsting en formell skyldighet att redovisa sina
atgirder eller planer tor personalutbildning. Utskottet erinrar om det sir-
skilda uppdrag till socialstyrelsen att géra en uppf6ljning och utviirdering
av utvecklingen pa personalomridet som aviseras i propositionen. Utskot-
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tet Aterkommer i ett senare avsnitt till frigor om utveckling och uppf6ljning
av dldreomsorgen.

Med héinvisning till vad utskottet hir har anfort avstyrks motionerna
S027 (c) yrkande 3 och So33 (s) yrkandena 1—4.

Inte heller dr utskottet berett att tillstyrka kraven i motion Sol (vpk)
yrkande 2 pa ett sarskilt statligt stod for utbildningen av hemtjinstens per-
sonal. Motionsyrkandet avstyrks.

Nirstdendevard
Ersiittning och ledighet for nirstiaendevard

| propositionen foreslds att en lag om ersdttning och ledighet vid kortvarig
nirstiendevard infors. D& denna fraga berdr socialforsikringsutskottets
beredningsomrade har socialutskottet berett socialforsdkringsutskottet till-
fille att avge yttrande &ver propositionen och aktuella motionsyrkanden. 1
anslutning hirtill har dven vissa motioner, viickta under allmdnna motions-
tiden 1988, flyttats Over till socialutskottet fran socialférsakringsutskottet.
Socialférsdkringsutskottets yttrande, 1988/89:SfUly, har fogats till betidn-
kandet som bilaga 2. Innehéllet i yttrandet redovisas dven nedan.

Propositionen behandlar ocksd den mera allménna fragan om samhéllets
stod till den som vill varda en nérstdende. Utskottet dterkommer till denna
fraga.

I propositionen foreslas att fr.o.m. den I juli 1989 skall en nérstdende som
véardar en svart sjuk person i hemmet ha rétt till ersdttning frin sjukf6rsi-
kringen och ritt till ledighet fran sin anstillning under hogst 30 hela arbets-
dagar, varvid dagantalet riknas fér den person som vardas. Ersdttningen
skall utgd med belopp motsvarande vardarens sjukpenning. och ersittning-
en och ledigheten skall kunna tas ut med hel, halv eller fjardedels erséttning
och ledighet beroende pa hur lang tid av dagen varden ges. Ersidttningen
skall utgdra skattepliktig och pensionsgrundande inkomst och vara semes-
teridnegrundande. Som villkor for ritt till ersdttning och ledighet skall gilla
att sdvidl den sjuke som vardaren &r inskrivna hos allman forsdkringskassa,
vilket innebir att den sjuke och vardaren skall ha fyllt 16 &r och vara bosatta
i Sverige. Varden skall ges hir i landet.

Ritten till ersittning och ledighet har i propositionen begrinsats till si-
- tuationer nir en nirstiende virdar en svart sjuk person i hemmet eller i
annan enskild bostad eller nir vardaren foljer med den sjuke vid de resor
som dger rum i samband med att virden i hemmet borjar eller slutar. I eget
boende inkluderas olika former av servicebostider och gruppboende, dir
den enskilde har hyreskontrakt av sedvanligt slag. Fran lagens tillimp-
ningsomrade har diremot undantagits vardinsatser som gdrs pa sjukvéards-
inrittningar, dlderdomshem eller andra offentliga eller privata institutio-
ner, dir personal finns tillgédnglig dygnet runt.

Foredragande statsradet framhaller att det dr en viktig livskvalitetsfraga
for berbrda personer att kunna vara tillsammans i en svar situation, men
betonar samtidigt att en nirstiendes vardinsatser maste vara frivilliga. Det
framhdlls vidare att reformen inte fir innebiira att samhéllet undandrar sig
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sitt ansvar att ge vird samt stdéd och hjilp. Det betonas att det-frimst ir
kommunens och landstingets ansvar att ge behodvlig service och vird till
iildre och minniskor med funktionshinder. Brister i denna service och vard
far inte innebiira att en nirstdende kinner sig mer cller mindre tvingad att
atasig varduppgifter. Det anses mot denna bakgrund inte finnas tillrickliga
skal for att ge ndrstiende ritt till ledighet och ersiittning for den vard som
behévs niir den sjuke vintar i hemmet pa plats vid sjukhus e.d. eller pa
grund av konvalescens i hemmet i stiillet for vid sjukhus. Tillfdlligt avbruten
vard vid sjukhus eller virdhem anses inte heller i sig som ett skl for sadana
formaner.

Nir det giller begreppet svart sjukdomstillstdnd framhaller féredragan-

de statsradet att det 4r svért att entydigt ange vad som bor liggas in i detta.

Till svara sjukdomstillstdnd kan riknas inte enbart ctt omedelbart dver-

hingande livshot — som dock inte utesluter fall dir hopp finns om en
forbattring av hillsotillstindet — utan dven sdduna sjukdomstillstind som
pa ndgon tids sikt innebér ett allvarligt 6verlevnadshot, exempelvis-olika

former av cancer i et senare skede av sjukdomen. Det kan ocksa vara

frigan om att den enskilde har flera sjukdomar som tillsammans ger upp-
hov till ett svart sjukdomstillstdnd.

I motion 1987,88:Sf205 av B().Ni[.v.lmn och Ingvar Bjirk (bdda s), vilken alitsa
vickts under allmdnna motionstiden 1988 och éverﬂyttaté till socialutskot-
tet, begiirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionen anforts
om behovet av ersittning for vard av svart sjuka familjemedlemmar i hem-
met under kortare perioder. Inférandet av en ritt till ersittning fér anhoriga
som vardar sjuka, vuxna familjemedlemmar anses mycket angeliget.

I motion 1987,/88:S029 av Stina Gustavsson (¢)begirs ett tillkinnagivan-
de till regeringen om vad som anfdrs i motionen angdende anhorigs ritt till
ledighet och ersittning (yrkande 1). Motioniren foreslar att de kriterier for
ledighet som anhorigvardskommittén angav i sitt betdnkande (SOU
1983:64) Ledighet for anhorigvard skail galia. Dessa kriterier var férutom
svarare sjukdomstillstand, vari inbegreps situationer nir den sjuke virda-
des pd sjukvardsinrittning, dven vintan i hecmmet pd plats vid sjukhus eller
vardhem, vard i hemmet i stillet for vid sjukhus eller konvalescenthem samt

vard eller behandling av barn med handikapp under 16 dr pd en vardinritt- -

ning. Motioniren framhdller i anslutning hirtill att viintan pa plats pa sjuk-
hus eller virdhem snarare ir regel in undantag. Motioniren anser ocksd att
forslaget om 30 dagars ritt till ledighet synes ndgot snivt. Mojligheten till
ledighet bor darfor utstrickas att giilla dven vid ett senare skede av vérden,
t.ex. vid en anhorigs dodsbiadd. Vad slutligen giller ersittningens storlek
anser motioniren att denna bdr grundas pa principen att den skall utgdra
kompensation {or utlort arbete och goras lika stor for alla. Storleken kan
t.ex. motsvara den genomsnittliga sjukpenningen per dag eller motsvara det

belopp som ett sjukvardsbitrdde eller ett vardbitride i 6ppen vird erhaller -

per dag. . )
Aven i motion 1987-88:S031 av Gosta Andersson och Bérje Hirnlund
(bdda c)foreslas att ersdttningen vid nirstiendevard gors lika for alla. Mo-

1988/89:SoU6

[95]
£



tioniirerna anser att en ldmplig erséttningsniva dr grundlonen for sjuk-
vardsbitriden i 6ppen vird och begir beslut av riksdagen i enlighet hirmed.

Ytterligare fem motioner frin socialforsikringsutskottet behandlar riit-,

ten till ersidttning och ledighet vid nirstdendevard. | motion 1987,/88:51268
av Bengt Wesrerberg m /l. (fp) hemstills sdlunda att riksdagen hos regering-
en skall begiira forslag om ett system som ger foéridldrar med svart handikap-
pade vuxna barn mojlighet att erhdlla ledighet och ersdttning f6r vard av
barnet om det blir sjukt (vrkande 5). Motionérerna anfor att férédldrar till
svart handikappade barn som édr éver 16 ar hamnar i en svir situation,
eftersom de inte har rétt att fi ledigt eller ratt till ersittning nir deras vuxna
barn ir sjukt. Den enda 18sningen 4r trots detta att ndgon av forildrarna
stannar hemma frin arbetet. Losningen pd problemet anses vara ratt till
ersiittning och ledighet for vard av anhorig.

1 motion 1987-88:51298 av Margareta Andrén m.fl. (fpjhemstills att riks-
dagen hos regeringen skall begiira forslag om laglig riitt tor vard av anhorig
eller annan nirstdende vid vard i livets slutskede, vid sjukdom eller vid
konvalescens i hemmet (yrkande /) och om att ATP-grundande ersiittning
skall utga enligt den allminna forsékringen vid vard av anhorig eller annan
nirstiende med ersittningsbelopp motsvarande sjukpenningens storlek. I
motion 1987.88:5f320 av Alf Svensson (¢) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ersittning for tillféllig vard av anhdrig skall limnas efter
samma grunder som géller for tillfallig vard av sjukt barn (yrkande 2), me-
dan Ewa Hedkvist Petersén och Sten-Ove Sundstrom (bdda s) i motion 1987,
88:51264 begir ett tillkdnnagivande om behovet att fa ersittning i form av
sjukpenning niar man foljer med anhorig dlderspensionir till lakare. 1 mo-
tion 1987.88:51294 av Nic Grénvall (m) begirs en utredning om utvidgad
vardforsikring i enlighet med fGrslaget i motionen. Motioniren féreslar en
frivillig forsdkring inom den allminna forsdkringen som skall ge mojlighet
for den forsdkrade att fa ersittning under sex minaders vird av niira anho-
rig.

Socialforsdkringsutskottet anfor 1 sitt yttrande (1988/89:1y) (6ljande:

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det av anhdrigvardskommittén
framlagda forslaget innebar att en ritt till ledighet skulle inféras under
hogst 30 dagar per ar for den som virdade en anhorig. Mgjligheten till
ledighet var salunda ansevirt vidare dn den ledighetsritt om 30 dagar under
den vardades hela liv som féreslds i propositionen och avsag ocksa, som
framgdr ovan av redogdrelsen av yrkandena i motion S029, virdsituationer
dir brister i mojligheten att fa offentlig vard foreldg. tex. att den sjuke
méste vdnta pa plats vid sjukhus. Kommittén ansg sig diremot av statsfi-
nansiella skil inte ha mojlighet att foresl att ledigheten skulle foérenas med
en ersittningsritt frAn den allminna forsikringen. 1 propositionen har den
i férhallande till kommittéforslaget starkt begrinsade rétten till ledighet
foreslagits bli kombinerad med en ritt till ersittning frin den allmidnna
forsakringen. Utskottet finner det mot denna bakgrund bide rimligt och
riktigt att ledighet och ersittning ges enbart i sddana situationer diir det
finns ett mycket starkt behov for sdvil den vérdade som den nirstdende
vardaren att kunna vara tillsammans i hemmet, t.ex. 1 livets slutskede. Re-
formen skall inte kunna anvédndas for att avlasta landsting och kommuner
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deras ansvar for att ge vard och stéd. Utskottet, som i likhet med féredra-
gande statsradet vill erinra om att stodet till féridldrar som vardar sjuka
handikappade barn under 16 ar avsevirt forbittrats sedan anhdrigvards-
kommitténs férslag lades fram &r 1983, bitrdder sdlunda propositionens
férslag om i vilka situationer ritt till ersittning och ledighet skali foreligga.
Utskottet delar ocksd foredragande statsridets uppfattning att frigan om
ratt till ledighet fran forvirvsarbete under en lingre vrdperiod én 30 dagar
bor 6vervigas férst ndr erfarenheter vunnits av den nu foreslagna ritten till
ledighet.

Betriffande ersitiningens storlek uttalar socialférsdkringsutskottet att man
anser att den grundprincip som giller for ersittning fran den allménna
forsikringen nir en forvéirvsarbetande av sjukdom &r férhindrad att utféra
sitt arbete, nimligen att kompensation utgér i forhallande till inkomstbort-
fallet, skall géilla dven vid nérstdendevéard.

Socialférsikringsutskottet foreslar att socialutskottet tillstyrker bifall till
propositionen i de berdrda delarna och avstyrker bifall till de nimnda mo-
tionerna.

Socialutskotter delar socialférsidkringsutskottets — och darmed dven pro-
positionens — bedémningar bade nir det giller de situationer d& ritt till
ersdttning och ledighet bor foreligga och ersdttningens storlek. Med hinvis-
ning hértill tillstyrker socialutskottet bifall till propositionen i nu berérda
delar och avstyrker bifall till motionerna So29 (c) yrkande 1, So31 (c) och
S1264 (s). Motionerna S£205 (s), Sf320 (c) yrkande 2 samt Sf268 (fp) yrkande
5 och Sf298 (fp), bada delvis, far enligt socialutskottets — och dven social-
forsidkringsutskottets —bedomning anses tillgodosedda med det forelig-
gande forslaget, varfor ocksd dessa yrkanden avstyrks.

Yrkandena i motionerna Sf268 (fp) yrkande 5 och Sf298 (fp) yrkande 1 ir
delvis tillgodosedda genom propositionen. Utskottet ir inte berett att till-
styrka ndgra ytterligare dtgidrder. Motionerna avstyrks.

Nar det giller kraven i motion Sf294 (m) att infora en frivillig férsdkring vid
vard av nira anhorig anfor socialforsdkringsutskottet att man inte heller
anser sig kunna stilla sig bakom en saddan tankeging.

Socialutskortet delar denna bedomning. Det maste enligt utskottet i forsta
hand vara sjukvardshuvdméannens och kommunernas uppgift att ge ekono-
misk ersittning nir ndgon under ldngre tid vdrdar en nédra anhérig. Social-
utskottet avstyrker silunda motion S£294 (m).

I motion 1987/88:S029 (¢) yrkande 2 hemstills att riksdagen hos regeringen
skall begiira forslag for att skapa bittre villkor for anhdrigas insatser vid s.k.
viixelvard. Motiondren syftar pa situationer dir tvd makar bada &r pensio-
niirer och beddms som ensamstdende i pensionshidnseende pa grund av att
ena maken stadigvarande vistas pa sjukvardsinrittning. Enligt motioniren
finns det exempel pé att forsidkringkassan beddmt makarna som samboen-
de nér den sjuke maken dvergdr till s.k. vixelvard och periodvis vardas i

hemmet. Motiondren anser att pensionssystemet mdste utformas sa att den,

vardinsats den hemmavarande maken dé gdr inte bestraffas genom en lagre
pension. Liknande synpunkter framférs dven i motion 1987./88:S027 (c), i
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vilken ocksa begiirs forslag for att skapa béttre villkor f6r anhdrigas insatser
vid vixelvard (vrkande 7).

Enligt 10 kap. | § lagen (1962:381) om allmin forsikring skall gift
pensionsberiittigad, vilken stadigvarande lever dtskild frdn sin make, déir ej
sdrskilda skil foranleder annat, nir det giller familjepension och sirskilda
folkpensionsférmdner likstdllas med ogift pensionberittigad.. Med gift
pensionsberittigad likstiills pensionsberittigad som stadigvarande sam-
manbor med annan, med vilken den pensionsberittigade varit gift eller har
eller har haft barn. Motsvarande bestimmelser finns nér det giller hustru-
tilligg och kommunala bostadstilligg i 9 § i den sirskilda lagen (1962:392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension.

Riksforsidkringsverket har i allmanna rad om ilderspension (1987:3) och
om hustrutilligg och kommunala bostadstilligg (KBT) till folkpension
(1988:3) rekommenderat att, om ena maken varaktigt (stadigvarande) vistas
pd sjukhus, i servicehus for dldre manniskor eller liknande, makarna jim-
stills med ogifta pensionidrer dven om de under veckoslut och helger bor
tillsammans i sitt hem. I allménna rdd 1988:3 4terges ocksd Svenska kom-
munforbundets forslag till normalgrunder for KBT (cirk. 81.168) enligt vil-
ket KBT inte ges ut till en pensionér som stadigvarande vardas pa offentlig
eller privat vardinrittning. Praktiskt taget alla kommuner har denna be-
stimmelse i sina grunder. Enligt cirk. nr 1981.31 och nr 1987:129 avses med
stadigvarande vard pd vardinrittning sddan vard dar patienten inte har,
eller med stor sannolikhet inte kommer att fa, mojlighet att dtervinda till
eget boende utanfor vardinrittningen. Patientens mojligheter att dtervinda
till eget boende skall alltid bedomas individuellt, varvid hidnsyn tas till
dlder, sjukdomsdiagnos, sjukdomsutveckling, permissioner i bostaden, so-
ciala forhallanden m.m. Om patienten vistas i sin bostad under regelbundna
permissioner kan stadigvarande vard i regel inte anses foreligga. Den
nimnda definitionen av begreppet stadigvarande vard har emellertid inte
tagits in i alla kommuners grunder for KBT. Syftet med bestimmelserna om
stadigvarande vird i kommunernas grunder ér att framf6r allt ensamstien-
de pensionirer skall ha m&jlighet att behélla sin bostad under sjukhusvistel-
se.

Socialfirsdkringsutskotter konstaterar i sitt yttrande att det inte torde vara
mdojligt att ge mer langtgdende generella regler for och rekommendationer
ndr makar skall anses samboende resp. ensamstéende dn vad som for narva-
rande ir fallet, utan beddmning méste i sista hand goéras utifran de individu-
ella omstiindigheterna. Socialministern har ocksé i ett interpellationssvar
den 14 mars i 4r (RD 1987/88:83) forklarat sig inte vara beredd att (6resla
ndgra dndringar i pensionsreglerna. _

Socialutskottet delar socialforsdkringsutskottets bedomning. Motioner-
na So029 (c) yrkande 2 och S027 (¢) yrkande 7 avstyrks.

Andra fragor om nirstiendevard

I motion 1987/88:8S030 av Alf Svensson (c) hemstills att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om stéd till
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nirstiendevirdare ryrkande 1). Motionéren anser det sjilvklart att anhdriga
och andra niirstdende skall uppmuntras att géra insatser inom omsorgen
om ildre. Detta kan ske genom avldsning av niirstiendevirdarna, psykolo-
giskt stdd 1 form av en crfaren kontaktman, sjukvardsutrustning, stdd till
bostadsforbittringar m.m. Motionirerna framhaller ocksa ritten till lag-
stadgad semester och ritten till utbildning fér nirstdendevardarna.

Som framgatt ovan behandlar propositionen ocksé den allmiinna frigan
om hur stédet frin samhiillets sida till den som dnskar virda en anhorig bor
utformas. Det framhalls som mycket angeliget att landstingen och kommu-
nerna inom ramen f{Or sin planering av insatserna f6r dldre minniskor lig-
ger stor vikt vid utformningen av stodet till niirstiende som ger vard och
tillsyn. Det anférs att kommunerna mdste underséka forhillandena och
noga dverviga vilka stédinsatser fran samhillets sida som behdvs for att
forbattra villkoren. I propositionen uttalas att primiarvarden och den soci-
ala hemtjinsten bor anviinda sina resurser pa ett sddant siitt att den som
vardar en nidrstdende ges basta mojliga stod. Dir talas ocksd om vikten av
att huvudmaénnen for hilso- och sjukvirden och socialtjansten aktivt infor-
merar om det stod som kan erbjudas néirstdendevardarna. Samtidigt fram-
hélls i propositionen att utvecklingen av service och vard i hemmet inte far
medfora att 6kade krav stills pd ndrstdende.

I propositionen uttalas att kommuner och landsting bor anstilla de nér-
stiende i yrkesaktiv dlder som frivilligt vill gbra en vardinsats under lingre
tid. Anstillningen anses kunna omfatta olika sysselsittningsgrader beroen-
de pd vardbehovets omfattning. Till de nirstiendevardare som ir &lders-
eller fortidspensionirer rekommenderas i stéllet fér anstillning ett kontant-
bidrag frin kommunen eller landstinget. For att primdrkommunala hem-
vardsbidrag som utbetalas till den virdbehdvande — i likhet med vad som
géller for det landstingskommunala hemsjukvardsbidraget — skall undan-
tas fran beskattning foreslds i propositionen en dndring i bl.a. 19 § kommu-
nalskattelagen (1928:370). (Lagforslaget har av socialutskottet dverlimnats
till skatteutskottet.)

Propositionen lyfter sdrskilt fram fragan om avldsning for nérstiende-
virdarna. Foredragande statsrddet anfor att han anser denna fraga ha mye-
ket stor betydelse. Forutsittningen for att en nirstiende skall kunna leva ett
cget livoch inte bli alltfor bunden till den vardbehévandes hem ir att virda-
ren kan f4 tillricklig avldsning. Avldsningen bor planeras sd att den dels
regelbundet dterkommer for kortare perioder, dels erbjuds for ldngre perio-
der sd att vardaren skall kunna (3 sedvanlig semesterledighet. Avldsning
bor ocksa tillhandahallas i akuta situationer. Aven det psykologiska stddet
till ndrstdendevardaren anses betydelsefullt. Ett gott stdd kan dirvid en
sarskild kontaktperson med stor erfarenhet fran vardarbete utgdra. Mojlig-
heten att alltid kunna nd vardpersonal d4r mycket viktig.

Utskottet delar de beddmningar som gors i propositionen. Utskottet konst-
aterar att vad som sigs i propositionen stir i god samklang med dnskemdlen
i den aktuella motionen. Denna erfordrar diirmed inte nagon siirskild at-
giird fran riksdagens sida. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet yrkande
1 i motion So030 (c).
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For att stimulera kommunerna att utveckla sitt stod till anhoriga aviseras i
propositionen ett uppdrag till socialstyrelsen att initiera fornyelsearbete pa
omridet. Det anfors ocksa att 10 milj.kr. rligen under tva ar skall avsiittas
frin allminna arvsfonden till sddant fornyelsearbete.

Utskottet vill med anledning av det sistndmnda uttalandet i propositio-
nen erinra om att riksdagen vid flera tillfdllen (se bl.a. SoU 1981/82:8,
1985/86:3, 1985/86:11 och 1986/87:18) avvisat tanken pé en utvidgning av
indamalet med allminna arvsfonden till att avse omsorger om dldre. Ut-
skottet far darfor inskdrpa att fondens medel endast far anvindas (6r inda-
mél som frdmjar vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg om
handikappade.

Vissa skattefragor

I propositionen {Greslds att hemvardsbidrag som utges av en primidrkom-
mun ur skattesynpunkt skall likstiillas med hemsjukvérdsbidrag som lam-
nas av en landstingskommun. Aven hemvardsbidraget skall sdledes undan-
tas fran skatteplikt om det betalas ut till den vdrdbehdvande. Detta f6rutsat-
ter en éindring i kommunalskattelagen (1928:730). Att hemvardsbidrag som
betalas ut till den vardbeh6vande bor vara skattefria har inte ifragasatts i
nagon motion. Utskottet kan darfor for sin del tillstyrka forslaget att hem-
virdsbidrag som betalas ut till den vardbehdvande skall vara skattefria.
Den foérfattningsmissiga regleringen av forslaget har éverlimnats till skat-
teutskottet.

En motion vill ha en mera omfattande skattefrihet fér hemvards- och
hemsjukvardsbidrag, i vart fall for pensioniirer. I motion 1987/88:S032 (m)
begirs silunda ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som anfors i
motionen om inférandet av en generell skattefrihet for hemsjukvérds- och
hemvardsbidrag, frimst med hdnsyn till konsekvenserna (6r pensioniirer av
en beskattad ersittning (vrkande 6). Motionirerna aktualiserar tanken pé
en generell skattefrihet dven for bidrag som betalas ut till andra dn den
vardade. Man anser att skattefriheten mojligen kan tiinkas bli forbehdllen
endast pensionérer.

Regeringen har under innevarande host i en sdrskild proposition (prop.
1988/89:46) lagt fram ett forslag om dndrade skattereglef for pensionirer.
Forslaget innebir bl.a. minskade marginaleffekter for pensionidrer med
laga pensioner som Onskar ta ett forviirvsarbete. Propositionen bereds for
ndrvarande i skatteutskottet.

Utskottet konstaterar att regeringen nyligen lagt fram en proposition som
bl.a. innehdller iindrade skatteregler vilka avses mildra de hoga marginalef-
fekterna f6r vissa pensiondrer. 1 propositionen om dldreomsorg foreslés att
hemvéardsbidrag som betalas ut till virdbehdvande blir skattefria. Utskottet
ir inte berett att tillstyrka ytterligare initiativ fran riksdagen i denna fraga.
Utskottet avstyrker dirmed motion So32 (m) yrkande 6.

Kommunal planering av dldreomsorg

1 motion 1988,89:Sol (vpk)hemstills att riksdagen hos regeringen begir att
socialstyrelsen ges uppdraget att f6lja och for riksdagen redovisa den kom-
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munala planeringen av insatserna inom dldreomsorgen (vrkande 8). Enligt
motiondrerna ir det angeliget att planeringen kan (6ljas centralt for att
avstimningar skall kunna goras om hur de faststillda malen uppfylls. Soci-
kommunala planeringen av insatserna inom dldreomsorgen.

Landstingskommunerna har i dag en redan lagfist planeringskyldighet
nir det giller dldreomsorgen. I propositionen foreslas att primiarkommu-
nerna skall ldggas en skyldighet att planera sina insatser for dldre i samver-
kan med bl.a. landstingskommunen. Det foreslas att en sarskild foreskrift
om derta skall tas in i socialtjdnstlagen. Hirigenom far landstingskommu-
nerna och primdrkommunerna ett lagfist ansvar att i samverkan planera
sina insatser for édldre. I propositionen framhélls dven behovet av samord-
ning med niraliggande omraden, som t.ex. utvecklingen inom den psykia-
triska varden och handikappomsorgerna. Av propositionen framgar att
bortat tre fjardedclar av alla kommuner i dag har utarbetat dldreomsorgs-
planer eller program pa omradet, dven om alla dnnu inte antagits av kom-
munfullmiktige eller kommunstyrelse. 1 tre av fyra kommuner har planen
tagits fram i samarbete med landstingskommunen. Flertalet huvudmin har
salunda uppmirksammat behovet av planering pa dldreomsorgsomradet.

Planeringsskyldigheten bdr enligt forslaget i propositionen inte ytterliga-
re preciseras genom pé central niva sirskilt utfardade bestimmelser. Svens-
ka kommunfdrbundet och statskontoret har i sina remissvar anfort betank-
ligheter mot ett nytt omfattande och formaliserat planeringssystem. Fore-
dragande statsradet anser att det, med tanke pa de skilda f6rutsittningar
kommunerna och landstingen har, dr nodvindigt att dessa sjdlva kan be-
stimma form, avgriansning och uppliggning av sin planering.

Propositionen betonar ocksd uppféljningen och utvirderingen av édldre-
omsorgen. Samhallets uppfoljning och utvirdering hdrav behdver (6rbitt-
ras, anfors det. Statistiken inom hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten
bor samordnas for att forbittra méjligheterna till uppfdljning inom ildre-
omsorgen. Ett uppdragtill socialstyrelsen aviseras att i samarbete med stats-
kontoret se dver nuvarande statistik vad géller dldreomsorgen och foresla
hur ett informations- och uppf6ljningssystem skall utformas. Samrad f6re-
slds ske med statistiska centralbyrén, Spri, Landstingsforbundet och Svens-
ka kommunfdrbundet.

Utskottet har i det foregiende dterkommande framhallit vikten av att sam-
hillets insatser for dldre kan samordnas och dérvid iven betonat plane-
ringsfragorna. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelsc att flertalet kom-
muner redan arbetar efter sirskilda planer for dldreomsorgen. Utskottet
delar propositionens beddmning att den kommunala planeringsskyldighe-
ten bor lagféstas. Det finns inte ndgon anledning att ifrigasitta propositio-
nens bedémning att det i dag inte vore ldmpligt med p4 central niva sérskilt
utfardade bestimmelser om planeringen, utan det bor dverlatas till kom-
muner och landsting att sjdlva bestimma formerna for planeringsarbetet.
Utskottet delar i och for sig motionédrernas bedomning att det dr angeléget
att planeringsarbetet f8ljs upp. Att upptoljnings- och utvarderingsfrigorna
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ir angeldgna framhalls dven i propositionen. Det aviseras ocksa sirskilda
uppdrag till socialstyrelsen i denna del.

Mot bakgrund av de intentioner som uttalas i propositionen och med
hdnvisning till vad utskottet nu anfort erfordras enligt utskottets mening
inte nigot sirskilt initiativ fran riksdagens sida for att syftet med motion
Sol (vpk) yrkande 8 skall tillgodoses. Utskottet avstyrker darfér motionen
sdvitt nu dr i fraga.

Forskning och utveckling

Flera motioner tar upp olika frigor som ror forskningen kring édldrefragor.
Det finns mot den bakgrunden anledning att hir redovisa propositionens
uttalanden i dessa fragor.

I propositionen konstateras att 6kade kunskaper behdvs for att kunna
utveckla dldreomsorgen. Det anses dirfor angelidget med satsningar pé
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom dldreomridet. Det anges att
det behovs kartliggningar och analyser av hur samhéllets insatser for de
idldre fordelas mellan olika grupper. Vidare maste bittre metoder utvecklas
for att méta och virdera behov av olika service- och vardinsatser. Kunska-
per om hur rehabiliteringen for dldre méanniskor kan utvecklas dr nédvén-
diga, tillsammans med studier av effekter av forebyggande aktiviteter. Sa-
vil partsekonomiska som samhallsekonomiska analyser anses nddvindiga,
exempelvis for att klarldgga hur avgifter, skatter och bidrag paverkar olika
grupper och vilka effekter detta far f6r utnyttjandet av service och vird.

Bl.a. pa grund av idldreforskningens tvirvetenskapliga karaktir bor det
enligt propositionen utarbetas ett samlat program pé liknande sitt som
skett inom handikappforskningen. Regeringen har darfor gett delegationen
for social forskning (DSF) och forskningsrddsndmnden (FRN) i uppdrag
att utarbeta ett sddant initiativprogram. Detta skall innehdlla en kartlagg-
ning och vérdering av nuvarande ildreforskning samt forslag till samord-
ning och prioriteringar av angeldgna omraden f6r den fortsatta forskning-
en. Den langsiktiga kompetensuppbyggnaden inom olika forskningsomré-
den anses angeligen.

I propositionen uttalas att utvecklingsarbete och forsdksverksamhet
inom dldreomradet bor utgdra naturliga inslag i verksamheten hos de hu-
vudmén som ansvarar for service och vard. Samordning av utvecklingsar-
betet pé regional niva bor efterstrdvas. Det anfors att socialstyrelsen bor
initiera och utvirdera sddant regionalt samarbete. For detta indamal avise-
ras att socialstyrelsen under tva ar skall f4 disponera tre milj.kr. &rligen av
utvecklingsmedlen for statsbidraget till den sociala hemhjilpen.

I motion 1987/88:5028 (fp) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av forskning om demenssjukdomarnas orsaker och méjligheterna
till rehabilitering (vrkande 7). Enligt motiondrerna méste kunskapen om
demenssjukdomarnas orsaker och maéjligheter till rehabilitering dka. Det dr
darfor viktigt att stodja fortsatt forskning inom detta omrade {or att ge de
dementa bésta tinkbara hjilp.
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Forskning om dldre dr ett av de omrdden som stods av DSF. Sedan bérjan
pa 1970-talet har DSF stott ett 50-tal projekt med drygt 23 milj.kr. inom
dldreomradet. Flera av de projekt som fatt stéd under innevarande ar ror
demens. Ett av dessa avser en stor, epidemiologisk studie om aldrande,
minne och demens. Studien anses unik av flera skil. Den inrymmer en
populationsstudie med avseende pa senil demens. Ett forsdk gors att gdra
jimforelser mellan normalt dldrande och senil demens. Inom projektet
kommer iiven en minnestriningsstudic av dementa att ing. Projektet pla-
neras pagd under 15 ar. Ett annat projekt ser pd mojligheter till minnestré-
ning av dementa. Ett tredje soker utrdna vad demens stiller for krav pd
insatser i form av vard och omsorg. Inom demensomradet har DSF redan
tidigare finanserat ett antal studier. '

Utskottet behandlade i varasibetinkandet SoU 1987/88:18 motioner om
forskning kring aldrandets problem. Utskottet konstaterade dérvid att det
foreligger ett stort behov av forskning kring dldrandet. Utskottet vilkomna-
de det uppdrag som da aviserats (och som numera lamnats) till DSF och
FRN att utarbeta ett samlat program for dldreforskningen. I avvaktan hir-
pa fann utskottet inte skl for dtgidrder fran riksdagens sida.

Som nidmnts ovan har DSF och FRN nu fatt i uppdrag att utveckla ett
samlat program for dldreforskningen. Flera projekt som rdr forskning kring
demenssjukdomar och mgjligheterna till rehabilitering pagar redan med
stod av DSF. Enligt utskottets mening finns inget skil till ytterligare initia-
tiv fran riksdagen angdende demensforskningen. Med det anférda avstyr-
ker utskottet motion So28 (fp) yrkande 7.

En motion tar upp behovet av forsknings- och utvecklingsarbete dven pa
det tekniska omradet. | motion 1987/88:S034 av Inga-Britt Johansson och
Roland Sundgren (bdda s)hemstills sadlunda att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen antérs om dels bchovet av samord-
ning och information om forsknings- och utvecklingsarbete inom dldreom-
sorgen dven inom det tekniska omradet, dels att utvecklingen av tekniska
l16sningar bor komma med i det regionala utvecklingsarbetet (yrkande 1).
Motionérerna hinvisar bla. till viss tvirvetenskaplig forskning som bedri-
vits vid Chalmers tekniska hogskola i Goteborg. Denna har innefattat just
teknik for didre hemmaboende och viard i hemmet. Motiondrerna anser det
visentligt att ett fortsatt stdd till denna forskning kan sdkerstdllas. Det
framhaélls att ratt teknikutveckling kommer att kunna nedbringa hemvar-
darnas yrkesskador och underlétta rekryteringen av personal. Det anfors
ocksa att det visserligen finns en del kunskaper om problemen och hur de
kan 16sas men det dr svart att nd ut till de mdnniskor som skdter upphand-
ling och beslutar om olika insatser. I motionen begérs vidare ett tillkiinnagi-
vande till regeringen om vad som anférs i motionen om att det programar-
bete inom dldreforskningen som DSF och FRN bedriver bor utdkas till att
omfatta dven den tekniskt inriktade dldreforskningen (yrkande 2}

Utskottet gor foljande bedomning.
Utvecklingen av teknisk utrustning i hemmen och hjilpmedel som 4r
_ anpassade Or bostaden utgdr nigra av de viktigaste forutsittningarna for
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att institutionsboendet skall kunna avgransas. Bra hjdlpmedel och arbets-
redskap ar viktiga (or att forhindra forslitning och skador i hemmet. Den
mycket stora betydelsen av en god arbetsmiljo for dem som arbetar inom
den sociala hemtjinsten har framhallits av utskottet ovan i avsnittet om
personalpolitik. Utskottet delar motionérernas beddmning att det ar viktigt
att forskning och utvecklingsarbete dven bedrivs med inriktning pa teknis-
ka 16sningar. Utskottet erinrar om det uppdrag som ldmnats till DSF och
FRN att utarbeta ett samlat program {or forskningen men ocksd om det
uppdrag och de medel som stélls till socialstyrelsens disposition for utveck-
lingsarbete.

Inte bara forskning och utveckling av nya tekniska 16sningar ar viktiga.
P4 samma ging ir det n6dvandigt att informationen om de tekniska hjilp-
medel som stdr till buds och som fortséttningsvis utvecklas kan ni ut till de
anstillda men ocksa till dem som p4 annat satt ar ansvariga {or arbetsmiljén
inom hemtjinsten. Det géiller naturligtvis dem som ansvarar for upphand-
ling men ocksd andra beslutsfattare. Socialstyrelsen har i den tidigare
niamnda rapporten Personalfdrsérjningen inom hemtjinsten (Socialstyrel-
sen redovisar 1988:7) foreslagit att handikappinstitutet bor utveckla infor-
mationsmaterial om tekniska hjdlpmedel till alla anstillda inom hem-
tjdnsten. Informationsmaterialet skall t.ex. kunna anvindas vid introduk-
tion av nyanstillda. I rapporten redovisas ocksa att styrelsen for tekniska
och naturvetenskapliga hdgskolan vid Lunds universitet har beslutat att
inritta ett centrum f6r vardteknik. Verksamheten skall bedrivas som for-
sOksverksamhet fram t.o.m. utgangen av ar 1990. Syftet dr att forbittra
vardagsteknik i hem, samhadllet, pd arbetsplatser, i vdrd och i rehabilitering.
Detta dr enligt utskottet goda exempel pa atgirder i ritt riktning. Utskottet
vill erinra om att hjdlpmedelsutredningen for niarvarande arbetar med att
kartligga och analysera den nuvarande situationen pad hjilpmedelsomri-
det. Det finns ocks4 anledning att erinra om det samordningsansvar som
avilar socialstyrelsen i dess roll som tillsynsmyndighet {6r hjilpmedelsfor-
sorjningen.

Mot bakgrund av vad som anfdrs i propositionen om vikten av forsk-
nings- och utvecklingsarbete och med hinvisning till vad utskottet anfort
erfordras enligt utskottets mening inte nagot sirskilt initiativ fran riksda-
gens sida for att syftet med motion So34 (s) skall tillgodoses. Utskottet
avstyrker darfor motionen (yrkandena 1 och 2).

Ovriga fragor

1 motion 1987788:5027 (c)begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad
som anfors i motionen om organisation och de etiska fragornas betydelse i
dldreomsorgen (vrkande 4). 1 motionen begirs vidare att riksdagen hos rege-
ringen skall begiira forslag for att tillgodose dldre invandrares behov inom
vard och omsorg (yrkande 5). Motiondrerna pekar pa de problem som upp-
stir for manga unga arbetstagare med liten arbetslivserfarenhet att orka
med ett ofta tungt och ansvarsfyllt arbete inom hemtjinst och hemsjukvérd,
och att detta ofta leder till att minga redan efter en kort tid limnar yrket.
Motiondrerna pekar ocksd pa de konfliktsituationer som kan uppstd dir
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ildres traditioner och virderingar stills mot de yngres. Det kan gilla allt
fran religion till sprdk och klddsel. Enligt motiondrerna ar detta en viktig
fraga f6r utbildningen, samtidigt som det bor beaktas nir verksamheten
organiseras, sd att ny ung personal t.ex. kan slippa ensamarbete. Motioni-
rerna tar ocksd upp vikten av att beakta de édldre invandrarnas situation.
Motionidrerna pekar pa sprakfragornas betydelse, men ocksa pé vikten av
att det skapas boendeenheter som kan tiligodose behoven hos ménniskor av
samma ursprung. .

Propositionen framhaller mycket klart att de dldre invandrarna méste
uppmirksammas. Visserligen dr antalet dldre invandrare i dag litet men
kommer nira nog att fordubblas inom de narmaste 15—20 aren. En sddan
utveckling kommer att stiilla nya och annorlunda krav pa samhillets édldre-
omsorg. Kommuner och landsting mste ta hinsyn till olika invandrar-
gruppers etniska, sprakliga och kulturella sirdrag. I friga om hemtjénsten
men dven nér det giller de sirskilda boende- och vdrdformerna, framhalls
att det ar viktigt att hemtjénsten, dér det behovs, har personal med sirskild
kultur- och sprakkompetens for arbetet bland dldre personer med annan
etnisk bakgrund. Det uttalas ocksa att det vid planering och utveckling av
nya boende- och vardformer finns anledning att sirskilt beakta behoven
bland de dldre invandrarna. :

I propositionen namns att Svenska kommunfdrbundet och socialstyrel-
sen arbetar med att ta fram en idéskrift om just de ildre invandrarnas
situation. Idéskriften skall innehdlla exempel pd vad som i dag goérs och
forslag till vad som kan gdras i kommuner och landsting for de dldre in-
vandrarna. I propositionen ndmns att denna skrift enligt planerna skulle
vara klar underinnevarande host. Enligt vad som nu inhidmtats har emeller-
tid arbetet f6rsenats. Kommunfdrbundet planerar nu en sérskild konferens
i Aamnet tillsammans med socialstyrelsen.

Utskottet har dven tidigare behandlat frigor om éldre invandrares situa-
tion (se bl.a. SoU 1984/85:22, 1986/87:18 och 1987/88:15). Utskottet har
darvid framhallit att det dr angelédget att det finns flersprakig personal inom
dldreomsorgen, och att dessutom nidgon av personalen maste behirska det
aktuella spraket vil. Utskottet har pApekat att det i forsta hand ankommer
pa socialstyrelsen att uppmérksamma kommunerna pa de krav som detta
stéller for planeringen inom dldreomsorgen. Aven det lokala utvecklingsar-
betet i kommunerna har framhallits. Bl.a. med hdnvisning till att ett omfat-
tande arbete pagar hos sdvil socialstyrelsen som statens invandrarverk och
andra har dock utskottet avstyrkt de tidigare motionernas krav pa sirskilda
atgarder.

I sammanhanget kan ndmnas att invandrarverket har ett sdrskilt projekt i
flyktingforldggningarna. Man har inventerat vilka minniskor som finns
dir med sjukvardsutbildning. Projektet kallas "snabbare i arbete {6r flyk-
tingar med medicinska yrken”. Man har funnit ett tiotal likare och ett tiotal
sjukskoterskor men dven medicinsk-tekniska assistenter och sjukgymna-
ster. Nu arbetar man med att fors6ka paskynda processen att fi ut denna
personal i varden. Det handlar om sprdk och om yrkestraning (or att fi
dessa flyktingar i yrkesverksamhet. Man samarbetar med ldnsarbetsnimn-
der och landstingen.
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Utskottet gor foljande bedomning.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att de etiska frigorna inom
ildreomsorgen maste ha en framskjuten plats. Det dr nddvandigt att an-
striangningar gors for att virderingskonflikter skall kunna undvikas. Sida-
na uppkommer kanske forst och framst p& grund av skillnader mellan gam-
mal och ung men ocksa pa grund av oerfarenhet frin t.ex. personalens sida.
De etiska frigorna dr darfor angeldgna att uppmirksamma saval i utbild-
nings- som fortbildningssammanhang. Utskottet delar ocksad bedémningen
att det ar viktigt att oerfaren personal far mojlighet att arbeta tillsammans
med mera erfaren sddan.

Utskottet delar dven motiondrernas uppfattning att invandrarnas situa-
tion skall uppméirksammas. Det 4r av mycket stor betydelse att de invand-
rarpolitiska och socialpolitiska malen kan uppfyllas ocksé nir det giller de
ildre invandrarna. Som utskottet tidigare framhallit maste man inom 4ldre-
omsorg och annan vird fa en battre tillgang till tvasprakig personal. Utskot-
tet far ocksa erinra om de uttalanden som tidigare gjorts i dessa frigor.
Utskottet framhaller innu en gang att det uppdrag som limnats till UHA att
utreda hur tillgdngen pa tvasprékig personal inom halso- och sjukvarden
skall kunna forbéttras genom utbildningsinsatser inom hogskolan snarast
bor redovisas. Utskottet anser det ocksd mycket angeldget att den ovan
nidmnda idéskriften frin Svenska kommunforbundet och socialstyrelsen
snart kan forverkligas.

Mot bakgrund av de intentioner som uttalas i propositionen och det
arbete som pdgar, dvensom med héinvisning till de uttalanden som utskottet
hir har gjort, dr det enligt utskottets mening inte nodvindigt med négot
sdrskiltinitiativ fran riksdagens sida for att syftet med motion S027 (c) skall
tillgodoses. Utskottet avstyrker dirfér yrkande 4 i motion S027 (c). Aven
yrkande 5 i motionen avstyrks.

I motion 1988/89:Sol (vpk) hemstills att riksdagen hos regeringen begir
lagforslag som mojliggdr att kommuner och landsting som inte fullfoljer
sina skyldigheter enligt socialtjanstlagen, omsorgslagen och hilso- och
sjukvérdslagen aldggs vitesforeliggande (yvrkande 4). Motiondrerna anser
att det behdvs styrmedel for att dldreomsorgen skall fa det innehdll som
propositionen syftar till. Redan i dag finns en rad rittigheter faststillda i
lag, enligt hilso- och sjukvardslagen, socialtjinstlagen och omsorgsiagen.
Anda dr det manga kommuner och landsting som inte fullféljer sina lag-
stadgade skyldigheter. Inte ens domstolsutslag uppfattas av huvudminnen
som tvingande.

I den allmdnna debatten har nagra speciella fall uppméarksammats dir
kommuner medvetet satt sig over gillande regler om den kommunala kom-
petensen eller domstolars avgoranden i vissa besvarsmal. Flertalet fall har
gallt kommuner som Gverskridit den kommunala kompetensen, men fall
har ocksd forekommit ddr kommuner inte fullgjort sina skyldigheter, t.ex.
enligt omsorgslagen. Forhéllandena har uppmirksammats av riksdagens
ombudsmin, JO (se t.ex. JO:s Ambetsberittelse 1986/87 s. 297 och 1988/89
s. 400). Aven justitickanslern, JK, har haft anledning att préva liknande
drenden. JO:s och JK:s iakttagelser har foranlett skrivelser till riksdag och
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regering. Mot den bakgrunden tillsatte regeringen ar 1986 en sidrskild utred-
ning (den s.k. kommunalansvarsutredningen, dir. 1986:31) for att dverviga
behovet av dtgirder med syfte att motverka att domstolar §verskrider griin-
serna for den kommunla kompetensen och siiter sig 6ver domstolarnas
avgoranden. I utredningsuppdraget ingdr att se over ansvarsreglerna.

Utskottet gor foljande beddmning.

I betydande omfattning ombesorjs samhiillsférvaltningen av kommuner
och landstingskommuner. Det pigar ocksd en betydande reformverksam-
het med inriktning pad forindringar i relationerna mellan stat och kommun.
Ett omfattande arbete har under senare ir gjorts for att minska och forenkla
den statliga regleringen av den kommunala verksamheten. Inte minst géller
detta inom det sociala omridet och for hilso- och sjukvirden, dér staten
genom s.k. ramlagar angivit mal och inriktning for verksamheterna. Till en
alideles 6vervilldigande del skéter ocksd kommuner och landsting de upp-
gifter som alagts dem. Vissa enstaka beslut i ndgra fA kommuner dér kom-
munerna inte fullgjort sina lagstagade skyldigheter eller dvertritt den kom-
munala kompetensen har uppmirksammats i den allmdnna debatten. Ut-
skottet konstaterar att en sdrskild utredning for ndrvarande arbetar med
dessa fragor, och enligt vad utskottet inhdmtat kommer beredningen att
avlimna sitt betinkande i boérjan av nésta ar. Utskottet vill ocksé erinra om
den promemoria om myndighetsmissbruk som utarbetats inom regerings-
kansliet (Ds 1988:32) och som for ndrvarande remissbehandlas.

Utskottet finner att resultatet av det pagdende utredningsarbetet m.m.
bor avvaktas och anser dirfor att det inte nu finns nigon anledning att
overviga ett initiativ frin riksdagens sida. Utskottet vill dock framhélla att
ett forhallningssétt dir kommuner sitter sig Over bindande foreskrifter och
inte foljer domstolars avgdranden inte dr godtagbart.

Med det anférda avstyrker utskottet mation Sol (vpk) yrkande 4.

1 motion 1987/88:S027 (c)hemstiills att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad som i motionen anforts betriffande resurser och resur-
sutnyttjande inom dldreomsorgen (vrkande [0). Motiondrerna anser att det
oavvisligen méste slds fast att utvecklingen pa dldreomradet dr sidan att
vird och omsorg inte kan vara ett besparingsomride i nationalekonomiska
termer och mitt i BNP, Aven med en biitire och effektivare organisation ir
det nddviandigt att utgd fran att detta omrade under 90-talet kommer att ta
en Okad andel av samhillets resurser 1 ansprak — inte en minskad.
Utskottet behandlade i vdras i betinkandet SoU 1987/88:27 om utveck-
lingen inom hilso- och sjukvarden dven vissa resursfrigor. Utskottet uttala-
de dirvid att sjukvarden méste tillférsikras de resurser som krévs for att
malet om en god vard for alla pd lika villkor skall kunna uppfyllas.
Utskottet far pa nytt erinra om vad som siigs i t.ex. hilso- och sjukvardsla-
gen om att varden skall ges till alla pa lika villkor, att varden skall forebygga
ohilsa, att den skall ha god kvalitet, hog sikerhet och priglas av littillging-
lighet, respekt for sjidlvbestimmandet och integriteten. Aven fr andra om-
rdden som socialtjdnsten och omsorgerna om de psykiskt utvecklingsstdrda
finns liknande mdlséttningar. Utskottet forutsitter att vard- och social-
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tjinstomridena och ddrmed dven dldreomsorgen skall tillférsiikras de re-
surser som kriivs bl.a. for att gamla minniskor skall i en trygg och virdig
dlderdom.

Utskottet anser med hinvisning till det anférda att den aktuella motionen
So027 (c) yrkande 10 inte bor f6ranleda ndgon dtgird (rdn riksdagens sida.
Motionsyrkandet avstyrks siledes.

Lagforslagen

I proposition 1987/88:176 har regeringen f6reslagit riksdagen att anta atta
olika lagforslag.

Utskottet har ovan (s. 37) tillstyrkt férslaget att hemvardsbidrag som be-
talas ut till den vardbehdvande skall vara skattefria. Den forfattningsmissi-
ga regleringen, dvs. de dndringar som bor goras | kommunalskattelagen
(1928:370), har dverldmnats till skatteutskottet. Forslaget till lag om ersiitt-
ning och ledighet for nérstiendevird har behandlats i ett sirskilt avsnitt
ovan (s. 31 ff). '

Vad giller forslaget till lag om {indring i socialtjinstlagen (1980:620) har
detta delvis behandlats under avsnittet Vissa planeringsfragor. Utskottet
har ingen erinran mot lagférslaget.

Forslagen till lag om dndringilagen (1962:381) om allmin {6rsdkring, lag
om idndring i lagen (1981:691) om socialavgifter, lag om dndring i semester-
lagen (1977:480), lag om dndring i studiestddslagen (1973:349) och lag om
dndring i utsokningsbalken avser dels f6ljdandringar med anledning av
lagen om ersittning och ledighet vid nirstdendevard, dels vissa andra re-
daktionella dndringar. Utskottet har ingen erinran mot forslagen.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande didredelegationens sammansdtming

att riksdagen avslar motion 1987/88:5032 yrkande 5,
2. betriffande ekonomiska konsekvenser av dndrat huvudmanna-

skap

att riksdagen avslér motion 1987/88:S027 yrkande 8,
3. betrdffande huvudmannaskapet fir dldreomsorgen

att riksdagen avslar motion 1987/88:S030 yrkande 3,
4. betriffande fljderna av dndrat huvudmannaskap

att riksdagen avslar motion 1987/88:S027 yrkande 9.
5. betriffande flexibilitet och valfrihet i hemijinsten

att riksdagen avsldr motion 1987/88:5032 yrkande 2,
6. betriffande dndring av socialijinstlagen m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5032 yrkande 4 och 1988/ -

89:Sol yrkande 3.
7. betriiffande hemijdnstens regelsvstem

att riksdagen avslar motion 1987/88:5028 yrkande 3,
8. betriffande mdlet om en fullvirdig bostad

att riksdagen avslar motion 1987/88:S028 yrkande 6,
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9. betriffande personlig assistent 1988/89:SoU6
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:5028 yrkande 2 och 1987/
88:5026 delvis,

10. betriffande fristdende vardalternativ
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5026 delvis, 1987/88:5028
yrkande | och 1987/88:5032 yrkande 1,

11. betriffande nedldggning av enskilda sjuk- och vardhem
att riksdagen avslar motion 1987/88:S032 yrkande 3,

12. betriffande boendeformen dlderdomshem
att riksdagen avslar motion 1987/88:S027 yrkandena 1 och 2,

13. betriffande avgifissystemen inom dldreomsorgen
att riksdagen avslar motion 1988/89:So2,

14. betriffande sratsbidrag for-ombyggnad av institutioner
att riksdagen avslar motion 1987/88:S028 yrkande 5,

15. betréffande sratsbidrag till kommunalt bostadstilligg
att riksdagen avslar motion 1987/88:S030 yrkande 2,

16. betriaffande dagvdrd for aldersdementa
att riksdagen avsldr motion 1987/88:5028 yrkande 8,

17. betrdffande srarshidrag till gruppboende fir dldersdementa
att riksdagen avslar motion 1987/88:S028 yrkande 9,

18. betriffande schablonbidrag till hemtjinsten
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sol yrkande 7,

19. betriffande arbetsorganisation och arbetsinnehdll
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:S028 yrkande 4 och 1987/
88:5035,

20. betraffande arbetsmiljéfragorna
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5033 yrkandena 5 och 6
och 1987/88:S027 yrkande 6 delvis,

21. betriffande vdrdpersonalens arbetstider
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5027 yrkande 6 delvis och
1988/89:So! yrkande 1,

22, betrdffande normer for personaltdther
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sol yrkandena 5 och 6,

23. betraffande uthildning inom vdrdsektorn
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:S027 yrkande 3 och 1987/
88:S033 yrkandena 1 —4,

24. betriffande szatligt s16d for utbildning inom hemtjdnsten -
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sol yrkande 2,

25. betriffande ersdtining och ledighet vid anhérigvdrd
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p motio-
nerna 1987/88:S029 yrkande 1, 1987/88:S031, 1987/88:5264, 1987/
88:Sf205, 1987/88:Sf320 yrkande 2, 1987/88:5f268 yrkande 5 delvis
och 1987/88:5f298 yrkande 2 och yrkande | delvis antar forslaget till
lag om ersittning och ledighet for nirstdendevard,

26. betriaffande utvidgad rdtt till ersdttning och ledigher
att riksdagen avlar motionerna 1987/88:5f268 yrkande 5 delvis och
1987/88:5f298 yrkande 1 delvis,
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27. betrdffande frivillig forsdakring
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf294,

28. betriffande villkoren vid vixelvard
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:S029 yrkande 2 och 1987/
88:5027 yrkande 7,

29. betriaffande samhdillets stod till anhérigvdrdare
att riksdagen avslar motion 1987/88:S030 yrkande 1,

30. betriffande skatrefriher for hemvdrdsbidrag
att riksdagen med bifall till propositionen beslutar om skattefrihet
for hemvardsbidrag som utbetalas till vardbehdvande,

31. betriffande wutvidgad skattefrihet for hemvdrds- och hemsjuk-
vdrdsbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:S032 yrkande 6,

32. betriffande den kommunala planeringen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sol yrkande 8,

33. betriffande forskning om demenssjukdomar
att riksdagen avslar motion 1987/88:S028 yrkande 7,

34. betriffande forskning pd det tekniska omrddet m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:S034,

3S. betriffande de etiska frdgorna i dldreomsorgen
att riksdagen avslar motion 1987/88:S027 yrkande 4,

36. betriffande dldre invandrares situation
att riksdagen avslar motion 1987/88:S027 yrkande 5,

37. betrdffande kommunernas efterlevnad av lagarna
att riksdagen avsir motion 1988/89:Sol yrkande 4,

38. betriffande dldrevdarden och samhdllsresurserna
att riksdagen avslar motion 1987/88:S027 yrkande 10, _

39. betriffande forslaget till dndring i socialtjanstlagen m fl. lagar
att riksdagen antar forslagen till dndring i socialtjanstlagen
(1980:620), lagen (1962:381) om allmin forsikring, lagen (1981:691)
om socialavgifter, semesterlagen (1977:480), studiestddslagen
(1973:349) och utsdkningsbalken,

40. betriffande riktlinjer for urvecklingen av socialtjdnstens och hil-
so- och sjukvdrdens insatser Sfor dldre
att riksdagen godkédnner i propositionen (avsnitten 6, 7.1, 8.1 samt
10.1) férordade riktlinjer i den mén de inte behandlats under férega-
ende moment,

41. att riksdagen beslutar att vad i dvrigt anforts i propositionen
angdende de dldres situation och samhillets insatser for dldre inte
skall foranleda ndgot riksdagens uttalande.

Stockholm den 24 november 1988

P4 socialutskottets viagnar

Daniel Tarschys

Nérvarande: Daniel Tarschysl.(fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), Sten

1988/89:SoU6

47



Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp),
Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Ingegerd An-
derlund (s), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och Maj-Inger Klingvall
(s).

Reservationer

1. Aldredelegationens sammansittning (mom. 1)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "Enligt vad™
och slutar med “yrkande 5.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas bedomning att en sd viktig uppgift som
uppdras at delegationen kriaver en parlamentarisk representation. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under mom. | bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande dldredelegationens sammansdtining
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S032 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Andring av socialtjinstlagen m.m. (mom. 6)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med “Utskottet
delar helt” och slutar med "yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att propositionen foér fram valfriheten som en bi-
rande princip fér samhdllets service- och virdinsatser for de dldre. Detta dr
utmirkt. Utskottet anser emellertid — i likhet med motiondrerna i motion
S032 (m) — att principen i konsekvensens namn bor skrivas in 1 social-
tjdnstlagen {Or att inte enbart forbli en vacker tanke. Regeringen bor skynd-
samt aterkomma till riksdagen med forslag i-denna friga. Vad utskottet nu
anfort bor ges regeringen till kiinna.

I motion Sol (vpk) framfors krav pa att socialtjinstlagen skall komplette-
ras med sirskilda tillimpningsforeskrifter for att stirka valfriheten. Vad
utskottet ovan anfort tillgodoser dven syftet med denna motion.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande dndring i socialydnstlagen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S032 yrkande 4 och med
anledning av motion 1988/89:Sol yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt,
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3. Andring av socialtjidnstlagen m.m. (mom. 6)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med "Utskottet
delar salunda” och slutar med "yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:
Detta forutsitter enligt utskottets mening att socialtjdnstlagen komplette-
ras med tillimpningstoreskrifter for att stirka hjdlpmottagarnas ritt till
verkligt inflytande. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att uiskottets hemstillan under mom. 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande dndring av socialtjdnstlagen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sol yrkande-3 och med
anledning av motion 1987/88:S032 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Mélet om en fullvdrdig bostad (mom. 8)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "Utskottet
delar™ och slutar med "avstyrks sdlunda™ bort ha fdljande lydelse:
Utskottet konstaterar att det i propositionen anfors att malet skall vara att
iven den som behover vard och omsorg skall ha rétt till en egen fullvirdig
bostad. Utskottet inviinder inte mot denna princip men finner skil att beto-
na att principen méste tillimpas med fornuft. Fér manga ildre dr en flytt-
ning en mycket stor omstillning. Det ar viktigt att s1a fast att de dldre méiste

ha méjlighet att paverka var de skall bo. Mélet om en fullvirdig bostad f&r -

darfor under inga villkor anvindas for att rasera vdl fungerande boendefor-
mer mot den boendes vilja. Vad utskottet silunda anfért med anledning av
motion 1987/88:5028 (fp) yrkande 6 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under mom. 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande mdlet om en fullvirdig bostad
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S028 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Personlig assistent (mom. 9)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och
Rosa Osth (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bdrjar' med “Inte bara™
och slutar med "motionerna avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ser positivt pa det s.k. STILQprojektét inom handikappomsor-
gen. Dir ldggs alla resurser som i dag anvinds till hemtjdnst, arbetsbitriade,
ledsagarservice etc. i en pott som disponeras av den funktionshindrade sjalv
foér anstédllning av en personlig assistent. Ddrmed ges han eller hon majlig-
het att bestimma dver servicen och hur den utformas. Enligt utskottet 4r det

liknande projekt bor uppmuntras iven inom dldreomsorgen. Vad utskottet

4 Riksdagen 1988/89. 12 saml. Nr 6
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nu anfért med anledning av motion So28 (fp) yrkande 2 bor ges regeringen
till kiinna. Detta tillgodoser dven syftet med motion S026 {m).

dels att utskottets hemstillan under mom. 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande personlig assistent
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:5028 yrkande 2
och 1987/88:S026 delvis som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

6. Fristdende vardalternativ (mom. 10)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 14 borjar med “Utskottet
har™ och slutar med "S032 (m) yrkande 1.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet gor foljande bedéomning.

Utskottet har i det foregiende framhallit vikten av valfrihet f6r de dldre.
En sddan valfrihet f6rutsitter mangfald, vilket i sin tur forutsitter att inte
bara kommuner och landsting utan dven kyrkor, samfund och andra ideella
organisationer skall kunna vara huvudmiin f6r dldreomsorg och éldrevard.
Enskilda initiativ maste fa viixa fram. Offentligt bedriven vard och omsorg
iir minga gz"m'ger mycket bra men kan bli bittre om det finns alternativ.
Alternativen kan och bér finnas pd alla nivder: servicehus, dlderdomshem,
hemtjinst och sjukhem. . ) .

I det toregdende har redovisats att ansvarsfordelningen inom dldreom-

sorgen nu dr fdremal for en skyndsam dversyn. Enligt utskottets mening —
och utskottet delar dirvidlag den uppfattning som kommer till uttryck i .

motion So032 (m) — ir det limpligt att i detta sammanhang ocksd bereda
fragan om stimulans och stod for alternativ dldrevard och dldreomsorg
utifrdn principen att enskilda initiativ som uppfyller rimliga kvalitetskrav
bor ha ritt till samma stéd fran det allménna som motsvarande offentligt
bedrivna verksamhet. Regeringen bor dterkomma med forslag till riksda-
gen som tillgodoser det av utskottet sdlunda uttalade 6nskemalet.

Vad utskottet hiir uttalat med anledning av motionerna So32 (m) yrkande
1. So 26 delvis och So28 (fp) yrkande 1 bér ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 10 bort ha {6ljande lydelse:
10. betriffande fristdende vdrdalternativ
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:S032 yrkande
I, 1987/88:S026 delvis och 1987/88:S028 yrkande | som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Nedlaggning av enskilda sjuk- och virdhem (mom. 11)

Daniel Tarschys (fp). Sten Svensson (m), Ulla Tillander(c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjsrkqvist (fp) och Rosa Osth
(C) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. [4 borjar med “Vad giller”
och slutar med “vrkande 3.” bort ha féljande lydelse:
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Vad giiller kraven i motion So32 (m) om att hindra nedldggning av enskil-
da sjuk- och vardhem kan utskottet konstatera att det i dag pigér nedligg-
ning av méinga mindre enskilda sjuk- och vardhem utifrdn principen om
avinstitutionalisering. Eftersom det samtidigt finns ett stort behov av vard
och omsorg anser utskottet det fel att sma, vil fungerande enskilda sjuk-
och vardhem tvingas upphora.

Utskottet anser att regeringen skall ta erforderllgd initiativ for att ta till
vara den personella, organisatoriska och fysiska resurs som dessa hem re-
presenterar. Detta kan ske i samarbete med de enskilda virdhemmens in-
tresseorganisationer samt landstings- och kommun{érbunden.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av motion S032 (m)
yrkande 3 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 11 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande nedldggning av enskilda sjuk- och vardhem
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:8032 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Statsbidrag f6r ombyggnad av institutioner (mom. 14)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 18 bérjar med “"Utskottet
konstaterar™ och pa s. 19 slutar med "yrkande 5.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar beddmningarna i motion So28 (fp) att det 4r viktigt att
sirskilt forhallandena inom langvarden forbittras. Av dldrepropositionen
framgér att endast 27 % av dem som vardas inom den somatiska langtids-
sjukvirden i dag har eget rum. Utskottet anser att staten bor stimulera
landstingen att snabbare bygga om langvardskliniker och lokala sjukhem.
Detta kan limpligen ske genom ett. tidsbegridnsat statsbidrag. Ett sddant
statsbidrag bor vara prestationsrelaterat. Enligt utskottets mening kan det
vara rimligt att staten anslar 100 milj.kr. arligen under en femarsperiod till
en saddan verksamhet. Regeringen bor utforma villkoren for att erhdlla stats-
bidrag. Utskottet forutsitter att regeringen snarast dterkommer till riksda-
gen med forslag i denna friga.

Vad utskottet silunda anf6ért med anledning av mollon So028 (fp) yrkande
5 bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betriffande statsbhidrag for ombyvggnad av institutioner

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S028 yrkande Ssom .

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

9. Dagvard for dldersdementa (mom. 16)

Daniel Tarschys ([p), Ulla Tillander (c). Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp)
Rosa Osth (c) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrandc som pé s. 20 borjar med "Utskottet
vill” och slutar med "yrkande 8.” bort ha féljande lydelsc:
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De som drabbas av en demenssjukdom skall enligt utskottets mening sd
linge som méjligt fa bo kvar hemma och vardas i sitt hem om de sjilva
Ouskar det. Detta forutsitter en god planering av vard inom {amiljen och av
andra vardgivare. Fér manga demenssjuka ir dagsjukvéird kombinerat med
eget boende ett gott alternativ. :

Utskottet delar bedomningen i motion So28 (fp) att det 4r angeldget med
en satsning pa dagvard for dldersdementa. Ett rimligt mal bor enligt utskot-
tet vara att alla dementa skall erbjudas plats i dagvard inom en tioarsperiod.
Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande dagvdrd for dldersdementa
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S028 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Statsbidrag till gruppboende for dldersdementa (mom.
17) '

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 borjar med "Utskottet
delar™ och pé s. 21 slutar med "yrkande 9.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar propositionens och motionidrernas uppfattning att en ut-
byggnad av gruppboendet for de dldersdementa ar ytterst angeldget. Sam-
hillet bor pa olika sétt stimulera till en sidan utbyggnad. $4 bor tex. regel-
system inom bostadslinegivningen utformas sd att de underlattar en ut-
byggnad av gruppboendet. Utskottet anser vidare — och dirvid delar ut-
skottet beddmningarna i motion So28 (fp) — att staten genom ett tidsbe-
grinsat statsbidrag bor stimulera kommuner och landsting att snabbare
overgé till nya boendeformer av typ gruppboende for aldersdementa. Ut-
skottet finner det rimligt att staten anslar 100 milj.kr. drligen under en fe-
marsperiod till en sadan verksamhet. Regeringen bor utforma villkoren f6r
att erhdlla statsbidrag. Utskottet férutsitter att regeringen snarast dterkom-
mer till riksdagen med forslag i denna fraga. '

Vad utskotiet sdlunda anfért med anledning av motion So28 (fp) yrkande
9 bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 17 bort ha f5ljande lydelse:
10. betriffande starsbidrag till gruppboende for dldersdementa
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S028 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen til} kiinna vad uiskottet anfort,

11. Schablonbidrag till hemtjdnsten (mom. 18)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 21 bdrjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med “yrkande 7.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregaende framhallit betydelsen av den sociala hem-
tjinsten nir det giller utformningen av ildreomsorgen intér 90-talet. Ut-
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skottet delar beddOmningen i motion Sol (vpk) att det utdver arsarbetarbi-
draget behovs ett sirskilt riktat statsbidrag [6r att den sociala hemtjénsten
skall kunna byggas ut kvantitativt och kvalitativt. Utskottet finner det rim-

ligt att ctt sidant konstrueras pa ett liknande siitt som det schablonbidrag -

per pensiondr som hittills utgétt parallellt med drsarbetarbidraget. Ett si-
dant schablonbidrag kan limpligen ligga péd nivan 400 kr. per lders- och
fortidspensiondr. Regeringen bor utforma de niirmare bestimmelserna och
snarast dterkommas till riksdagen med {orslag.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Sol (vpk) yrkandc 7
bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betriiffande schablonbidrag 1ill hemtjinsten

att riksdagen med aniedning av motion 1988/89:Sol yrkande 7 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

. 12. Vardpersonalens arbetstider (mom. 21)
Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 bérjar med "1 ndgra™ och
slutar med "berdrda delar.” bort ha foljande lydelse: '

I motion So! (vpk) m. fl. stélls krav pa sinkt arbetstid for vardpersonalen.
Minga trivs med arbetet inom den sociala hemtjinsten, men arbetstyngden
ar for stor. En kortare arbetsdag skulle minska arbetstyngden. Utskottet
delar motionédrernas bedomning att man nu méste inrikta sig pd sex tim-
mars arbetsdag med bibehdllen 16n inom hemtjinsten. En del av denna
arbetstidsforkortning skulle kunna ge utrymme for andra aktiviteter, sdsom

fortbildning, hdndlednmg och kamratstéd. En kortare arbetsdag skulle .

ocksd innebira en omedelbart dkad tjdnstgdringsgrad (6r den alldeles dver-
vigande delen av hemtjinstens personal, som ju i dag arbetar deltid.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna Sol (vpk)
yrkande | och S027 yrkande 6 delvis bor riksdagen ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 21 bort ha foljande lydelse:
21. betritfande vdrdpersonalens arbetstider
att riksdagen med z'mlcd'ning av motionerna 1988/89:Sol yrkande |
och 1987/88:S027 yrkande 6 delvis som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

13. Vardpersonalens arbetstider (mom. 21)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 borjar med "Vid sin” och
slutar med "berdrda delar.” bort ha féljande lydelse:

Den nuvarande bristen-pa vardpersonal har ctt samband med vardarbe-
tets tyﬁgd och samhiillets 1dga uppskattning uttryckt i ckonomiska termer.
En dtgidrd som skulle minska tyngden samtidigt som den skulle dka det
ckonomiska erkiinnandet vore att utan att siinka 1onen forkorta arbetstiden.
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Minga landsting har utarbetat konkreta forslag till olika forsdksverksam-
heter med kortare arbetsdag, men genomforandet har stupat i brist pa bl.a.
pengar. Utskottet anser det viktigt att mdjlighcter skapas for att sidana
verksamheter skall kunna komma till stind. .

Vad utskottet salunda anfrt med anledning av motionerna So27 (c) yr-
kande 6 delvis och motion Sol (vpk) yrkande 1 bor rlksddgcn ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 21 bort ha féljande lydelse:
21. betrdffande vdrdpersonalens arbetstider
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:5027 yrkande 6
delvis och 1988/89:Sol yrkande | som sin memng ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

14. Normer {6r personaltithet (mom. 22)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 borjar med "Utskottet
konstaterar™ och pa s. 30 slutar med yrkdndend 5 och 6. bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ménga av de brister i hem-
tjdnstens kvalitet som bl.a. tar sig uttryck 1 att institutionsrutiner tillimpas
ar en direkt f61jd av ett otillriickligt antal anstillda. Att manga hjilptagare
blir isolerade i hemmet och stills utanfor delaktigheten i samhillet beror
inte pd att virdpersonalen saknar vilja utan pa att den saknar tid. P4 samma
sétt dr den otillrdckliga personaltdtheten orsaken till att de som virdas pa
institutioner inte sjdlva far bestimma over mattider, siinggaende och andra
viktiga personliga behov. I den situationen iir det poinglost att tala om att
personalen méste vara lyhord (or varje individs 6nskemél och att detta skall
sittas i centrum. DA vardinnehallet silunda #r direkt avhirngigt personaltiit-
heten bade i 6ppen och sluten vard, anser utskottet att nya normer for
personaltithet inom olika vardformer bor utarbetas och antas som komple-
ment till hdlso- och sjukvérdslagen och socialtjinstlagen. Regeringen bor
uppdra it socialstyrelsen att utarbeta sddana normer. '

Vad utskottet hir anfért med anledning av motion Sol (vpk) yrkande 5

och 6 bor riksdagen ge regeringen till kannd

dels att utskottets hemstéllan under mom. 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande normer for personaltiithet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Sol yrkandena 5
och 6 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

15. Statligt stod for utbildning inom hemtjansten (mom. 24)

Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Inte heller™
och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks.” bort ha {6ljandc lydelse:
Med den ekonomiska situation som fér narvarande rider i manga kom-
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munecr inns en uppenbar risk for att en stor del av hemtjinstens personal
inte kommer att f3 majlighet till utbildning inom yrkesomradet. Utskottet
anser darfor — och dirvid delar utskottet den uppfattning som framfors i
motion Sol (vpk) — att utbildning fér social hemtjinst bor genomfoéras med
statligt stod genom ldnsarbetsniimnderna. Vad utskottet sdlunda anfért bor
ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betriffande starligr stid for utbildning inom hemijinsten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Sol yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Utvidgad ritt till ersdttning och ledighet (mom. 26)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 34 borjar med "Yrkandena
i" och slutar med "Motionerna avstyrks.” bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motionerna Sf268 (fp) och Sf298 (fp) att

riitt till ersittning och ledighet bor inféras dven for férildrar som vill varda
ett svart handikappat vuxet barn nir barnet blir sjukt. Utskottet anser att

regeringen bor utforma forslag till en sddan lagstiftning och darefter ater-
komma till riksdagen. Vad utskottet nu anfort med anledning av motioner-
na Sf268 (fp) yrkande 5 delvis och Sf298 yrkande | delvis bdr ges regeringen
till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 26 bort ha {6ljande lydelse:
26. betrdffande wtvidgad rdtt till ersdtining och ledighet
att riksdagen med anledning av motionerna - 1987/88:Sf268 yrkande
5 delvis och 1987/88:S0298 yrkande | delvis som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Frivillig férsakring (mom. 27)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 34 borjar med " Socialurskot-
tet delar™ och slutar med " sdlunda S£294 (m).” bort ha téljande lydelse:

Socialutskotret anser att det vore virdefullt om den nu foreslagna ritten
till ersittning och ledighet kunde forstirkas med en frivillig forsikring
inom den aliménna forsakringens ram som skulle mgjliggéra att ersiittning
utgick under sex manader vid vard av niira anhorig. Utskottet anser darfor
— ilikhet med motiondren i motion Sf294 (m) — att riksdagen hos regering-
en bor begiira en utredning om utvidgad vardférsidkring. Vad utskottet sa-
lunda anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 27 bort ha féljande lydelse:
27. betriffande frivillig forsdkring
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:5f294 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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18. Villkoren vid vixelvard (mom. 28)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (fp) och
Rosa Osth (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med "Socialutskot-
tet delar”™ och slutar med “yrkande 7 avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Som framhallits i motion $029 (c) utgdr den nuvarande tillimpningen av
pensionssystemets regler om niir makar som bada &r pensionirer skall be-
traktas som ensamstiende resp. samboende pensionirer i manga fall ett
ekonomiskt hinder for s.k. viixelvard. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i
den namnda motionen S029Y (c) om att riksdagen skall begira forslag fran
regeringen i syfte att skapa biéttre \lllkor for anhdrigas insatser vid siddan
vdrd.

Vad utskottet hdr anfért bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 28 bort ha féljande lydelse:
28. betraffande villkoren vid vixelvdrd
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:S029 yrkande 2
och 1987/88:S027 yrkande 7 som sin mening ger regermgen till kdn-
na vad utskottet anfort,

19. Utvidgad skattefrihet for hemvérds- och
hemsjukvardsbidrag (mom. 31)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 37-borjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med " So32 (m) yrkande 6.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet.anser att det behdvs atgdrder for att minska pensionarernas
marginaleffekter. Utskottet delar beddmningen i motion So32 (m) att en
mer generell skattefrihet for hemsjukvirds- och hemvardsbidrag, framst
med hiansyn till konsckvenserna for pensiondrer, bor aktualiseras. Majligen
kan skattefriheten tankas bli forbehdllen endast pensionirer. Regeringen
bor enligt utskottets mening gdra nirmare dverviganden och aterkommd
med forslag till riksdagen i fragan.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 31 bort ha f5ljande lydelse:
31. betriffande urvidgad slxatle/nlw! Jor hemvdrds- och hemsjuk-
vdrdsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S032 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

20. Den kommunala planeringen (mom. 32)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 38 borjar med “Utskottet
har™ och pa s. 39 slutar med "i fréga.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den bedémning som gors i motion So2 (vpk) att det dr
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angeldget att planeringen kan {6ljas centralt for att avstimningar skall kun-
i uppdrag att pa limpligt sitt folja och redovisa den kommunala planering-
en inom ildreomsorgen. Vad utskottet sdlunda anfdrt bor riksdagen ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betriaffande den kommunala planeringen _
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Sol yrkande § som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Forskning om demenssjukdomar (mom.33)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (b4da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 40 borjar med "Som
nimnts” och slutar med “yrkande 7. bort ha ft')ljénde lydelse:

Kunskaperna om demens ér alitf6r liten. Ofta forvixlas demens med
vanligt dldrande. Det dr en vanlig forestiillning att den tilltagande forvir-
ringen ar en naturlig f6ljd av att man blir gammal. Denna uppfattning ar
spridd bland bdde allminhet och politiker och tjinstemin, som skall fatta
beslut i dessa fragor. Konsekvensen blir ofta helt orimliga krav pa de anhé-
riga och otillfredsstillande eller utebliven vard for den sjuke.

Utskottet anser — och dirvid delar utskottet beddmningen i motion So28
(fp) — att kunskapen om demenssjukdomarnas orsaker och méjligheter till
rehabilitering méaste oka:. Det ar viktigt att stddja fortsatt forskning inom
detta omradet {6r att kunna ge de dementa bista tdnkbara hjalp.

Vad utskottet hiir anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 33 bort ha féljande lydelse:
33. betriffande forskning om demenssjukdomar ' '
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S028 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Kommunernas efterlevnad av lagarna (mom. 37)
Gudrun Schyman (vpk) anser

delsatt den del av utskottets yttrande som pd s. 44 borjar med "I betydande™
och slutar med "yrkande 4.” bort ha fdljunde lydelse:

Redan i dag finns en rad réttigheter faststillda i lag. Detta giller sirskilt
hilso- och sjukvardslagen, socialtjinstlagen och lagen om sirskilda omsor-
ger om psykiskt utvecklingsstorda. Anda dr det manga kommuner och
landsting som inte fullf6ljer sina lagstadgade skyldigheter. Erfarenheten
har visat att inte ens domstolsutslag i tvister om service och omsorg uppfat-
tas som tvingande av huvudmiinnen. Utskottet anser mot denna bakgrund
att riksdagen hos regeringen skall begiira lagférslag som mojliggdr att kom-
muner och landsting som inte fullféljer sina lagstadgade skyldigheter
alaggs vitesforelaggande.
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Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion Sol (vpk) yrkan-
de 4 bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéillan under mom. 37 bort ha féljande lydelse:
37. betriffande kommunernas efterlevnad av lagarna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:So! yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Ersdttning och ledighet for nirstdendevéard (mom. 25 och
26)

Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c) och Anita Sfenberg (mp) anfor:

Vi delar utskottets beddmning att en mera begrinsad ritt till ledighet for
vard av svart sjuk anhoérig och med ersittning enligt inkomstbortfallsprinci-
pen bor inféras nu. Vi anser dock att man i det kommande arbetet bor
inrikta sig pa att anhdoriga som deltar i varden av sjuka anhdriga skall an-
stillas av kommunen eller landstinget och pd samma sétt som annan vard-
personal fi 16n f0r sitt arbete.
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| proposition 1987/88:176 framlagd'a lagforslag

1 Forslagtill
Lagom ersattning och ledighet for narstdendevard

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestammelser om ratt till ersdttning och ledighet i

samband med att en svért sjuk person vardas av. en narstdende.

2 § Ersattning utges fran sjukforsikringen enligt lagen (1962 381)om allman
forsakring.

Fragor om erséttning handhas av riksforsakringsverket och de allminna
forsakringskassorna.

3 § Som villkor for lagens tillampning géller att varden ges har 1 landet och att
vardaren och den sjuke ar inskrivna hos allmén forsakringskassa enligt Idgen
(1962:381) om allman foérsikring.

Ersittning

4 § En nirstaende som vardar ndgon som ar svart sjuk i hemmet eller i annan
enskild bostad har ratt till ersattning for tid dd han avstar fran férvarvsarbete i
samband med varden.

Om vardaren far oreducerade 16neforméner under tid da han bedriver
studier, jamstalls avstdende fran studier med avstiende fran forvirvsarbete
vid tillimpning av foreskrifterna om erséttning enligt denna lag, i den man
vardaren gar miste om Iéneférmanerna.

5 § Ersittning utges med belopp motsvarande vérdarens sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmian forsakring med de avvikelser som foljer av 8 och
9 §§ nedan.

6§ Ersaltmng utges for hogst 30 dagar sdmmdnldgt for varje person som
vardas.

7 § Hel ersittning utges till en vardare som avstar fran forvirvsarbete. Halv

eller fjardedels ersattning utges till en vdrdare som arbetar hogst hélften .

respektive hogst tre fjiirdedelar av den tid han skulle ha arbetat om han inte
vardat den sjuke. Vid beriikning av antalet dagar med rétt till ersattning anses
tvé dagar med halv eller fyra dagar med fjardedels ersittning som en dag.

Om nagon vardar mer &n en person under samma tid beréttigar det inte till
ytterligare ersattning.

8 § Ersittning berdknas for hela den tid som férméanen avser enligt 3 kap.

10 a § lagen (1962:381) om allman forsidkring nir ersittningen utges pd
grundval av sjukpenninggrundande inkomst av anstallning och enligt 10 b §
namnda kapitel nar den utges pa grundval av sjukpenninggrundande inkomst

av savil anstéllning som annat forvirvsarbete. 1 fall som avses | 3 kap. 5 §-

femte stycket samma lag beraknas ersattningen dock inte pa grundval av den
sjukpenninggrundande inkomst som foljer av forsta-tredje styckena i den
paragrafen.

Ersattning som utges pa grundval av enbart inkomst av annat férvarvsarbe-
te beriknas enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen om allman forsakring.

9 § Utan hinder av foreskrifterna i 8 § forsta stycket berdknas ersittning
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén forsakring

[. nér nagon skall uppbira ersittning for tid da annars havandeskapspen-
ning cller fordldrapenning skulle ha uppburits, och
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2. i fall som avses i 3 kap. 10 ¢ § forsta stycket 1 och 4 samt andra stycket
lagen om allmin forsakring.

10 § Ersittning fér vard av en person far inte utges till flera vardare for
samma tid.

11 § Ersattning utges inte i den mén vardaren for samma dag far sjukpenning,
havandeskapspenning eller foraldrapenningforméner enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring eller sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsakring eller far motsvarande ersittning enligt annan forfattning eller
pé grund av regeringens beslut i ett sarskilt fall. Utan hinder hédrav utges dock
ersattning enligt denna lag om den avser annan tid an den andra erséttningen.

12 § Foreskrifterna i 3 kap. 15 § forsta stycket a)-d) och tredje stycket lagen

(1962:381) om allman forsiakring skall tillimpas dven i friga om ersittning

enligt denna lag.

Ansékan och beslut om ersdtming m.m.

13 § Den som énskar fa ersittning skall gora skriftlig ansékan hos den
allmédnna forsikringskassa dir han dr inskriven. Denna forsikringskassa
provar ersittningsfrigan. Kassan far dock uppdra at en annan forsakrings-
kassa att verkstilla provningen.

14 § Till ans6kan skall fogas ctt utldtande av en lakare som ansvarar for den
sjukes vard och behandling. Utlatandet skall innehdlla uppgift om den
vardades s;ukdomstlllstand

Kravet pa lakarutlatande giller inte om det hos forsakringskassan finns
utredning om férhallande som avses i forsta stycket och utredningen ér
tillriicklig for att bedoma ersittningsfragan. '

15 § I irendet skall framgd att den sjuke har gett sitt samtycke till vdrden. Om
den sjuke pd grund av sitt tillstAnd inte kan ge sitt samtycke, skall i stillet
detta framgad.

16 § Erséttning far inte utges for tid innan anmilan om virden har gjorts hos
den allminna forsakringskassan, om det inte métt hinder att géra en sédan
anmiilan eller annars sérskilda skdl motiverar att erséttning utges.

Atcrbemlningssk vidighet’

17 § Forsidkringskassan skall besluta om aterbetalning av ersiittning, om den
som mottagit crsittning genom oriktiga uppgifter eller gecnom underlatenhet
att fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pa ndgot annat satt
har fororsakat att ersittning har lamnats felaktigt eller lamnats med for hogt
belopp. Detsamma géller om ersittning i annat fall har lamnats felaktigt eller
med {6r hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta. Om det
finns sdrskilda skal, far férsakringskassan helt eller delvis eftergc belopp som
skall dterbetalas.

Om iterbetalningsskyldighet har alagts nagon enligt forsta stycket, far
kassan vid scnare utbetalning till denne hélla innc ett skiiligt belopp i
avrikning pa vad som har utgetts for mycket.

Avdrag pa en ersattning enligt denna lag fir vidare géras om nigon av en
allman forsaknngskdssd har alagts aterbetalningsskyldighet for en crsdttmng
som har utgetts pa grund av en annan forfattmng '
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Overklagande m.m. av beslut om ersitning

18 § Foreskrifternai 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin frsékring
om omprévning och dndring av forsiakringskassas beslut samt om 6verkla-
gande av forsiikringskassas och forsakringsritts beslut tillampas dven i
arende om ersiittning enligt denna lag. Omprovningen skall i forsékringskas-
san goras av socialférsakringsndmnd om’beslutet giller en fraga som avses i
17 §.

Ett beslut 1 ett arende om ersimning enligt denna lag skall galla
omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet eller bestams av en domstol
som har att prova beslutet.

()Lrlg'a besmmmclser om ersdtining m.m.

19§ 1 frdga om ersattning enligt denna lag tlllampas aven foljande
foreskrifter i lagen (1962:381) om allmin forsikring, ndmligen

17 kap. 1 § forsta stycket om sammantriffande av formaner,
18 kap. 2 § om riksforsdkringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslur,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om Gverlatelse.
20 kap. 8 § om uppgiftsskyldighet.

20 kap. 16 § om verkstallighetsforeskrifter.

Rt tifl ledighet m.m.

20 § En arbetstagare har ratt ull hel ledighet fran sitt arbete under tid da han
_ uppbir hel ersdttning enligt denna lag och till férkortning av arbetstiden till

hilften cller till tre fjardedelar under tid da han uppbar halv eller tjardedels
ersitttning.

21§ Avtal dr ogiltiga 1 den man de upphéaver eller inskranker en arbetstagares
ratt till ledighet enligt denna lag.

22 § Om e¢n arbetstagare vill utnyttja sin ritt till ledighet skall han sa snart
som mdjligt underriitta arbetsgivaren. I samband med underrittelsen skall
arbetstagaren ange hur lange han avser att vara ledig, om det kan ske.

23 § En arbetstagare far avbryta en paborjad ledighet och dteruppta arbeteti
samma omfattning som fore ledigheten.

24 § En arbetstagare far inte siigas upp eller avskedas enbart uv det skiilet att

~arbetstagaren begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna lag.
Sker det andi. skall uppsigningen eller avskedandet ogiltigférklaras. om
arbetstagaren begir det.

25 § En arbetstagare dr inte skyldig att enbart av det skalet att arbetstagaren
begir cller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna lag vidkiinnas
minskning av de formaner som ir forenade med anstiiliningen eller forsam-
ring av arbetsforhillandena 1 annan man dn som faljer av uppehdllet 1
arbetet. Arbetstagaren ar inte heller skvldig att av skiil som nu har sagts
vidkannas annan omplacering in sddan som Kan ske inom ramen for
anstitlhningsavtalet och somdr en naédvandig toljd av ledigheten.
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26 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstagaren
skadesténd for den forlust som uppkommer och f6r den krinkning som har
skett. Om det ar skaligt, kan skadestindet siittas ner eller helt falla bort.

27 § Mal om tillampning av 21-26 §§ handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister. . .

Fors talan med anledning av uppségning eller avskedande, skall 34 och
35 §§, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd gélla i tillimpliga delar. I frdga om annan talan tillimpas 64-66 och
68 88 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet p&d motsvarande
satt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.
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2 Forslagtll
Lagom dndringilagen (1962:381) om allman férsakring

Harigenom foreskrivs utt 11 kap. 2 § och 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmén forsikring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
2§

Med inkomst av anstdllningavses denlénipengar eller skatteplikti-
ga naturaférminer, som en forsdkrad har fatt sdsom arbetstagare i allmin
eller enskild tjanst. Till sddan inkomst riknas dock inte fran en och samme
wbctsgivare utgiven 16n som under ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor. I fraga
om arbete som har utforts utomlands bortses vid berdakningen av pensions-
grundande inkomst frin sddana I6netillagg som betingas av 6kade levnads-
kostnader och andra sirskilda forhallanden i sysselsattningslandet. Sasom
inkomst av anstillning anses dven :

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefér-
sikring eller motsvarande ersattning som utgar enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens forordnande. i den mén ersattningen trader i stéllet
for forsakrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild tjanst,

b) fordldrapenning, . b) férildrapenningformaner,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte r ersattning for
merkostnader.

d) dagpenning fran erkand arbetsidshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd.

f) utblldmngshxdmg under arbetsmarknadsutbildning och yrkesmnktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestdéd och \uxcmtudlebldrag enligt studiestddslagen -

(1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-
sakring.

i} dagpenning till viirnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-
tionsutbildning. frivilliga som genomgér utbildning under krigsforbandsov-
ning eller siirskild évning inom virnpliktsutbildningen, likare under for-
svarsmedicinsk tjinstgdring samt civilférsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag fér doktorander,

k) timersittning vid grundutbildning f6r vuxna (grundvux). vid vuxenut-

bildning for psvkiskt utvecklingsstorda (sdrvux) och vid grundliggande

svenskundervisning fér invandrare,

1y livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livrinta som bestams med tillimpning av sagda lag,.

m) fran Sveriges forfattarfond och konstniarsnimnden utgiende bidrag
som ej ar att hiinféra till inkomst av annat forviarvsarbete enligt 3 §.iden man
regeringen si forordnar,

n) statshidrag till arbetslosa som tiliskott till deras forsorjnmg nar de
startar cgen rorelse.

' Lagen omtryekt 19K2:120,
T Med nuvarande Ivdelse sses den o prop. 1U87/88:113 foreslagna lvdelsen.
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Nuvarande Ivdelse

o) virdet av vad den forsiikrade
tillgodoférs som foljd av att en ar-
betsgivare limnar sddant bidrag som
likstalls med Ion enligt 2 kap. 3 §

Foreslagen Ivdelse

0) virdet av vad den forsakrade
tillgodofdrs som féljd av att en ar-
betsgivare lamnar siddant bidrag som
likstalls med [6n enligt 2 kap. 3 §

andra stvcket lagen (1981:691) om
socialavgifter,

p) ersdauning  enligt  lagen
(1988:000) om ersdtining och ledig-
het for ndrstdendevdrd.

I frAga om ersittning i pengar eller naturafdrmaner som sigs i forsta
stycket for arbete som nagon utfort for ndgon annans rikning utan att vara
anstilld i dennes tjdnst giller i tillimpliga'delar bestimmelserna i 3-kap. 2 §
andra stycket.

Vid berikning avinkomst av anstiillning skall hinsyn tas till 16n eller annan
ersattning, som den forsiakrade har fatt frin en arbetsgivare. som ar bosatt
utom riket cller ir utlandsk juridisk person. endast i fall di den férsikrade
sysselsatts hir i riket och dverenskommelse inte trifffats enligt 3 kap. 2 a §
cller da han tjanstgjort som sjdman ombord pa svenskt handelsfartyg. Vad
som siigs hiir skall inte gilla betriffande 16n till svenska medborgare. om
svenska staten eller, dir lonen hirror frin utlindsk juridisk person, en
svensk juridisk person. som dger ett bestimmande inflyvtande 6ver den
utlindska juridiska personen. enligt av riksforsikringsverket godtagen
forbindelse har att svara tor tilliggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ¢ heller tas till 1on eller annan ersiittning fran frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat hiir i riket eller fran arbetsgivare.
som tillhor sddan beskickning eller sadant konsulat och som inte ir svensk
medborgare. Vad som sigs hiir skall inte gilla betriffande, 16n till svensk
medborgare cller till den som utan att vara svensk medborgare ir bosatt i
riket, om en utliindsk beskickning hiir i riket enligt av riksforsikringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindeise enligt tredje eller fjiarde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

andra stycket lagen (1981:691) om
socialavgifter.

19 kap.

- 28
Sjukforsikringen finansieras, férutom genom avgifter som avses i | §. av
statsmedel.

Statsbidrag limnas med fem- Statsbidrag limnas med fem-

ton procent av kostnaderna for sjuk-
forsikringsformaner.  inberiknat
forsdkringens kostnader enligt lagen
(1974:525) om crsittning for viss
fodelsekontrollerande  verksamhet
m.m., samt for forvaltning.

Statsbidrag limnas vidare med

femton procent av kostnaderna for -

den allminna forsikringen for for-
maner enligt lagen (1981:49) om
begriinsning av likemedelskostna-

der. m.m. samt for centrala stu-

ton procent av kostnaderna for sjuk--
torsikringsformaner.  inberiknat
forsakringens kostnader enligt lagen
(1974:525) om ersiuning for viss
fodelsckontrollerande  verksamhet
m.m. och lagen (1988:000) om ersdtt-
ning och ledighet fér néarstaendevdrd.
samt tor forvaltning.

Statsbidrag lamnas vidare med
femton procent av kostnaderna for
den allminna forsdkringen for for-
maner enligt lagen (1981:49) om
begransning av likemedelskostna-
der., m.m. samt for centrala stu-
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Nuvarande lydelse

diestédsndmnden med anledning av
att sddana drerberalningspliktiga stu-
diemedel som beloper pa en stude-
randes sjukperiod enligt studiestods-
lagen (1973:349) inte skall terbe-
talas.

Foreslagen lydelse

diestodsnamnden med anledning av
att sddana srudieldn som beloper pa
en studerandes sjukperiod enligt stu-
diestodslagen (1973:349) inte skall
aterbetalas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
2. Den nya foreskriften i 11 kap. 2 § tillimpas forsta },angcn nar
pensionsgrundande inkomst bestims for ar 1989.

5 Riksdagen 1988789. 12 saml. Nr 6

1988/89:SoU6
Bilaga |



3 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1981:691) om socia.lavgilfter

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Sjukforsiakringsavgifter anvands, i den méan kostnaderna inte skall tickas
med statsbidrag enligt 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsakring, for

att ticka

1. kostnader for sjukforsikringsforméaner enligt lagen om allmin forsdk-

Ting,

2. kostnader enligt lagen (1974:525) om ersattning for viss fodelsekontrol-

lerande verksamhet m.m.,

3. den allminna forsdkringens kostnader for forméner enligt lagen
(1981:49) om begransning av likemedelskostnader, m.m.,

4. centrala studiestddsnamndens
kostnader med anledning av att sa-
dana  dterbetalningspliktiga  stu-
diemedel som beldper pa en stude-
randes sjukperiod enligt studiestdds-
lagen (1973:349) inte skall iterbe-
talas,

5. forvaltningskostnader for de
allmanna forsakringskassorna.

4. centrala studiestddsnamndens
kostnader med anledning av att sa-
dana studieldn som beloper pa en
studerandes sjukperiod enligt stu-
diestodslagen (1973:349) inte skall
terbetalas,

5. forvaltningskostnader for de
allmanna forsakringskassorna,

6.  kostnader  enligt  lagen
(1988:000) om ersdttning och ledig-
het fér ndrsidendevdrd.

For reglering av 6ver- och underskott finns en fond. benamnd allménna
sjukforsdkringsfonden. Grunderna for dverforing av medel till och

fran fonden faststalls av regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.

1988/89:S0U6
Bilaga 1

66



4. Forslag till
Lag om dndring i semesterlagen (1977: 480)

Harigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha f6ljande
lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §!

Franvaro fran arbetet dr semesterldnegrundande, nar fraga 4r om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den mén franvaron under intjanande-
aret icke Overstiger 180 dagar eller om franvaron beror pé arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen {1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn,
m. m. dels under tid for vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 §
lagen (1962:381) om alimén {orsdkring, dels under tid fér vilken foralrapen-
ning utges i anledning av barns fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3och 5 §§
samma lag, i den man frdnvaron for varje barn, eller vid flerbarnsbord
sammanlagt, icke dverstiger 120 dagar eller, fér ensamstéende foralder, 180
dagar, dels under tid f6r vilken tillfallig foraldrapenning utges enligt 4 kap. 10
och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for 6verférande av smitta, om arbetstagaren ar
berattigad till ersattning enligt lagen (1956:293) om ersittning at smittbérare,
i den mén franvaron under intjanandeéret icke Gverstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ratt till
semesterlon, om arbetstagaren erhdller korttidsstudiestdd eller vuxenstu-
diebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller om utbildningen till
vasentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhingande
fragor, i den man franvaron under intjanandeéret icke overstiger 180 dagar,

5. ledighet pé grund av sadan i 27 § virnpliktslagen (1941:967) eller med
stod darav foreskriven tjanstgéring om hogst 60 dagar, som ej ar beredskaps-
6vning och ej heller direkt ansluter sig till grundutbildning, eller ledighet pa
grund av motsvarande vapenfri tjinst, i den méan frdnvaron under intjanan-
deéret icke Overstiger 60 dagar,

6. ledighet pa grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar da han
fyllt tjugotva ar fullgor tjdnstgoring i
civilforsvaret pd annan tid 4n d&
civilforsvarsberedskap rader eller
beredskapsovning far anordnas vid
férsvarsmakten, i den mén franva-
ron under intjinandedret icke dver-
stiger 60 dagar, eller

7. ledighet enligt lagen (1986:163)
om ritt till ledighet for grundlaggan-
de svenskundervisning for invand-
rare.

6. ledighet pé grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar da han
fyllt tjugotva &r fullgor tjanstgoring i
civilférsvaret pa annan tid dn da
civilforsvarsberedskap rader eller
beredskapsovning fir anordnas vid
forsvarsmakten, i den man franva-
ron under intjanandedret icke Gvers-
tiger 60 dagar,

7. ledighet enligt lagen (1986:163)
om ratt til] ledighet fér grundlaggan-
de svenskundervisning fér invandra-
re, eller

8. ledighet enligt lagen (1988:000)
om ersdittning och ledighet for nérstd-
endevdrd.

Vid tillampning av forsta stycket 1 skall frinvaron under de forsta 90
dagarna av franvaroperiod ej i nagot fall anses bero pa arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet

! Senaste lydelse 1987:293.
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse 1988/89:SoU6

frdnvarande fran arbetet under tvd hela intjanandear, grundar darefter __Bﬂaga- 1

infallande dag av fravaroperiod icke ritt till semesterl6n.
I frAnvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under

perioden dé arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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5 Forslag till

Lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 31 §. 4 kap. 44 § och 7 kap. 17a §
studiestédslagen (1973:349)" skall ha foljande lvdcise

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.
318

Studerande har ritt att behélla

studiehjalp vid ledighet for tillfallig
vird av barn enligt de niirmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Studerande har riitt att behalla
studiehjilp vid ledighet for tilifillig
vard av barn och vid ledigher for
ndrstdendevdrd cnligt de nirmare
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen cller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

4 kap.
44§

Studerande bhar ritt att behalla
studiemedel vid ledighet for tillfallig
vard av barn enligt de nirmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Studerande har ritt att behélla

studiemedel vid ledighet for tllfillig
vard av barn och vid ledigher for
ndrstdendevard enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av rege-

ringen eller den myndighet som re-

geringen bestimmer.

7 kap.
: 17 a §
Studerande har ratt att behdlla vuxenstudiebidrag och studietan vid
1. ledighet for tillfallig vard av barn i samma omfattning som enligt 4 kap.
10—12 §§ lagen (1962:381) om allmin forsiikring giller for ritt till forildra-

penning,

2. ledighet for fullgérande av upp-
drag i elevorganisation under sam-
manlagt hogst tio dagar under ett
kalenderar och

3. kortvarig ledighet for enskild
angelagenhet av vikt.

2. ledighet for fullgérande av upp-
drag i elevorganisation under sam-
manlagt hogst tio dagar under ctt
kalenderar,

3. kortvarig ledighet for enskild
angeldgenhet av vikt och

4. ledighet fir ndrstdendevird i

samma omfatining som enligt lagen
(1988:000) om ersdtining och ledig-
het for ndrstdendevdrd gdller for rdtt
till formanerna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

! Lagen omtryckt 1987:303.

2 Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1987/88:116 foreslagna lydelsen.
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6 Forslag till

Lag om dndring i utsékningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § och 15 kap. 2 § utsdkningsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande [ydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§
Bestammelserna i detta kapitel galler i friga om utmétning av
1. arbetstagares 16n, vare sig den utgar som tidlon, ackordslon. provision

eller annan gottgorelse,

2. annan ersittning for arbetsinsats av gildenaren, om dennes stillning ar

jamforlig med en arbetstagares,

3. belopp som utgadr som pension eller livrinta,

4. sjukpenning. fordldrapenning-
.forméner och annan ersittning som
‘utgér pa grund av sjukdom. smitta,
‘ olycksfall, utbildning. arbetsloshet.
. varnpliktstjanstgoring eller annan
! tjanstgdring som ersitts med samma
eller liknande formaner som varn-
pliktstjanstgoring, allt i den man

ersittningen inte avser att kompen- -

sera for sidrskilt angivna kostnader
cller skall dterbetalas.

4. sjukpenning. fordldrapenning-
formdner. ersdanning cnligr lagen
(F988:000) om ersattning och ledig-
het for ndrsidendevdrd och annan

ersittning som utgar pa grund av

sjukdom. smitta, olycksfall, uthild-
ning, arbetsldshet. virnplikistjinst-
goring eller annan tjdnstgoring som
ersitts med samma eller liknande
formaner som varnpliktstjanstgo-
ring. allt i den man ersiittningen inte
avser att kompensera for sirskils
angivna kostnader eller skall aterbe-
talas.

Bestammelserna i detta kapitel ar ej tillimpliga nar gildeniren ir dadsbo

eller annan juridisk person.

For vissa fall nar skalig 16n ej utgér for galdeniarens arbete giller enligt 18 §

sarskilda bestammelser.

IS kap.

2§

Genom inférsel far tagas i ansprak

1. arbetstagares lon, vare sig den utgdr som tidién, ackordslén, provision

eller annan gottgorelse,

2. annan ersittning for arbetsinsats av gildendren, om dennes stilining ér

jamforlig med en arbetstagares,

3. periodiskt vederlag for utnyttjande av patent. rauw till litterirt eller
konstnirligt verk eller annan sadan rittighet eller for dverltelse av rorelse.
4. belopp som utgér som pension cller livrinta,

5. sjukpenning, férédldrapenning-
formaner och annan ersittning som
utgér pd grund av sjukdom, smitta

' Senaste lydelse 1988:140.
* Senaste lydelse 1988:140.

5. sjukpenning, férildrapenning-
forminer. ersdnning enligr lugen
(1988:000) om ersiuning och ledig-
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Nuvarande lydelse

olycksfall, utbildning, arbetslshet,
varnpliktstjanstgoring eller annan
tjdnstgoring som ersitts med samma
eller liknande formaner som vérn-
pliktstjinstgoring, allt i den mén
ersittningen inte avser att kompen-
sera for sarskilt angivna kostnader
eller skall aterbetalas.

Foreslagen lydelse

het for ndrstdendevdrd och annan
ersittning som utgdr pd grund av
sjukdom, smitta, olycksfall, utbild-
ning, arbetsloshet, varnpliktstjanst-
goring eller annan tjinstgdring som
ersatts med samma eller liknande
formaner som virnpliktstjanstgo-
ring, allt i den man crsattningen inte
avser att kompensera for sarskilt
angivna kostnader eller skall 3terbe-
talas.

For vissa fall nér skilig 16n ej utgdr for galdenarens arbete galler enligt 19 §

sarskilda bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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7 Forslag till
Lag om 4ndring i socialtjinstlagen (1980 620)

Hirigenom foreskrivs att det i socnalt]anstlagen ( 1980:620) skall inforas en ny
paragraf 20 a §, av foljande lydelse. -

Nuvarande lydelse ' Fd}eslageﬁ lydelse

20a$

Kommunen skall planera sina in-
satser for dldre. I planeringen skall
kommunen samverka med lands-
tingskommunen samt andra samhdll-
sorgan och organisationer.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989.
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Socialférsiakringsutskottets yttrande }3953;592150“6
1988/89:SfUly

Aldreomsorgen infér 90-talet

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 11 oktober 1988 berett socialférsakringsutskottet
tillfalle att avge yttrande dver dels proposition 1987/88:176 om dldreomsor- '
gen infor 90-talet i de delar den beror socialforsakringsutskottets berednings-
omréde, dels motionerna 1987/88:S029 av Stina Gustavsson och 1987/
88:S031 av Gosta Andersson och Bérje Hornlund. _

De férslag i propositionen som beror socialférsdkringsutskottets omrade
ar forslagen till lag om efséttning och ledighet for nirstdendevard, lag om
andring i lagen i lagen (1962:381) om allman forsikring, lag om andring i
lagen (1981:691) om socialavgifter och lag om &ndring i studiestodslagen
(1973:349).

Under den allmidnna motionstiden i ar har vackts sex motioner som har
anknytning till de nu nimnda lagférslagen. ndmligen 1987/88:5£205 av Bo
Nilsson och Ingvar Bjork. 1987/88:5f264 av Ewa Hedkvist Petersen och
Sten-Ove Sundstrom, 1987/88:5£268 yrkande 5 av Bengt Westerberg m.fl.,
1987/88:S£294 av Nic Groénvall, 1987/88:Sf298 yrkandena 1 och 2 av
Margareta Andrén m.fl. och 1987/88:5f320 yrkande 2 av Alf Svensson.
Utskottet anser att dessa motionsyrkanden bor behandlas av socialutskottet i
samband med proposition 1987/88:176, och utskottet yttrar sig darfor dven
over dessa yrkanden. ,

I propositionen forestas att fr.o.m. den 1 juli 1989 skall en nérstadende som
vardar en svart sjuk person i hemmet ha ritt till ersattning fran sjukforsak-
ringen och ratt till ledighet frdn sin anstidllning under hogst 30 hela
arbetsdagar, varvid dagantalet raknas for den person som vardas. Ersattning-
en skall utgd med belopp motsvarande vardarens sjukpenning och ersattning-
en och ledigheten skall kunna tas ut med hel, halv eller fjiifdedels ersittning
och ledighet beroende pé hur lang tid av dagen véarden ges. Ersittningen skall
utgora skattepliktig och pensionsgrundande inkomst och vara semesterlone-
grundande. Som villkor £6r ratt till ersattning och ledighet skall galla att sdval
den sjuke som vardaren ar inskriven hos allméan férsakringskassa, vilket
innebar att den sjuke och vardaren skall ha fyllt 16 ar och vara bosatta i
Sverige. Vérden skall ges hér i landet.

Innan utskottet narmare gar in pa olika delfragor i forslaget konstaterar
utskottet att forslaget tillgodoser de allmanna dnskemal om ratt till erséttning
och ledighet vid anhérigvard som framforts i motion S$£205 av Bo Nilsson och
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Ritten till ersattning och ledighet har i propositionen begrinsats till
situationer ndr en ndrstdende vardar en svart sjuk person i hemmet eller i
annan enskild bostad eller ndr vardaren toljer med den sjuke vid de resor som
dger rum i samband med att viarden i hemmet barjar eller slutar. T eget
boende inkluderas olika former av servicebostider och gruppboende, diir
den enskilde har hyreskontrakt av sedvanligt slag. Fran lagens tillampnings-
omrade har daremot undantagits vardinsatser som gérs pa sjukvardsinrirt-
ningar, alderdomshem eller undra offentliga eller privata institutioner, ddr
personal finns tillgdnglig dvgnet runt. Foredragande statsradet framhaller att
det dr en viktig livskvalitettraga fOr berdrda personer att kunna vara
tillsammans i en svar situation. men betonar samtidigt att en narstdendes
vardinsatser maste vara frivilliga. Reformen tnnebir inte att samhillet far
undandra sig sitt ansvar att ge vard samt stéd och hjilp. Det ar. framhaller
han. frimst kommunens och landstingets ansvar att ge behdvlig service och
vard till dldre och manniskor med funktionshinder. Brister i denna service
och vird far inte innebdra att narsthende kanner sig mer eller mindre
tvingade att ata sig varduppgifter. Det finns darfor inte tillrackliga skal att ge
nirstaende ratt till ledighet och ersittning for den vard som behdvs nir den

sjuke vintar pd plats vid sjukhus e.d. eller pd grund av konvalescens i

hemmet i stillet for pa sjukhus. Tillfalligt avbruten vard vid sjukhus eller
viardhem bér inte heller i sig vara skil for sddana férmaner. Savitt giller
begreppet svart sjukdomstillstind framhdller foredragande statsradet att det
ar svart att entvdigt ange vad som bor laggas in i detta. Till svara
sjukdomstillstdnd kan rdknas inte enbart ett omedelbart dverhingande
livshot — som dock inte utesluter fall dar hopp finns om en forbittring av
hilsotillstdndet ~ utan dven sadana sjukdomstillstdnd som pa négon tids sikt
innebar ett allvarligt overlevnadshot. exempelvis olika former av cancer i ett
senare skede av sjukdomen.

I motion S029 yrkande 1 av Stina Gustavsson férordar motionédren vissa
andringar i propositionens forslag till ersittning och ledighet f6r narstaende-
vard. Motionaren féreslar att de kriterier for ledighet som anhérigvardskom-
mittén angav 1 betankandet (SOU 1983:64) Ledighet for anhorigvard skall
galla. Dessa kriterier var — forutom svarare sjukdomstillstand vari inbegreps
situationer ndr den sjuke vardades pa sjukvardsinrattning — dven véntan i
hemmet pa plats vid sjukhus eller vardhem, vard i hemmet vid uilfalligt
avbruten vard vid sjukhus eller virdhem, konvalescens i hemmet i stallet for
vid sjukhus eller konvalescenthem samit vard eller behandling av barn med
handikapp under 16 &r pa en vérdinrattning. Motiondren framballer i
anslutning hartill att vintan pa plats pa sjukhus eller virdhem snarare ar regel
an undantag. Motiondren anser ocksa att forslaget om 30 dagars rétt till
ledighet synes nagot snavt och att mojligheten till ledighet bor utstriackas att
gilla dven vid ett senare skede av varden. t.ex. vid en anhérigs dodsbidd.
Vad slutligen géller ersittningens storlek anser motioniren att denna skall
grundas pa den principen att den skall utgéra kompensation f6r utfort arbete
och géras lika stor for alla. Ersittningens storlek kan t.ex. motsvara den
genomsnittliga sjukpenningen per dag eller motsvara det belopp som ett
sjukvardsbitrade eller ett véardbitride i Oppen vard erhaller per dag.
Motioniren begir ett tillkdnnagivande till regeringen i dessa fragor,
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Aven i motion S031 av Gasta Andersson och Bérje Horntund foreslas att
ersattningen vid néarstaendevard gors lika t6r alla. Motioniirerna anser att en
limplig ersittningsniva ar grundlonen for sjukvardsbitriden i dppen vard och
begar beslut av riksdagen i enlighet harmed.

Ytterligare fem motioner fran den allménna motionstiden berdr fragor om
ratt ll ersdttning och ledighet vid narstaendevard. [ motion S£268 vrkande 3
av Bengt Westerberg m.tl. begirs forslag om ett system som ger fordldrar till
svart handikappade vuxna barn méjlighet till ledighet och ersdttning for vard
om barnet blivit sjukt. Margareta Andrén m.fl. begar i motion Sf298
yrkandena 1 och 2 forslag om en laglig ratt till ledighet for vard av anhérig
eller annan nirstiende vid vard i livets slutskede. vid sjukdom eller vid
konvalescens i hemmet och att ATP-grundande erséttning skall utga fran den
allminna forsakringen vid vird av anhorig eller annan néirstaende med
ersdttningsbelopp motsvarande sjukpenningens storlek. Alf Svensson begér i
motion S$f320 yrkande 2 ett tillkannagivande om att ersittning for tillfillig
vard av anhdrig skall lamnas efter samma grunder som giller for tillfallig vard
av sjukt barn. medan Ewa Hedkvist Petersen och Sten-Ove Sundstrom i
motion Sf264 begir ett tillkannagivande om behovet av att f ersittning i

form av sjukpenning nir man t6ljer med anhdrig dlderspensiondr till likare. -

Nic Gronvall, slutligen. begar i motion S$f294 en utredning om utvidgad
vardforsikring. innebiarande att en frivillig forsakring inom den aliminna
forsakringens ram skall inféras, som skall ge mojlighet for den forsakrade att
fa ersittning under sex manaders vard av ndra anhorig.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det av anhdrigvardskommittén
framlagda férslaget innebar att en ratt till ledighet skulle inféras under hogst
30 dagar per dr for den som vardade en anhérig. Méjligheten till ledighet var
salunda avsevirt vidare dn den ledighetsratt om 30 dagar under den viardades
hela liv som foreslds i propositionen och avsdg ocksad. som framgar ovan av
redogorelsen av yrkandena i motion S029. vardsituationer dar brister i
mojligheten att fa offentlig vird toreldg, t.ex. att den sjuke maste vinta pd
plats vid sjukhus. Kommittén ansag sig diremot av statsfinansiella skl inte
ha moéjlighet att foresia att ledigheten skulle férenas med en erséttningsratt
frin den allmédnna forsakringen. I propositionen har den i térhallande till
kommittéforslaget starkt begransade ratten till ledighet fdreslagits bli
kombinerad med en ratt till ersattning frdn den allménna f6rsakringen.
Utskottet finner det mot denna bakgrund bade rimligt och riktigt att ledighet
och ersittning ges enbart i sddana situationer dar det finns ett mycket starkt
behov tor saval den vardade som den nirstdende vardaren att kunna vara
tillsammans i hemmet, t.ex. i livets slutskede. Reformen skall inte kunna
anvandas for att avlasta landsting och kommuner deras ansvar for att ge vard
och stod. Utskottet, som i likhet med féredragande statsradet vill erinra om
att stodet till foraldrar som vardar sjuka handikappade barn under 16 ar
avsevirt forbéttrats sedan anhorigvardskommitténs férslag lades fram ar
1983, bitrader salunda propositionens forslag om i vilka situationer ratt till
ersdttning och ledighet skall foreligga. Utskottet delar ocksa foéredragande
statsradets uppfattning att fragan om ritt till ledighet fran forvarvsarbete

under en langre vardperiod dn 30 dagar bor dvervigas forst nar erfarenheter

vunnits av den nu foreslagna rétten till ledighet.
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Savitt galler ersdttningens storlek anser utskottet att den grundprincip som
galler for ersattning fran den allminna forsékringen nar en férvarvsarbetan-
de av sjukdom ar forhindrad att utfdra sitt arbete, namligen att kompensa-
tion utgar i forhallande till inkomstbortfallet, skall galla dven vid narstdende-
vard. _

Med det anférda foreslar utskottet att socialutskottet tillstyrker bifall till
propositionen i nu berérda delar och avstyrker bifall till motionerna $o029
vrkande 1, So31 och $f264. I den man motionerna Sf268 yrkande 5 och S£298
yrkandena 1 och 2 inte kan anses tillgodosedda genom propositionens forslag
bdr socialutskottet avstyrka bitall dven till dessa motionsyrkanden. Motion
S£320 yrkande 2 far anses tillgodosedd med det féreliggande forslaget.

Utskottet kan inte heller stalla sig bakom tankegingarna i motion Sf294
om att komplettera propositionens forslag med en frivillig férsakring vid vard
av nira anhorig. Enligt utskottets uppfattning maste det i férsta hand vara
sjukvardshuvudminnens och kommunernas uppgift att ge ekonomisk ersatt-
ning ndr ndgon under en lingre tid vardar en nira anhorig.

Utskottet behandlar slutligen yrkande 2 i motion So29, vari begirs forslag
for att skapa battre villkor for anhérigas insatser vid vixelvard, Motioniren
syftar pa situationer dar tvd makar bada ar pensionirer och bedéms som
ensamstdende i pensionshianseende pé grund av att ena maken stadigvarande
vistas pa sjukvardsinrattning. Enligt motionaren finns det exempel pé att
férsakringskassan beddmt makarna som samboende nir den sjuke maken
Overgar till s.k. viixelvard och periodvis vardas i hemmet. Motionaren anser
att pensionssystemet maste utformas s att den vardinsats den hemmavaran-
de maken da gor inte bestraffas genom en ldgre pension.

Riksforsakringsverket har i allminna rad om alderspension (1987:3) och -

om hustrutilligg och kommunala bostadstillagg (KBT) till folkpension
(1988:3) rekommenderat att om ena maken varaktigt (stadigvarande) vistas
pasjukhus, i servicehus for dldre méanniskor eller liknande makarna jamstalls
med ogifta pensionirer iven om de under veckoslut och helger bor
tillsammans i sitt hem. I alimdnna rdd 1988:3 aterges ocksd Svenska
kommun{drbundets forslag till normalgrunder fér KBT (cirk. 81:168) enligt

vilket KBT inte ges ut till en pensionar som stadigvarande vérdas pd offentlig.

eller privat vardinrattning. Praktiskt taget alla kommuner har denna
bestimmelse i sina grunder. Enligt cirkuldren nr 1983:31 och nr 1987:129
avses med stadigvarande vard pa vardinrattning sidan vard dér patienten inte

har eller med stor sannolikhet inte kommer att f mojlighet att atervanda till -

eget boende utanfor vardinrittningen. Patientens moéjligheter att dtervinda
till eget boende skall alltid bedémas individuellt, varvid hiansyn tas till aider,
sjukdomsdiagnos, sjukdomsutveckling, permissioner i bostaden, sociala
forhallanden m.m. Om patienten vistas i sin bostad under regelbundna
permissioner kan stadigvarande vard i regel inte anses foreligga. Den
namnda definitionen av begreppet stadigvarande vard har emellertid inte
tagits in i alla kommuners grunder for KBT. Syftet med bestimmelserna om
stadigvarande vard i kommunernas grunder ér att framfor allt ensamstiende
pensionarer skall ha mojlighet att behaila sin bostad under sjukhusvistelse.
Utskottet konstaterar att det inte torde vara mojligt att ge mer ldngtgdende
generella regler for och rekommendationer om nar makar .skall anses
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samboende resp. ensamstdende i pensionshinseende &n vad som. fér
narvarande r fallet, utan beddmningen maste i sista hand goras utifrdn de
individueila omstandigheterna. Socialministern har-ocksd i ett interpella-
tionssvar den 14 mars i ar forklarat sig inte vara beredd att foresla nagra
andringar i pensionsreglerna. Utskottet féreslar att socialutskottet avstyrker
bifall aven till yrkande 2 i motion S029.

Stockholm den 25 oktober 1988
Pa socialfdrsikringsutskottets vagnar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m),
Nils-Olof Gustafsson (s), Margareta Persson (s), Barbro Sandberg (fp),
Rune Backlund (¢). Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp),
Maud Bjérnemalm (s) Christina Pettersson (s), Arne Mellgvist (s) och Bertil
Persson (m).

Avvikande meningar
1. Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med "Utskottet
finner™ och slutar med “och st6d™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det mot denna bakgrund riktigt att de situationer under
vilka ratt till ersattning och ledighet skall foreligga begransas i férhéllande till
utredningens forslag. Propositionens forslag dr dock alltfor restriktivt, och
utskottet forordar att en ratt till ersattning och ledighet skall inféras dven i
situationer dd en sjuk person onskar bli vardad av en narstdende vid
konvalescens i hemmet eller om en férilder vill varda ett svart handikappat
vuxet barn nir barnet blir sjukt.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "I den™ och
slutar med “'dessa motionsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till att motionerna Sf268 yrkande 5 och Sf298 yrkandena 1 och
2 endast delvis tillgodoses genom propositionens forslag bor socialutskottet
med bifall till dessa motioner hemstilla att riksdagen som: sin mening ger
regeringen till kanna vad som ovan anforts om vidgade méjligheter till ritt till
ersittning och ledighet for vard under konvalescens i hemmet och nir vuxet
svart handikappat barn blir sjukt.

2. Gullan Lindblad. Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "Utskottet kan™ och slutar
med “"nédra anhorig™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det vore virdefuilt om den nu foreslagna ritten till
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ersittning och ledighet kunde forstarkas med en frivillig férsakring inom den
allmanna férsakringens ram som skulle mojliggéra att ersattning utgick
under sex- manader vid vard av ndra anhorig. Utskottet anser darfor att
socialutskottet bor bitrida forslaget i motion Sf294 om en utredning i detta
syfte.

3. Sigge Godin (fp). Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c) och Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 4 borjar med “Utskottet konstaterar™ och pé s. 5 slutar
med "motion S029" bort ha foljande lydelse:

Sasom framhallits i motion S029 utgér den nuvarande tillimpningen av
pensionssystemets regler om nar makar som bada ar pensiondrer skall
betraktas som ensamstiende resp. samboende pensionérer i manga fall ett
ekonomiskt hinder f6r s.k. vaxelvard. Utskottet foreslar darfor att socialut-
skottet tillstyrker forslaget i motion So29 yrkande 2 om att riksdagen skalt
begara forslag fran regeringen i syfte att skapa battre villkor for anhdrigas
insatser vid sddan vard.
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