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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad
styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for att delta i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) t.o.m. den 31 december
2022, under forutsattning att det &ven fortséattningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad. Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, L) och ett sarskilt yttrande
(KD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:22 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali.

Nio yrkanden i fyra féljdmotioner.

Fyra yrkanden i tre motioner frdn allménna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats
i Mali m.m.
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 470 personer till forfogande for att delta i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) t.o.m. den 31
december 2022, under férutséttning att det dven fortséttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:22 och avslar
motionerna
2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2. Avveckling av svenskt deltagande i Minusma

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2571 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7,

2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3,

2021/22:4262 av Joar Forssell m.fl. (L) och

2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (C)
Reservation 5 (L)

3. Forhallningssatt till svenskt deltagande i Minusma
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 42 och
2021/22:4266 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (M)

4.  Utvecklingssamarbete med Mali och dess ndromrade
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2571 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 2 december 2021

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Niklas
Karlsson (S), Kenneth G Forslund (S), Pal Jonson (M), Kerstin Lundgren (C),
Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund (M), Per Séderlund (SD), Lars
Adaktusson (KD), Olle Thorell (S), Bjorn Soder (SD), Elisabeth Falkhaven
(MP), Hans Rothenberg (M), Paula Holmaqyvist (S), Mats Nordberg (SD),
Maria Nilsson (L) och Diana Laitinen Carlsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 15 oktober 2021 lamnade regeringen proposition 2021/22:22 Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali till riksdagen. |
propositionen foreslas att riksdagen ska medge att regeringen staller en svensk
vapnad styrka till forfogande for att delta i FN:s stabiliseringsinsats i Mali
(Minusma) t.o.m. den 31 december 2022, under férutséttning att det &ven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s
sakerhetsrad.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter med stdd av 7 kap. 7 § riksdagsordningen
beslutat att bereda propositionen och dess féljdmotioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UF6U). | betdnkandet behandlas &ven fyra
yrkanden i tre motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22.

Vid det sammansatta utskottets sammantrdde den 11 november 2021
informerade kabinettssekreterare Robert Rydberg, statssekreterare Jan-Olof
Lind samt foretradare for Forsvarsmakten om svenskt deltagande i
internationella militara insatser i Mali.

Bakgrund

FN:s sdkerhetsrad antog den 5 juli 2012 resolution 2056 (2012) som faststallde
att situationen i Mali utgor ett hot mot internationell fred och sékerhet.

Den 12 oktober samma ar antog FN:s sakerhetsrad resolution 2071 (2012)
som bl.a. uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis forsvars-
och sakerhetsstyrkor med utbildning och radgivning. Den 20 december 2012
antog sikerhetsradet resolution 2085 (2012), som med stéd av FN-stadgans
kapitel VII medgav etableringen av en afrikanskledd internationell stédinsats
i Mali (African-led International Support Mission to Mali, Afisma). |
resolutionen ombads FN:s generalsekreterare att upprétta en FN-nérvaro i
landet.

Den 17 januari 2013 beslutade EU att inréatta en militar utbildnings- och
radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt (EUTM Mali). Regeringen
beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle deltai EUTM Mali med hogst
15 personer under hogst 15 manader. Det svenska deltagandet har darefter
forlangts till den 31 december 2021.

Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2100 (2013), som
med stdd av FN-stadgans kapitel V11 inrattade en FN-ledd stabiliseringsinsats
i Mali (United Nation Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali, Minusma). Den 1 juli 2013 integrerades Afismas militara styrkor i FN-
insatsen, och den 12 februari 2014 skickade FN-sekretariatet en formell
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forfragan till Sverige om styrkebidrag till underrattelseenheten (All Sources
Information Fusion Unit, Asifu) i Minusma.

Den 12 juni 2014 bif6ll riksdagen regeringens forslag att stalla en vépnad
styrka till forfogande for deltagande i Minusma (prop. 2013/14:189, bet.
2013/14:UF8U2, rskr. 2013/14:335). Den 11 september 2014 fattade
regeringen beslut om att ingé ett samférstandsavtal med FN om ett svenskt
styrkebidrag till Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25
september 2014.

Det svenska deltagandet i FN:s militdra stabiliseringsinsats i Mali har
tidigare varit foremal for riksdagens stallningstagande genom forslag i

— prop. 2014/15:68 (bet. 2014/15:UF6U3, rskr. 2014/15:184)
— prop. 2015/16:119 (bet. 2015/16:UFOU3, rskr. 2015/16:231)
— prop. 2016/17:128 (bet. 2016/17:UFOU3, rskr. 2016/17:310)
— prop. 2017/18:180 (bet. 2017/18:UF6U4, rskr. 2017/18:395)
— prop. 2018/19:69 (bet. 2018/19:UF6U3, rskr. 2018/19:255)
— prop. 2019/20:29 (bet. 2019/20:UF6U3, rskr. 2019/20:94)

— prop. 2020/21:32 (bet 2020/21:UF8U3, rskr 2020/21:119).

Det senaste beslutet géller till utgéngen av december 2021.
Den 29 juni 2021 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2584 (2021) som
forlangde Minusmas mandat med ett &r t.0.m. den 30 juni 2022.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen fortsétter att stalla
en svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) t.o.m. den 31 december 2022, under
forutsattning att det aven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av FN:s sakerhetsrdd. Minusmas oOvergripande uppgift ar att
stodja genomforandet av fredsavtalet frdn 2015. Mandatet omfattar dven bl.a.
stabiliseringsinsatser, skydd av civila och att framja ménskliga réttigheter,
stodja humanitar verksamhet och stodja den politiska Gvergangsprocessen,
inklusive genomforande av kommande val.

Den politiska utvecklingen i Mali & mycket oroande. Militarkupper
genomfordes i Mali i augusti 2020 och maj 2021. Sedan september 2020
genomfors en dvergangsperiod om 18 manader for en atergang till folkvalt
styre. Regeringens beddémning &r att Minusma har en viktig roll att spela i
landet &ven med anledning av den senaste tidens handelseutveckling. Genom
sin fortsatta narvaro och sina uppgifter, inklusive sitt utvidgade mandat om
stod till Gvergéngsprocessen och genomférandet av val, bidrar Minusma till
att stodja Malis atergang till folkvalt styre.

Awvsikten ar att det planerade svenska styrkebidraget dven fortsattningsvis
ska bestd av ett latt skyttekompani som tillsammans med en svensk nationell
stodenhet utgdér en del av Minusmas samlade forméga att uppratthalla FN:s
sakerhetsradsresolution 2584 (2021). Det svenska skyttekompaniet kommer
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att vara stationerat i Gao, huvudort i Minusmas ostra sektor. Det svenska
styrkebidraget kan emellertid komma att anvdndas i hela Minusmas
insatsomrade.
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Utskottets Overviganden

Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 470 personer till forfogande for att delta i Férenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) t.o.m. den 31
december 2022, under forutsattning att det &ven fortséttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s
sakerhetsrad.  Riksdagen  avslar ~ motionsyrkanden ~ om
forhallningssatt till legosoldater, inklusive den s.k. Wagnergruppen.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C) samt det sarskilda yttrandet
(KD).

Propositionen

Genom resolution 2100 (2013) faststallde FN:s sakerhetsrad att situationen i
Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet och beslutade, med
stdd av kapitel VII i FN-stadgan, att upprétta Minusma. Insatsen har forlangts
genom resolutionerna 2164 (2014), 2227 (2015), 2295 (2016), 2364 (2017),
2423 (2018), 2840 (2019), 2531 (2020) samt senast genom resolution 2584
(2021) da insatsen forlangdes t.o.m. den 30 juni 2022.

En forutsattning for att det ska finnas kontinuitet i det folkréttsliga mandatet
under FN-stadgans kapitel V1l ocksa efter den 30 juni 2022 ar att FN:s
sakerhetsrad forlanger mandatet fér Minusma efter detta datum. Det finns dven
en inbjudan till FN av Malis regering som utgor ytterligare en folkrattslig
grund for insatsen. Denna inbjudan forlorar inte giltighet i ljuset av den senaste
politiska utvecklingen.

Det overgripande malet med Sveriges deltagande i insatsen &r att inom
ramen for tillgangliga resurser och formagor bidra till att uppfylla Minusmas
mandat enligt sikerhetsradsresolution 2584 (2021) och darigenom bidra till
forbattrad sikerhet i Mali och langsiktig fred.

Regeringen foreslar i propositionen att en svensk vapnad styrka ska stéllas
till forfogande for deltagande i Minusma t.0.m. den 31 december 2022, under
forutsattning att det finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s
sakerhetsrdd. Det svenska bidraget ska under 2022 utgoras av ett latt
skyttekompani. Tillsammans med en nationell stddenhet ska det utgora en del
av Minusmas samlade formaga att uppratthalla sékerhetsradsresolution 2584
(2021).

Det svenska skyttekompaniet foreslas fortsattningsvis vara stationerat i
Gao, huvudort i Minusmas 0stra sektor. Det svenska styrkebidraget kan dock
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komma att anvandas i hela Minusmas insatsomrade. Det svenska truppbidraget
forutses under normala omstandigheter uppga till ca 220 personer pa plats.
Under forsamrade sakerhetsforhallanden ska styrkan kunna forstarkas
tillfalligt med kort varsel. Sammantaget ska det svenska bidraget kunna uppga
till hdgst 470 personer.

Sverige har tillsammans med likasinnade noga foljt de mycket oroande
uppgifterna om att Malis ledning &vervager samarbete med legosoldater.
Enligt propositionen féljer regeringen vilka samarbeten Mali ingdr och
bedémningen &r att om den maliska regeringen skulle gora verklighet av
samarbete med legosoldater vore det oacceptabelt och skulle f& konsekvenser
for det internationella samfundets militara insatser i Mali.

Motionerna

I motion 2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 anfors att
Sverige ska lamna Minusmainsatsen med snabbhet om den maliska regeringen
anlitar Wagnergruppen. Motiondrerna ser anlitandet av Wagnergruppen som
en rod linje och anser att regeringen dven bor se det sa.

I kommittémotion 2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att det svenska deltagandet i Minusma ska avslutas omedelbart om den
maliska ledningen inleder samarbete med legosoldater.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om det dvergripande syftet med Sveriges
deltagande i internationella militara insatser. Utskottet anser i likhet med i
betdnkande 2020/21:UF58U4 Sakerhetspolitisk inriktning — Totalforsvaret
2021-2025 att Sveriges deltagande i insatserna bidrar till att varna och framja
overgripande sakerhetspolitiska intressen sdsom 6kat multilateralt samarbete
och en regelbaserad vérldsordning med FN-stadgan som grund. Det
dvergripande utrikes- och sékerhetspolitiska syftet med Sveriges medverkan i
internationella militara insatser ar att bidra till fred och sakerhet, att forebygga
konflikter och skapa forutsattningar for att bygga héllbar fred och hallbar
fattigdomsbekampning. Deltagandet utgor en integrerad del av den solidariska
sékerhetspolitiken.

Fragan har aven behandlats i betdnkandet om Sveriges samlade politik for
internationell militdr och civil krishantering (skr. 2016/17:196, bet.
2017/18:UU8). Dar framhalls att Sveriges deltagande i internationell
krishantering bl.a. bidrar till att uppratthalla och stirka den regelbaserade
varldsordningen. For att bygga sékerhet behdver vi anvanda hela bredden av
vara  sakerhetspolitiska  instrument som  diplomati,  medling,
konfliktforebyggande och fortroendeskapande atgarder samt nationell civil,
polisiar och militar formaga. Utgangspunkten for Sveriges engagemang ar att
sékerhet byggs bast i samverkan och i partnerskap med andra. | en tid av allt
fler gransdverskridande hot och nara samband mellan inre och yttre sédkerhet
ar detta an viktigare. Sveriges deltagande i fredsframjande insatser &r ocksa
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viktigt for var nationella sakerhet och var forsvarsforméaga. Det ar darmed
viktigt for Sverige att vara en solidarisk, trovéardig och ansvarstagande partner
i internationella krishanteringsinsatser som bygger sékerhet tillsammans med
andra.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige genom att delta i FN:s
stabiliseringsinsats utgor en solidarisk samarbetspartner i arbetet for att dka
sakerheten, forebygga konflikter samt skapa forutsattningar for hallbar
fattigdomsbek&mpning, stabilitet och utveckling i Mali och att det svenska
truppbidraget ar en del av en samlad svensk insats i Mali.

Utskottet pAminner vidare om att 15 kap. 16 § regeringsformen anger att en
svensk vapnad styrka far sandas till ett annat land om riksdagen medger det,
om det medges i en lag som anger forutsattningarna for atgarden eller om
skyldigheten att vidta atgarden féljer av en internationell dverenskommelse
eller en forpliktelse som har godkénts av riksdagen. Utskottet vill, liksom vid
tidigare beslut om deltagande i Minusma, understryka att denna demokratiska
forankring &r vasentlig for att uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att
riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att sianda svenska trupper pa
uppdrag utomlands &r ett beslut som innebér ett betydande ansvar. Som
tragiska erfarenheter visar kan man inte utesluta férluster av ménniskoliv i
samband med fredsfrdmjande uppdrag och krishanteringsinsatser.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkréttsligt mandat for den
aktuella insatsen i Mali och att ett svenskt deltagande svarar mot en direkt
forfragan fran FN. En forutsattning for att det ska finnas ett folkrattsligt
mandat ocksa efter den 30 juni 2022 — som darmed ocksa inbegriper det
svenska bidraget — ar att sdkerhetsrddet antar en resolution som forlanger
Minusmas mandat efter detta datum i enlighet med FN-stadgans kapitel VII.

Utdver mandatet frdn FN:s sikerhetsrad finns det dven en inbjudan till FN
fran Malis regering. Denna inbjudan forlorar inte giltighet i ljuset av den
senaste politiska utvecklingen i Mali.

Utskottet konstaterar att det & Minusmas frdmsta uppgift enligt FN:s
sakerhetsradsresolution 2584 (2021) att stédja genomférandet av
overgéngsavtalet. Vidare ska Minusma underlatta genomférandet av
overgéngsavtalet genom att skydda civila, minska véldet mellan grupper och
dteruppratta statlig narvaro, inklusive tillgdngen till grundlaggande
samhallsservice. | sakerhetsradsresolutionen uppmanas den maliska
regeringen att omedelbart ateruppta den inklusiva overgang i Mali som ska
leda till val inom den etablerade 18-manadersgransen i enlighet med
overgangsavtalet. Sakerhetsradsresolutionen uttrycker en stor otalighet dver
de aterkommande forseningarna av genomforandet av avtalet, och dessa
forseningar anses av sikerhetsradet bidra till ett politiskt och sakerhetsmassigt
vakuum som dventyrar landets stabilitet och utveckling.

Utskottet vill, liksom i tidigare betdnkanden, understryka att skydd av och
respekt for folkrétten, inklusive de manskliga rattigheterna och den
internationella humanitéra rétten, &r centralt. Detta bor genomsyra agerandet i
alla faser av planeringen och genomférandet av en insats.
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Utskottet konstaterar att den politiska utvecklingen i Mali & mycket
oroande. Den maliska regeringen har under hosten informerat om att den inte
har kommit tillrackligt 1angt i sina forberedelser for att kunna halla val den 27
februari 2022 sasom Gverenskommits i Overgangsavtalet. Vastafrikanska
staters ekonomiska gemenskap (Economic Community of West African
States, Ecowas) har sedan militdrkuppen i augusti 2020 initierat en
medlingsprocess med den maliska Gvergéngsregimen for att uppnd en
overgang till civilt styre. Vid Ecowas toppméte den 7 november 2021
beklagade Ecowaslindernas stats- och regeringschefer starkt franvaron av en
detaljerad tidtabell for de olika steg som krévs for att genomfdra val den 27
februari 2022. Ecowas uppmanade den maliska dvergangsregeringen att agera
for en snabb atergang till efterlevnad av konstitutionen. Ecowas beslutade vid
samma mote att infora sanktioner med omedelbar verkan mot individer och
grupper vars agerande har haft negativa konsekvenser for genomférandet av
den politiska Overgangen. Utskottet vill understryka vikten av att Malis
overgangsregering genomfor sin handlingsplan for genomférandet av
dvergangsavtalet s att Mali kan &terga till ett folkvalt styre.

Utskottet konstaterar att det finns oroande uppgifter om att den maliska
regeringen 6vervager att anlita den s.k. Wagnergruppen for militiara andamal.
Enligt rapporter fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) tillhandahaller
den s.k. Wagnergruppen legosoldater till konflikter i olika delar av varlden
som t.ex. i Ukraina och Syrien. | Afrika har den s.k. Wagnergruppen varit
involverad i vépnade konflikter i Centralafrikanska republiken, Mogambique,
Libyen, Sudan och Kongo-Kinshasa.

Den s.k. Wagnergruppen beskrivs omvéxlande som ett privat militart
foretag med ryska kopplingar, en rysk paramilitdr organisation och som en
rysk halvstatlig sékerhetsstyrka. Dessa olika bendmningar illustrerar
svarigheterna med att rattsligt definiera denna gruppering. Enligt FN:s
arbetsgrupp som hanterar manniskorattsfragor nar det géller legosoldater gor
oklarheten kring den s.k. Wagnergruppens rattsliga stallning det svart att
faststalla vilka lagar och vilken internationell ratt som géller for en gruppering
som denna. Utskottet konstaterar att icke-transparenta kontraktsférhallanden
mellan grupperingar som Wagnergruppen och stater gor det mojligt for
legosoldater att undkomma rattsligt ansvar och kringga skyldigheter att félja
internationell ratt och/eller nationell ratt i ldnder dar de verkar. Bristen pa
transparens gor det svérare att utreda ansvar for manniskorattskrankningar,
tex. vem eller vilka som kan &domas ansvar och det forsamrar darmed
méjligheterna for utsatta att fa ratt i domstol. Utskottet konstaterar i
sammanhanget att en expertpanel utsedd av FN:s sikerhetsrad rapporterade i
juni 2021 [S/2021/569] att ryska “militara instruktorer” fran den s.k.
Wagnergruppen ska ha varit involverade i krankningar av internationell
humanitér ratt i Centralafrikanska republiken och att dessa krankningar
inbegrep urskillningslost dodande av obevédpnade civila och summariska
avrattningar av individer som pastas tillnéra bevapnade grupper. Utskottet
noterar att den tyska forsvarsministern Annegret Kramp-Karrenbauer har
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uttalat att ett maliskt samarbete med ryska legosoldater skulle fi konsekvenser
for det tyska deltagandet i Minusma. Utskottet vill understryka att det &r
oacceptabelt att svenska militéra styrkor skulle fortsatta verka i Mali for det
fall den maliska regeringen skulle anlita legosoldater sdsom den s.k.

Wagnergruppen.
Utskottet noterar att EU:s utrikesministrar vid utrikesradet den 15
november 2021 diskuterade den forsamrade situationen i Mali.

Utrikesministrarna kom 6verens om att uppratta ett ramverk for sanktioner mot
de individer som motsétter sig Gvergangen till ett demokratiskt styre.
Utrikesministrarna kom &ven vid samma mote Overens om att infora
sanktioner mot medlemmar av den s.k. Wagnergruppen.

Utskottet noterar att regeringen i skriftligt samrad med EU-namnden den
30 november 2021 har meddelat att regeringen avser att avsta fran att rosta nar
det galler beslut om en stddatgard inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten for att stodja Malis forsvarsmakt i anslutning till EU:s militara
utbildningsuppdrag (EUTM) i Mali. Som skal for att avsta fran att delta i
omrostningen anger regeringen att det finns brister i savél forslaget till
stodatgard som dess hantering. EU:s medlemsstater har fatt kort tid att granska
forslaget och den information som EU-institutionerna har lamnat om
forslagets innehall har varit bristfallig. Dartill anser regeringen att det kan
ifrigasattas om det ar lampligt att tillhandahdlla utrustning till den maliska
forsvarsmakten med hansyn till det rdande politiska laget i Mali och de
orovackande uppgifterna om att Malis Gvergangsledning Gvervager ett
samarbete med legosoldater.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsémrade
sakerhetsvillkor kan uppstd behov av snabba forstarkningar av den svenska
insatsen. Av det skalet ar det viktigt att det pa forhand finns en marginal som
riksdagen har beslutat om och som kan tas i ansprak for raddnings-,
forstarknings- och evakueringsinsatser. Denna marginal ska dock inte vara
strre an vad som &r nddvéandigt i varje enskilt fall. Utskottet forutsatter att
riksdagen far information genom de berérda utskotten eller i kammaren i
anslutning till att en beslutad marginal for en forstarknings- eller
evakueringsinsats tas i ansprak.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen bifaller
propositionen. Utskottet forordar darmed att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestaende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande
i Minusma t.o.m. den 31 december 2022, under forutséattning att det aven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s
sakerhetsrad.

Utskottet foreslar med hanvisning till det ovan anférda att riksdagen avslar
motionerna 2021/22:4257 yrkande 4 och 2021/22:4268 yrkande 2.
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Avveckling av svenskt deltagande i Minusma

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om avveckling av det svenska
deltagandet i Minusma.

Jamfor reservation 3 (SD), 4 (C) och 5 (L).

Propositionen

Sveriges bidrag till Minusma bedéms av Férsvarsmakten ta 18 manader att
avveckla pa ett ordnat satt. Enligt propositionen beddmer regeringen att en
avveckling av insatsen forutses ske senast vid halvarsskiftet 2024, i samrad
med FN och andra parter. En ordnad avveckling av insatsen pabdrjas under
2023.

Det av FN:s sikerhetsrdd fornyade mandatet under 2021 innebar att
Minusma &laggs att stodja Mali i den pagéende politiska 6vergangsperioden,
inklusive valprocessen och atergéngen till en konstitutionell ordning och civilt
styre. Darutdver har insatsen fortfarande féljande huvudsakliga uppgifter:
stodja genomfdérandet av fredsavtalet, den politiska dialogen liksom nationell
forsoning, skydda civila och stddja stabilisering av landet, inklusive att
motverka asymmetriska hot, skydda FN-personal, frdmja och skydda
manskliga rattigheter och stédja humanitar bistindsverksamhet. Med sitt
breddade mandat bidrar Minusma genom att stodja atgéarder under 6vergangs-
perioden, inklusive uppdraget att stodja genomforandet av kommande val som
planeras till februari 2022. Efter militarkuppen 2021 stillde Ecowas krav pa
att Mali bl.a. skulle respektera Gvergangsperioden och genomfora allmanna
val inom utsatt tidsram. Ecowas framhéll samtidigt vikten av fortsatt stod fran
det internationella samfundet for genomforandet av Gvergangsprocessen.
Sverige har i likhet med EU gett sitt fulla stod till de krav som Ecowas stéllt
pd Mali. Malis ©vergangsregering har antagit en handlingsplan for
genomforandet av Gvergangsperioden.

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:2571 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7 anfors
att regeringen inom maximalt ett ar bor avsluta det svenska deltagandet i
Minusma. Sverige behéver fokusera péa ateruppbyggnaden av totalforsvaret
och darfor satta en bortre grans for vart militara engagemang i Mali.

I kommittémotion 2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3
anfors att den svenska vépnade styrkan i Minusma ska vara avvecklad senast
vid halvarsskiftet 2023. Sverige behover fokusera pa ateruppbyggnaden av
totalforsvaret och darfor sétta en bortre grans for vart militara engagemang i
Mali. Aven i kommittémotion 2021/22:4262 av Joar Forssell m.fl. (L) anfors
att den svenska vépnade styrkan i Minusma ska vara avvecklad senast vid
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halvarsskiftet 2023. Som skal for detta namns Malis avsaknad av folkvalt
styre, ett forsamrat sakerhetslage, osakerhet kring Frankrikes engagemang och
de maliska tankarna om att anlita den s.k. Wagnergruppen.

I motion 2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 anfors att
Sverige ska ompréva sitt bidrag till och malsattning for Minusmainsatsen for
att 1amna landet helt redan vid halvarsskiftet 2023 om demokratiska val inte
planeras och genomférs under 2022 i Mali. Om val ej genomfdrs saknas
forutsattningar for Sverige att understddja en langsiktig hallbar politisk
16sning pa krisen i landet genom militar nérvaro.

Utskottets stallningstagande

| det foregdende har utskottet tillstyrkt regeringens proposition och darmed
tagit stéllning for att Sverige ska fortsitta stalla en vapnad styrka till
forfogande for deltagande i Minusma till utgangen av 2022.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att regeringen i proposition
2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 uttryckte att deltagandet i
internationella militara insatser bor utga fran de resurser och formagor som
utvecklas inom ramen for Forsvarsmaktens formaga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp. Forsvarsberedningen anférde att svenskt deltagande i
internationella militara insatser under nista forsvarsbeslutsperiod maste
dvervagas noga och utifrn en bred analys. En sadan analys maste innefatta
utrikes- och sékerhetspolitiska avvégningar, inklusive insatsernas roll i
Sveriges internationella férsvarssamarbeten. En bedomning maste ocksa goras
av var och i vilka konstellationer Sverige kan gora storst nytta med de
begransade resurser som kommer att kunna stéllas till férfogande under denna
period. I varje enskilt fall bor noggranna bedémningar géras av kostnader och
de sammantagna konsekvenserna for Forsvarsmaktens nationella formaga och
mojligheter att genomfora planerad tillvaxt. Utskottet utgdr fran att regeringen
i sina dvervaganden om eventuella fortsatta bidrag till Minusma beaktar hur
Sveriges begransade resurser anvands pa bésta satt.

Utskottet &r inte i dagslaget berett att uttala sig om en forlangning av denna
insats efter den 31 december 2022 genom att ta stéllning till motionsyrkanden
om att sétta en bortre tidsgrans for Sveriges militara bidrag till Minusma.

Utskottet foreslar med hanvisning till det ovan anférda att riksdagen avslar
motionerna 2021/22:2571 yrkande 7, 2021/22:4257 yrkande 3, 2021/22:4262
och 2021/22:4268 yrkande 1.
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Forhallningssatt till svenskt deltagande i Minusma

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om férhallningssatt till svenskt
deltagande i Minusma.

Jamfor reservation 6 (M).

Propositionen

I ljuset av det breda och langsiktiga svenska engagemanget i Mali avser
regeringen vid lampligt tillfalle ta initiativ till en utvardering av Sveriges
samlade engagemang i Mali.

Motionerna

I kommittémotionerna 2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl (M) yrkande 42 anfors att regeringen
ska ta fram en svensk exitstrategi for Sveriges bidrag till Minusmainsatsen i
Mali som tar ett helhetsgrepp pé& hela Sveriges engagemang i Mali och dess
naromrade. En exitstrategi ska ta ett helhetsgrepp pa hur olika delar av den
svenska narvaron i Mali — militara insatser, bisténdsverksamhet, diplomatisk
och politisk dialog — paverkas av en avveckling.

I kommittémotion 2021/22:4266 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1
anfors att det behovs en ndra dialog med Frankrike kring utveckling och
avveckling av svenska insatser i Mali. | samma motion yrkande 2 anfors att
det behovs en tydligare redovisning av syfte, mal och ramar samt uppfdljning
av den svenska militdra insatsen i Mali.

Utskottets stallningstagande

De nationella malsattningarna for det svenska militara bidraget till Minusma
ar p& ett overgripande plan att uppfylla Minusmas mandat enligt
sakerhetsradets resolution 2584 (2021), inom ramen for tillgangliga resurser
och férmagor, och darigenom bidra till forbattrad sakerhet och langsiktig fred
i Mali. Det militdra bidraget kan ses som en komponent i det bredare svenska
stodet till Mali och Sahelregionen. Dartill ska Foérsvarsmakten fordjupa sin
kunskap om och erfarenhet av FN:s fredsframjande verksamhet for att, nar
tillfalle ges, kunna ldamna ytterligare styrkebidrag till FN, om behov finns och
om efterfrdgad férmaga finns tillganglig. Det militdra deltagandet ska aven
bidra till att utveckla formagan hos nationella krigsforband och staber att
samverka i en internationell kontext. Det svenska deltagandet i Minusma ska
vidare bidra till genomforandet av den feministiska utrikespolitiken.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att Minusma har en viktig
roll att spela i Mali, inte minst genom de delar av mandatet som handlar om
stabilisering och skydd av civila.

2021/22:UF6U1

15



2021/22:UF6U1

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill framhalla vikten av nationella mal for att méjliggora I6pande
uppféljning. Samtidigt bor de nationella malen for en internationell
fredsbevarande insats vara forenliga med det 6vergripande mandat som den
internationella insatsen har, och det dr av stor vikt att eventuella nationella
malsattningar inte konkurrerar med insatsens samlade malsattningar.

Enligt utskottets uppfattning bor insatserna i méjligaste man utformas som
en integrerad och samlad del av svensk politik. De mdjligheter till synergier
som finns mellan bistands- och utvecklingsatgarder, diplomati, politik samt
militar narvaro maste alltid tillvaratas.

Utskottet vill understryka att systematisk &terrapportering och
erfarenhetsinhdmtning &r centralt for att kunna dra lardomar av Sveriges
bidrag till internationella insatser. Detta &r nddvandigt for att forankra
insatserna hos det svenska folket och mdojliggora en rationell styrning av
insatserna. Vikten av uppféljning och utvardering har ocksd betonats i
samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse om Sveriges
samlade politik for internationell civil och militar krishantering (skr.
2016/17:196, bet. 2017/18:UU8, rskr. 2017/18:48).

Riksdagen har vid ett antal tillfallen genom tillk&nnagivanden understrukit
vikten av att utvérdera internationella militdra insatser mot uppféljningsbara
mal. Utskottet noterar att aven Forsvarsheredningen anser att resultaten av
internationella insatser, saval i insatsomradet som for Forsvarsmakten, bor
foljas upp pa ett mer systematiskt och heltackande satt &n i dag. Regeringen
framholl i totalforsvarspropositionen (2020/21:30) att dven om det ar svart att
mata de direkta resultaten och specifika effekterna av ett svenskt bidrag sa ar
det mojligt att satta upp mal for Sveriges nationella engagemang i
internationella insatser ur ett utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiskt
perspektiv och utvardera svenska bidrag i forhallande till dessa mal.

Utskottet anser i likhet med i betdnkande 2020/21:UF6U4 att Sverige i
mojligaste  mén  bor bidra i reformarbetet och utvecklingen av
insatsverksamheten i FN for att forbattra styrning, genomfdrande och
anpassning av insatser. Overgangen frén och utfasningen av internationella
insatser &r i detta sammanhang en viktig fraga.

Mot den bakgrunden véalkomnar utskottet att regeringen enligt
propositionen avser att ta initiativ till en utvardering av Sveriges samlade
engagemang i Mali. Utskottet forutsatter att en sddan utvardering redovisas for
riksdagen pa lampligt satt.

Regeringen och foretradare for Forsvarsmakten har under det gngna aret
informerat om Sveriges deltagande i internationella militéra insatser i Mali vid
parallella sammantraden i utrikesutskottet och forsvarsutskottet den 21
januari, den 22 april och den 8 juni.

Utskottet ser att det dven fortséttningsvis finns ett behov av att regeringen
informerar berdrda utskott regelbundet om ldget for militdra insatser
utomlands sa att riksdagen kan folja utvecklingen for de insatser som
riksdagen har gett sitt godk&nnande till enligt 15 kap. 16 § regeringsformen.
Enligt sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behdver situationen i Mali
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analyseras I6pande utifran den osakra, komplexa och of6rutsagbara
utvecklingen. Utskottet noterar ocksa den samordning som sker inom Sahel-
koalitionen som en viktig bas for framtida analys och agerande.

Det behdver finnas en beredskap for de konsekvenser som slutsatserna av
denna analys kan fa for det svenska bidraget. Mot denna bakgrund anser
utskottet att regeringen utan dréjsmal och utan anmodan ska informera
utrikesutskottet om ldget for de militdra insatserna i Mali nér I&get motiverar
det, eller minst en géng i kvartalet. Informationen bér bl.a. omfatta insatsens
utformning, eventuellt férandrade forutséttningar for insatsen och insatsens
bidrag till maluppfyllandet. I den mén regeringens dialog med ledningen for
insatsen rér ovannamnda fragor ska regeringen aven redogdra for innehallet i
denna dialog.

Om forutsattningarna for insatsen skulle forandras plotsligt, exempelvis
genom att Malis regering ingar samarbete med den s.k. Wagnergruppen, maste
regeringen aterkomma till riksdagen eller genom berérda utskott for
information om regeringens genomférande av riksdagens beslut om mandat
for insatsen. Ett samarbete mellan Mali och Wagnergruppen skulle fa
avgorande konsekvenser for Sveriges militdra insatser i Mali.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna
2021/22:3641 yrkande 3, 2021/22:3776 yrkande 42 och 2021/22:4266
yrkandena 1 och 2.

Utvecklingssamarbete med Mali och dess naromrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om utvecklingssamarbete med Mali och
dess naromrade.
Jamfor reservation 7 (SD).

Propositionerna

De svenska militara bidragen till Minusma och Takuba beskrivs i
propositionerna 2021/22:22 och 2021/22:10 som komponenter i ett bredare
svenskt engagemang i Mali och Sahelregionen som sammantaget syftar till
langsiktig stabilitet och utveckling i Mali och regionen. Sveriges nuvarande
strategi for utvecklingssamarbete med Mali fér perioden 2021-2025 omfattar
sammantaget 2 000 miljoner kronor och genomférs av Sida (1 950 miljoner
kronor) och Folke Bernadotteakademin (50 miljoner kronor). Strategin ska
sammanfattningsvis bidra till att frdmja demokrati, respekt fér manskliga
rattigheter och réattsstatens principer, konfliktférebyggande, jamstéalldhet och
breda insatser pd miljoomradet. Med anledning av militarkuppen i maj 2021
beslutade Sveriges ambassad i Bamako att frysa utbetalningar och beredningar
av nya projekt som har staten eller statliga institutioner som motpart inom
ramen for det befintliga utvecklingssamarbetet. | strategin for Sveriges
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utvecklingssamarbete med Mali anges att direkt samarbete med statliga
aktdrer bor ske endast efter noggrann riskbedémning.

Det kan dven ndmnas att i juni 2018 beslutade regeringen att tillfora 400
miljoner kronor till den regionala strategin for utvecklingssamarbete med
Afrika s6der om Sahara med fokus pa initiativ som rér klimat och sakerhet i
Sahel for &ren 2018-2021.

I propositionen beskrivs hur de humanitdra behoven i Mali och i
Sahelregionen dr omfattande och 6kande. Miljéforstoring och konkurrens om
mark- och vattenresurser bidrar till konflikter som tvingar ett okat antal
manniskor pa flykt bade inom Mali och over granserna mellan landerna i
regionen. Bristen pa vatten och livsmedel &r stor och tillgangen till halsovard
ar undermalig, vilket ytterligare forsvagar aternamtningsformagan efter kris
och konflikt.

Enligt FN &r i dag 5,9 miljoner ménniskor i Mali i behov av humanitért
stdd. 1,3 miljoner ménniskor befinner sig i akut livsmedelskris. Det 6kande
valdet mot civilbefolkningen driver manniskor pa flykt och i maj 2021
beraknades Gver 385000 manniskor vara pa flykt inom landets granser.
Samtidigt bidrar vald och attacker mot civilbefolkningen i regionen till
omfattande flyktingrérelser mellan l&nderna i regionen.

Mindre &n halften av FN:s samordnade humanitéra responsplan i Mali var
finansierad under 2020, och for 2021 &r insatsen hittills finansierad till 21
procent. Sedan bdrjan av 2021 har Sverige genom Sida bidragit med 81
miljoner kronor i humanitart bistand till Mali, en 6kning fran 70 miljoner
kronor under 2020. Sida gor l16pande humanitédra analyser av laget i landet, och
beloppet kan komma att ytterligare 6ka under &ret. Sverige bidrog darutéver
med humanitart stod genom flerérigt icke-6ronmarkt karnstod till flera FN-
organ som dr aktiva i Mali.

Motionerna

I kommittémotionerna 2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1
och 2021/22:2571 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 6 anfors att regeringen
bor oka satsningarna pd humanitart stod, vatten, sanitet och
jordbruksutveckling i Mali. | kommittémotion 2021/22:4257 yrkande 2 anfors
att regeringen bor oka det humanitira bistandet till utsatta flyktingar i Malis
naromraden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill understryka vikten av fortsatt utvecklingsstdd och humanitért
stod till Mali och Sahelregionen. | likhet med tidigare beténkanden vill
utskottet sérskilt betona betydelsen av fortsatta icke 6ronmarkta bidrag till de
humanitéra organisationerna. Dessa basbudgetstdd ¢kar mdjligheterna for
organisationerna att behalla en beredskap och snabbt agera nar nya kriser och
behov uppstar, t.ex. i Mali.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna
2021/22:2571 yrkande 6 och 2021/22:4257 yrkandena 1 och 2.
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Reservationer

1. Svenskt deltagande i Férenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali m.m., punkt 1 (SD)

av Per Soderlund (SD), Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen medger att regeringen staller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for att delta i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till och med den 31 december 2022,
under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrdd och under forutsattning att den
maliska regeringen inte inleder samarbete med legosoldater.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
bifaller delvis proposition 2021/22:22 och motion
2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Uppgifter om att Malis ledning 6vervager samverkan med legosoldater &r
mycket oroande. Vi anser att det &r oacceptabelt om Malis ledning skulle
inleda samarbete med legosoldater och att detta i s& fall maste leda till att den
svenska vépnade styrkan som har stéllts till Minusmas forfogande omedelbart
dras tillbaka.

2. Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali m.m., punkt 1 (C)

av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestiende av
hogst 470 personer till forfogande for att delta i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till och med den 31 december 2022,
under forutséttning att det &ven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av FN:s sdkerhetsrdd och under férutsattning att den
maliska regeringen inte anlitar den s.k. Wagnergruppen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 och
bifaller delvis proposition 2021/22:22 och motion
2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige behdver bade ha en tydlig exitstrategi och en béttre
omstallningsforméaga om laget inte utvecklas som planerat i Mali. Nar laget pa
marken forandras, behéver dven mal, syfte och omfattning av en militar insats
anpassas.

Det finns information om att den maliska 6vergangsregeringen har planer
pé att anlita ryska legosoldater fran den s.k. Wagnergruppen. Om det sker,
maste Sverige lamna Minusmainsatsen i Mali med skyndsamhet. Vi ser det
som en rdd linje och det bor &ven vara en rdd linje for regeringen. Det
internationella samfundets stabiliserings- och sékerhetsinsatser ska inte agera
tillsammans eller samordnat med Wagnergruppen. Detta behdver dven
tydliggoras nar FN:s sakerhetsrad forlanger sitt mandat for Minusmainsatsen.

3. Avveckling av svenskt deltagande i Minusma, punkt 2 (SD)
av Per Soderlund (SD), Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:2571 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:4262 av Joar Forssell m.fl. (L) och
2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Som svenska medborgare kan vi kdnna stolthet 6ver vart bidrag till Minusma.
Vi anser dock att Sverige nu behéver fokusera pa ateruppbyggnaden av
totalforsvaret och att vi darfor behdver satta en bortre tidsgrans for vart
militdra engagemang i Mali. Vi foreslar darfor att den svenska vapnade styrkan
i Minusma ska vara helt avvecklad till halvarsskiftet 2023.
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4.  Avveckling av svenskt deltagande i Minusma, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:2571 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4262 av Joar Forssell m.fl. (L).

Stallningstagande

Att Sverige deltar i internationella insatser for att bygga sakerhet och bidra till
internationell fred och stabilitet &r en viktig grundbult i svensk utrikespolitik.
Sverige ska kunna delta i internationella insatser trots att forsvaret nu
ateretableras nationellt. Det ar ocksa bra for var nationella forsvarsformaga att
delta i skarpa insatser utomlands.

Enligt uppgifter saknas planering for att genomfora valet i Mali i februari
2022 sasom det var dverenskommet i Gvergangsavtalet. Om planeringen for
att genomfora ett demokratiskt val inte aterupptas och om val inte dger rum
under 2022, anser vi att Sverige behdver ompréva sitt bidrag till och sin
malsattning for Minusma. Sverige och aven det internationella samfundet
riskerar annars att hamna i en situation dar vi med militar makt stoder de
militdra kuppmakarna i stéllet for genomférandet av ett demokratiskt val. | ett
sddant lage saknas forutsattningar for Sverige att understodja en Iangsiktigt
héllbar politisk 16sning pa krisen i landet genom militar narvaro. Sverige bor i
sd fall avsluta sitt deltagande i Minusma s att den svenska militdra insatsen
kan limna Mali senast vid halvarsskiftet 2023.

5. Avveckling av svenskt deltagande i Minusma, punkt 2 (L)
av Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4262 av Joar Forssell m.fl. (L) och

avslar motionerna

2021/22:2571 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Mali behdver stabiliseringsinsatser, skydd av civila, frimjande av manskliga
rattigheter, humanitar verksamhet, stod till den politiska évergangsprocessen,
inklusive genomforande av ett demokratiskt val.

Men trots en langvarig och omfattande utlandsk truppnarvaro gar
utvecklingen i Mali &t fel hall. Den nuvarande regimen, som alltmer framstér
som en militarjunta, visar inga tecken pé att vilja genomfora ett demokratiskt
val. Det pagér en oavbruten forsamring av sakerhetslaget i landet. Frankrikes
engagemang for Mali framstar som alltmer osékert. Enligt uppgifter planerar
maliska regeringen att anlita den s.k. Wagnergruppen.

Mot bakgrund av ovan namnda omstandigheter och utifran att svenska
soldater aldrig ska riskera att sté sida vid sida med ryska legosoldater anser jag
att det svenska bidraget till Minusma bor vara avvecklat senast vid
halvarsskiftet 2023.

6. Forhallningssatt till svenskt deltagande i Minusma, punkt 3
(M)
av Hans Wallmark (M), Pl Jonson (M), Jérgen Berglund (M) och Hans
Rothenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 42 och
2021/22:4266 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sveriges engagemang i Mali aktualiserar behovet av att ha tydliga mal, ramar
och uppfoljning fér en internationell insats. Det behdvs en tydligare
redovisning fran regeringen till riksdagen nar Sverige ska forldnga en insats
som Minusmainsatsen kring vad de langsiktiga malen for insatsen &r, vilka
resurser man avser att anvdnda och hur uppféljning av effekt och
maluppfyllnad ska ske. Det galler att skapa de basta forutsattningarna for
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insatsen, men &dven att insatsens malséttningar ska stamma Overens med
svenska intressen och varderingar, att insatsen tydligt ska starka det nationella
forsvarets operativa formaga och att den kan ge ett mervarde for svenska
forsvarspolitiska samarbeten med andra lander.

Sverige har under en I&ngre tid bidragit till Minusmainsatsen och det borjar
bli dags att lamna 6ver for andra lander att ta vid. Vi har darfér vid flera
tillfallen begért att regeringen tillsammans med Forsvarsmakten och andra
relevanta myndigheter tar fram en exitstrategi for den svenska
Minusmainsatsen i Mali, vilket regeringen har hérsammat i den aktuella
propositionen.

Avvecklingen av det svenska bidraget till Minusmainsatsen bor ske
skyndsamt, men med hé&nsyn tagen till den takt som sakerhetslaget medger.
Det &r centralt att det svenska tillbakadragandet sker under ordnade former och
med respekt for sdval den maliska befolkningen som andra lander som deltar
i insatsen, men ocksa sa att sakerheten for svenskar som deltar i andra militara
eller civila insatser i Mali inte forsamras. Exitstrategin ska ta ett helhetsgrepp
pa hur olika komponenter i svensk narvaro i Mali paverkas sdsom militdra
insatser, bistindsverksamhet samt diplomatiska och politiska resurser. Aven
konsekvenser for Sveriges sdkerhetspolitiska relationer med andra lander, i
synnerhet Frankrike, ska beaktas.

Vi vill sarskilt understryka betydelsen av att avvecklingen av den svenska
Minusmainsatsen sker i ndra dialog med Frankrike. Frankrike &r en
nyckelspelare i Mali och bér ett tungt ansvar for sékerheten i hela
Sahelregionen. Sveriges relation till Frankrike préaglas av den centrala roll som
Frankrike har inom EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik.
Relationen har fordjupats genom vart deltagande i task Force Takuba och det
franskledda forsvarssamarbetet European Intervention Initiative. Utfallet av
det franska presidentvalet under varen 2022 kan paverka det franska bidraget
till Minusma. Det ar darfor viktigt att Sverige har en ndra dialog med den
franska regeringen under denna period for att forsdkra sig om Frankrikes
fortsatta engagemang i Mali.

Det finns information om att den maliska regeringen ska anlita den s.k.
Wagnergruppen. Om den maliska regeringen skulle anlita Wagnergruppen
maste det fa avgorande konsekvenser for det svenska militara bidraget till
Mali. Sverige kan under inga omstandigheter samverka med Wagnergruppen.

7. Utvecklingssamarbete med Mali och dess naromrade, punkt
4 (SD)
av Per Soderlund (SD), Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2571 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

En fungerande FN-ledd sdkerhetsfrdmjande insats i Mali &r en forutséttning
for att kunna bedriva ett effektivt bistdnd och uppné en héllbar utveckling i
landet. Enligt regeringens proposition fortsdtter de humanitéra behoven att
vara omfattande. Vi anser att Sverige bor forstarka de humanitéra insatserna
till flyktingar i Malis naromraden och bistandet som gar till humanitart stod,
vatten, sanitet och jordbruksutveckling i Mali.
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Sarskilt yttrande

Svenskt deltagande i Férenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali m.m., punkt 1 (KD)

Lars Adaktusson (KD) anfor:

Jag delar Forsvarsmaktens beddmning att Sveriges bidrag till Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali har varit vardefull. Den svenska styrkan
har bidragit till relativ stabilitet, skydd av civilbefolkningen och konkret
begrénsat de islamistiska rorelsernas framfart och inflytande.

Sahelregionen &r det omrade i varlden dar valdshejakande islamism vaxer
snabbast. Terrorgrupper som Islamiska staten, al-Qaida och Boko Haram &r
alla verksamma har och gor ansprak pa politisk makt. Utéver Mali pagar
valdsamma strider i lander som Niger, Burkina Faso, Nigeria, Tchad,
Kamerun, Somalia och Egypten. | manga fall ror det sig om en kombination
av etniska och religiost betingade konflikter. Vi maste ta hotet om att Mali
inom kort kan falla offer for ett islamistiskt styre pa stort allvar.

Mot bakgrund av den allvarliga utvecklingen dr det min mening att EU och
USA behdver starka saval sitt bistdndsarbete som pagaende militara insatser
for att stodja de afrikanska landerna i kampen mot islamistisk extremism och
terror. Bada dessa ben behdvs. Att Europa nu trappar ned sitt engagemang i
norra Afrika riskerar att forvarra sakerhetslaget ytterligare. Vi maste vara
beredda att géra mer for Afrika, d&ven om arbetet inte leder till snabb framgang.
Lander som Spanien, Italien och Tyskland har redan utarbetade
sakerhetspolitiska strategier for Afrika pd plats. Sverige kan ta efter detta
arbete genom att markera var avsikt och driva den gentemot EU.

De militarkupper som genomforts i Mali i augusti 2020 och maj 2021 har
medfort att de redan pa forhand svéra forutsattningarna for Minusma att verka
i landet nu avsevart forsamrats. P4 samma satt maste uppgifterna om
forhandlingar mellan den maliska militarjuntan och ryska Wagnergruppen
leda till konsekvenser.

Muitt parti efterstrévar en bred parlamentarisk uppslutning om villkoren och
framtiden for Sveriges internationella insatser. Darfor accepterar jag den
nuvarande avvecklingstakten nér det géller det svenska bidraget till Minusma.
Samtidigt haller jag dorren 6ppen for att stodja en forlangning av denna
svenska militdra insats i Mali om sédkerhetslaget eller andra omstandigheter
och forhallanden kraver det. Lardomarna fran Irak och Afghanistan borde vara
att inte ge terrorgrupper tillfille att anvanda en sadan tidsplan till sin fordel.
Tillbakadragandet av den svenska Minusmainsatsen fran Mali behover ske
under ordnade former, utifrdn en noggrann planering och en val forankrad
exitstrategi.

Det svenska stodet till Afghanistan har gjort skillnad, inte minst for alla de
flickor som kunnat atervanda till skolan. Sattet som avvecklingen av den
insatsen skedde pa riskerar emellertid att gora allt det goda arbete som
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genomforts ogjort. Darfor maste regeringen sakerstélla att de misstag som
begicks i samband med avvecklingen i Afghanistan inte upprepas i Mali.

I debatten har framforts att den har typen av insatser skulle drénera
Forsvarsmakten pa medel, materiel och personal. Jag delar inte den
uppfattningen, utan delar Forsvarsmaktens beddémning att den svenska
Minusmainsatsen i Mali leder till en forstarkt forsvarsformaga pa hemmaplan.
De befél som tjanstgjort i Mali kommer hem som béttre militara chefer. Som
med alla utlandsinsatser &r det viktigt att uppdraget utvarderas under sval som
efter genomford insats, sérskilt vad galler personalforsérjning, resurser och
behov.

For ndrvarande &r insatserna i Mali tillsammans den stdrsta internationella
insats som Sverige deltar i. Den néra forestdende avvecklingen av Sveriges
militdra narvaro i Mali innebér att Forsvarsmakten inte langre deltar i storre
utlandsuppdrag. Jag vill att Sverige atar sig att delta i fler internationella
insatser. Sarskilt angeldget &r det att vi tillvaratar mojligheten att delta i
insatser under Natos ledning. Lardomar fran det svenska bidraget till Minusma
bor tas till vara i beddmningen om deltagande i nya insatser under FN-flagg.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:22 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for att delta i FN:s stabiliseringsinsats i Mali
(Minusma) till och med den 31 december 2022, under forutséattning att det
aven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s
sakerhetsrad.

Foljdmotionerna

2021/22:4257 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6ka satsningarna pa humanitart stod, vatten, sanitet och
jordbruksutveckling i Mali, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor 6ka det humanitara bistandet till utsatta flyktingar i
Malis naromraden och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
avvecklingen av den svenska vdpnade styrkan i Minusma ska vara
genomford senast vid halvarsskiftet 2023 och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i det fall
den maliska ledningen skulle gdra verklighet av samarbete med
legosoldater, ska det svenska deltagandet i Minusma omedelbart
avslutas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4262 av Joar Forssell m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tidsplanen for en
avveckling av det svenska bidraget till Minusma och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4266 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en néra dialog med Frankrike kring utveckling och avveckling av
svenska insatser i Mali och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en tydligare redovisning av syfte, mal och ramar samt uppféljning av
den svenska militdra insatsen i Mali och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4268 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska omprdva sitt bidrag till och malsattning for Minusmainsatsen och
kunna lamna landet helt redan vid halvarsskiftet 2023 om
demokratiska val inte planeras och genomférs under 2022 i Mali, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska lamna Minusmainsatsen med snabbhet om maliska regeringen
kontrakterar Wagnergruppen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2571 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor oka satsningarna pd humanitart stod, vatten, sanitet och
jordbruksutveckling i Mali och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
maximalt ett ar avsluta det svenska deltagandet i Minusma och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en svensk
exitstrategi for Sveriges bidrag till Minusmainsatsen i Mali som tar ett
helhetsgrepp pa hela Sveriges engagemang i Mali och dess naromrade,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M):

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en svensk
exitstrategi for Sveriges bidrag till Minusmainsatsen i Mali som tar ett
helhetsgrepp om hela Sveriges engagemang i Mali och dess naromrade
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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