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Effektivare sanktioner for
arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Arbetsmiljoverket dven i fortséttningen ska kunna foreskriva att
vissa foreskrifter ska vara belagda med straff.

En stark arbetslinje kraver bra arbetsmiljo

Vi socialdemokrater ser positivt pd de dndringar som propositionen foreslar
och menar att det i sak ar rétt vig att ga for att fa effektivare, mer forutsig-
bara och kénnbara sanktioner pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet.

Arbete 6kar ménniskors frihet genom egen inkomst, gemenskap och ut-
veckling. En stark, héllbar och konkurrenskraftig ekonomi kriver en politik
for fler jobb och full sysselsdttning. Var samhéllsmodell bygger pa att alla
som kan ska arbeta. Om Sverige ska sté sig vil internationellt krdvs investe-
ringar for fler arbetade timmar. Dérfér méste arbetslivet vara tillgéngligt for
alla.

Arbetslivets villkor, arbetsuppgifternas utformning och arbetsmiljon avgor
om det dr mojligt att arbeta ett helt arbetsliv utan att slitas ut eller skadas.
Okat arbetskraftsdeltagande och lingre arbetsliv kriiver hojd ambitionsnivan
pé arbetsmiljoomradet.

Minniskor ska inte slitas ut i arbetslivet utan kunna arbeta till 65 &rs alder
eller annu langre. Inte minst for de kvinnor som sliter hart inom valfardssek-
torn skulle ett mer hallbart arbetsliv frimja arbetslinjen.

Det riéttsliga skyddet inom arbetsmiljolagens omrade behover stiarkas. Ett
system for pafoljder vid dvertriddelser mot arbetsmiljolagen méste utformas sa
att atgirderna dr starkast ddr arbetsmiljon ar sdmst.

Vi socialdemokrater foresprakar ett forstirkt arbetsmiljoarbete och ett tyd-
ligare ansvar for parterna, t.ex. genom att arbetsmarknadens parter ater tar
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plats i Arbetsmiljoverkets insynsrad. Det dr beklagligt att fackliga organisat-
ioner och enskilda personers mdjligheter att vidta atgdrder mot en arbetsgi-
vare som bryter mot arbetsmiljobestdimmelser inte behandlas i propositionen.
Ett tydliggérande av detta skulle gora arbetsmiljoarbetet till en mer naturlig
och aktiv del i partsarbetet pa arbetsplatsen.

I dagslédget sker manga och snabba fordndringar pa arbetsmarknaden. Den
harda konkurrensen frestar en del foretag att tumma pa arbetsmiljolagen.
Mgjligheten till aterkommande inspektioner och dndamaélsenliga sanktioner
bidrar till att forbéttra folkhdlsan och ddrmed till stora vinster for individ,
foretag och sambhille.

Arbetsmiljoverkets roll blir allt viktigare

Arbetsmiljoverkets uppdrag &r bl.a. att kontrollera att arbetsmiljolagen
(1977:1160) foljs. Syftet med lagen &r att uppna en god arbetsmiljé samt att
forebygga skador, sjukdomar och olyckor. Med en god arbetsmiljo menas att
teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehéll ska vara utformade s att arbets-
tagaren inte utsétts for pafrestningar som kan leda till ohélsa eller olyckor.
Hir inbegrips ocksé hidlsa och personlig utveckling. Arbetsmiljoverkets arbete
ar grundldggande for att foretag inte ska kunna konkurrera med délig arbets-
miljo.

Regeringen har kraftigt minskat anslagen till Arbetsmiljoverket, vilket pé-
verkar kontroll och tillsyn negativt. For att Arbetsmiljoverket ska kunna ar-
beta med foreskrifter krdvs resurser dven for utveckling, annars riskerar hela
regelverket kring arbetsmiljon att bli foraldrat. Det dr ocksa nddvéndigt att
Arbetsmiljoverket kan vidta omedelbara atgérder nar allvarliga forhéallanden
uppmaérksammas pa arbetsplatsen.

Niar Arbetsmiljoverkets regler overtrdds finns fyra typer av pafoljder:
straff, sanktionsavgift, vite och forverkande av utrustning. Vi menar att sankt-
ionsavgifter ar en effektiv pafoljd vid Overtradelser av regler och ett béttre
hushallande med Arbetsmiljoverkets och rittsapparatens resurser, eftersom
det frigdr medel for att ta tag i de mest allvarliga riskerna i arbetsmiljon.

For en del arbetsrelaterad dodlig sjukdom finns bra foreskrifter men efter-
levnaden brister. Arbetsmiljoverket méste badde ha mojligheter att utveckla
nya foreskrifter och vara bemyndigat att utfiarda straffbelagda regler for att
tvinga fram &tgérder. I linje med detta foreslog Socialdemokraterna hosten
2012 att Arbetsmiljoverkets regelverk ska ses over for att finna effektivare
péfoljder vid overtradelser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna.

For att stirka det systematiska arbetsmiljoarbetet och skyddsombudens
stallning vill vi att en ny regel infors i arbetsmiljolagen som sager att all upp-
handling som ror arbetsmiljon, t.ex. rehabiliteringstjanster, foretagshilsovard
eller arbetshjdlpmedel, ska ske i samverkan med skyddsombud eller med
skyddskommitté.
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Avkriminalisera inte arbetsmiljolagen

Vad som &r skadligt och farligt i arbetsmiljon 4r inte konstant. Nya d&mnen
liksom nya arbetsmoment och ny kunskap tillkommer. Darfor méaste arbets-
miljoreglerna stindigt utvecklas for att vara relevanta i forhallande till de
faktiska arbetsmiljoproblemen.

Propositionens forslag att enbart i lag ange de foreskrifter som ska vara
straffbelagda skapar ett otympligt och utdraget forfarande eftersom det da &r
riksdagen som maste fatta beslut. Vi anser att Arbetsmiljoverket dven i fort-
sédttningen ska kunna foreskriva att vissa foreskrifter ska vara belagda med
straff.

Arbetsmarknadens parter och Arbetsmiljoverket har lang erfarenhet av att
anpassa arbetsmiljolagens foreskrifter utifran arbetsmarknadens utveckling.
Arbetsmiljoverket har ocksa goda erfarenheter av att verkstélla statens uppgift
nér det handlar om att balansera arbetsmarknadsparternas olika intressen.

I propositionen foreslds att straffsanktionen ska finnas kvar for ett fatal
Overtrddelser men tas bort for huvuddelen av de dvertrddelser som i dag &r
straffbelagda. For mindre allvarliga dvertradelser av Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter ldmpar sig sanktionsavgifter mycket val. For de foreskrifter som re-
glerar de allvarligaste riskerna &r véar uppfattning att straffsanktion har den
bista forebyggande effekten. Darfor behover fler dn de fyra foreslagna Gver-
tridelserna kunna straffbeldggas.

LO har t.ex. foreslagit att féljande bestimmelser i1 arbetsmiljélagen dven i
fortsdttningen ska vara belagda med straff: foreskrifter for tillstand (4 kap.
2 §), anviandningsforbud (4 kap. 4 §) och sérskilda riskgrupper (4 kap 6 §).
Utover de i propositionen foreslagna straffbelagda reglerna anser man att
straff ska behéllas for foljande regler i Arbetsmiljoverkets foreskrifter: arbete
i explosionsfarlig miljo (18 § AFS 2003:3), anvéndning av hérdplaster (31 §
AFS 2005:18), anviandning av asbest (11 § AFS 2006:1), forbjudna cancer-
framkallande &mnen (45 § AFS 2011:19) och 6ppen anvindning av kvarts
(10 § AFS 1992:16).

Ofta &r det effektivt att forse foreldggande/forbud med vite, men ibland ar
det effektivare att i stillet hota med straff for att tvinga fram en nddvéndig
atgird. Det kan t.ex. rora sig om foretag som forsvinner for att undvika myn-
dighetskrav eller foretag som inte betalar sina bdter. Det kan ocksa rora sig
om foretag med séte utanfor Sverige men med en skyddsansvarig i Sverige.

Det dr vér uppfattning att det ska vara mgjligt att utdoma straff nir ndgon
bryter mot ett foreldggande eller forbud. Den mojligheten forsvinner om Ar-
betsmiljoverket alltid ska forse ett forlaggande eller forbud med vite. Det ska
inte kunna 16na sig att bryta mot lagen. Sanktionsavgiften ska vara s& kannbar
att foretaget inte frestas att avsitta pengar for att betala sanktionsavgiften i
stéllet for att folja foreskrifterna.
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Stockholm den 23 april 2013
Ylva Johansson (S)

Ann-Christin Ahlberg (S) Johan Andersson (S)
Patrik Bjorck (S) Kerstin Nilsson (S)
Raimo Pdrssinen (S) Maria Stenberg (S)
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