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Insatser fOr vissa nyanlédnda invandrares
etablering m.m.

Sammanfattning

| detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposition In-
satser for vissa nyanldnda invandrares etablering m.m. (prop. 2013/14:104)
och tre motioner som har vackts med anledning av propositionen. | betdnkan-
det behandlas ocksa 42 motionsyrkanden om integration fran den allmanna
motionstiden hdsten 2013.

I propositionen lamnar regeringen fyra forslag om insatser for vissa nyan-
landa invandrares etablering.

For det forsta foreslas att en nyanland invandrare som utan godtagbart skal
avvisar ett erbjudet lampligt arbete inte ska ha rétt till fortsatta insatser enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare (eta-
bleringslagen). Detta ska gélla under forutséttning att han eller hon har arbete
eller arbetsstkande som huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan.

For det andra foreslas en dndring i etableringslagen som innebér att en eta-
bleringsplan far forlangas utdver 24 manader for en nyanland som deltar i eta-
bleringsinsatser pa deltid pa grund av foraldraledighet.

For det tredje foreslas att ratten till prestationsbaserad stimulansersattning
inom utbildning i svenska for invandrare, s.k. sfi-bonus, avskaffas.

For det fjarde foreslas att en nyanland som ar familjemedlem till en utlan-
ning som har beviljats arbets- och uppehallstillstand for hogkvalificerad an-
stallning, s.k. EU-blakort, ska erbjudas samhallsorientering enligt lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.

I propositionen foreslar regeringen ocksa att foraldraledighetslagen
(1995:584) andras sa att det tydliggors att sarregleringen for adoptivforaldrar
enbart avser ledighet som inte ar beroende av att foréldrapenning tas ut samti-
digt samt att lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete dndras sa att dagar i sjukperioder ska laggas samman enligt
motsvarande bestdmmelser i socialférsékringsbalken.

Samtliga lagdndringar foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.
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I propositionen anfor regeringen slutligen att det inte &r motiverat att arbeta
vidare mot ett lagforslag om sluten kontanthantering i detaljhandeln och att
regeringen inte avser att vidta ytterligare atgarder.

| foljdmotionerna foreslas bl.a. att riksdagen ska avsla forslaget att en ny-
anland som avvisar ett erbjudet lampligt arbete inte ska ha ratt till fortsatta
insatser samt tillkdnnagivanden till regeringen om bl.a. att nyanlanda invand-
rares etablering ska sattas i ett helhetsperspektiv och att malgruppen for sam-
héllsorienteringen bor utvidgas ytterligare.

I motionsyrkandena fran den allméanna motionstiden foreslas bl.a. att alla
kommuner ska vara skyldiga att tillhandahalla flyktingmottagande, att invand-
rade kvinnors situation pa arbetsmarknaden bér utredas, och att séarskilda ut-
bildningar bor skapas for arbetslésa som bor i s.k. miljonprogramsomraden.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens samtliga lagforslag.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag till utvidgad malgrupp for samhallsorienteringen, for
sdval yngre som aldre nyanlanda som har behov av samhéllsinformation.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns 13 reservationer och 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Krav pa nyanlanda att acceptera erbjudet lampligt arbete

Riksdagen antar 9 § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Dar-

med bifaller riksdagen proposition 2013/14:104 punkt 1 i denna

del. Déarmed avslar riksdagen motion

2013/14:A6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)

Insatser for vissa nyanlanda invandrares etablering m.m.
Riksdagen antar

a) regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlianda invandrare i den mén lagforslaget inte omfattas av vad utskot-
tet foreslagit ovan,

2. lag om upphévande av lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimu-
lansersattning inom utbildning i svenska for invandrare,

3. lag om upphévande av lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for in-
vandrare,

4. lag om andring i foréldraledighetslagen (1995:584),

5. lag om andring i lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att pa grund
av sjukdom prova annat arbete,

b) utskottets forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i lagen (2013:156) om samhaéllsorientering for vissa
nyanldénda invandrare. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:104 punkterna 1-7.

Etableringsinsatser
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2,
2013/14:A8 av Ylva Johansson m.fl. (S) i denna del,
2013/14:Sf268 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 11,
2013/14:5f389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)
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Sambhallsorientering for fler nyanlanda
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till
utvidgad mélgrupp for samhallsorienteringen, for sdval yngre som aldre
nyanlédnda som har behov av samhéllsinformation. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna
2013/14:A8 av Ylva Johansson m.fl. (S) i denna del och
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 13 och
bifaller delvis motionerna
2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 1 i denna del och
2013/14:A400 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 1.

Reservation 6 (M, FP, C, KD)

Ovriga fragor om samhallsorientering

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 1 i denna del och
2013/14:A400 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 2-5.

Flyktingmottagande och kommunbosattning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 10 och 12,
2013/14:Sf389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 8-10,
2013/14:A235 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2013/14:A309 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S),
2013/14:A336 av Lars Beckman (M),
2013/14:A337 av Leif Pettersson och Karin Astrém (b&da S) och
2013/14:A408 av Kerstin Lundgren (C).

Reservation 7 (MP)

Reservation 8 (V)

Urbant utvecklingsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 15, 35, 36, 38 och
39,
2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 7,
2013/14:A215 av Teres Lindberg (S) och
2013/14:A294 av Esabelle Dingizian (MP).
Reservation 9 (MP)

Invandrade kvinnors situation
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkandena 1, 2 och
5 samt
2013/14:A338 av Arhe Hamednaca (S).
Reservation 10 (S, MP, V)



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Insatser for invandrade akademiker
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A271 av Marta Obminska (M),
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 14 och 15 samt
2013/14:A326 av Edip Noyan (M).
Reservation 11 (S)

Nationellt valideringsuppdrag

Riksdagen avslar motion

2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 12 (V)

Sluten kontanthantering i detaljhandeln
Riksdagen avslar motion
2013/14:A6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 13 (V)

Stockholm den 12 juni 2014

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjérd (M), Raimo Parssi-
nen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan
(MP), Andreas Carlson (KD), Jenny Petersson (M), Kerstin Nilsson (S), Anna-
Lena Sorenson (S), Ismail Kamil (FP), Goran Lindell (C), Bjorn Soder (SD)
och Ali Esbati (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposition In-
satser for vissa nyanldnda invandrares etablering m.m. (prop. 2013/14:104)
och tre motioner som véckts med anledning av propositionen. | betdnkandet
behandlas ocksa 42 motionsyrkanden om integration fran den allmanna mo-
tionstiden hosten 2013.

| propositionen foreslar regeringen vissa andringar i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (etableringslagen), in-
komstskattelagen (1999:1229), lagen (2013:156) om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare, féréldraledighetslagen (1995:584) och lagen
(2008:565) om ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete.
| propositionen féreslas vidare att lagen (2010:538) om prestationsbaserad sti-
mulanserséttning inom utbildning i svenska for invandrare och lagen
(2009:657) om forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersétt-
ning inom svenskundervisning for invandrare upphévs. Lagéndringarna fore-
slas trada i kraft den 1 augusti 2014. | propositionen anfor regeringen ocksa
att den inte avser att arbeta vidare mot ett lagférslag om sluten kontanthante-
ring i detaljhandeln.

Den 13 oktober 2011 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att fo-
resla atgérder for att oka arbetskraftsdeltagandet och péskynda etableringen pa
arbetsmarknaden for nyanléanda utrikes fodda kvinnor och anhdériginvandrare
(dir. 2011:88). Beténkandet Med rétt att delta — Nyanlanda kvinnor och anh6-
riginvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2012:69) dverlamnades i oktober
2012 till regeringen och remisshehandlades dérefter. Inom Arbetsmarknads-
departementet har departementspromemoriorna Forlangd etableringsplan efter
foraldraledighet pd deltid och andring i lagen om samhallsorientering
(Ds 2013:69) samt Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare och
avveckling av sfi-bonus (Ds 2013:61) uppréttats. Promemoriorna har remiss-
behandlats. Propositionens lagfrslag inom omradet insatser for vissa nyan-
landa invandrares etablering bygger pa dessa utredningar.

Fragan om ett fortydligande i foraldraledighetslagen har behandlats i de-
partementspromemorian Forandrade aldersgranser och dkad flexibilitet i for-
aldraforsakringen (Ds 2013:36). Fragan om sammanlaggning av sjukperioder
enligt lagen om rétt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete
har behandlats i departementspromemorian Andring i lagen (2008:565) om
rétt till ledighet for att p& grund av sjukdom prova annat arbete. Aven dessa
promemorior har upprattats av Regeringskansliet och har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslagen och har lamnat férslagen utan in-
vandningar.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av Riks-
revisionen genom riksrevisorn Claes Norgren.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i bi-
laga 1, och regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Regeringen har bl.a. foreslagit en lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) och en lag om &ndring i lagen (2013:156) om samhéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare. Utskottet lamnar forslag till lag om &ndring i
samma lagrum, se bilagorna 34, dér hansyn har tagits till mellankommande
lagstiftningsarenden med ikrafttradandetidpunkt den 1 juli 2014.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldamnar regeringen fyra forslag om insatser for vissa nyanlanda
invandrares etablering.

For det forsta foreslas att en nyanland invandrare som utan godtagbart skal
awvisar ett erbjudet lampligt arbete inte ska ha rétt till fortsatta insatser enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (eta-
bleringslagen). Detta ska galla under forutséttning att han eller hon har arbete
eller arbetssdkande som huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan.

For det andra féreslas en dndring i etableringslagen som innebar att en eta-
bleringsplan far férlangas utéver 24 manader for en nyanland som deltar i eta-
bleringsinsatser pa deltid pa grund av foraldraledighet.

For det tredje foreslas att ratten till prestationshaserad stimulansersattning
inom utbildning i svenska for invandrare, s.k. sfi-bonus, avskaffas.

For det fjarde foreslas att en nyanland som &r familjemedlem till en utlan-
ning som har beviljats arbets- och uppehallstillstand for hogkvalificerad an-
stallning, s.k. EU-blakort, ska erbjudas samhallsorientering enligt lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare.

| propositionen foreslar regeringen ocksd att foraldraledighetslagen
(1995:584) andras sa att det tydliggors att sarregleringen for adoptivforaldrar
enbart avser ledighet som inte ar beroende av att foraldrapenning tas ut samti-
digt samt att lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete andras sa att dagar i sjukperioder ska ldggas samman enligt
motsvarande bestdmmelser i socialférsakringsbalken.

Samtliga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.

I propositionen anfor regeringen slutligen att det inte &r motiverat att arbeta
vidare mot ett lagforslag om sluten kontanthantering i detaljhandeln och att
regeringen inte avser att vidta ytterligare atgarder.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottet behandlar drendet i flera avsnitt. | det forsta avsnittet behandlaslag-
forslagen i propositionen. | samband med det behandlas ocksa ett motforslag
och ett néraliggande yrkande med tillkdnnagivande i en foljdmotion. | efter-
foljande avsnitt behandlas yrkanden med tillk&nnagivanden i féljdmotioner
och motioner fran den allmanna motionstiden, uppdelat omradesvis. | det sista
avsnittet behandlas den del i propositionen som avser sluten kontanthantering
i detaljhandeln och ett yrkande om tillk&nnagivande i en foljdmotion.

Insatser for vissa nyanléanda invandrares etablering
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om éndring i etableringslagen
samt om upphdvande av lagen om prestationsbaserad stimulanser-
sattning inom utbildning i svenska for invandrare och lagen om for-
sOksverksamhet med prestationshaserad stimulanserséttning inom
svenskundervisning for invandrare. Riksdagen antar vidare rege-
ringens forslag om &ndring i foréldraledighetslagen och lagen om
ratt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete.
Riksdagen antar slutligen utskottets férslag om &ndring i inkomst-
skattelagen och i lagen om samhallsorientering for vissa nyanléanda
invandrare. Darmed bifaller riksdagen propositionen och avslar
motionsyrkanden om kravet pa nyanlanda att acceptera erbjudet
lampligt arbete.

Jamfor reservation 1 (V).

Rattslig bakgrund

Etableringslagen

Arbetsférmedlingen ska enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare (etableringslagen) uppratta en handlingsplan med
insatser for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering i Sverige.

Att folja etableringsplanen, dvs. delta i etableringsinsatserna, ar ett villkor
for att den nyanlénde ska fa etableringsersattning. DA rétten till etableringsplan
upphér har den nyanlénde inte langre ratt till fortsatta insatser enligt lagen,
etableringsersattning, bostadsersattning eller etableringstillagg. Det finns dock
ingen skyldighet for en nyanldnd invandrare som har en etableringsplan att
tacka ja till ett erbjudande om arbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av etableringslagen framgar vidare att etableringsplanen ska omfatta hogst
24 manader och som huvudregel omfatta aktiviteter pa heltid. Enligt forord-
ningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa ny-
anlanda invandrare har en nyanland majlighet att gora helt uppehall i insat-
serna upp till ett ar pa grund av sjukdom eller vard av barn med foraldrapen-
ning. Det innebér att den nyanlande efter uppehallet kan fortsatta sina etable-
ringsinsatser under motsvarande tid som han eller hon har varit franvarande.
Forordningen ger ocksd majlighet att minska omfattningen av planen till 75,
50 eller 25 procent av heltid p& grund av sjukdom eller vérd av barn med for-
&ldrapenning. I dessa fall saknas dock méjlighet att forlanga etableringsplanen
motsvarande den minskade omfattningen.

Sfi-bonus

Lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning
i svenska for invandrare, den s.k. sfi-bonusen, inférdes den 1 september 2010.
Malsattningen med sfi-bonusen &r att forkorta tiden i utbildningen i svenska
for invandrare, sfi, s att deltagarna snabbare kan etablera sig pa arbetsmark-
naden. Malgruppen for sfi-bonusen &r vissa nyanlanda invandrare, i huvudsak
flyktingar och andra skyddsbehdvande, deras anhdriga och personer som har
beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning.

En forsoksverksamhet med sfi-bonus pagick mellan den 1 juli 2009 och den
30 juni 2010. Forsoksverksamheten regleras i lagen (2009:657) om forsoks-
verksamhet med prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervis-
ning for invandrare. Den senaste tidpunkten vid vilken en ansokan om sfi-
bonus enligt denna lag kunde goras var den 30 september 2011. Lagen kan
darmed inte langre tilldmpas.

Inkomstskattelagen (1999:1229) foreskriver i 11 kap. 34 § att ersattning
enligt lagen om prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i
svenska for invandrare inte ska tas upp till beskattning.

Samhéllsorientering

Av etableringslagen framgar att det finns en skyldighet for kommuner att er-
bjuda samhallsorientering till nyanldnda som omfattas av lagen. Etablerings-
lagen omfattar bl.a. flyktingar och andra skyddshehdvande och under vissa
forutsattningar deras anhdriga.

Genom lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda in-
vandrare utvidgades malgruppen for samhallsorientering till att gélla vissa
andra nyanlanda som inte genom etableringslagen har rétt till samhallsorien-
tering. Malgruppen for utvidgningen var i huvudsak nyanlanda anhériginvand-
rare som ar tredjelandsmedborgare.

Den 1 augusti 2013 trddde nya 6 a kap. i utlanningslagen (2005:716) om
s.k. EU-blakort i kraft. Genom inférandet av blakortsdirektivet i svensk ratt
har ett nytt regelsystem for inresa och vistelse for personer med hogkvalifice-
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rad anstélining och deras familjemedlemmar inforts i utlanningslagen, paral-
lellt med de nationella bestimmelserna om arbetskraftsinvandring. Den som
uppfyller kraven for saval EU-blakort som nationellt uppehallstillstand och
arbetstillstand for en hogkvalificerad anstallning kan darfor vélja vilket till-
stand han eller hon vill ha.

Foraldraledighetslagen

Enligt foraldraledighetslagen (1995:584) har en foralder bl.a. ratt till hel ledig-
het for vard av barn till dess barnet 4r 18 manader, oavsett om foraldern far
foréldrapenning eller inte (5 8 forsta stycket).

Darutéver har en foralder ratt till hel ledighet medan foraldern far hel for-
aldrapenning (5 § andra stycket).

For en adoptivforalder ska tiden 18 manader riknas fran den tidpunkt da
arbetstagaren har fatt barnet i sin vard. Ratten till ledighet for adoptivforaldrar
upphor nar barnet har fyllt atta ar eller vid den senare tidpunkt dé& barnet har
avslutat det forsta skolaret (5 § tredje stycket).

Ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete

I lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete regleras under vilka forutsattningar sadan ratt till ledighet finns.

I 2 § andra stycket anges hur man ska berakna hur lang tid arbetstagaren
har haft nedsatt arbetsférmaga. Dagar i sjukperioder ska laggas samman, om
arbetstagaren antingen har férvérvsarbetat under en period om mindre &n 90
dagar mellan sjukperioderna, eller inte har forvarvsarbetat alls mellan sjukpe-
rioderna. Denna bestdmmelse har utformats i enlighet med motsvarande regle-
ring i den numera upphavda lagen om allmén forsékring. Sedan den lagen upp-
havts finns bestdmmelsen om sammanlaggning av sjukperioder i 27 kap. 51 §
socialforsékringsbalken.

Den 1 januari 2014 tradde en ny bestdmmelse i socialforsékringsbalken om
sammanléggning av sjukperioder i kraft (prop. 2012/13:169, bet.
2012/13:SfU16, rskr. 2013/14:4). Enligt den bestdmmelsen ska dagar i sjuk-
perioder laggas samman om farre an 90 dagar har forflutit mellan sjukperi-
oderna. Vid berakningen av antalet dagar ska det bortses fran dagar under vilka
den forsakrade har deltagit i det arbetsmarknadspolitiska programmet arbets-
livsintroduktion och fatt aktivitetsstod eller utvecklingsersattning.

Propositionen

Etableringsinsatser

| propositionen Insatser for vissa nyanldnda invandrares etablering m.m. (prop.
2013/14:104) foreslar regeringen andringar i etableringslagen. Regeringen fo-
reslar att en etableringsplan ska upphdra att galla nar den nyanlande utan god-
tagbart skél avvisar ett erbjudet lampligt arbete om han eller hon har arbete
eller arbetssokande som huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan
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(9 8 4). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska med-
dela foreskrifter om vad som ska anses vara ett godtagbart skal att avvisa ett
erbjudet arbete och vad som ska anses vara ett lampligt arbete (10 § 2). Som
skal for &ndringen anfor regeringen att den nyanlandes ansvar att forsorja sig
genom eget arbete bor fortydligas. En malsittning med etableringsinsatserna
ar att den nyanlande s snabbt som mojligt ska etablera sig pa arbetsmark-
naden. Det &r enligt regeringens uppfattning inte férenligt med etableringsupp-
dragets malsattning att en nyanland invandrare kan vélja bort egenforsorjning
genom arbete for att i stallet vara kvar i etableringsinsatser. Det motverkar
syftet med etableringsinsatserna och riskerar att undergréva legitimiteten i eta-
bleringsuppdraget.

Regeringen foreslar dven att en etableringsplan far forlangas utéver 24 ma-
nader om planen har omfattat aktiviteter pd 75 procent av heltid pa grund av
att den nyanlande har vardat barn med foraldrapenning (8 § andra stycket).
Planen far forlangas med den tid som sammantaget motsvarar tiden for vard
av barn, dock hogst 8 manader. Som skal for andringen anfor regeringen att
man bor underlatta for nyanlanda att kombinera foréldraskap med deltagande
i etableringsinsatser utan att den effektiva tiden minskar. Det &r sarskilt viktigt
ur ett jamstalldhetsperspektiv eftersom kvinnor oftare an mén ar franvarande
pa deltid pa grund av vard av barn.

Awvveckling av sfi-bonusen

| propositionen foreslar regeringen att sfi-bonusen avvecklas och att lagen om
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for invand-
rare ska upphora att gélla. Som skal for andringen anfor regeringen att sfi-
bonusen inte har haft den effekt pé studietiden som har varit avsedd. Kostna-
den for sfi-bonusen &r sledes inte motiverad i forhallande till den effekt som
bonusen har haft pa studietiderna for deltagare i sfi. Regeringen foreslar ocksa
att lagen som reglerar den forsoksverksamhet som pagick 2005-2010 upphavs.
Den senaste tidpunkten vid vilken en ansékan om sfi-bonus kunde goras var
den 30 september 2011. Lagen kan alltsd inte tillampas och bor darfor uppha-
vas.

Som en foljd av att sfi-bonusen foreslas avvecklas foreslar regeringen att
den bestammelse i inkomstskattelagen som innebér att ersattning enligt lagen
om prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for in-
vandrare inte ska tas upp till beskattning upphévs.

Samhéllsorientering for familjemedlemmar till innehavare av EU-
blakort

| propositionen foreslar regeringen en andring i lagen om samhallsorientering
for vissa nyanlanda invandrare. Regeringen foreslar att samhallsorientering
ocksa ska erbjudas nyanlanda invandrare som har beviljats uppehallstillstdnd
som familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats arbets- och uppe-
héllstillstdnd for hogkvalificerad anstallning, s.k. EU-blakort (2 § forsta
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stycket b). Regeringen anfor att den foreslagna dndringen &r ett naturligt steg
efter genomforandet av blakortsdirektivet och att regelandringen sakerstaller
att vissa anhoriga till arbetskraftsinvandrare dven i fortséttningen kan fa sam-
hallsorientering.

Fortydligande i foraldraledighetslagen

| propositionen foreslar regeringen ocksa ett fortydligande i 5 § foraldraledig-
hetslagen om att sérregleringen for adoptivforaldrar enbart avser ledighet som
inte dr beroende av att foréldrapenning betalas ut. Som sk&l anfor regeringen
att som forédldraledighetslagen i dag &r utformad kan den felaktigt tolkas som
att adoptivforaldrars ratt till ledighet upphor nar barnet fyller atta ar eller vid
den senare tidpunkt nar barnet har slutat sitt forsta skolar, aven nar det géller
ledighet med foraldrapenning.

Sammanléggning av sjukperioder enligt lagen om rétt till ledighet for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete

| propositionen foreslar regeringen en féljdandring i lagen om rétt till ledighet
for att pd grund av sjukdom prova annat arbete. Vid berakningen av hur lang
tid en arbetstagare har haft nedsatt arbetsférméaga ska dagar i sjukperioder lag-
gas samman enligt 27 kap. 51 § socialforsakringsbalken. Som skal for &nd-
ringen anfor regeringen att det &r lampligt att regleringen av sammanlédggning
av sjukperioder i ledighetslagen korresponderar med motsvarande regler i so-
cialforsakringsbalken. Eftersom en ny bestdmmelse i socialforsékringsbalken
om sammanléggning av sjukperioder tradde i kraft den 1 januari 2014 behover
ledighetslagen andras p& motsvarande sitt.

Motionen

Véansterpartiet foreslar i foljdmotion 2013/14:A6 av Christina Hoj Larsen m.fl.
att riksdagen avslar regeringens férslag om andring i 9 § etableringslagen (yr-
kande 1). Partiet avvisar regeringens forslag att etableringsinsatser och ersétt-
ningarna som féljer av dem ska upphora om personen i fréga inte tar ett anvisat
arbete utan godtagbart skél. Att dra in forsérjningen for den nyanlénde leder
till att han eller hon blir hénvisad till férsérjningsstod och blir forsatt i en situ-
ation som gor det svarare for den nyanlande att inkluderas och integreras i det
svenska samhéllet. Formuleringen “utan godtagbart skil” dr dessutom otydlig
och godtycklig. For att underlétta nyanléndas tilltrade till arbetsmarknaden bor
regeringen i stallet &terkomma med ett forslag som inte innehaller hot om eko-
nomiska sanktioner (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis valkomna de forslag till &ndringar som regeringen
foreslar i proposition 2013/14:104 Insatser for vissa nyanlanda invandrares
etablering m.m. Malsattningen med etableringsinsatserna ar att den nyanlande
sa snabbt som mojligt ska etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
perspektivet ska galla fran forsta dagen. Varje nyanland ska utifran sina egna
forutsattningar fa professionellt stod for att s& snabbt som méjligt lara sig
svenska, komma i arbete och klara sin egen férsorjning samt ta del av de rat-
tigheter och skyldigheter som géller i Sverige.

Mot den har bakgrunden staller sig utskottet bakom regeringens forslag att
en nyanl&nd invandrare som deltar i etableringsinsatser och utan godtagbart
skal avvisar ett erbjudet lampligt arbete ska forlora sin etableringserséttning
och rétt till fortsatta insatser. Enligt utskottets mening &r det inte forenligt med
etableringsuppdragets malsattning att en nyanland invandrare kan vilja bort
egenfdrsorjning genom arbete for att i stallet vara kvar i etableringsinsatser.
Det motverkar syftet med etableringsinsatserna och riskerar att undergréva le-
gitimiteten for etableringsuppdraget. Utskottet instdmmer dérmed i regering-
ens beddémning att den nyanldndes ansvar att forsérja sig genom eget arbete
bor fortydligas. Arbetslinjen ska vara tydlig i integrationspolitiken: den som
blir erbjuden ett arbete ska ocksa vara beredd att ta det.

I likhet med regeringen anser utskottet att utgangspunkten for bedémningen
enligt etableringslagen ska vara att erbjudna arbeten som ar l[ampliga ska ac-
cepteras. Nér det géller begreppen “1dmpligt arbete” och ”godtagbart skil” in-
stdmmer utskottet i vad regeringen anfor i propositionen.

Utskottet stéller sig vidare bakom regeringens forslag till forlangd etable-
ringsplan efter foraldraledighet pa deltid. Med nu gallande bestammelser ar
det inte mojligt att forlanga en etableringsplan utdver 24 méanader for en ny-
anland foralder som har etableringsinsatser pa deltid pa grund av foraldrale-
dighet. Detta kan innebara att den nyanlande gar miste om nodvandiga insatser
for att kunna etablera sig i arbets- och samhéllslivet. Det &r enligt utskottets
mening inte rimligt att en nyanland som har etableringsinsatser pa deltid pa
grund av foraldraledighet ska fa en i praktiken kortare effektiv tid med insatser
&n den som véljer att gora helt avbrott i insatserna.

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag till avveckling av systemet med
sfi-bonus. 1 analogi med regeringens beddmning anser utskottet att sfi-bonu-
sen inte har haft den effekt pa studietiden som varit avsedd. Den statsfinansi-
ella kostnad som uppstatt for dem som skulle ha uppnétt betyget godkant dven
utan en sérskild stimulans uppvags inte av den samhéllsekonomiska vinsten
av den begransade effekt pa resultatet for den som studerar sfi som bonusen
har haft. Kostnaden for sfi-bonusen ar sledes inte motiverad i férhallande till
den mycket marginella effekt som bonusen har haft pé studietiderna for delta-
gare i sfi. Av omsorg om statsfinanserna bor darfor sfi-bonusen avvecklas.

Utskottet valkomnar ocksa regeringens forslag om att samhallsorientering
ska erbjudas nyanlanda invandrare som har beviljats uppehallstillstand som
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familjemedlemmar till innehavare av s.k. EU-blakort. Genom en sadan ord-
ning kan en familjemedlem till en utlandsk arbetstagare fa tillgang till sam-
héllsorientering, oavsett pa vilken grund den som han eller hon aberopar an-
knytning till har beviljats uppehallstillstind. Den foreslagna andringen &r ett
naturligt steg efter genomforandet av blakortsdirektivet, och regelandringen
sékerstaller att vissa anhoriga till arbetskraftsinvandrare dven i fortsattningen
kan fa samhallsorientering.

Utskottet stéller sig slutligen bakom forslaget till fortydligande i foraldra-
ledighetslagen och forslaget till foljdandring i lagen om rétt till ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete.

Mot bakgrund av det som anforts ovan tillstyrker utskottet proposition
2013/14:104 och avstyrker motion 2013/14:A6 (V) yrkandena 1 och 2.

Etableringsinsatser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etableringsplan, etablerings-
ersattning m.m.
Jamfor reservationerna 2 (S), 3 (MP), 4 (SD) och 5 (V).

Bakgrund

Regeringen har i proposition 2013/14:104 foreslagit lagandringar som ror in-
satser for vissa nyanlidnda invandrares etablering. Regeringen foreslar att en
nyanlédnd invandrare som utan godtagbart skal avvisar ett erbjudet lampligt
arbete inte ska ha ratt till fortsatta insatser enligt etableringslagen. Detta ska
gélla under forutséttning att han eller hon har arbete eller arbetssokande som
huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan. Regeringen foreslar ocksé att
en etableringsplan far forlangas utéver 24 manader for en nyanland som deltar
i etableringsinsatser pa deltid pa grund av féraldraledighet. Regeringen fore-
slar dven att rétten till s.k. sfi-bonus avskaffas. Se vidare ovan under avsnittet
Insatser for vissa nyanlanda invandrares etablering m.m.

Motionerna

Socialdemokraterna instammer i foljdmotion 2013/14:A8 i denna del av Ylva
Johansson m.fl. i stort i de forslag som féreslas i propositionen om vissa ny-
anlénda invandrares etablering, men understryker vikten av att de nyanlandas
etablering sétts i ett helhetsperspektiv. Utgangspunkten maste vara att korta
ned den tid det tar for nyanlédnda att komma i arbete. Socialdemokraterna anser
att regeringens forslag till sanktioner nér enskilda individer tackar nej till
jobb erbjudanden ér ett litet problem i sammanhanget. Det stora problemet ar
snarare att de allra flesta nyanlanda invandrare inte far nagot jobberbjudande.
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For att langsiktigt ka sysselsattningen bland utrikes fodda foreslar partiet om-
prioriteringar av de statliga medlen for att hoja kvaliteten pa etableringsinsat-
serna for nyanlénda.

Nér det galler etableringsplanens forlangning for foréldralediga anser So-
cialdemokraterna att det &r viktigt att alla barn far gé i forskola och att forsko-
lan héller god kvalitet. Férskolan &r ocksa grundlaggande for att foraldrar ska
kunna jobba och delta inom ramen for etableringsplanen. Tillsammans med en
bra foraldraforsakring &r forskolan det viktigaste skélet till att andelen syssel-
satta kvinnor i Sverige &r bland de hogsta i vérlden. Socialdemokraterna anser
vidare att sfi-bonusen &r ineffektiv och orattvis och stéller sig bakom regering-
ens forslag att avskaffa bonusen.

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2013/14:A288 av Ylva
Johansson m.fl. kommunernas roll i etableringsprocessen (yrkande 12). Kom-
munerna har ofta goda mojligheter att erbjuda sprak- och arbetspraktik, och de
ansvarar for grundlaggande utbildning. Kommunernas intresse av effektiva in-
satser tidigt i etableringsprocessen bor beaktas. Kommunerna bor kunna
komma i fraga for att bedriva lotsverksamhet genom avtal med arbetsfor-
medlingen.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2013/14:5f268 av Christina Hoj
Larsen m.fl. att regeringen bor &terkomma med ett uppdrag till Arbetsfor-
medlingen att erbjuda nyanldnda som saknar person- eller samordningsnum-
mer en manuell etableringsplan (yrkande 7). I motionen foreslas ocksé att
landstingen bor fa ett tydligare uppdrag sa att de nyanlandas prestationsfor-
maga kan bedémas snabbare (yrkande 8). Vansterpartiet anser aven att nyan-
landa ska fa ersattning for sitt deltagande i aktiveter i etableringsplanen i for-
skott, i stéllet for som i dag i efterskott (yrkande 9). Vansterpartiet ar kritiskt
till att privatisera delar av introduktionen for nyanldnda och avvisar darmed
regeringens modell att lotsar ska skaffa fram jobb mot en prestationsbaserad
ersattning. Partiet anser dven att ersattningsnivan som utgér inom ramen for
etableringsreformen ar for l1ag. Det leder till att ménga nyanlanda tillbringar
sin plantid i fingerade aktiviteter i stallet for att fa lasa svenska for invandrare
och fa tillgang till andra arbetsforberedande aktiviteter. Vansterpartiet anser
darfor att regeringen bor ta intryck av kritiken mot reformens effekter och ater-
komma med forslag pé férandringar av etableringslagen (yrkande 11).

Maria Ferm m.fl. (MP) anser i motion 2013/14:Sf389 att tiden for etable-
ringsersattningen bor forlangas for personer som inte &r sjalvférsorjande efter
tva ar (yrkande 4). Motionaren anser ocksa att den tid som en person har pa
sig att valja kommunplacering efter det att han eller hon har fatt permanent
uppehallstillstand bor forlangas till sex ménader (yrkande 5).

Mattias Karlsson (SD) staller sig i foljdmotion 2013/14:A7 fragande till
samhallsnyttan med forslaget om en forléangd etableringsplan efter foréldrale-
dighet, liksom till etableringsreformen och den statliga integrationspolitiken i
stort. Motionaren foreslar darfor att innan ytterligare forandringar genomfors
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ska en utredning av samhéllsnyttan och kostnadseffektiviteten av hela den stat-
liga integrationspolitiken, bortsett frAn samhallsorienteringen, valideringen
och sfi, genomforas (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r av uppfattningen att etableringsreformen som tradde i kraft 2010
ar av avgorande betydelse for att paskynda invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet. Reformen innebdr bl.a. uppréttande av en etableringsplan med
insatser for att uppna detta syfte. Planen ska enligt gallande regelverk utformas
med utgdngspunkt i en kartlaggning av den nyanlandes utbildningsbakgrund,
tidigare arbetslivserfarenhet och behov av utbildning och andra insatser. Yt-
terligare omstandigheter som ska beaktas vid utformandet av planen ar den
nyanlandes familjesituation och halsa. Hansyn ska ocksa tas till vad som &r
bast for den nyanlandes etablering i arbetslivet pa langre sikt. Vid bestimman-
det av tiden for etableringsplanens genomférande ska vidare den nyanléandes
behov av insatser beaktas. | etableringsplanen ingar dven samhallsorientering.

Utskottet valkomnar ett antal forfattningsandringar som har trétt i kraft un-
der 2014 som syftar till att ytterligare forbattra etableringsprocessen. Bland
annat har férandringar i ersattningssystemet for kommuner som tar emot ny-
anldnda genomforts, innebdrande att ersattningen gors beroende av kommu-
nens prestation. Vidare har startpunkten for etableringsplanen for de personer
som vistas i anldggningsboenden flyttats fram till dess personerna har blivit
mottagna i en kommun. Regeringens forslag i proposition 2013/14:104, som
utskottet behandlar tidigare i detta betankande, innebar ocksa att tiden for en
etableringsplan under vissa omstandigheter far forlangas efter foraldraledighet
i syfte att 6ka majligheterna for nyanlanda smabarnsforaldrar att ta del av eta-
bleringsinsatserna.

I frdga om motionsyrkanden om lotsverksamheten hanvisar utskottet till ti-
digare betdnkanden (senast bet. 2012/13:AU7). Utskottets instéllning &r att
etableringslotsar &r ett viktigt inslag for nyanlandas etablering pé arbetsmark-
naden. Av Arbetsformedlingens &terrapportering med anledning av reglerings-
brevet for 2014 framgar att Arbetsférmedlingen har paborjat en éversyn av
lotstjansten och foreslagit atgarder for att underlatta for fler nyanlanda att delta
i kvalitativa aktiviteter. Utskottet noterar vidare att Riksrevisionen inom kort
kommer att publicera granskningen Etableringslotsar — fungerar lanken mellan
individen och arbetsmarknaden? (RiR 2014:14).

Nér det galler motionsyrkanden om etableringsplaner och etableringsersétt-
ning noterar utskottet att regeringen har lamnat uppdrag om samverkan om
och samordning av atgarder for att korta handlaggningstider for etablerings-
planen, ersattningar som ar vasentliga for den nyanléndes forsorjning och om
att korta ledtiderna for utbetalning av etableringserséttning. | regleringsbrevet
for 2014 har regeringen dessutom gett Arbetsformedlingen i uppdrag att i sam-
rad med andra berérda myndigheter bl.a. redovisa aktiviteter och ledtider inom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

etableringen samt sérskilt analysera deltagande i de olika arbetsmarknadspoli-
tiska programmen. Arbetsformedlingen har dven fatt i uppdrag att aterrappor-
tera vilka atgarder som har vidtagits for att fler nyanlanda ska kunna lamna
Migrationsverkets mottagande och péabarja sin etableringsprocess, bedéma re-
sultatet av dessa samt ge forslag pa ytterligare atgarder.

Den 4 juni 2014 publicerade Riksrevisionen granskningen Att tillvarata och
utveckla nyanlédndas kompetens — Rétt insats i ratt tid? (RiR 2014:11). Av rap-
porten framgar att etableringsreformen har inneburit forbattringar av intro-
duktionen av nyanlé&nda men att det finns effektivitetsbrister i statens insatser
for att tillvarata och utveckla de nyanldndas kompetens. Riksrevisionen har
darfor lamnat ett antal rekommendationer till regeringen och Arbetsfor-
medlingen for att 6ka effektiviteten i statens insatser. Enligt rekommendation-
erna bor regeringen bl.a. mer aktivt &n i dag verka for ett battre samarbete
mellan Arbetsférmedlingen, kommunerna och néringslivet.

Utskottet noterar dven att regeringen har tillsatt en utredning som ska gora
en Oversyn av Arbetsformedlingen innefattande en analys av myndighetens
forutsattningar att framgéangsrikt kunna genomféra sitt uppdrag att forbattra
arbetsmarknadens funktionssétt. Uppdraget ska redovisas senast den 15 janu-
ari 2016 (dir. 2014:15). Vidare har regeringen gett Stockholms universitet i
uppdrag att utvérdera etableringsuppdraget och lIamna en delrapport senast i
april 2015 samt en slutrapport i april 2016.

Utskottet anser med anledning av det ovan anfdrda att etableringsreformen
har utvecklats och forbattrats, och att det fortfarande pagar insatser och utred-
ningar for att skapa en dndamalsenlig etableringsprocess. Utskottet anser
foljaktligen att regeringens stallningstagande bor avvaktas och att det darmed
inte finns behov av ytterligare atgarder. Darmed avstyrks motionerna
2013/14:A7 (SD) yrkande 2, 2013/14:A8 (S) i denna del, 2013/14:5f268 (V)
yrkandena 7-9 och 11, 2013/14:5f389 (MP) yrkandena 4 och 5 och
2013/14:A288 (S) yrkande 12.
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Samhallsorientering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
till utvidgad malgrupp fér samhallsorienteringen, for saval yngre
som éldre nyanlanda som har behov av samhéllsinformation. Dar-
med bifaller riksdagen motionsyrkanden om utvidgad malgrupp for
samhallsorienteringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obligatorisk samhéllsori-
entering, forandringar i samhéllsorienteringens innehall m.m.

Jamfor reservation 6 (M, FP, C och KD).

Bakgrund

Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
(etableringslagen) & kommuner skyldiga att erbjuda samhallsorientering till
nyanldnda som omfattas av lagen. Etableringslagen omfattar bl.a. flyktingar
och andra skyddsbehdvande och under vissa forutsattningar deras anhériga.
Lagen galler en nyanland som har fyllt 20 men inte 65 ar. Lagen galler ocksé
en nyanland som har fyllt 18 men inte 20 ar, forutsatt att han eller hon saknar
foraldrar hér i landet.

Genom lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda in-
vandrare utvidgades malgruppen for samhallsorientering till att galla dven
vissa andra nyanldnda som inte redan genom etableringslagen hade ratt till
samhallsorientering. Malgruppen for utvidgningen &r framst nyanlanda anho-
riginvandrare som har fyllt 18 men inte 65 &r och som ar tredjelandsmedbor-
gare. Lagen galler inte nyanlanda som gar i gymnasieskola eller ar medborgare
i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz.

Regeringen har i proposition 2013/14:104 bl.a. foreslagit att en nyanland
som &r familjemedlem till en utldnning som har beviljats arbets- och uppe-
hallstillstdnd for hogkvalificerad anstallning, s.k. EU-blakort, ska erbjudas
samhallsorientering enligt lagen om samhallsorientering for vissa nyanlénda
invandrare. Se vidare ovan under avsnittet Insatser for vissa nyanlanda invand-
rares etablering m.m.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2013/14:A288 av Ylva Johans-
son m.fl. att det &r viktigt att s& manga som majligt far kunskaper och insikter
om det svenska samhéllet inom ramen for samhallsorienteringen (yrkande 13).
Den information som ingdr i samhéllsorienteringen handlar inte enbart om eta-
blering i arbetslivet; den ger aven en béttre forstaelse for det svenska samhallet
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och skapar pa sa satt 6kade mojligheter till delaktighet i samhéllet. Det finns
darmed inte nagon anledning att utesluta yngre eller dldre som ocksa har behov
av samhallsorientering. Om fler personer, saval kvinnor som man, far ta del av
samhallsorienteringen kommer det dven att fa positiva effekter pa jamstalld-
heten. Motsvarande forslag finns i motion 2013/14:A8 i denna del av Ylva Jo-
hansson m.fl. (S).

Mattias Karlsson (SD) valkomnar i féljdmotion 2013/14:A7 forslaget om
att utvidga malgruppen for samhallsorienteringen. Motionéren anser dock att
forslaget inte ar tillrackligt I1Angtgéende och menar att dven nyanlanda over 65
ar, nyanlanda 6ver 16 ar som inte laser p4 gymnasiet samt arbetskraftsinvand-
rare bor kunna inkluderas i samhallsorienteringen. VVidare anser motionéren att
samhallsorienteringen bor goras obligatorisk och att nya kunskapsmal som in-
nehaller uttryckliga hanvisningar till behovet av goda kunskaper om mansk-
liga rattigheter och svensk kultur bor inforas (yrkande 1).

Mattias Karlsson (SD) framhaller i motion 2013/14:A400 att samhallsori-
enteringen ar en viktig del i processen att lara kénna och bli en del av det
svenska samhallet. Av den anledningen vill Sverigedemokraterna att samtliga
nyanlianda invandrare som har avsikt att pa obestamd tid etablera sig i Sverige
ska ingd i malgruppen for samhallsorienteringen (yrkande 1). Det innebar att
aven personer dver 65 &r bor kunna ingé i malgruppen, liksom arbetskraftsin-
vandrare, nyanlanda invandrare 6ver 16 ar som inte laser pd gymnasiet och
medborgare i ett EES-land eller Schweiz. Motionédren anser vidare att sam-
héllsorienteringen bor vara obligatorisk for de nyanlanda invandrare som ingar
i malgruppen (yrkande 2). Grundlaggande kunskaper om det svenska sam-
hallet samt rattigheter och skyldigheter gentemot detsamma &r centrala for den
som avser att bosatta sig pa obestamd tid i Sverige och bli en del av det svenska
samhallet. Underlatelse att delta i den obligatoriska samhallsorienteringen bor
kunna medféra ekonomiska konsekvenser i form av t.ex. minskad ersattning
eller sankta bidrag. | motionen foreslas ocksa att samhallsorienteringen for
samtliga malgrupper regleras i en enda lag (yrkande 3). Att den enskilda insat-
sen kan ingd i ett helhetspaket ar inte skal nog att den ska regleras dubbelt i
lag. Dessutom &r det viktigt att sdnda ut signaler till deltagare och samver-
kande aktorer om att samhéllsorienteringen avser samma insats och ska ges
med samma prioritet oavsett malgrupp. Motionaren anser ocksa att det finns
ett behov av okat innehallsmassigt fokus pa de manskliga rattigheterna och pa
grundlaggande demokratiska varderingar i samhallsorienteringen (yrkande 4).
I motionen foreslas vidare att ett nytt kunskapsmal om svensk kultur och trad-
ition infors (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Samhéllsorientering for fler nyanldnda

Enligt utskottet & samhallsorientering ett viktigt verktyg fér en mer valfunge-
rade integration. Samhallsorienteringen handlar inte enbart om att tillhanda-
halla information om etablering i arbetslivet. Den ger aven information om det
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svenska samhallet och skapar pa sa satt okade mojligheter till delaktighet i
samhéllslivet. Det finns darfor ingen anledning att utesluta yngre eller &ldre
nyanlanda som ocksa har behov av samhallsinformation. Om fler manniskor,
sdval kvinnor som man, far ta del av samhallsorienteringen kommer det aven
fa positiva effekter pa jamstalldheten. Utskottet foreslar att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett forslag till utvidgad malgrupp for samhallsorienteringen, for saval
yngre som &ldre nyanldnda som har behov av samhallsinformation.

Déarmed tillstyrker utskottet motion 2013/14:A288 (S) yrkande 13, motion
2013/14:A8 (S) i denna del samt tillstyrker delvis motion 2013/14:A7 (SD)
yrkande 1 i denna del och motion 2013/14:A400 (SD) yrkande 1.

Ovriga fragor om samhéllsorientering

Som utskottet framhaller ovan ar samhallsorientering ett viktigt verktyg for en
mer vélfungerande integration, och det &r darfor angeléget att nyanlénda in-
vandrare far mojlighet att f& grundlaggande kunskaper om det svenska sam-
hallet. Att gora samhallsorienteringen obligatorisk for dem som ingar i mal-
gruppen, som Sverigedemokraterna foreslar, ar dock fel vag att ga. Som ut-
skottet tidigare har framhallit (senast i bet. 2012/13:AU7) ska samhallsorien-
teringen pabarjas sa snart som mojligt efter den nyanlandes folkbokféring. Det
kan emellertid inte forvéntas att en nyanland kanner till samhéllsorienteringen
eller kan avsatta tid for sitt deltagande. Det kan dessutom finnas sadana hinder,
t.ex. brist pa barnomsorg eller lang resvag, som gor det svart for den nyanlande
att delta.

Utskottet kan konstatera att Sverigedemokraterna i ndgra motionsyrkanden
riktar in sig pa innehdllet i samhallsorienteringen. Utskottet vill i samman-
hanget poéngtera att syftet med samhallsorienteringen i forsta hand &r att un-
derlétta de nyanléndas etablering i arbets- och samhéllslivet. De praktiska mo-
ment som ingdr i samhallsorienteringen finns reglerade i forordningen om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare (2010:1138). Forordning-
ens fokus pa praktiska aspekter av det svenska samhallslivet ar val avvagt. De
varderande moment som ingar — och som bor inga — har sin utgangspunkt i
den vérdegemenskap som grundlagarna ger uttryck for. Det finns enligt ut-
skottets mening inget behov av att andra pa denna ordning.

Utskottet anser vidare att det ar ett mindre lampligt alternativ att reglera
samhallsorienteringen for samtliga mélgrupper i en enda lag, sd som Sverige-
demokraterna foreslar. De personer som ingér i den mélgrupp som omfattas
av lagen om samhéllsorientering har inte rétt till den etableringsplan och dér-
med den etableringsersattning som regleras i etableringslagen.

Motionerna 2013/14:A7 (SD) yrkande 1 i denna del och 2013/2014:A400
(SD) yrkandena 2-5 avstyrks mot bakgrund av det ovan anforda.
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Flyktingmottagande och kommunboséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om flyktingmottagande och
kommunboséttning.
Jamfor reservationerna 7 (MP) och 8 (V).

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i kommittémotion 2013/14:5f268 av Christina Hoj
Larsen m.fl. att regeringen ska vidta atgarder for att komma till ratta med trang-
boddheten och bostadsbristen for att underlatta for nyanlanda att etablera sig
(yrkande 10). Vansterpartiet betonar dven vikten av att en lagstiftning infors
som gor samtliga kommuner i Sverige skyldiga att tillhandahalla flyktingmot-
tagande. Det innebar att alla kommuner ska forbereda for mottagande av ny-
anlénda flyktingar och anhdriga vad géller bosattning, sfi, skola och forskola
m.m. For att kommunerna ska ha en rimlig méjlighet att planera och skapa
goda forutsattningar for mottagandet ska en viss grundersattning utbetalas
oavsett om individen fullféljer erbjudandet om boende eller inte. Vansterpar-
tiet foreslar att regeringen terkommer med forslag till lagstiftning om att alla
kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebosattning for nyanlénda flyk-
tingar (yrkande 12).

Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bdda S) anser i motion
2013/14:A309 att regeringen bor dterkomma med fler forslag som forbattrar
kommunernas forutsattningar for ett bra flyktingmottagande. Den trappstegs-
modell i det statliga ersattningssystemet som har inforts ar ett litet steg pa
vagen, men langt ifran tillrackligt for de kommuner som tar ett oproportioner-
ligt stort ansvar for landets flyktingmottagande i forhallande till sin folk-
mangd.

Leif Pettersson och Karin Astrém (bdda S) framhaller i motion
2013/14:A337 behovet av fordndringar i mottagandet av nyanlédnda i Sverige.
Etableringsersattningen till kommunerna bér betalas ut fran den forsta dagen
dé en nyanland ar folkbokfard i respektive kommun.

Maria Ferm m.fl. (MP) féreslar i motion 2013/14:5f389 att ersattningssy-
stemet till kommuner som tar emot flyktingar ses 6ver (yrkande 2). Kommuner
maste kompenseras fullt ut for nyanlanda som &r kvar i anlaggningsboenden
efter uppehallstillstdnd. Motionarerna foreslar ocksa att kommuner som tar ett
stort ansvar for flyktingmottagandet far en hogre ersattning, en s.k. solidari-
tetsbonus, och att denna erséttning finansieras av de kommuner som tar ett litet
eller obefintligt ansvar for flyktingmottagandet (yrkande 3). Motiondrerna an-
ser ocksa att det regionala samordningsansvaret for flyktingmottagande bor
forstarkas (yrkande 8). For att stotta nyanlandas etablering pa arbetsmark-
naden foreslds dven utbildningssatsningar i regionspecifika bristyrken som
forlaggs i regioner dar behov finns, samt riktade stod for anstallning inom i

2013/14:AU9

23



2013/14:AU9

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forvag definierade omraden, saval for offentlig verksamhet som privata fore-
tag (yrkande 9). Darutover foreslas att stod ges till projekt som syftar till eta-
blering i mindre kommuner (yrkande 10).

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) anfér i motion 2013/14:A235 att in-
tegrationsfrégan ar en stor framtidsutmaning for Sverige. Integrationsprojektet
Partnerskap Skane &r ett gott exempel pa hur dessa utmaningar kan bemétas
och skulle kunna anvéndas som en modell for forbattrad integration av nyan-
landa dven i dvriga delar av landet.

Lars Beckman (M) framhéller i motion 2013/14:A336 att en Gversyn bor
goras Gver hur integrationen pa arbetsmarknaden kan forbattras. De erfaren-
heter som finns hos de mest framgangsrika kommunerna, exempelvis Solna
kommun, bor tas till vara.

Kerstin Lundgren (C) framhaller i motion 2013/14:A408 vikten av att sa-
kerstalla solidariteten dven vid toppar i flyktingmottagandet i Sverige. Rege-
ringen bor i samradd med kommunerna ta fram ytterligare atgarder och atagan-
den for att Sverige ska kunna leva upp till ett humant och solidariskt flykting-
mottagande.

Utskottets stallningstagande

Antalet personer som soker skydd i Sverige forvéntas fortsatta att 6ka under
de kommande aren. Samtidigt &r mottagandet av flyktingar och andra skydds-
behdvande ojamnt fordelat mellan landets kommuner. Utskottet vélkomnar
darfor att regeringen har initierat ett flertal satsningar for att underlatta kom-
munernas mottagande av nyanlanda invandrare och en jamnare fordelning av
mottagandet mellan kommunerna.

Utskottet staller sig fortsatt bakom regeringens satsning pa ett prestations-
baserat erséttningssystem till kommuner som tar emot nyanlénda invandrare
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:AU1). Det prestationshaserade ersattningssy-
stemet innebdr i korthet att kommuner som i forhallande till sin befolknings-
mangd tar emot fler nyanlanda och kommuner som tar emot nyanlanda fran
anlaggningsboenden far en hogre erséttning an tidigare. Ersattningen betalas
utifran tvd modeller. Den forsta delen bestar av extra ersattning till kommuner
som tar emot personer som anvisas fran anlaggningsboenden och kvotflyk-
tingar. Den andra delen bestar av extra ersattning till kommuner som har ett
hogt mottagande generellt i forhallande till sin befolkning. Erséttningen ar ut-
formad som en trappstegsmodell i tre steg dar de kommuner som har haft ett
hogre mottagande an medianvardet for riket under foregdende ar far del av
ersattningen. Med denna modell belénas kommuner som tar ett aktivt ansvar
for de nyanlanda i Sverige, sdval kommuner med ett hogt mottagande fran
anlaggningsboenden som kommuner med en hog andel sjélvbosatta. Det pre-
stationsbaserade ersattningssystemet innebdr vidare att den grundersattning
som kommuner som sluter en éverenskommelse om mottagande med lanssty-
relsen far for att ta emot nyanlanda har sankts fran tio till fem prisbasbelopp.
Den halverade grunderséttningen innebér att den totala ersattningen sanks for
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kommuner som tar emot fa personer. Syftet med den nya erséttningsmodellen
&r att stimulera kommunerna att 6ka sitt mottagande av nyanlanda invandrare
fran anlaggningsboenden samt att leda till en jamnare fordelning mellan kom-
munerna.

Vidare noterar utskottet att regeringen gor ett flertal andra satsningar for att
underlétta kommunernas mottagande av nyanlanda invandrare. Genom regle-
ringsbrevet for 2013 har regeringen angett att lansstyrelserna ska prioritera in-
satser som bidrar till att 6ka kommunernas mottagningskapacitet av nyanlénda
invandrare. Vidare tillsatte regeringen i januari 2014 tva samordnare som ska
motivera fler kommuner att 6ka sitt flyktingmottagande och bidra till att stédja
kommuner i mottagandet av nyanlédnda invandrare.

Utskottet noterar att Arbetsformedlingen arbetar for att 6ka antalet personer
som anvisas en plats for bosattning och for att korta ledtiderna for bosattnings-
anvisningar. Atgérder har vidtagits bade i myndighetens interna boséttnings-
arbete och i samverkan med kommunerna, Migrationsverket, l&nsstyrelserna
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Arbetsférmedlingen har bl.a.
utvecklat rutiner for systemstod for att sékerstélla att samtliga kommuner med
anvisningsbara platser kontaktas kontinuerligt, deltagit i ett stort antal strate-
giska méten med kommuner och l&nsstyrelser samt genomfért ett trettiotal me-
toddagar med arbetsférmedlare i etableringsuppdraget for att férankra arbets-
metoder och rutiner inom bosattningsprocessen. Arbetsférmedlingen har &ven
fortsatt ett utvecklingsarbete som syftar till att utveckla nya arbetssatt och sam-
verkansformer for att skrdddarsy regionala helhetslosningar for boséttning och
etablering. | samverkan med Migrationsverket och lansstyrelserna har bl.a. re-
kommendationer tagits fram for samarbete mellan lansstyrelserna och bosétt-
ningsfunktionerna hos Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.

Utskottet noterar dven att regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag
(Ju2013/8626 SIM) att analysera processen fran ansokan om asyl till bosétt-
ning i en kommun eller till atervandande. Uppdraget ska genomforas i samar-
bete med Arbetsférmedlingen, Domstolsverket, Kriminalvéarden, lansstyrel-
serna, Rikspolisstyrelsen, SKL och Skolverket. Uppdraget ska slutredovisas
till Regeringskansliet senast den 16 oktober 2014.

Utskottet noterar dessutom att regeringen i sin varandringsbudget for 2014
satsar sammanlagt 100 miljoner kronor pa integrationsatgarder. Lansstyrel-
serna far ytterligare 20 miljoner kronor som ska kunna disponeras for att
snabbt undanrdja mindre hinder for flyktingmottagande. L&nsstyrelserna har i
dag 40 miljoner kronor for arbete med langsiktiga kvalitets- och systemfor-
battringar pa integrationsomradet. Dessa pengar forstarks nu och far ett vidare
anvandningsomrade for att underlatta bosattning. For att underlatta och pa-
skynda boséttningen for nyanlanda med sarskilda behov avsitts ytterligare 20
miljoner kronor.

Slutligen noterar utskottet att Riksrevisionen inom kort publicerar en
granskning om kommunernas flyktingmottagande.
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Mot bakgrund av det ovan anforda kan utskottet konstatera att regeringen
har initierat flera insatser for att underldtta kommunernas mottagande av ny-
anlénda invandrare. Utskottet kommer att folja regeringens fortsatta arbete och
anser att regeringens stéllningstagande med anledning av vidtagna atgarder
bor avvaktas. Dérmed avstyrks motionerna 2013/14:Sf268 (V) yrkandena 10
och 12, 2013/14:5f389 (MP) yrkandena 2, 3 och 8-10, 2013/14:A235 (M),
2013/14:A309 (S), 2013/14:A336 (M), 2013/14:A337 (S) och 2013/14:A408

(©).

Urbant utvecklingsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om urbant utvecklingsarbete.
Jamfor reservation 9 (MP).

Motionerna

Miljépartiet anfér i partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. att en stor
del av byggnaderna i de s.k. miljonprogrammen maste rustas upp och att en
sarskild upprustningsutbildning bor skapas for arbetsldsa som bor i omradena
(yrkande 15). Det bor tillforas 2 000 platser pa branschinriktad jobbutbildning
med fokus pa upprustning. Arbetsférmedlingen bér fa i uppdrag att i samver-
kan med Sveriges Allmannyttiga Bostadsforening (Sabo), SKL, Byggnads,
Byggindustrierna och Fastighetségarna att ta fram och genomféra utbild-
ningen. Miljopartiet anser att det behdvs forbattrade samrad i samband med
omradesutveckling (yrkande 35). Nar manniskor far mojlighet att paverka sin
narmiljo skapas trevligare omraden. Narmiljon anpassas da efter de boendes
erfarenheter och behov. En central utgangspunkt i Miljopartiets satsningar ar
att framja lokala initiativ snarare &n att fran nationellt hall detaljstyra resurser.
Miljopartiet foreslar darfor att en sarskild fond skapas fran vilken lokala orga-
nisationer kan soka finansiering av atgarder som de sjalva anser skulle for-
battra deras bostadsomraden (yrkande 36). Miljopartiet anfor ocksa att driv-
kraften i miljonprogramsomréden bor tas till vara (yrkande 38). Runt om i lan-
det har kreativa initiativ tagits som tyder pa att det ar i miljonprogramsomra-
dena som manga kommuners utvecklingspotential &r som stérst. SKL bor dar-
for tillsammans med Sabo och ideella aktérer fa i uppdrag att ta fram modeller
for hur detta kan ske. Miljopartiet foreslar dven att det tillsatts resurser for att
miljonprogramsomradena i stérre stader ska kunna matchas med landsbygds-
kommuner i en vénortssatsning (yrkande 39). Vénorter & normalt samarbe-
tande kommuner i olika lander, men konceptet bor kunna tillampas &ven inom
landet. Satsningen skulle bygga pa att erfarenheter om gemensamma utma-
ningar utbyts och att moten och méjligheter mellan olika orter eller omraden
skapas, snarare d&n mellan olika kommuner.
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Borje Vestlund m.fl. (S) anfor i motion 2013/14:N414 att det finns behov
av en politik som starker den sociala sammanhallningen i Stockholmsregionen
(yrkande 7). Motionarerna framhaller att vi i dag ser en véaxande social polari-
sering i Stockholmsregionen. En central utmaning for Stockholmsregionen &r
att overbrygga skillnaderna i livschanser mellan utrikes fédda och inrikes
fodda. Att verka for minskade sociala klyftor &r en viktig del i en urban till-
vaxtpolitik.

Teres Lindberg (S) foreslar i motion 2013/14:A215 att en nationell Gversyn
av utsatta fororters situation ska genomféras. Motionaren framhéller att mass-
arbetsldsheten har bitit sig fast och att klassklyftorna har dkat, vilket har lett
till allt storre sociala problem och en tilltagande brottslighet i fororterna.

Esabelle Dingizian (MP) foreslar i motion 2013/14:A294 att staten ska
teckna avtal med lokala aktorer for ett brett och langsiktigt utvecklingsarbete
i miljonprogramsomraden med ett sarskilt fokus pa arbete och sociala insatser.
Motionéren foreslar bl.a. att arbetslsa i fororten ska kunna bryta arbetslos-
heten genom att delta i upprustningsarbeten i miljonprogramsomradena.

Utskottets stallningstagande

Att lyfta de mest utsatta stadsdelarna i landet &r en av samhallets stora utma-
ningar. Utskottet anser darfor att regeringens arbete med urban utveckling ar
en viktig insats for att bryta det utanférskap som finns i méanga stadsdelar.
Malsattningen for arbetet ar att stadsdelar som préglas av lag forvarvsfrekvens,
hogt uttag av langvarigt forsorjningsstod och 1ag behdrighet till gymnasiet ska
forbattras och att skillnaderna jamfoért med ovriga stadsdelar i kommunen ska
minska. Utskottet delar regeringens installning att det kravs insatser pa manga
olika nivaer, pa saval strukturell nivd som omrades- och individniva, for att na
denna malsattning. Det &r saledes viktigt att inte enbart arbeta med stadsde-
larna som &r i fokus, utan att ocks arbeta utifran forstaelsen att utvecklingen
péverkar och paverkas av den 6vriga staden och regionen.

Utskottet ser positivt p& regeringens satsning pa stadsdelar med ett utbrett
utanforskap. Det urbana utvecklingsarbetet omfattar 9 kommuner med 15
stadsdelar, vars boende har mycket 1ag forvarvsfrekvens, hoga uttag av for-
sorjningsstod och 1ag beharighet till gymnasieskolan. De 15 stadsdelarna som
ingdr i satsningen &r Tensta och Rinkeby i Stockholm, Ronna och Hovsjo i
Sodertalje, Araby i Vaxjo, Gamlegarden i Kristianstad, Herrgarden och Sodra
Sofielund i Malmé, Centrum—Oster i Landskrona, Hassleholmen i Boras,
Bergsjon, Gardsten, Hjallbo och Norra Biskopsgarden i Géteborg samt Kro-
nogarden i Trollhattan. Regeringens arbete med urban utveckling utgar i forsta
hand fran samverkan och stéd utifran myndigheternas och kommunernas or-
dinarie verksamhet. Som ett komplement pagar en satsning inom skolomradet,
och ett prestationshaserat stimulansbidrag pa 200 miljoner kronor férdelas till
de nio berérda kommunerna under 2013-2014. Utskottet valkomnar regering-
ens fortsatta fokus pa det urbana utvecklingsarbetet. Nycklarna for att bryta
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utanforskapet ar att fler far jobb, fler blir behoriga till gymnasiet och farre blir
beroende av forsorjningsstod.

Utskottet stoder regeringens satsning pa utvardering, kunskapsinhamtning,
kunskapsutbyte och kunskapsspridning i fraga om urban utveckling genom
bl.a. uppdrag till Boverket och lansstyrelserna. Utskottet ser positivt pa att Bo-
verket har fatt i uppdrag att bygga upp och sprida kunskap som kan bidra till
positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap genom att knyta forsk-
ning ndrmare de kommuner som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet. |
uppdraget ingar dven att medverka till att samordna sig med andra myndig-
heter som har uppdrag inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet samt
sammanstélla och analysera den kunskap som har hamtats in. Av Boverkets
delrapport Urbant utvecklingsarbete (2013:6) framgar bl.a. att det finns ett be-
hov av langsiktiga losningar och mer forskning pa omradet. | Boverkets del-
rapport Urbant utvecklingsarbete — delrapport tvd av regeringsuppdrag
(2014:9) beskrivs de kunskapsuppbyggande insatser som Boverket har med-
verkat i och den kunskapsspridning som myndigheten initierade under 2013.
Slutsatserna av det arbete som har utforts ska redovisas i en kunskapsoversikt.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 24 februari 2015.

Utskottet ser dven positivt pa att regeringen har gett lansstyrelserna uppdrag
inom ramen fér det urbana utvecklingsarbetet. Lansstyrelserna i Stockholms,
Vastra Gotalands, Skanes och Kronobergs lan ska samla relevanta aktorer
sadsom kommuner och statliga myndigheter, exempelvis Arbetsférmedlingen
och polismyndigheterna, for 6kat erfarenhets- och kunskapsutbyte. Syftet &r
att forbattra situationen i stadsdelarna och minska gapet gentemot de kommu-
ner och regioner som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet. Erfarenhets-
och kunskapsutbytet ska fokusera pa fragor som ror forvarvsarbete, langvarigt
forsorjningsstod, elevers behdrighet till gymnasieskolan, trygghet, samt bo-
stadsforsorjning och fysisk planering. Lansstyrelserna ska dven samarbeta
med andra myndigheter som har uppdrag inom ramen for det urbana utveckl-
ingsarbete, sdsom Boverket, Brottsforebyggande radet (Brd), Statistiska
centralbyrdn (SCB) och Skolverket. Arbetet ska utgd frdn regionala utma-
ningar och framgangsfaktorer inom det urbana utvecklingsarbetet och samord-
nas med Boverkets uppdrag om urbant utvecklingsarbete. Uppdraget ska sam-
ordnas av Lansstyrelsen i Véstra Gotalands l&n. Slutsatserna av erfarenhets-
och kunskapsutbytena samt arbetsformerna ska redovisas till Regerings-
kansliet senast den 1 mars 2015.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan utskottet konstatera att ett omfat-
tande arbete bedrivs for att bryta det utanforskap som finns i manga stadsdelar.
Slutsatserna fran de pagéende utredningarna bér avvaktas innan den fortsatta
inriktningen pé& det urbana utvecklingsarbetet slds fast. Motionerna
2013/14:C419 (MP) yrkande 15, 35, 36, 38 och 39, 2013/14:N414 (S) yr-
kande 7, 2013/14:A215 (S) och 2013/14:A294 (MP) avstyrks darmed.
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Invandrade kvinnors situation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om invandrade kvinnors situa-
tion pa arbetsmarknaden.
Jamfor reservation 10 (S, MP och V).

Motionerna

Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i flerpartimotion 2013/14:A262 av
Amineh Kakabaveh m.fl. att invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden
utreds noga och kartlaggs i syfte att vidta atgarder som motverkar osynliggo-
rande och diskriminering (yrkande 1). Forskning har visat att kvinnor som ka-
tegoriserats som invandrare har bidragit till att bygga upp det svenska vélféards-
samhallet genom att utféra de minst atravarda, lagst aviénade och mest slit-
samma jobben. Om dessa kvinnor inte hade varit beredda att utfora dessa jobb,
hade Sverige inte formatt att genomga den ekonomiska utveckling man gjort,
an mindre hade man klarat av vardnaden av barn och aldre. Miljépartiet och
Vansterpartiet framhaller vidare att invandrade kvinnor &r tredubbelt diskrimi-
nerade. De har en l&gre sysselsattningsgrad och en hégre arbetsloshet &n utri-
kes fédda man och inrikes fédda kvinnor och méan. Konsekvensen av det sys-
tematiska missgynnandet av invandrade kvinnor visas tydligt i inkomstférdel-
ningen. En utvérdering bor darfor goras av olika arbetsmarknadsprojekt och
insatser riktade till kvinnor i syfte att se vilka projekt som har fungerat (yr-
kande 2). Partierna anfor ocksa i motionen att vagen till ett arbete ser olika ut
for olika grupper av invandrade kvinnor. Vissa ar hogutbildade nar de kommer
till Sverige medan andra &r analfabeter. Partierna foreslar att en utredning till-
satts for att vidga bilden av invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden,
utifrén vilken atgérder sedan kan utformas och vidtas (yrkande 5).

Arhe Hamednaca (S) framhaller i motion 2013/14:A338 behovet av insatser
for att starka utrikes fodda kvinnors villkor i samhéllet. Dessa insatser bor i
forsta hand handla om forbattrade maéjligheter till utbildning och arbetslivser-
farenhet. Inte minst maste samhallets attityder i bematandet av ménga invand-
rade kvinnor forandras.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det en stor integrations- och jamstalldhetspolitisk
utmaning att komma till ratta med de skillnader som finns i sysselséttningsgrad
mellan utrikes fodda kvinnor och mén. Utrikes fédda kvinnor har samre forut-
sattningar an utrikes fodda man att etablera sig pa arbetsmarknaden. De har
lagre utbildningsniva, mindre arbetslivserfarenhet och samre hélsa. Kvinnorna
paborjar dessutom sin etablering i arbetslivet langt senare an mannen. De gor
ofta avbrott i arbetsmarknadsaktiviteterna och undervisningen i svenska pa
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grund av uttag av foraldrapenning samt i vantan pa forskoleplats. Flera sam-
verkande faktorer pa sdval individniva som strukturell niva bidrar till att utri-
kes fodda kvinnors arbetsmarknadsetablering gar langsamt. Samtidigt kan det
konstateras att i ett internationellt perspektiv arbetar utrikes fédda kvinnor i
Sverige mer 4n manga inrikes fodda kvinnor i andra lander.

Utskottet noterar att regeringen har vidtagit flera atgarder som har bidragit
till att starka kvinnors majligheter till en snabbare etablering pa arbetsmark-
naden. Etableringsreformen &r ett viktigt steg. Reformen &r utformad for att
oka forutsattningarna for jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Den nyanlande
far professionellt stod for att snabbt fa en individuellt anpassad etablerings-
plan. For att en familj ska fa full etableringsersattning stalls krav pa att saval
man som kvinnor deltar i etableringsinsatser. En viktig effekt av reformen &r
att bade kvinnor och man kommer i kontakt med Arbetsformedlingen och er-
bjuds arbetsforberedande insatser betydligt snabbare &n tidigare. Tidiga insat-
ser har en stor betydelse for en snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Men
reformen omfattar inte alla utrikes fédda kvinnor. De flesta kvinnor som kom-
mer till Sverige har anknytning till en person som redan bor i landet och utgor
ca 60 procent av dem som far uppehallstillstand pa sadan grund. Kvinnor &r
darmed Overrepresenterade i den grupp som inte har ratt till sérskilda etable-
ringsinsatser eller etableringsersattning.

Av Riksrevisionens granskningsrapport om statens insatser for att tillvarata
nyanlandas kompetens (RiR 2014:11) framgar att nyanlanda kvinnor har be-
tydligt lagre sannolikhet att fa ett arbete an man. Riksrevisionen har lamnat
rekommendationer till Arbetsformedlingen att vidta atgarder for att 6ka nyan-
landa kvinnors méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att regeringen i oktober 2011 gav en sérskild utredare (dir.
2011:88) i uppdrag att analysera och fordjupa kunskapen om nyanlénda utri-
kes fodda kvinnors och anhériginvandrares forutsattningar for etablering och
att foresla atgarder for att oka arbetskraftsdeltagandet i denna grupp. I utred-
ningens uppdrag ingick dven att foresla atgarder som sakerstaller att nyanlanda
far en individuellt anpassad etablering som &r likvardig for kvinnor och man.

Utredningen presenterade sina resultat i slutbetdnkandet Med rétt att delta
— Nyanldnda kvinnor och anhgriginvandrare pa arbetsmarknaden (SOU
2012:69), som éverlamnades i oktober 2012. Av betankandet framgar att utri-
kes fodda kvinnor systematiskt far ta del av ett senare eller samre stod for
etableringen. Utredningen foreslog darfor ett antal atgarder for att fler nyan-
landa kvinnor och anhoriginvandrare ska fa forutsattningar att delta i arbetsli-
vet, déribland introduktionsgaranti, likvardigt stéd for kvinnor och man, och
starkta incitament och mojligheter for nyanlanda sméabarnsmammor att delta.

Utskottet noterar att regeringen har foljt upp ett flertal av utredningens for-
slag. Till exempel har en begransning inforts av antalet erséttningsdagar med
foréldrapenning for foréldrar som kommer till Sverige med &ldre barn (prop.
2013/14:4, bet. 2013/14:SfU3). Forandringen innebdr att foraldrapenning ska
kunna betalas ut under hogst 96 dagar efter barnets fjarde levnadsar. Férand-
ringen syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet for nyanldnda med &ldre barn
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och ska ses som en nddvandig om an inte tillracklig atgard for att uppna en
snabbare etablering. Utskottet vill i ssmmanhanget dven hanvisa till det forslag
till &ndring i etableringslagen som behandlas i detta betdnkande och som inne-
bar att en etableringsplan far forlangas utover 24 manader for en nyanland som
deltar i etableringsinsatser pa deltid pa grund av foréldraledighet.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att dtgarder har vidtagits
for att starka jamstalldheten och forbéttra utrikes fodda kvinnors méjligheter
att etablera sig pé arbetsmarknaden. Utskottet kommer att folja regeringens
fortsatta arbete och anser att regeringens stallningstagande med anledning av
vidtagna atgarder och Riksrevisionens rekommendationer bor avvaktas. Mot
den bakgrunden avstyrks motion 2013/14:A262 (V och MP) yrkandena 1, 2
och 5 samt motion 2013/14:A338 (S).

Insatser for invandrade akademiker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser for invandrade aka-
demiker.
Jamfor reservation 11 (S).

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2013/14:A288 av Ylva Johans-
son m.fl. att utlandsfédda akademiker i hogre grad an infodda akademiker &r
arbetslosa, arbetar deltid eller visstid och &r 6verkvalificerade for de anstall-
ningar de har. Socialdemokraterna foreslar i motionen att invandrade akade-
miker ska f4 tillgang till studie- och yrkesvéagledning (yrkande 14). Socialde-
mokraterna anfor vidare att det inte bara &r ett individuellt problem utan i allra
hogsta grad ett problem for landets arbetsgivare och hela samhéllet att perso-
ner med akademisk utbildning inte far yrken i niva med sin utbildning. For att
skapa en effektivare etableringsprocess kan en mgjlighet vara att inratta aka-
demikerformedlingar i samverkan med Arbetsférmedlingen och landets uni-
versitet och hogskolor. Syftet ar att utnyttja samhallets redan befintliga resur-
ser pa ett andamalsenligt och effektivt satt, samtidigt som den invandrade aka-
demikerns behov sétts i centrum. Reguljara insatser maste darmed goras for
invandrade akademiker (yrkande 15).

Edip Noyan (M) foreslar i motion 2013/14:A326 att regeringen ser Gver
mojligheterna till praktik for invandrare som har tagit hogskole- eller univer-
sitetsexamen. Genom att praktisera mot en viss ersattning fran staten far indi-
viden arbetslivserfarenhet och kontakter som kan bidra till att fa ett forsta jobb.

Marta Obminska (M) foreslar i motion 2013/14:A271 att forutsattningarna
for hur arbetssokande akademiker med utlandsk utbildning béttre kan fa maj-
ligheter att f& anvanda sin kompetens ses 6ver. Motionaren anfor att det tar sju
ar for en utlandsk akademiker att fa ett kvalificerat jobb i Sverige och att nastan
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tva av tre invandrade akademiker inte far jobb i niva med sin utbildning. Sam-
tidigt har svenska foretag svart att hitta ratt kompetens. Det finns anledning att
arbeta ytterligare med att hjalpa akademiker med utlandsk utbildning att fa
anvénda sin kompetens.

Utskottets stallningstagande

Det tar 1ang tid for manga utlandsfodda, daribland akademiker, som bosatter
sig i Sverige att etablera sig pa arbetsmarknaden. Statistik visar ocksa att utri-
kes fodda akademiker i hogre grad &n inrikes fodda akademiker ar arbetslosa
eller overkvalificerade i de anstéllningar de har. Ett sétt att méta samhallets
integration ar andelen utrikes fodda med eftergymnasial utbildning som har ett
arbete som kraver eftergymnasial kompetens. Av budgetpropositionen
2013/14:1 framgar att andelen med ett arbete som kréaver eftergymnasial ut-
bildning ar l&gre bland hdgutbildade utrikes fodda &n bland hégutbildade inri-
kes fodda. Det galler framfor allt utrikes fodda fran lander utanfér EU/EFTA
dar andelen &r 44,3 procent. Andelen utrikes fodda kvinnor fran lander utanfor
EU/EFTA som har ett arbete som motsvarar deras utbildning ar hégre an an-
delen man fodda utanfor EU/EFTA. Samtidigt som utrikes fodda akademiker
i hogre grad &n inrikes fodda akademiker &r arbetslosa eller 6verkvalificerade
i de anstéllningar de har medfér generationsvaxlingen pé arbetsmarknaden ett
behov av kvalificerad arbetskraft. Det &r utskottets bestdmda uppfattning att
alla som kan arbeta maste fa mojlighet att géra det och att den kompetens som
utrikes fodda har maste tas till vara om Sverige ska klara framtidens utma-
ningar. Allt annat ar resurssléseri, for bade individen och samhallet.

Utskottet noterar att regeringen for att skapa en effektivare validering av
utrikes foddas kompetens har samlat all bedémning av utlandsk hdgskoleut-
bildning vid den nya myndigheten Universitets- och higskolerddet. Av regle-
ringsbrevet for Universitets- och hogskoleradet for 2014 framgar att myndig-
heten ska informera om hégskolestudier i syfte att underlitta etableringen pé
arbetsmarknaden for nyanlédnda kvinnor och mén, samt redovisa och kommen-
tera sina informationsinsatser. Myndigheten ska ocksa redovisa vilka insatser
som har gjorts for att stérka samarbetet med andra myndigheter och studie-
och yrkesvégledningsfunktioner som vander sig till invandrade akademiker
som vill fa sin utlandska hégskoleutbildning bedomd. Utskottet anser att ge-
nom bildandet av Universitets- och hogskoleradet och de uppdrag det fatt av
regeringen skapas forutsattningar for ett tydligare och mer samordnat system
for integration av utldndska akademiker.

Utskottet noterar ocksé att Arbetsformedlingen driver projektet Nationell
Matchning. Projektet syftar till att utveckla metoder for att matcha den kom-
petens som finns hos utlandska akademiker med de behov som finns pa arbets-
marknaden. Projektet startade 2009 som ett lokalt samarbete mellan Arbets-
formedlingen och Sodertélje kommun. Sedan dess har Nationell Matchning
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vuxit och samarbetar i dag med Kungliga Tekniska hdgskolan och flera kom-
muner i Stockholm, Géteborg och Malmd. Projektet medfinansieras av Euro-
peiska socialfonden (ESF) och pégar till den 31 december 2014.

Aven inom ramen for lansstyrelsernas verksamhet pagar arbete for att
hjalpa invandrade akademiker att etablera sig pa arbetsmarknaden, bl.a. den
s.k. Korta végen-satsningen. | syfte att férdjupa och bredda den regionala och
interkommunala samverkan for att langsiktigt ta till vara nyanlanda utlandska
akademikers kompetens har Lansstyrelsen i Véstra Goétaland bedrivit Projekt
utlandska akademiker. Projektets resultat visar att det gar att nd malen — att
invandrade akademiker kan fa ett arbete som motsvarar tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet — om insatser sétts in tidigt om sprakstudier varvas med kun-
skapsstdd och praktik (L&nsstyrelsen i Véstra Gotaland och Projekt utlandska
akademiker, Slutrapport 2012).

Utskottet noterar dven att pa lansstyrelsernas gemensamma webbportal for
samhéllsinformation till nyanlédnda, informationsverige.se, finns information
som vander sig till invandrade akademiker. Portalen innehéller bl.a. informa-
tion om svensk arbetsmarknad, utbildningsmojligheter i Sverige och hur man
kan fa sin utbildning och yrkeskompetens validerad.

Utskottet noterar ocksa att Saco har en webbportal, Omstart, med relevant
och samlad information riktad till invandrade akademiker med utlandsk ut-
bildning. Portalen innehaller allman information om den svenska arbetsmark-
naden och utbildningssystemet i Sverige, liksom specifik information om va-
lidering av utl&ndsk utbildning, mdjligheter till kompletterande utbildning i
Sverige m.m. Portalen innehaller dven uppgifter om de forutsattningar som
galler inom en rad yrkes- och uthildningsomraden, liksom information om att
starta eget foretag, studier i svenska m.m.

Utskottet kan konstatera att insatser har satts in for att tillvarata invandrade
akademikers kompetens pa ett effektivt satt. Utskottet foljer utvecklingen nog-
grant och forutsatter att de insatser som gors av bl.a. Arbetsférmedlingen och
Universitets- och hogskolerédet foljs upp av regeringen. Med det ovan anférda
avstyrker utskottet motionerna 2013/14:A288 (S) yrkandena 14 och 15,
2013/14:A326 (M) och 2013/14:A271 (M).
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Nationellt valideringsuppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett nationellt valide-
ringsuppdrag.

Jamfor reservation 12 (V) och sérskilt yttrande 1 (S).

Motionen

Vénsterpartiet anser i kommittémotion 2013/14:A301 av Christina Hoj Lar-
sen m.fl. att det saknas ett samlat grepp om den validering som ror yrkeskun-
skaper och att hanteringen av validering skiljer sig t runt om i landet och
mellan olika branscher. For att skapa likvardighet éver landet och forstarka
tillgdngen och kvaliteten generellt bor Arbetsformedlingen ha huvudansvaret
for validering av utlandska utbildningsmeriter och yrkeskunskaper. Véanster-
partiet foreslar att Arbetsformedlingen ges ett nationellt valideringsuppdrag
(yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda i Sverige skiljer sig tydligt fran
den for inrikes fodda. Andelen som star utanfor arbetskraften ar hogre, andelen
sysselsatta lagre och andelen arbetsldsa hogre bland utrikes fodda. Vardet av
de kunskaper och den kompetens som en utrikes fodd person har byggt upp i
hemlandet minskar ofta vid ankomsten till Sverige. Det beror bl.a. pa att tidi-
gare utbildningar och yrkeserfarenheter inte alltid efterfrigas pa den svenska
arbetsmarknaden och att arbetsgivare kan ha svart att vardera dem korrekt.
Eftersom vardet av tidigare meriter dessutom minskar med tiden kan personer
som star utanfor arbetsmarknaden en lingre tid successivt fa svérare att dra
nytta av sin kompetens.

Validering innebér att en individs faktiska kunskaper, fardigheter och for-
magor bedéms och vérderas. F6r manga nyanlanda kan validering vara ett
forsta steg till ett arbete i Sverige. Utskottet noterar att regeringen i budgetpro-
positionen for 2013 foreslog att 5 miljoner kronor skulle avsattas per ar 2013
och 2014 for att mojliggora tidig validering. Ytterligare 1 miljon kronor avsat-
tes for att kartlagga valideringens omfattning. Utskottet noterar ocksa att rege-
ringen i syfte att forbattra och utveckla valideringen i januari 2013 gav Stats-
kontoret i uppdrag att kartldgga och beddma valideringsinsatser foér utrikes
fodda (A2012/4286/1U). Statskontoret redovisade uppdraget i rapporten Kart-
laggning och beddmning av valideringsinsatser for utrikes fodda
(A2013/2189/1V). | rapporten bedomde Statskontoret bl.a. att fi nyanlanda in-
vandare far sin kompetens validerad, att validering med fordel bor kombineras
med andra insatser och att kunskaperna om validering i Arbetsformedlingens
och kommunernas verksamheter kan forbéttras. Statskontoret foreslog ocksa i
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rapporten att Arbetsformedlingens ansvar for nyanldndas etablering och for
valideringsinsatser for arbetslésa bor medfora fortsatt ansvar for utvecklingen
av metoder och verktyg pa omradet.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen har gett Arbetsférmedlingen i
uppdrag (A2013/4879/1U) att utveckla metoderna for och 6ka omfattningen av
validering av nyanlanda invandrares kompetens. Inom ramen for uppdraget
ska Arbetsférmedlingen tka antalet deltagare i validering enligt bransch-
modeller och beddmning av utlandska utbildningar bland nyanlénda, 6ka in-
slagen av validering i yrkeskompetensbedémningarna och i andra etable-
ringsinsatser for nyanlénda, utbilda medarbetare om méjligheterna till valide-
ring enligt branschmodeller, yrkeskompetensbedémningar och bedémning av
utléndska utbildningar i samband med etableringsinsatser, utveckla tillamp-
ningen av valideringsinsatser och yrkeskompetensbedémningar sarskilt for
nyanlédnda och utoka kontakterna med och utveckla medverkan av branscher
och arbetsgivare i valideringar och yrkeskompetensbedémningar. Uppdraget
ska redovisas senast i samband med Arbetsformedlingens arsredovisning for
2014.

Utskottet noterar ocksa att Riksrevisionen i granskningsrapporten om sta-
tens insatser for att tillvarata nyanlandas kompetens (RiR 2014:11) i en rekom-
mendation till regeringen har angett att regeringen bér utvidga méjligheten att
underlatta for de nyanlanda att i kad utstrackning delta i bl.a. validering pé&
sitt modersmal. Syftet ar att mojliggéra tidigare insatser och korta vagen till
arbete.

Utskottet kommer med stort intresse att folja den vidare utvecklingen pa
omradet. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att géra detsamma och
vidta eventuella atgarder darefter.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motion 2013/14:A301
(V) yrkande 1 bor avslas.

Sluten kontanthantering i detaljhandeln

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sluten kontanthantering i
detaljhandeln.
Jamfor reservation 13 (V) och sérskilt yttrande 2 (MP).

Bakgrund

Riksdagen fattade den 10 mars 2011 beslut om att i enlighet med arbetsmark-
nadsutskottets forslag (bet. 2010/11:AU3, rskr. 2010/11:187) tillkdnnage for
regeringen som sin mening att initiativ borde tas att tillsammans med arbets-
marknadens parter utforma ett forslag till lag om sluten kontanthantering inom
detaljhandeln.
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Den 15 november 2011 holl Arbetsmarknadsdepartementet ett sam-
radsmote med arbetsmarknadens parter.

I regleringsbrevet for 2013 gavs Arbetsmiljoverket i uppdrag att senast den
2 september 2013 l1amna en redovisning till Arbetsmarknadsdepartementet om
utvecklingen av myndighetens arbete for att framja en forbattrad sédkerhet nar
det galler risken for hot och vald inom detaljhandeln.

Arbetsmiljoverket Iamnade den 26 augusti 2013 en rapport till Arbetsmark-
nadsdepartementet om myndighetens arbete for att framja en forbattrad saker-
het nér det géller risken for hot och vald inom detaljhandeln.

I proposition 2013/14:104 redog6r regeringen for sin syn pa fragan om slu-
ten kontanthantering i detaljhandeln. Regeringen hanvisar till att Arbetsmiljo-
verket i ovanndmnda rapport gor bedémningen att nér det &r relevant att stélla
krav pa sluten kontanthantering finns det redan maéjlighet att stélla det kravet
utifran befintlig lagstiftning och att de foreskrifter som finns ar anvandbara
och fungerar bra i sin nuvarande utformning. Regeringen pekar ocksa pa att
Arbetsmiljoverket beskriver hur samrad sker med arbetsmarknadens parter for
att tillgodose en god arbetsmiljo i detaljhandeln.

| propositionen anfor regeringen att det &r mycket angeldget att minska an-
talet hot och rén i detaljhandeln och att Arbetsmiljoverkets forslag om att i
samrad med arbetsmarknadens parter ta fram en sadan vagledning bor pabor-
jas snarast. Mot bakgrund av tillsynsmyndighetens rapport, sarskilt bedém-
ningen att relevanta krav kan stéllas med befintligt forfattningsstéd, anser re-
geringen att det inte &r motiverat att arbeta vidare mot ett lagforslag om sluten
kontanthantering i detaljhandeln. Regeringen avser darfor inte att vidta ytter-
ligare atgarder. Regeringen avser dock att folja upp i vilken utstrackning at-
garder med befintligt forfattningsstod verkligen forebygger risker for ran och
hot i detaljhandeln och dérmed forbéttrar sakerheten och arbetsmiljon for de
butiksanstallda.

Motionen

Vénsterpartiet anfor i foljdmotion 2013/14:A6 av Christina HOj Larsen m.fl.
att det inte ar nojt med regeringens hantering av frdgan om sluten kontanthan-
tering i detaljhandeln (yrkande 3). For att minska antalet butiksran och for-
battra de anstélldas arbetsmiljo bér regeringen ta ett fornyat initiativ till att,
tillsammans med arbetsmarknadens parter, utforma ett forslag till lag om slu-
ten kontanthantering inom detaljhandeln.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att Arbetsmiljoverket har gjort en noggrann analys av det
regelverk som i dag finns for att bedriva ett effektivt tillsynsarbete. Som ut-
skottet tidigare har konstaterat (bet. 2013/14:AU5) saknas det anledning att
ifrdgasatta myndighetens slutsats att géllande foreskrifter ar anvandbara och
valfungerande i sin nuvarande utformning. Utskottet har darfor forstaelse for
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att regeringen inte arbetar vidare med ett lagforslag om sluten kontanthante-
ring i detaljhandeln. Det &r samtidigt vdlkommet att regeringen avser att folja
upp i vilken utstrackning atgarder med befintligt forfattningsstod verkligen fo-
rebygger risker for ran och hot i detaljhandeln och darmed forbattrar saker-
heten och arbetsmiljon for de butiksanstallda. Utskottet anser ocksa, liksom
regeringen, att Arbetsmiljéverkets arbete med att i samréd med arbetsmark-
nadens parter ta fram en vagledning till detaljhandeln som beskriver vilka fak-
torer som avgor nar krav pa sluten kontanthantering ska stallas bor pabérjas
snarast.

Med det ovan anférda anser utskottet att motion 2013/14:A6 (V) yrkande 3
bor avslas.
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1.  Krav pa nyanlanda att acceptera erbjudet lampligt arbete,
punkt 1 (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar 9 § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2013/14:A6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

En nyanland invandrare som deltar i de aktiviteter som ingar i en etablerings-
plan har ratt till etableringsersattning. Regeringens férslag innebér att etable-
ringsplanen, och dédrmed &ven etableringserséttningen, upphor att galla nar den
nyanldnde utan godtagbart skl avvisar ett erbjudande om l&mpligt arbete. Om
en nyanland invandrare fér sin férsorjning indragen blir han eller hon hanvisad
till forsorjningsstod. Detta leder till att det blir svarare for den nyanlande att
inkluderas och integreras i det svenska samhéllet. Véansterpartiet anser vidare
att formuleringen “utan godtagbart skél” &dr otydlig och godtycklig. Riksdagen
bor darfor avsla regeringens forslag om andring i 9 § lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

For att underlatta nyanléandas tilltrade till arbetsmarknaden vill Vénsterpar-
tiet att regeringen &terkommer med férslag som inte innehaller hot om ekono-
miska sanktioner. Vad som nu har anférts om nyanléndas tilltrade till arbets-
marknaden bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Mot denna bakgrund bér motion 2013/14:A6 av Christina H6j Larsen m.fl.
(V) yrkandena 1 och 2 bifallas.

2. Etableringsinsatser, punkt 3 (S)

av Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Johan
Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A8 av Ylva Johansson m.fl. (S) i denna del och

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12 och

avslar motionerna

2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2,

2013/14:5f268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 11 samt
2013/14:5f389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater instdmmer i stort med de forslag som finns i proposit-
ionen om vissa nyanldnda invandrares etablering, men vill understryka vikten
av att de nyanlandas etablering satts i ett helhetsperspektiv. Utgangspunkten
maste vara att korta ned den tid det tar fér nyanlanda att komma i arbete. Vi
anser att regeringens forslag till sanktioner nar enskilda individer tackar nej
till ett jobberbjudande &r ett marginellt problem i sammanhanget. Det stora
problemet &r att de allra flesta nyanlanda invandrare inte far ndgot jobberbju-
dande. For att langsiktigt 6ka sysselsattningen bland utrikes fodda bor ompri-
oriteringar av de statliga medlen goras i syfte att hoja kvaliteten pa etablering-
sinsatserna for nyanlanda. For att anpassa olika insatser utifran individens be-
hov &r det nodvéandigt att Arbetsférmedlingen inte detaljstyrs. Varje kontor
och varje arbetsformedlare maste ha majlighet att jobba med praktikplatser,
foretagskontakter, utbildning och jobbchanser via stod for anstallningar pa ett
mer individuellt anpassat satt &n vad som ar mojligt i dag. Kommuner bor
ocksa kunna komma i fraga for att bedriva lotsverksamhet genom avtal med
Arbetsférmedlingen. 1 ménga kommuner finns en vél fungerande verksamhet
for att hjalpa nyanlanda till arbete. Den kompetens som kommunerna har och
de nétverk som upparbetats bor tas till vara. Det &r viktigt att kommunernas
intresse av effektiva insatser tidigt i etableringsprocessen beaktas. Kommu-
nerna loper annars risken att std med forsorjningsansvaret i de fall da Arbets-
formedlingen prioriterar fel eller atgarder satts in for sent och inte i tillracklig
utstrackning leder till arbete eller studier.

Nér det galler etableringsplanens forlangning for foraldralediga anser vi so-
cialdemokrater att det ar viktigt att alla barn far ga i férskola och att forskolan
héller god kvalitet. Forskolan &r ocksd grundlaggande for att foraldrar ska
kunna jobba och delta inom ramen for etableringsplanen. Tillsammans med en
bra féréldraforsakring ar forskolan det viktigaste skélet till att andelen syssel-
satta kvinnor i Sverige ar bland de hogsta i varlden. Tillgang till barnomsorg
&r dessutom en forutséttning for framfor allt nyanldnda kvinnor for arbete,
egen forsorjning och delaktighet i samhéllet.

Vad som nu har anforts om etableringsinsatser bor riksdagen ge regeringen
till kdnna. Mot denna bakgrund bdr motion 2013/14:A8 av Ylva Johansson
m.fl. (S) i denna del och motion 2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S)
yrkande 12 bifallas.
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3. Etableringsinsatser, punkt 3 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motionerna

2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2,

2013/14:A8 av Ylva Johansson m.fl. (S) i denna del,

2013/14:Sf268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 11 samt
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att tiden for etableringsersattningen bor férlangas for nyan-
landa som inte &r sjalvforsorjande efter tva ar. Miljopartiet anser vidare att
mojligheterna att valja kommunplacering bor utdkas. Tiden for en person som
har fatt uppehallstillstand att valja kommunplacering bor utokas fran en manad
till sex manader efter det att uppehallstillstindet har beviljats.

Vad som nu har anforts om etableringsinsatser bor riksdagen ge regeringen
till kdnna. Mot denna bakgrund bor motion 2013/14:5f389 av Maria Ferm
m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 bifallas.

4.  Etableringsinsatser, punkt 3 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:A8 av Ylva Johansson m.fl. (S) i denna del,

2013/14:5f268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 11,
2013/14:Sf389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
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2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna staller sig fragande till samhallsnyttan med regeringens
forslag om en forlangd etableringsplan efter foraldraledighet. Vi stéller oss
ocksa fragande till etableringsreformen och den statliga integrationspolitiken
i stort, med undantag for samhéllsorientering, validering och sfi. Faktum ar att
vissa l&nder som nastan helt saknar integrationspolitik uppvisar battre resultat
pa integrationsomradet &n vad Sverige gor, trots att vi kanske har en integrat-
ionspolitik som &r en av de mest omfattande och kostsamma i vérlden. Vi anser
att en bred utredning av samhallsnyttan och kostnadseffektiviteten av hela den
statliga integrationspolitiken bor goras, med undantag fér samhéllsorientering,
validering och sfi, innan ytterligare férandringar av det befintliga systemet ge-
nomfors.

Vad som nu har anforts om etableringsinsatser bor riksdagen ge regeringen
till kdnna. Mot denna bakgrund bér motion 2013/14:A7 yrkande 2 av Mattias
Karlsson (SD) bifallas.

5. Etableringsinsatser, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 11 samt
avslar motionerna

2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2,

2013/14:A8 av Ylva Johansson m.fl. (S) i denna del,

2013/14:Sf389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi i Vénsterpartiet kan konstatera att den s.k. etableringsreformen har varit
foremal for omfattande kritik. | juni 2012 presenterade Statskontoret en upp-
foljning av reformen som pa en rad punkter visade att dess effekt varit otill-
fredsstéllande.

Vansterpartiet delar en del av Statskontorets slutsatser, bl.a. att samord-
ningen mellan berérda myndigheter och kommuner och landsting behdver for-
stérkas och att nyanlanda som saknar person- eller samordningsnummer ska
kunna f& en manuell etableringsplan fran Arbetsférmedlingen. Regeringen bor
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darfor aterkomma med ett uppdrag till Arbetsformedlingen att erbjuda nyan-
landa som saknar person- eller samordningsnummer en manuell etablerings-
plan.

Vi i Vansterpartiet delar aven Statskontorets slutsats att landstingen bor fa
ett tydligare uppdrag s& att de nyanlandas prestationsformaga kan utredas
snabbare.

I analogi med Statskontoret anser vi &ven att aktiviteterna i etableringspla-
nen inte ar tillrackligt anpassade till de nyanlandas forutsattningar och behov.
For att nyanlanda lattare ska kunna klara sina lopande utgifter bor de fa ersatt-
ningen for sitt deltagande i aktiviteter i forskott, i stallet for som i dag i efter-
skott.

Slutligen &r vi oroade dver att nyanlédnda kvinnor ges sémre mojligheter an
man att delta i etableringsprocessen. Vi vander oss daremot starkt mot forsla-
get att ekonomiska ersattningar bor kopplas till prestation och att Arbetsfor-
medlingen ska kunna styra de nyanlandas bosattning utifran sannolikheten att
de hittar ett arbete. Vi &r skarpt kritiska till att privatisera delar av introdukt-
ionen av nyanldnda och avvisar regeringens modell att lotsar ska skaffa fram
jobb mot en prestationsbaserad ersattning. Ménniskors mojligheter att f& en
bra start och etablera sig pa arbetsmarknaden ska inte vara beroende av privata
vinstintressen. Ersattningsnivan som lamnas inom ramen for etableringsrefor-
men &r dessutom for 13g. Det leder till att manga nyanlanda tillbringar hela sin
plantid i fingerade aktiviteter och missar chansen att fa lasa svenska for in-
vandrare, sfi, och tillgang till andra arbetsforberedande aktiviteter. Regeringen
bor ta till sig av kritiken mot reformens effekter och aterkomma med forslag
pa forandringar av etableringslagen.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Mot denna
bakgrund bér motion 2013/14:Sf268 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkan-
dena 7-9 och 11 bifallas.

6. Samhéllsorientering for fler nyanlanda, punkt 4 (M, FP, C,
KD)

av Jessica Polfjard (M), Katarina Bréannstrom (M), Gustav Nilsson (M),
Hanif Bali (M), Andreas Carlson (KD), Jenny Petersson (M), Ismail Ka-
mil (FP) och Goran Lindell (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed avslar riksdagen motionerna

2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 1 i denna del,

2013/14:A8 av Ylva Johansson m.fl. (S) i denna del,

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 13 och
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2013/14:A400 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi delar utskottets mening att samhallsorientering &r ett viktigt verktyg for en
mer vélfungerande integration och att det darfor ar angeldget att nyanlanda
invandrare far mojlighet att f grundlaggande kunskaper om det svenska sam-
héllet. Nar det galler malgruppen for samhallsorienteringen ar var bedémning
att personer Gver 65 ar forvisso kan ha ett behov av stod och information for att
bli delaktiga i samhéllslivet och for att inte riskera att isoleras i hemmet och
bli beroende av anhérigas tolkningar av hur samhallet fungerar. Som utskottet
tidigare anfort (senast i bet. 2012/13:AU7) bor dock samhéllsorienteringen i
forsta hand avse de grupper dar samhallsorienteringen kan leda till etablering
pa arbetsmarknaden. Det &r ocksa lampligt att aldersgransen Gverensstimmer
med den i etableringslagen. Nér det galler den nedre &ldersgransen anser vi att
det ar rimligt att utgd fran att huvuddelen av de nyanlanda invandrare som inte
har fyllt 20 &r troligen har behov av fortsatt kompletterande utbildning i grund-
skola eller gymnasieskola. De kan darmed fé sina behov av samhallsoriente-
ring tillgodosedda inom det reguljéra utbildningssystemet. De ungdomar som
har fyllt 18 & men som inte gar i gymnasieskola omfattas av etableringslagen.
Enligt etableringslagen géller ratten till etableringsinsatser, dar samhallsorien-
tering ingar, under vissa forutsattningar fran 18 ars alder.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebar
att motionerna 2013/14:A7 (SD) yrkande 1 i denna del, 2013/14:A8 (S) i
denna del, 2013/14:A288 (S) yrkande 13 och 2013/14:A400 (SD) yrkande 1
avslas.

7.  Flyktingmottagande och kommunbosattning, punkt 6 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 8-10 samt
avslar motionerna

2013/14:5f268 av Christina HGj Larsen m.fl. (V) yrkandena 10 och 12,
2013/14:A235 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),

2013/14:A309 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S),
2013/14:A336 av Lars Beckman (M),

2013/14:A337 av Leif Pettersson och Karin Astrém (béda S) och
2013/14:A408 av Kerstin Lundgren (C).
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Stallningstagande

Miljopartiet anser att kommuner som tar ett stort ansvar for flyktingmottagan-
det bor fa en hojd erséttning, en s.k. solidaritetsbonus, och att denna ersattning
ska finansieras av de kommuner som tar ett litet eller obefintligt ansvar for
flyktingmottagandet. Kommuner bor ocksa kompenseras for nyanlanda som
efter att ha fatt uppehdllstillstind ar kvar i anlaggningsboenden pé grund av
1&nga ledtider i bosattningsprocessen. En del nyanlanda hinner f& uppehalls-
tillstdnd innan de har fatt sin kommunplacering och har darmed rétt till etable-
ringsinsatser, som sfi och samhallsorientering, av den kommun som anlégg-
ningsboendet &r beldget i. Ett nytt system for kostnadstéckning bor utredas.
Miljopartiet vill &ven forstarka det regionala samordningsansvaret for flyk-
tingmottagandet for att skapa en regional balans. | syfte att stotta nyanléndas
etablering pa arbetsmarknaden freslar vi utbildningssatsningar i regionspeci-
fika bristyrken, som forlaggs i regioner med sérskilda behov, samt riktade stod
for anstallning inom i forvag definierade omraden, for savél offentliga verk-
samheter som privata foretag. Miljopartiet vill dessutom ge regionerna och
lansstyrelserna ett sarskilt uppdrag att samordna och genomfara projekt, sdsom
Jobbo, som syftar till etablering av nyanlédnda i mindre kommuner. Jobbo syf-
tade till att pa frivillig vag hjalpa manniskor att soka sig till orter dar det ar
lattare att f& plats i sfi, fa forskoleplats eller fa arbete och bostad. Projekt som
detta kan kombineras med samarbeten med orter med en befolkningsminsk-
ning som erbjuder paketlésningar for nyanlanda med bade arbete och bostad.
Vad som nu har anforts om flyktingmottagande och kommunboséttning bor
riksdagen ge regeringen till kdnna. Mot denna bakgrund bér motion
2013/14:Sf389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 8-10 bifallas.

8.  Flyktingmottagande och kommunbosattning, punkt 6 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 10 och 12 samt
avslar motionerna

2013/14:Sf389 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 8-10,
2013/14:A235 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),

2013/14:A309 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S),
2013/14:A336 av Lars Beckman (M),

2013/14:A337 av Leif Pettersson och Karin Astrém (b&da S) och
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2013/14:A408 av Kerstin Lundgren (C).

Stallningstagande

Vansterpartiet vill infora en lagstiftning som gor samtliga kommuner i Sverige
skyldiga att tillhandahalla flyktingmottagande. Det innebér att alla kommuner
ska forbereda for mottagande av nyanlanda flyktingar och anhdriga vad géller
bosattning, sfi, skola och forskola m.m. Det exakta antalet personer som varje
kommun sedan ska ordna boséttning for ska vagas mot kommunens befolk-
ningsmassiga storlek och preciseras i separata arliga éverenskommelser. For-
slaget innebdr att en pliktlag infors, i form av en boséttningslag, for kommuner
att ta emot nyanlanda for bosattning. Migrationsverket far i uppdrag att fast-
stalla hur manga flyktingar som ska tas emot inom varje 1an. Kommunerna
fordelar flyktingarna inom lanet pa frivillig vag med lansstyrelsen som sam-
ordnare och beslutsfattare.

For individens del innebdr en bindande lagstiftning om kommunmotta-
gande att ett erbjudande om boende i en kommun och pébérjande av Arbets-
formedlingens etableringsinsatser foljer direkt pa att uppehallstillstand har be-
viljats. Daremot ska inga inskrénkningar goras vad galler att sjalv valja bo-
stadsort. For att kommunerna ska ha en rimlig mojlighet att planera och skapa
goda forutséttningar for mottagandet ska en viss grunderséttning betalas ut
oavsett om individen fullfoljer erbjudandet om boende eller inte. Vi anser
foljaktligen att regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning om att
alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidareboséttning for nyanlanda
flyktingar.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Mot denna
bakgrund boér motion 2013/14:Sf268 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkan-
dena 10 och 12 bifallas.

9.  Urbant utvecklingsarbete, punkt 7 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 15, 35, 36, 38 och 39
samt

2013/14:A294 av Esabelle Dingizian (MP) och

avslar motionerna

2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 7 och
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2013/14:A215 av Teres Lindberg (S).

Stallningstagande

Gardsten och Hovsjo ar exempel p& omraden dar arbetslésa boende har utbil-
dats och anstallts i arbetet med att upprusta omradena. Miljopartiet vill att
dessa exempel ska spridas. Ett satt att stimulera fler exempel &ar att underlatta
matchningen mellan arbetskraftsbehovet och upprustningskompetensen hos
de boende. Miljcpartiet vill darfor tillféra 2 000 platser pa branschinriktad
jobbutbildning med fokus pa upprustning. Arbetsférmedlingen bor fa i upp-
drag att i samverkan med Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (Sabo), Sve-
riges Kommuner och Landsting, Byggnads, Byggindustrierna och Fastighets-
&garna ta fram och genomfora utbildningen. Arbetslosa ska kunna bryta ar-
betslosheten genom att delta i upprustningsarbeten i miljonprogramsomra-
dena.

MiljGpartiet anser att personer som bor i ett omréade ska fa majlighet att vara
delaktiga i utvecklingen av omréadet. Nar manniskor far méjlighet att paverka
sin narmiljo skapas ocksa trevligare omraden. Kvarteren anpassas efter de bo-
endes erfarenheter och behov. Att utveckla ett omréde tillsammans skapar 6m-
sesidig forstaelse och sammanhallning. En central utgangspunkt i Miljoparti-
ets satsningar ar att frimja lokala initiativ snarare an att fran nationellt hall
detaljstyra resurser. Miljopartiet vill dessutom satsa pa en sarskild fond fran
vilken lokala organisationer kan soka finansiering av atgarder som de sjalva
anser skulle forbattra deras bostadsomraden.

Miljopartiet anser att det ar viktigt att fa kanna stolthet Gver sitt bostadsom-
rade. Darfor ar det olyckligt att miljonprogramsomradena ofta diskuteras och
hanteras pa ett sétt som ensidigt fokuserar pa problemen. Det har bidragit till
att manga omraden har fatt ett ofortjant daligt rykte. Runt om i landet pagar
kreativa satsningar som tyder pd att det ar i miljonprogramsomrédena som
kommuners utvecklingspotential ar som stérst. Vi vill att omradenas potential
och mdjligheter ska lyftas upp och tas till vara. Sveriges Kommuner och
Landsting bor darfor tillsammans med Sabo och ideella aktérer fa i uppdrag
att ta fram modeller for hur detta kan ske. Drivkraften i miljonprogramsomra-
dena maste tas till vara.

Miljopartiet anser vidare att det bor tillsattas resurser for att miljonprogram-
somraden i storre stader ska kunna matchas med landsbygdskommuner i en
vanortssatsning. Vanortssatsningen skulle bygga pa ett utbyte av gemen-
samma utmaningar och skapa moten och magjligheter mellan olika orter eller
omraden, snarare an mellan olika kommuner. Slutligen anser vi att staten ska
kunna teckna avtal med lokala aktorer for ett brett och langsiktigt utvecklings-
arbete i miljonprogramsomraden med ett sarskilt fokus pa arbete och sociala
insatser.

Vad som nu har anforts om urban utveckling bor riksdagen ge regeringen
till kdnna. Mot denna bakgrund bér motion 2013/14:C419 av Asa Romson
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m.fl. (MP) yrkandena 15, 35, 36, 38 och 39 och motion 2013/14:A294 av Esa-
belle Dingizian (MP) bifallas.

10. Invandrade kvinnors situation, punkt 8 (S, MP, V)

av Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Johan
Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP), Kerstin Nilsson (S), Anna-Lena
Sérenson (S) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkandena 1, 2 och 5 samt
2013/14:A338 av Arhe Hamednaca (S).

Stallningstagande

Vi anser att det 4r hdg tid att uppmarksamma invandrade kvinnors situation pa
arbetsmarknaden. Manga kvinnor som har invandrat till Sverige har bidragit
till att bygga upp valfardssamhallet genom att utfora de minst atravarda, lagst
avlonade och mest slitsamma jobben inom industrin och vardsektorn. Utan
dessa kvinnor hade Sverige inte formatt genomga sin ekonomiska utveckling,
an mindre klarat av vardnaden av barn och aldre. Méanga av dessa kvinnor har
varit 1agutbildade. Bland dem har det ocksé funnits en andel kvinnor med god
utbildningsbakgrund. Dessa kvinnor har p& grund av olika hinder fastnat i lag-
betalda och okvalificerade jobb. I stéllet for att erkdnna invandrade kvinnor
och deras arbete har man ofta osynliggjort eller schabloniserat dem. Enligt var
mening bor invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden noga utredas
och kartlaggas i syfte att vidta atgarder som motverkar osynliggérande och
diskriminering.

Vi vill ocksa framhalla att invandrade kvinnor &r tredubbelt diskriminerade.
De har en lagre sysselséttningsgrad och en hogre arbetsldshet an utrikes fodda
man och inrikes foédda kvinnor och man. Konsekvensen av det systematiska
missgynnandet av invandrade kvinnor visas tydligt i inkomstférdelningen. En
utvardering bor darfor goras av olika arbetsmarknadsprojekt och insatser rik-
tade till kvinnor for att identifiera vilka projekt som har fungerat.

Vi vill ocksa betona att vagen till arbete ser olika ut for olika grupper av
invandrade kvinnor. Vissa dr hogutbildade nar de kommer till Sverige, medan
andra &r analfabeter. Vi foreslar att en utredning tillsétts for att vidga bilden
av invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden, utifran vilken atgérder
sedan kan utformas och vidtas.
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Auvslutningsvis vill vi framhalla behovet av insatser for att starka utrikes
fodda kvinnors villkor i samhéllet. Dessa insatser bor i forsta hand handla om
forbattrade mojligheter till utbildning och arbetslivserfarenhet. Inte minst
maste samhallets attityder i bemotandet av manga invandrade kvinnor férand-
ras.

Vad som nu har anférts om invandrade kvinnors situation bor riksdagen ge
regeringen till kdnna. Mot denna bakgrund b6r motionerna 2013/14:A262 av
Amineh Kakabaveh m.fl. (V och MP) yrkandena 1, 2 och 5 och 2013/14:A338
av Arhe Hamednaca (S) bifallas.

11. Insatser for invandrade akademiker, punkt 9 (S)

av Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Johan
Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 14 och 15 samt

avslar motionerna

2013/14:A271 av Marta Obminska (M) och

2013/14:A326 av Edip Noyan (M).

Stallningstagande

I Sverige finns ca 400 000 utlandsfédda med ndgon form av eftergymnasial
utbildning. Drygt 270 000 av Sveriges akademiker &r fodda i ett annat land.
Utrikes fodda akademiker ar dock i hogre grad &n inrikes fodda akademiker
arbetsldsa, arbetar deltid eller visstid och &r dverkvalificerade for de anstéll-
ningar de har. Bara 50 procent av de utlandsfodda akademikerna har fatt sin
utbildning bedomd av en svensk myndighet. Risken att hamna i yrken och fa
inkomster som ligger under den egentliga utbildningsnivan &r storst om indi-
viden ar valutbildad. Vi i Socialdemokraterna anser att invandrade akademiker
ska fa tillgang till studie- och yrkesvagledning. Vi anser ocksa att Arbetsfor-
medlingens insatser for att hjélpa invandrade akademiker till ett arbete som
motsvarar deras kompetens maste forbattras.

Vi socialdemokrater vill ocksa betona att det inte bara ar ett individuellt
problem utan i allra hogsta grad ett problem for landets arbetsgivare och hela
samhéllet att personer med akademisk utbildning inte far yrken i niva med sin
utbildning. For dem som har invandrat till Sverige kan validering vara en for-
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utsattning for att tillgodorakna sig utbildning fran ett annat land. Genom vali-
dering kan det dven undersokas i vilken utstrdckning kompetensen hos den
invandrade akademikern nar upp till svenska utbildningsnivaer eller andra
uppsatta standarder. Vi anser ocksa att insatser for nyanldnda akademiker bor
bedrivas i reguljar verksamhet, ges permanent organisering och finansiering
och utgdra en del av det ordinarie mottagandet och introduktionen av personer
som invandrar till Sverige.

For att skapa en effektivare etableringsprocess kan en mdjlighet vara att
inratta akademikerférmedlingar i samverkan med Arbetsférmedlingen och
landets universitet och hdgskolor. Syftet &r att utnyttja samhallets befintliga
resurser pa ett andamalsenligt och effektivt stt, samtidigt som den invandrade
akademikerns behov satts i centrum.

Vad som nu har anforts om insatser for invandrade akademiker bor riksda-
gen ge regeringen till k&nna. Mot denna bakgrund bér motion 2013/14:A288
av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 14 och 15 bifallas.

12. Nationellt valideringsuppdrag, punkt 10 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

For att tillvarata invandrares resurser och erfarenheter pa ett mer andamalsen-
ligt stt kravs battre system for validering av bade teoretiska och praktiska
kunskaper samt battre mojligheter att komplettera tidigare kunskaper och er-
farenheter. Véansterpartiet anser att det saknas ett samlat grepp om den valide-
ring som ror yrkeskunskaper. Hanteringen av detta ser mycket olika ut i landet
och inom olika branscher. Vansterpartiet menar att Arbetsférmedlingen bér ha
huvudansvaret for validering av utlandska utbildningsmeriter och yrkeskun-
skaper for att skapa likvérdighet i landet och forstarkt tillgdng och kvalitet ge-
nerellt. VVénsterpartiet vill darfor att regeringen aterkommer med ett sadant
nationellt valideringsuppdrag till Arbetsformedlingen.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen
motion 2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.
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13. Sluten kontanthantering i detaljhandeln, punkt 11 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Ar 2011 fattade riksdagen beslut om att regeringen, tillsammans med arbets-
marknadens parter, bor ta initiativ till att utforma ett forslag till lag om sluten
kontanthantering inom detaljhandeln. Av propositionen framgér att regeringen
inte avser att vidta nagra &tgérder for att utforma en sédan lagstiftning. Anled-
ningen hartill &r en rapport fran Arbetsmiljoverket enligt vilken det redan i
dagslaget finns tillrackliga mojligheter att stélla krav pa sluten kontanthante-
ring. Vansterpartiet ar inte nojt med regeringens hantering av frégan. For att
minska antalet butiksrdn och forbattra de anstalldas arbetsmiljo bor rege-
ringen, tillsammans med arbetsmarknadens parter, ta ett fornyat initiativ till
att utforma ett forslag till lag om sluten kontanthantering inom detaljhandeln.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen
motion 2013/14:A6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3.



Sarskilda yttranden

1. Nationellt valideringsuppdrag, punkt 10 (S)

Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Johan An-
dersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Anna-Lena Sérenson (S) anfor:

For den som har invandrat till Sverige kan validering vara en forutséttning for
att kunna tillgodoréakna sig utbildning fran ett annat land, fér att undersoka och
verifiera hur kompetensen uppfyller svenska utbildningsnivéer eller andra
uppsatta standarder. Validering ar ocksa en viktig metod for att tillgodorakna
sig yrkeskunskaper i en utbildningsprocess for den som &r fodd och har arbetat
i Sverige. Trots att kvalifikationskraven i arbetslivet generellt sett har dkat
brister det ofta i de anstalldas m&jligheter att bygga pa sina yrkeskunskaper
och yrkesfardigheter. Mé&nga har arbetat lange och skaffat sig viktiga yrkes-
kunskaper men saknar skriftlig dokumentation. For dessa personer kan valide-
ring vara ett sitt att g vidare till nya arbetsuppgifter eller nya arbetsplatser.

Regeringen har valt att nedprioritera validering. Redan 2007 lade man ner
Valideringsdelegationen, och dess forslag har inte blivit verklighet. Vi social-
demokrater vill i stallet utveckla arbetet med validering och inrétta ett nation-
ellt valideringscentrum.

2. Sluten kontanthantering i detaljhandeln, punkt 11 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Riksdagen fattade den 10 mars 2011 beslut om att tillkdnnage for regeringen
som sin mening att den borde ta initiativ till att tilsammans med arbetsmark-
nadens parter utforma ett forslag till lag om sluten kontanthantering inom de-
taljhandeln. Av proposition 2013/14:104 framgar att det redan finns mojlig-
heter att stalla krav pé sluten kontanthantering utifran befintlig lagstiftning och
att det finns foreskrifter som fungerar bra i sin nuvarande utformning.

Miljopartiet vill betona att ranrisken ar en kalla till oro for manga butiksan-
stallda. Butiksran ar darfor ett allvarligt arbetsmiljéproblem som méste tas pa
storsta allvar.

Vi forutsatter darfor att regeringen féljer upp i vilken utstrackning atgérder
med befintligt forfattningsstod verkligen forebygger risker for ran och hot i
detaljhandeln. Vi forutsatter ocksa att Arbetsmiljoverket snarast paborjar sitt
arbete med att i samrad med arbetsmarknadens parter ta fram en végledning
till detaljhandeln, som beskriver vilka faktorer som avgér nar krav pa sluten
kontanthantering ska stallas.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:104 Insatser for vissa nyanléanda invandrares etablering

m.m.:
1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildning
i svenska for invandrare.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphédvande av lagen
(2009:657) om forsdksverksamhet med prestationsbaserad stimulans-
ersdttning inom svenskundervisning for invandrare.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring inkomstskat-
telagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i foréldrale-
dighetslagen (1995:584).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:565) om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete.

Foljdmotionerna

2013/14:A6 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om andring i 9 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bér terkomma med férslag som inte in-
nehaller hot om ekonomiska sanktioner.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om sluten kontanthantering inom detaljhandeln.

2013/14:A7 av Mattias Karlsson (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utdkad och obligatorisk samhallsorientering.



2.

BILAGA1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utredning av den statliga integrationspolitikens sam-
hallsnytta och kostnadseffektivitet.

2013/14:A8 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vissa nyanldnda invandrares etablering.

Motioner fran allmanna motionstiden 2013/14

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

15.

35.

36.

38.

39.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en sarskild upprustningsutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om férbattrade samrad i samband med omradesutveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en fond for lokala initiativ.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta vara pa drivkraften i miljonprogramsomraden.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en sarskild vanortssatsning.

2013/14:5f268 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

7.

10.

11.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dterkomma med ett uppdrag till Ar-
betsformedlingen att erbjuda nyanldnda som saknar person- eller sam-
ordningsnummer en manuell etableringsplan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for att landstingen far ett tydli-
gare uppdrag i etableringslagen s att nyanlanda far sin prestationsfor-
maga utredd snabbare.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for att nyanlanda ska fa etable-
ringsersattning for deltagande i aktiviteter i en etableringsplan i for-
skott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor vidta &tgarder for att komma till ratta
med trangboddheten och bostadsbristen for att underlatta for nyanlanda
att etablera sig.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nédvandiga forandringar inom etableringslagens ramar.
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BiLAcA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till lagstift-
ning om att alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebosatt-
ning for nyanlanda flyktingar.

2013/14:5f389 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Over ersattningssystem till kommuner och lands-
ting.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en s.k. solidaritetsbonus.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forldnga tiden for etableringsersattning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att utdka tidsmojligheten for en person som fatt uppe-
héllstillstand att vilja kommunplacering till sex manader efter att PUT
beviljats.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forstarka det regionala samordningsansvaret for
flyktingmottagandet.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om utbildningssatsningar i regionspecifika bristyrken, for-
lagda i de regioner dér behoven finns, samt riktade stod for anstéllning
inom i forvag definierade omréaden, saval for offentliga verksamheter
som for privata foretag.

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om projekt som syftar till etablering i mindre kommuner.

2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en politik som stérker den sociala samman-
héllningen i Stockholmsregionen.

2013/14:A215 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en nationell dversyn av utsatta fororters situation.

2013/14:A235 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver méjligheten att dra lardom av Partnerskap Skane som en
modell for forbattrad integration av nyanldnda dven i dvriga delar av landet.
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2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden
bor utredas noga och kartlaggas i syfte att vidta atgarder som motver-
kar osynliggdrande och diskriminering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor goras en utvdrdering av olika arbetsmark-
nadsprojekt och insatser riktade till invandrade kvinnor i syfte att se
vilka projekt som verkligen fungerat.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning for att vidga
bilden av invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden, utifran
vilken atgérder sedan kan utformas och vidtas.

2013/14:A271 av Marta Obminska (M):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mojligheten att se Over forutséttningarna fér hur arbetssékande aka-
demiker med utlandsk utbildning bittre kan f& méjligheter att fa anvinda sin
kompetens.

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kommunernas roll i etableringsreformen.

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om samhéllsorientering.

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att erbjuda studie- och yrkesvagledning.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om reguljéra insatser for invandrade akademiker.

2013/14:A294 av Esabelle Dingizian (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att staten ska teckna avtal med lokala aktorer for ett brett och lang-
siktigt utvecklingsarbete i miljonprogramsomraden med ett sarskilt fokus pa
arbete och sociala insatser.

2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett nationellt valideringsuppdrag till Arbetsfor-
medlingen.
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2013/14:A309 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att regeringen bor aterkomma med fler forslag som forbattrar kom-
munernas forutsattningar till ett bra flyktingmottagande.

2013/14:A326 av Edip Noyan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mojligheten att se dver forutsattningarna for praktik for invandrare
som tagit hogskole- eller universitetsexamen.

2013/14:A336 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en forbéttrad integration pa arbetsmarknaden.

2013/14:A337 av Leif Pettersson och Karin Astrém (b&da S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av forandringar i hur nyanlanda mottas i Sverige.

2013/14:A338 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av insatser for att starka utrikes fodda kvinnors villkor i
samhallet.

2013/14:A400 av Mattias Karlsson (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om malgruppens omfattning.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att samhallsorientering bor vara obligatorisk for samt-
liga nyanlanda invandrare som ingar i malgruppen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en enda lag bor reglera samhéllsorienteringen for
samtliga malgrupper.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av ett okat innehallsmassigt fokus pa de mansk-
liga rattigheterna och pa grundlaggande demokratiska vérderingar i
samhallsorienteringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett nytt kunskapsmal rérande svensk kultur och tradit-
ion.
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2013/14:A408 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vikten av att sékerstélla solidariteten &ven vid sérskilda toppar i flyk-
tingmottagandet i Sverige.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:197)
om etableringsinsatser fOr vissa nyanlidnda

" invandrare

Hérigenom foreskrivs att 7-10

och 17 §§ lagen (2010:197) om

etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlidnde och i

samverkan med Dberdrda
organisationer.

Planen ska omfatta hogst 24
madnader och minst innehélla

kommuner,

myndigheter, foretag och

Planen ska minst innehélla

1. utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for
den som har ritt att delta i sddan utbildning enligt skollagen (2010:800),

2. samhillsorientering, och

3. aktiviteter for att underlitta och paskynda den nyanldndes etablering

i arbetslivet.

8§

Av etableringsplanen ska det
framga under vilken tid den giller,
vilka aktiviteter som ingdr i
insatserna och de olika
aktiviteternas  omfattning  och
langd. Aktiviteterna i planen ska
tillsammans motsvara verksamhet
pa heltid om det inte foreskrivs
négot annat. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsformedlingen.

! Senaste lydelse 2010:858.

En etableringsplan ska omfatta
hogst 24 mdnader. Av etablerings-
planen ska det framga under vilken
tid den giller, vilka aktiviteter som
ingdr i insatserna och de olika
aktiviteternas  omfattning  och
langd. Aktiviteterna i planen ska
tillsammans motsvara verksamhet
pé heltid om det inte foreskrivs
ndgot annat. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsformedlingen.

En etableringsplan far forlingas
utover 24 mdnader om planen har
omfattat aktiviteter pa 75 procent
av heltid pa grund av att den
nyanldinde har virdat barn med
fordldrapenning enligt 12 kap.
socialforsdkringsbalken.  Planen
far forlingas med den tid som



9§

BILAGA2 REGERINGENS LAGFORSLAG

sammantaget motsvarar tiden for
vard av barn, dock hogst dtta
mdnader.

Etableringsplanen upphdr att gilla nar
1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanlinde har haft ett
forvarvsarbete pa heltid minst sex
manader, eller

3. den nyanlinde paborar en
utbildning pa hogskoleniva for
vilken studiemedel kan ldmnas
enligt studiestodslagen
(1999:1395).

2.den nyanldnde har haft ett
forvarvsarbete pa heltid minst sex
manader,

3.den nyanlinde péaborjar en
utbildning p& hogskoleniva for
vilken studiemedel kan ldmnas

enligt studiestodslagen
(1999:1395), eller
4. den nyanldnde utan

godtagbart  skil avvisar ett
erbjudet lampligt arbete om han
eller  hon har arbete eller
arbetssékande som huvudsaklig
aktivitet enligt sin etableringsplan.

10 §

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om  meddelar
etableringsplaner. 1. ndrmare  foreskrifter  om

etableringsplaner, och
2. foreskrifter om vad som ska
anses utgora godtagbart skdl och
lampligt arbete enligt 9 § 4.
17 §

Beslut i fridga om ratt till
etableringsplan, etablerings-
ersittning, etableringstilligg och
bostadsersittning far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.

Provningstillstind  krdvs  vid
6verklagande till kammarritten.

Beslut i frdga om ratt till
etableringsplan, upphdrande av
etableringsplan  enligt 9§ 4,
etableringsersittning, etablerings-
tilligg och bostadsersittning far
overklagas fill allman forvaltnings-
domstol.

Provningstillstind  krdavs  vid
6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.
2. For forhallanden som har intréffat fore ikrafttridandet géller 9 § i sin

dldre lydelse.
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2 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulanserséttning inom utbildning i1 svenska
for invandrare

Hirigenom foreskrivs att lagen (2010:538) om prestationsbaserad

stimulansersittning inom utbildning i svenska for invandrare' ska
upphora att gilla vid utgangen av juli 2014,

Den upphivda lagen giller dock fortfarande for den som har avslutat
sin utbildning i svenska for invandrare senast den 31 juli 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:878.
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3 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2009:657) om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersittning inom
svenskundervisning for invandrare

Héarigenom foreskrivs att lagen (2009:657) om fors6ksverksamhet med

prestationsbaserad stimulanserséttning inom svenskundervisning for
invandrare ska upphdra att gilla vid utgdngen av juli 2014,
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4 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs  att 11 kap. 34§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34 §P

Féljande ersdttningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for doktorander, och

2. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF).

Studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
giller ocksé

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som dr sdrskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sirskild utbildning for vuxna, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

Ersdttning enligt lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersdttning inom utbild-
ning i svenska for invandrare ska
inte tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om ersittning som har
lamnats enligt den upphdvda lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom utbildning i svenska for invandrare.

' Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:874. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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5 Forslag till lag om adndring i lagen (2013:156)
om samhillsorientering for vissa nyanldnda

invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhillsorientering
for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:81

Foreslagen lydelse

28

Lagen giller for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ér,
ir folkbokforda i en kommun och har beviljats
1. uppehalistillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utldnningslagen,
3. uppehallskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utldnningslagen,

4. uppehéllstillstand pa grund av
stark anknytning enligt S kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinnings-
lagen, eller

5. uppehalistillstand som
familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av S5kap. 23 § andra,
tredje eller femte  stycket
utldnningslagen.

4. uppehéllstillstind pa grund av
stark anknytning enligt S kap.
15 a § forsta stycket 2 utldnnings-
lagen,

S. uppehalistillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av Skap. 23 § andra,
tredje  eller femte  stycket
utldnningslagen, eller

6. uppehalistillstand som
Sfamiljemedlem enligt 6 a kap. 10 §
utldnningslagen.

Lagen giller dock inte nyanlinda som gar i gymnasieskola eller ar
medborgare 1 ett land som dr anslutet till Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller i Schweiz.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2014 och tillimpas pa nyanlédnda
som folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter utgangen av juli

2014.
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6 Forslag till lag om dndring 1
foraldraledighetslagen (1995:584)

Hérigenom foreskrivs att 5 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En fordlder har ratt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet dr 18 ménader oavsett om
fordldern  far  fordldrapenning
eller inte.

En fordlder har darutover ritt i/l
hel ledighet medan fordldern far
hel fordldrapenning enligt 12 kap.
socialforsdkringsbalken.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
ska tiden 18 mdnader i stillet
rdknas fran den tidpunkt dad
arbetstagaren fadtt barnet i sin
vdrd. Ar det frdga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller
av eget barn, har arbetstagaren
inte ratt till ledighet utover vad
som skulle ha gdllt om adoptionen
inte hade dgt rum. Rdtten till
ledighet for adoptivfordldrar upp-
hor ndr barnet fyllt dtta ar eller
vid den senare tidpunkt da barnet
har avslutat det forsta skolaret.

! Senaste lydelse 2010:1263.

Foreslagen lydelse

5§

En fordlder har rétt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet dr 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ratt att vara helt
ledig i 18 mdnader fran den tid-
punkt dd arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens rdtt till
sddan ledighet upphér dock ndr
barnet har flit dtta ar eller vid
den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skoldret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har
arbetstagaren inte rdtt till ledighet
utover vad som skulle ha gdllt om
adoptionen inte hade skett.

En foralder har ddrutover ritt art
vara helt ledig medan foréldern far
hel fordldrapenning enligt 12 kap.
socialforsakringsbalken.
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Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2014.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:565)
om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:565) om ritt till ledighet for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Som villkor for ratt till ledighet géller att arbetstagaren pa grund av

sjukdom

1. har haft nedsatt arbetsformaga i forhéllande till sitt vanliga arbete,
eller till annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit
arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, och

2. har ingétt ett anstdllningsavtal med en annan arbetsgivare under
tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden.

Nir det berdknas hur lang tid
arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformaga enligt forsta stycket
ska dagar i sjukperioder liggas
samman, om arbetstagaren

1. har forvirvsarbetat under en

Nér det berdknas hur lang tid
arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformaga enligt forsta stycket
ska dagar i sjukperioder liggas
samman enligt 27 kap. 51§
socialforsdkringsbalken.

period om mindre dn 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2. inte har forvdrvsarbetat alls
mellan sjukperioderna.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2014.

2. Bestimmelsen i sin nya lydelse tillimpas forsta géngen nér en sjuk-
period har pabdrjats den 1 augusti 2014 eller senare. Vid bedomningen
av om dagar i denna sjukperiod ska liggas samman med dagar i en
tidigare sjukperiod ska dven sjukperioder som har infallit fore ikraft-
tridandet beaktas.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)* ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
11 kap.
34 8

Foljande erséttningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag fér doktorander, och

2. ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta gal-
ler ocksd

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten
for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivéa som &r sarskilt anpas-
sade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sdrskild utbildning for vuxna,

2. statshidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i alfabe-
tisering i samiska, eller

3. kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning som betalas
ut av Centrala studiestodsnamnden.

Erséttning enligt lagen (2010:
538) om prestationsbaserad stimu-
lansersattning inom utbildning i
svenska for invandrare ska inte tas

upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fraga om erséttning som har lam-
nats enligt den upphdvda lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulans-
erséttning inom utbildning i svenska for invandrare.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2014:287. Andringen innebér att tredje stycket upphavs.
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BiLAGA 4

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:156) om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhallsorientering for
vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt Socialférsakringsut-
skottets betdnkande (bet. 2013/14:
SfU13)

Utskottets forslag

28

Lagen galler fér nyanlanda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar, ar
folkbokforda i en kommun och har beviljats
1. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket

utlénningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,
3. uppehallskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

4. uppehallstillstdnd pd grund av
stark anknytning enligt 5 kap. 15 a 8§
forsta stycket 2 utlanningslagen, eller

5. uppehdlistillstind som familje-
medlem eller anhérig enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av 5
kap. 23 § tredje, fjarde eller, nar det
géller familjemedlem till en utlanning
som har beviljats uppehallstillstand
for arbete, sjatte stycket utlanningsla-
gen.

4. uppehallstillstdnd pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap. 15 a 8§
forsta stycket 2 utlanningslagen,

5. uppehélistillstind som familje-
medlem eller anhorig enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av 5
kap. 23 § tredje, fjarde eller, nér det
géller familjemedlem till en utlanning
som har beviljats uppehallstillstand
for arbete, sjatte stycket utlanningsla-
gen, eller

6. uppehallstillstind som familje-
medlem enligt 6 a kap. 10 § utlan-
ningslagen.

Lagen géller dock inte nyanlanda som gér i gymnasieskola eller ar medbor-
gare i ett land som ar anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

eller i Schweiz.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014 och tillampas pa nyanlanda som
folkbokfars for forsta gangen i en kommun efter utgéangen av juli 2014.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



