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Riksdagens protokoll

2004/05:21

Onsdagen den 27 oktober

Kl. 9.00-16.49

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 oktober.

2 § Avsigelse

Forste vice talmannen meddelade att Maria Oberg (s) avsagt sig upp-
draget som suppleant i EU-ndmnden.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till EU-niimnden

Forste vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pé grund av uppkommen vakans anmailt Siw Wittgren-Ahl som
suppleant i EU-ndmnden.

Forste vice talmannen forklarade vald till
suppleant i EU-ndmnden
Siw Wittgren-Ahl (s)
4 § Meddelande om val

Forste vice talmannen meddelade att val till Nordiska radets svenska

delegation och till Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond skulle dga rum
torsdagen den 28 oktober.
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5§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Forste vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till
utskott:
2004/05:FPM11 Agenda 2007: Egna medel KOM(2004)501 till finansut-

skottet
2004/05:FPM12 PROGRESS — gemenskapsprogram for sysselsdttning

och social solidaritet KOM(2004)488 till arbetsmarknadsutskottet

6 § Hiinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2004/05:25 och 31 till skatteutskottet
2004/05:34 till justitieutskottet

7 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Utbildningsutskottets betinkanden 2003/04:UbU16 och UbU17
Utrikesutskottets betdnkande 2004/05:UU3

8 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 20 oktober

UbU13 Utveckling av gymnasieskolan
Punkt 1 (Linjer i gymnasieskolan)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

256 for utskottet

42 for res. 1

51 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s,41 m, 28 kd, 23 v,20 ¢, 17 mp
For res. 1: 42 fp

Franvarande: 17s,14m,6fp,5kd,7v,2¢



Punkt 2 (Kvalitetssikring av skolor) Prot. 2004/05:21
1. utskottet 27 oktober

2. res. 2 (m) —
Votering:

256 for utskottet

42 for res. 2

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 41 fp, 28 kd, 23 v, 20 ¢, 17 mp

For res. 2: 42 m

Franvarande: 17s,13m,7fp,5kd,7v,2¢

Karin Granbom (fp) anmaélde att hon avsett att rdsta ja men markerats

som franvarande.

Punkt 3 (Skolans vardegrund)

1. utskottet

2. res. 3 (kd)

Votering:

270 for utskottet

28 for res. 3

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127s,42 m, 41 fp,23 v, 20 ¢, 17 mp
For res. 3: 28 kd

Franvarande: 17s,13m,7fp,5kd,7v,2¢

Punkt 6 (Individuell kunskapsratt)

1. utskottet

2. res. 6 (m, ¢)

Votering:

236 for utskottet

63 for res. 6

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 41 fp, 28 kd, 23 v, 17 mp
For res. 6: 42m,11p,20c

Franvarande: 17s,13m,6fp,5kd,7v,2¢

Punkt 16 (Meriterande elevradsarbete)
1. utskottet

2. res. 16 (v, kd, ¢, mp)

Votering:

211 for utskottet

88 for res. 16

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 42 m, 42 fp

For res. 16: 28 kd, 23 v,20 ¢, 17 mp
Fréanvarande: 175,13 m,6 fp,5kd, 7v,2c¢c

Punkt 18 (Hogskolebehorighet som mal for gymnasieutbildningen)
1. utskottet

2. res. 19 (fp, m, kd)

Votering:

187 for utskottet

112 for res. 19

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127,23 v,20c¢, 17 mp

For res. 19: 42 m, 42 fp, 28 kd
Franvarande: 17s,13m,6fp,5kd,7v,2¢

Punkt 59 (Inférande av larlingsutbildning)

1. utskottet

2. res. 70 (fp, m, kd, c)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU3 Omhiindertagande av fordonsnycklar m.m.
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Olovlig korning)

1. utskottet

2.res. 1 (fp, m, ¢)

Votering:

193 for utskottet

106 for res. 1

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s,26 kd, 23 v, 17 mp
For res. 1: 42 m, 42 fp,2kd, 20 ¢
Franvarande: 17s,13m,6fp,5kd,7v,2¢

Punkt 3 (Sekretess inom hilso- och sjukvérden)
1. utskottet

2.res. 2 (fp, m, ¢)

Votering:

194 for utskottet

105 for res. 2

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 27 kd, 23 v, 17 mp

For res. 2: 42 m, 42 fp, 1 kd, 20 ¢
Franvarande: 175,13 m,6fp,5kd, 7v,2c¢

JuU4 Godkinnande av rambeslut om angrepp mot informations-
system

Punkt 1 (Godkénnande av rambeslut om angrepp mot informations-
system)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

219 for utskottet

40 for res. 1

38 avstod

52 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s,3 m, 41 fp, 28 kd, 20 ¢

For res. 1: 23 v, 17 mp

Avstod: 38 m

Franvarande: 17s,14m,7 fp,5kd,7v,2¢

Carl-Erik Skérman (m) anméilde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Punkt 2 (Foljdlagstiftning i propositioner om godkénnande av rambeslut)
1. utskottet

2. res. 2 (m, ¢)

Votering:

214 for utskottet

62 for res. 2

21 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 42 fp, 28 kd, 4 v, 13 mp

For res. 2: 42 m, 20 ¢

Avstod: 18 v, 3 mp

Franvarande: 175,13 m,6 fp,5kd,8v,2¢c, 1 mp

JuU9 Immunitet och privilegier for Athena
Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. mot. 2004/05:Ju8 (v) och Ju9 (mp)
Votering:

279 for utskottet

19 {or mot.

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 42 m, 42 fp, 28 kd, 20 v, 20 ¢
For mot. 3v,16 mp

Franvarande: 175,13 m,6 fp,5kd, 7v,2c, 1 mp

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU4 Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet for
socialforsikringens administration

Punkterna 1 och 2

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Sjukforsakringen)

1. utskottet

2. res. (m, fp, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

131 for res.

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 1 fp, 23 v, 16 mp

For res.: 42 m, 41 fp, 28 kd, 20 ¢
Franvarande: 17s,13m,6fp,5kd,7v,2c, 1 mp
Helena Bargholtz (fp) anmailde att hon avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

SoU2 Redovisning av fordelning av medel fran Allménna arvsfonden
undet budgetaret 2003 m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU3 Internationella adoptionsfragor m.m.

Punkt 3 (Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsformedling
i Sverige)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, m)

Votering:

226 for utskottet

72 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 40 fp, 23 v, 20 ¢, 16 mp

For res. 1: 42 m, 2 fp, 28 kd

Franvarande: 17s,13m,6fp,5kd,7v,2¢c, 1 mp

Johan Pehrson (fp) anmélde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.



Punkt 4 (Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsféormedling
i ett annat land)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, fp, ¢)

Votering:

168 for utskottet

87 for res. 2

41 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s,23 v, 1¢c, 17 mp

For res. 2: 42 1p, 27 kd, 18 c

Avstod: 41 m

Franvarande: 17s,14m,6fp,6kd,7v,3¢

Punkt 11 (Barnets ritt till kunskap om sitt ursprung)
1. utskottet

2. res. 9 (v, c, mp)

Votering:

238 for utskottet

59 for res. 9

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126's,42 m, 42 fp, 27 kd, 1 mp
For res. 9: 23v,20 ¢, 16 mp

Franvarande: 18s,13m,6fp,6kd,7v,2¢

Punkt 20 (En 6versyn av adoptionslagstiftningen)
1. utskottet

2. res. 17 (kd)

Votering:

228 for utskottet

29 for res. 17

41 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 41 fp, 23 v, 20 ¢, 17 mp
For res. 17: 1 fp, 28 kd

Avstod: 4l m

Franvarande: 17s,14m,6fp,5kd,7v,2¢

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2004/05:21 SoU4 Hojd aldersgrins for likares och sjukgymnasters ritt till of-
27 oktober fentlig ersittning m.m.
_— Punkt 1 (Avslag pé propositionen)
1. utskottet
2. res. 1 (kd, m, ¢)
3.res. 2 (V)
Forberedande votering:
93 for res. 1
23 for res. 2
181 avstod
52 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:
204 for utskottet
89 for res. 1
3 avstod
53 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 124's,42 fp,20 v, 1 ¢, 17 mp
Forres. 1: 42 m, 28 kd, 19 ¢
Avstod: 3v
Franvarande: 20s,13m,6fp,5kd,7v,2c¢

Punkt 3 (Retroaktivitet)

1. utskottet

2.res. 5 (kd, m, fp, ¢)

Votering:

163 f6r utskottet

132 for res. 5

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s,22 v, 15 mp

For res. 5: 42 m, 42 fp, 28 kd, 20 ¢
Franvarande: 185,13 m, 6 fp,5kd,8v,2¢c,2 mp

Punkt 4 (Ersittningsetablering)

1. utskottet

2. res. 6 (kd, m, fp, ¢)

Votering:

166 for utskottet

131 for res. 6

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126s,23 v, 17 mp

For res. 6: 42 m, 42 fp, 28 kd, 19 ¢
Franvarande: 18s,13m,6fp,5kd,7v,3 ¢



Ovriga punkter Prot. 2004/05:21

Kammaren bif6ll utskottets forslag. 27 oktober
9 § Operation Althea Operation Althea
Foredrogs

sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betinkande 2004/05:UF5U 1
Operation Althea (prop. 2004/05:14).

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 1 VERONICA PALM (s):

Herr talman! Jag gick i skolan nér kriget i Jugoslavien brét ut. Hela
mitt vuxna liv har Bosnien och Hercegovina varit ett konfliktomréade.
Utvecklingen i forna Jugoslavien har gétt &t olika hall. Den 1 maj i ar
kunde vi vilkomna Slovenien som medlem i EU, och bara ndgra ména-
der tidigare upplevde vi en akut krissituation hos den svenska insatsstyr-
kan i Kosovo.

Léget i Bosnien och Hercegovina har med hjilp av internationella
styrkor stabiliserats. Den akuta krishanteringsfasen dr 6ver, men det
aterstar flera stora utmaningar for att sakerstélla en fredlig utveckling och
stabilitet.

Bosnien och Hercegovina ar ett av Sveriges storsta mottagarlander
for internationellt bistdnd. For langvarig stabilitet i regionen kridvs upp-
byggnad av landet inom ménga olika omréden. Bistdndet fran Sverige
har huvudsakligen inriktats pa flyktingatervindande, institutionsupp-
byggnad, ekonomisk omstrukturering och stirkande av ménskliga réttig-
heter och demokrati. Det svenska bistdndet i Bosnien och Hercegovina
uppgér i dag till 270 miljoner kronor per ar, och Sverige dr med det den
storsta bilaterala givaren i landet. Dessutom har Sverige funnits med i
olika former av militdr ndrvaro i landet sedan 1993. Dessvérre behdvs
fortsatt en internationell militar nérvaro.

I juni i ar beslutade Nato att avsluta Sfor, och nagra veckor senare be-
slutade EU:s ministerrad att ta 6ver ansvaret for fortsatt fred och sidkerhet
i Bosnien och Hercegovina. Det gér man med hjilp av en ny fredsbeva-
rande insats — Althea. Althea planeras omfatta 7 000 personer med start
den 2 december i &r och blir med det EU:s hittills storsta militdra krishan-
teringsinsats.

En annan viktig sak for stabilitet och positiv utveckling ar behovet av
genderperspektiv i insatsen. Sverige har tagit initiativ till att integrera
genderperspektivet inom ramen for EU:s internationella arbete, och ge-
nom Althea har det fatt fullt genomslag. Genom att genderperspektivet
har funnits med redan fran planeringsfasen kan vi tydligare och ldttare
komma &t problem med exempelvis trafficking och prostitution.

Sverige deltar, som sagt, pa en rad omraden i Bosnien och Hercego-
vina — civilt, militart, i stod till uppbyggnad av administrativ kapacitet
och inte minst vad géller det bilaterala bistdndet. Genom att de militira
insatserna i Bosnien och Hercegovina nu 6vergar fran Nato till EU kan
det batteri av instrument for krishantering som EU har samverka. EU:s
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sédrskilda representant ska samordna alla insatser i Bosnien och Hercego-
vina, dir Althea dr en del. Vi har fler och béttre resurser 4n Nato att
ocksa integrera de civila och rittsliga delar som behovs for att bygga upp
och etablera en fullt ut fungerande demokrati.

Och, herr talman, det dr ju malet. Som jag sade inledningsvis har
Bosnien och Hercegovina under hela mitt vuxna liv varit ett kris- och
konfliktomrade, men nu ser vi att utvecklingen gér &t ratt hall. EU-styr-
kan Althea ska uppritthélla sdkerhet och pa sa sitt stodja det overgri-
pande fredsarbetet. Men insatsen ska ocksé ses i ett stdrre sammanhang,
som ett komplement till EU:s langa och breda engagemang i omradet och
som ett sétt att lata landet ndrma sig EU.

Med vart stdd kan vi i framtiden hoppas péa att inleda medlemskaps-
forhandlingar med Bosnien och Hercegovina. Det lér ta tid, och det lar
vara kantat med bakslag. Men for mig som socialdemokrat och internat-
ionalist finns en levande tanke pa en multietnisk réttsstat Bosnien och
Hercegovina som medlem i EU.

I det betdinkande som kammaren i dag debatterar foreslar utskottet att
Sverige ska stélla en styrka omfattande 70 personer till forfogande om
hogst tva ar, med mojlighet att gd upp till 200 personer for att 16sa akut
uppkomna situationer. Betdnkandet visar ocksa tydligt pa att det krdvs ett
folkrattsligt mandat for ett svenskt deltagande i insatsen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betén-
kandet UFSU1, Operation Althea.

Anf. 2 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Det &r glddjande att utvecklingen i Bosnien och Herce-
govina gar at rétt hall. Men det finns, precis som Veronica Palm sade,
fortfarande vildigt mycket att géra. Som utskottet forsoker beskriva det,
sdger vi att laget i landet nu &r stabilt men att situationen alltjimt &r skor.

Det dr ocksa glddjande att EU:s krishanteringsforméga nu tar sig allt
konkretare former. Den gemensamma militdra krishanteringsinsatsen
Althea &r en operation som kommer att besta av ca 7 000 personer, alltsa
en stor operation.

Vi moderater tycker att det &r sjalvklart att Sverige ska bidra med
personal till den hér insatsen. Sverige dr, som vi vet, den enskilt storsta
bistandsgivaren till Bosnien och Hercegovina. For att det bistdndet ska
kunna ge effekt maste vi bibehélla och forbéttra stabiliteten i omréadet.
Sverige har ocksa sedan lang tid ett djupt engagemang i hela Balkanreg-
ionen.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Det &r tva saker som jag vill fista kammarens uppmérksamhet pa i
det hdr sammanhanget. For det forsta foreslar regeringen att riksdagen
ska ge regeringen ett storre personellt mandat &n vad som behdvs inled-
ningsvis. Man sdger att det behovs ungefar 70 personer, men riksdagen
foreslas ge regeringen ett mandat pa upp till 200 personer. Om det skulle
uppsta en hastig forsdmring av sidkerhetsldget ska regeringen ha mojlig-
het att skicka en forstarkning pé upp till 130 man. Vi tycker att det &r bra.

Vi laser ocksé i propositionen att regeringen skriver att det ska finnas
en hog beredskap for att snabbt kunna &verfora svensk personal mellan
insatserna i Bosnien och Hercegovina och Natos insats i Kosovo. Hér vill
vi klargora att det for oss moderater &r véldigt viktigt att det &r i Sverige



som de hir mdjligheterna till forstarkning finns i forsta hand. Det é&r
nddvindigt dels av sikerhetsskél, dels for att inte oroa den personal som
finns i Kosovo.

For det andra har var svenska formaga att delta i fredsfrdmjande in-
satser internationellt inte 6kat de senaste aren, utan tvirtom minskat. Ar
1994, ndr Socialdemokraterna vann valet, hade vi 1 250 personer utom-
lands. Tio ér senare, i september i ar, 4r det ndstan halverat; det &r knappt
700 personer.

Regeringen har inte i handling levererat det man har uttryckt i ord. I
de tvé senaste forsvarsbesluten har hdga mal satts upp, men man har inte
lyckats uppna detta. Nar den svenska utlandsstyrkan minskar i kvantitet
riskerar Sverige ocksa att minska sitt inflytande i de internationella sam-
manhangen.

Tittar vi pa den insats som vi ska besluta om i dag, innebér det att
Sverige ska bidra med, som jag sade, 70 personer av totalt 7 000. Det ar
1 % av den totala styrkan.

Herr talman! Jag tror inte att forutsittningarna for 6kade internation-
ella insatser blir béttre genom de nedskdrningar som foreslés i forsvars-
propositionen om de genomfors. Det far vi anledning att dterkomma till i
host nér vi ska debattera forsvarspropositionen.

Anf. 3 VERONICA PALM (s) replik:

Herr talman! Karin Enstrom sager att det viktigaste &r att det ska fin-
nas en beredskap i Sverige. Jag héller med dig fullstidndigt: Det méste
finnas en beredskap. Det dr darfor vi fattar beslut om 200 personer.

Vi bedomer inte att situationen i Bosnien och Hercegovina ér likadan
som den var i Kosovo. Men det gjorde vi inte heller i Kosovo i mars
2004. Det borjade som en liten lokal incident, som snabbt accelererade
och blev storre. Det skapades storre oroligheter, och det var direkt fara
for livet for de mén och kvinnor som Sverige hade sint dit.

Jag vill fraga Karin Enstrom: Hur viktigt dr det for Moderaterna att
gubbarna och gummorna kommer fran Sverige nar det vl hettar till?

Anf. 4 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Det viktigaste dr naturligtvis att upprétthélla sdkerheten
for bdde svensk och annan personal som ir i det hiar omradet och att de
kan 16sa sin uppgift.

Det som vi vill betona ar att vi inte i forsta hand ska plocka svensk
personal fran missioner som redan ar ute. Vi ska inte lura oss sjilva och
tro att vi hela tiden kan plocka personal fran missioner som &r ute. Vid ett
snabbt ldge fir man ibland ta vad som stér till buds. Det &r inte heller
regeringen utan OB eller den lokale befilhavaren pa plats som i detalj
kommer att begéra hjalp.

Anf. 5 VERONICA PALM (s) replik:

Herr talman! Jag vill da tydliggora for kammaren att om vara trupper
nere i Bosnien och Hercegovina hamnar i strid — vilket vi absolut hoppas
inte sker — finns de hér extra resurserna for att man ska kunna skilja stri-
dande parter at, alltsd g& in och skilja stridande parter i ett krig. Dér ar
det viktigt att ge den lokalt ansvarige mojlighet att ta det ansvaret.
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Sjdlvklart — jag haller med Karin Enstrom och Moderaterna — ska re-
surserna finnas hemma i Sverige. Men det dr viktigt att ockséd ge den
flexibiliteten i forsta hand for vara forbands sdkerhet. Det ar ocksa viktigt
for EU:s trovérdighet att man har den flexibiliteten och visar att man kan
16sa dessa konflikter.

Anf. 6 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Om det hettar till riktigt snabbt — det gor det ibland — far
vi forutsdtta att hela styrkan pa 7 000 man inom sig har resurser att pa
négra minuter omfordela resurser.

Det ska finnas en trygghet i att det finns hog beredskap hér i Sverige.
Det ska inte behova rekryteras till en ny styrka, utan vi ska kunna skicka
upp till 130 man fran Sverige péa stort.

Anf. 7 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Winston Churchill lir en géng ha sagt att Balkan ar ett
omrade som har mer historia d4n vad som &r hélsosamt. Dessvéarre beho-
ver man inte ga sirskilt langt tillbaka i denna historia for att upptécka att
situationen har varit visentligt simre &n den ar i dag.

Mellan aren 1992 och 1995 beldgrades Sarajevo av serbiska militdra
forband. Under de tre aren fick 10 000 ménniskor i hjirtat av Europa
sdtta livet till.

Daytonavtalet 1995 ledde till insatser beslutade av FN:s sdkerhetsrad,
och forverkligade av militaralliansen Nato. I tva operationer, Ifor och
Sfor, lyckades man forbéttra situationen i Bosnien avsevirt.

Det har nu, herr talman, gatt ungefar tio ar efter Daytonavtalet. Det &r
gliddjande att konstatera att EU nu tar ett huvudansvar for sikerheten pa
den egna kontinenten, &ven om vi inte helt dvertar ansvaret — Nato kom-
mer att finnas kvar i Bosnien @ven i fortsédttningen. Det &r béttre sent 4n
aldrig.

Enligt regeringsformen fér svensk trupp séttas in endast om riksdagen
medger detta. Normalt vid den hér typen av drenden &r regeringen noga
med att ange det antal personer som ska skickas, vilka uppgifter som
forbandet ska ha och vilken ndrmare sammansittning styrkan har.

Det hér fallet, operation Althea, utgdér nagot av ett undantag hirvid-
lag. I propositionen sdgs det att styrkans numerér inledningsvis kommer
att uppga till ca 70 soldater. Sedan tar man till och séger att man vill ha
mdjlighet att vixa upp till 200. Man sédger ocksa att uppgifterna for styr-
kan kan komma att fordndras, precis som sammanséttningen. De for-
bandstyper som nu gér i vig i den hir ganska blygsamma insatsen kan,
nér insatsen avslutas, komma att vara nigra helt andra.

Folkpartiet liberalerna kénner stor respekt for den sékerhet som ska
gélla for svensk trupp i utlandet. Vi vill 4ndé poédngtera att om regeringen
g0r till en huvudregel att ha valdigt stora marginaler och ha stor forméga
att vixa antalsméssigt under den tid som insatsen pagéar och om regering-
en ocksd har mojligheter att dndra inriktning och sammanséttning pa
truppen finns det en risk for att riksdagens inflytande 6ver dessa fragor
devalveras. Om sa sker minskar riksdagens mojlighet att ta ansvar for de
internationella insatserna pa det sétt som regeringsformen forutser.



Nu har det skett &ndringar i behandlingen i utskottet. Folkpartiet
kénde sig relativt tillfreds med dem. Men det &r viktigt att vi d&r uppmérk-
samma pa den hér typen av fordndringar.

Sverige har i dag ca 700 man ute i internationell krishantering pa un-
gefar 14 platser. Det ger ett snitt pd vara insatsstyrkor i varlden pa 50
personer. Samtidigt kan vi konstatera, inte minst genom den nu lagda
forsvarspropositionen, att den internationella krishanteringen dr — om inte
den viktigaste, sa i alla fall — den dominerande delen i forsvarsmaktens
verksamhet 1 dag, eller kommer sa att bli.

Till bakgrunden hor ocksé att vi har en ndrmast obegrinsad efterfra-
gan pa krishanteringsresurser i virlden. De lander — bland annat Sverige
— som deltar i det hér arbetet har ett stort och viktigt ansvar gentemot de
ménniskor som lever i ofred och i ofrihet. Vi maste i varje 6gonblick
fundera over vilka forband vi ska skicka och pé vilket sétt forbanden ska
arbeta. Vi maste fundera 6ver hur Sveriges resurser krishanteringsmass-
igt passar bist in i ett internationellt sammanhang: allt detta for att fa
bista mojliga valuta for de medel som satsas pa denna verksamhet.

Folkpartiet liberalerna har under lang tid i kammaren och i utskottet
efterlyst en nationell strategi for internationella insatser. I samband med
att vi behandlade en utdkning av den svenska insatsen i Afghanistan
under varen kom det i utskottets betdnkande en skrivning som handlade
om att regeringen i samband med forsvarsbeslutet skulle aterkomma med
vilka prioriteringar som man ville gora i den internationella krishante-
ringen for framtiden.

Herr talman! Jag har timligen noggrant ldst forsvarspropositionen
och jag har inte kunnat hitta nigot stélle dar man tar upp den hér proble-
matiken och diskuterar vilka komparativa fordelar Sverige har i krishan-
teringen.

Det ér inget sjdlvindamal att hissa den svenska flaggan pé sa manga
stillen som mojligt ute i varlden. Vi maste fundera 6ver var, hur och pa
vilket sétt vi bast nyttjar vara knappa resurser.

En nationell strategi for de internationella insatserna &dr ocksa en for-
utsdttning for att riksdagen ska kunna utvirdera detta viktiga och allt
viktigare omrade inom forsvarspolitiken.

Som sagt: Till syvende och sist dr det ocksa en oavvislig skyldighet
mot de miljoner midnniskor som lider av att vérlden inte klarar att leva i
fred och frihet.

Med det vill jag yrka bifall till férslaget i betdnkandet.

Anf. 8 VERONICA PALM (s) replik:

Herr talman! Jag har inga intentioner att diskutera Folkpartiets vil-
jeyttring nér det géller de stora och, som jag tycker, riktiga omstrukture-
ringarna av forsvaret.

Diremot vill jag kommentera differensen mellan de 70, som vi sdger
att vi vill sdnda, och de 200 som vi ger mandat for. Det &r ju procentuellt
sett en stor differens. Men det krdvs att ganska manga kan aka ned nir
det hettar till. Det skulle inte innebéra att vi ger ett mandat f6r 2 000 om
vi skickar 700. Det ar alltsé inte en procentuell differens som man ska
lasa fast sig vid. Det &r for att sdkerhetsldget fortfarande ar s& kritiskt i
omradet.
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For mindre &n ett halvar sedan sag vi att vi behdvde ha mojlighet att
snabbt kunna stdrka upp och 16sa konflikter. Det handlar om, precis som
jag sade till Karin Enstrom, att sdkra vara mannars liv. Déarfor kravs det
att den differensen finns. Nér vi nu gér in med ett kapitel VII-mandat
kravs mer resurser.

Anf. 9 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Det 4r ingen underdrift nar Veronica Palm pastar att dif-
ferensen mellan vad vi sdnder och det mandat, som regeringen begér, att
kunna sénda 200 personer &r stor. Det &dr de facto den storsta differensen
under min tid i riksdagen.

Det &r ocksa skilet till att vi kom att reagera pa just den hér frage-
stdllningen.

Det hade varit enkelt att acceptera om det bara hade handlat om att
kunna vidxa fOr att i ett visst 14ge kunna garantera en svensk trupps siker-
het utomlands. Veronica Palm vet ju att sd &r inte propositionen utfor-
mad. Man ska ocksa kunna véxa for att kunna ta pa sig andra uppgifter
an de som é&r aktuella i dag. Man ska ocksé kunna véxa for att garantera
att det logistiska ansvar som Sverige har inom den hér operationen ska
kunna fullf6ljas.

Det &r en utveckling som jag och Folkpartiet tycker att riksdagen
maste vara observant pa. Jag utgér fran att &ven Veronica Palm tycker att
det ar viktigt att det som verkligen sinds stér i relativ 6verensstimmelse
med det som riksdagen beslutar, for annars kommer riksdagen att margi-
naliseras nér det géller ansvaret for den hir verksamheten.

Anf. 10 VERONICA PALM (s) replik:

Herr talman! I hdndelse av hastigt uppkomna forsdmringar av séker-
hetsldget ha mojlighet, och sa vidare, star det i betinkandet. Det &r klart
att Allan Widman kanske ldser betdnkandet och propositionstexten an-
norlunda i forhéllande till vad jag gor, men det &r tydligt i propositionen
att ndr det géller omstruktureringar &r det inte frdga om att utdka till en
fast trupp pa 200 personer. Det dr 70 personer som vi sdnder ned. De har
i dag en uppgift, men vi vet inte hur den uppgiften kan te sig om 16 ma-
nader. For att ha trovérdighet i var del av insatsen maste vi kunna om-
strukturera.

Vi ger ett storre mandat for att i hastigt uppkomna situationer med
forsakringar av sékerhetsldget kunna vara beredda att sdkra vira mannars
liv. Men vi kan inte utfora vara arbeten om vi inte har en logistik som
fungerar.

Nér det giller inflytandet fran riksdagen &r jag inte orolig. For att
vara krass ar det klart att regeringen ocksa har ett intresse av att ha riks-
dagen bakom sig, att vi har ett delat ansvar, och dér litar jag pa min rege-
ring.

Anf. 11 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Det &r lattare for en del att fa regeringen att handla, kan
man vél parentetiskt sdga.

Jag vill inledningsvis pdminna Veronica Palm om att vi har yrkat bi-
fall till det hir forslaget. Det innebér att vi accepterar de differenser som



finns i det enskilda fallet. Men vi vill ta upp en principiell diskussion
kring detta.

Det faktum att utskottsmajoriteten, d&ven Veronica Palms partis leda-
mdoter, accepterar en hel del dndringar i texten just nér det géiller de har
frdgorna antyder vél att ockséd ni kdnner om inte en oro sé i alla fall en
vilja att behélla kontrollen fran riksdagens sida over detta som enligt
grundlagen faktiskt ar lagt i vara knén.

Anf. 12 LARS ANGSTROM (mp):

Herr talman, drade &horare och protokollsldsare! Jag vill inlednings-
vis sdga att Miljopartiet stir bakom utskottets forslag i betdnkandet, att
skicka svensk trupp och ingé i den EU-ledda fredsbevarande Altheainsat-
sen, som ersétter de tidigare av Nato ledda Ifor- och Sfor-insatserna.

Vi ser det hir som ett exempel pd en positiv utveckling. Under de
senaste nio aren har vi inte bara skapat stabilitet i Bosnien och Hercego-
vina utan ocksa sékrat en utveckling av det civila samhéllet. Det illustre-
ras av det faktum att vi fran att initialt ha haft 60 000 militdrer i omradet
nu &r nere i en insats med 7 000 militdrer for att sdkra och bevara freden.

Det finns fortfarande underliggande nationalistiska strommar. Vi vet
med exemplen i Kosovo tidigare ar att saker och ting kan fordndras vil-
digt snabbt. Darfor dr den hér insatsen for att sdkra en fortsatt civil ut-
veckling av samhaéllet nodvandig.

Jag vill ocksa ta det har tillféllet i akt, likt jag gjort i tidigare liknande
debatter, att understryka att den hér insatsen, hur nddvindig den in ir,
ocksa utgor ett exempel pé vérldssamfundets misslyckande att forebygga
krig.

Det &r tyvérr inte det enda exemplet, utan listan kan goras vildigt
lang pa hur vi alltfor sent reagerar nér konflikter har tillatits att utvecklas,
eskalera upp till en véldsniva, fortsétta att eskalera upp till folkfordriv-
ning, systematiska véldtikter, massmord och slutligen krig. Det &r forst i
det skedet da krig ar ett faktum som vérldssamfundet reagerar. Da ar det
alltfor sent for de tusentals manniskor som redan har avlidit, och da blir
kostnaderna for vérldssamfundet enorma i pengar réknat. Det illustrerar
ju situationen att vi fortfarande, nio ar efter krigsslutet, betalar for tusen-
tals soldater for att bevara freden, betalar for att stotta utvecklingen av
det civila samhéllet. Hade virldssamfundet haft forméga och fokus pa att
forebygga konflikter, hade det inte varit omojligt att komma undan med
bara brékdelen av de summor som vi i dag tvingas ldgga ned efter det att
krigen redan utbrutit.

Det finns grund for den kritik som vi i Miljopartiet riktar mot EU:s
krishanteringsformaga, som i alltfor stor utstrackning dr fokuserad pa den
militdra delen, nér vi vet att det inte dr dér vi har brister. Tvirtom star
enorma militdra resurser till savdl EU:s som virldssamfundets forfo-
gande. Det som vi har behov av att utveckla inom Europeiska unionens
krishanteringsformaga ar just den konfliktforebyggande politiken, att
med automatik analysera de konflikter som vi tror kan utvecklas till po-
tentiella vipnade konflikter, att med automatik verkstilla politik for att
foregripa och forebygga konflikter. Det kan handla om alltifran stod for
demokrati, om det &r brist pA demokrati som utgér grunden till en kon-
flikt, till miljoproblem eller brist pa rent dricksvatten som utgdr grunden,
da det handlar om helt andra insatser. Det géller att fran fall till fall hitta
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politiska instrument for att forebygga en utveckling mot fortsatt eskale-
ring av en konflikt.

Slutligen vill jag, likt Veronica Palm, understryka det positiva i att vi
har ett genderperspektiv som genomsyrar den hér insatsen. Det ar oerhort
viktigt, och Sverige spelar en viktig roll hér. Det &r en frdga som vi stin-
digt belyser i forsvarsutskottets diskussioner.

Jag &r ocksa glad 6ver Moderaternas engagemang i de internationella
insatserna och att man likt Miljopartiet ar kritisk till den laga niva som vi
dnda fortfarande har i Sverige. Vi skulle vilja se en dubblad ambitions-
niva pa Sveriges internationella engagemang. Det var inte s& ménga ar
sedan som man inom Moderata samlingspartiet hir fran talarstolen be-
traktade detta som en lyxverksamhet. Det &r en positiv omsvingning att
Moderaterna nu intar samma stdndpunkt som Miljopartiet. Det dr véldigt
vilkommet.

Jag yrkar for Miljopartiets del bifall till utskottets forslag i betén-
kande UfoU1.

Anf. 13 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Det ar fint ndr man kan vara 6verens. Det géller ocksa
att vara overens om att det far kosta.

Jag vill bara pdminna Miljopartict om den budgetdverenskommelse
som man gjort infor nésta ar nér det giller forsvarsanslagen. D4 maste
jag fraga Lars Angstrdom om han verkligen tror att vi kommer att kunna
Oka de internationella insatserna med den nedskdrning och den svara
ekonomiska situation som Forsvarsmakten star infér. Ord och handling
maéste ju hinga ihop.

Anf. 14 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Det &r en sjélvklarhet att vi har mojlighet att 6ka den in-
ternationella ambitionsnivan och samtidigt kraftigt minska militarutgif-
terna i Sverige.

Vi ér ju alla ense om att den bedomning som Miljopartiet tidigare var
ensam om, nidmligen att det militdra konventionella invasionshotet har
upphort att existera, gér det mojligt att avveckla just invasionsforsvaret.
Det frigoér ekonomiska resurser, inte bara for att hdja ambitionsnivan pa
det internationella engagemanget fran svensk sida, utan det mojliggor
ocksa att man frigdr resurser for en del andra behov i samhillet, som
kanske ar langt mer angelidgna, inom sjukvard, skola och utbildning.

Det ar alltsa fullt forenligt att bade hoja ambitionsnivan internation-
ellt och att samtidigt minska skattebetalarnas militérutgifter.

Anf. 15 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Héar géller dock att halla i minnet vilka det & som ska
gOra insatserna. Det dr ju samma styrkor hir som dér, det vill séga att det
ar Forsvarsmakten som maste utbilda, 6va, rekrytera och betala de perso-
ner som rent konkret méste ingd i styrkorna. D& maste det finnas en bas
ndr det giller organisation, logistik, underhall och materiel for att vi
verkligen ska kunna ha ndgonting att sétta in, och det kostar pengar. Det
kostar mer pengar én vad Miljopartiet har anslagit infor nésta ar.



Anf. 16 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Vi har nog delade uppfattningar om hur mycket som
behdvs. Det dr bara att konstatera att den stora delen av Sveriges for-
svarsbudget fortfarande gér till ett konventionellt invasionsforsvar. Vi
héller oss till exempel med ett av vérldens storsta flygvapen per capita
med inkdp av dver 200 JAS-plan for en halv miljard styck som inte ens
militdren anser sig vilja ha. De produceras, de handlas upp och de stélls i
hangar.

Listan kan goras lang pa vad vi har haft i invasionsforsvaret, allt fran
att kunna mobilisera hundratusentals soldater till att ha inkallat en stor
del av varje manlig arskull for utbildning och sa vidare. Ingenting av
detta behdvs ju for att kunna ha en hogre ambitionsniva pé det internat-
ionella planet. Att kunna skicka ut 2 000 soldater i internationell tjanst
kostar en brékdel av vad det kostar att hilla sig med det stora invasions-
forsvar som Sverige har haft.

Darfor ar det inte bara mojligt utan ocksé onskvirt att minska militér-
utgifterna — och inte bara med tre miljarder, utan pa lang sikt &nnu krafti-
gare. Jag tror att Karin Enstrom kénner vél till att forsvaret ar en av de
mest ekonomiskt ineffektiva sektorerna i samhdllet. Vi skulle aldrig
ndgonsin acceptera den brist pa ekonomisk uppfoljning som finns inom
Forsvarsmakten inom ndgon annan verksamhet eller inom det privata
néringslivet. Hér finns det alltsd massor att géra vad giller rational-
iseringar, kostnadseffektiviseringar, och ddrmed att fortsitta fA ned mili-
tarutgifterna samtidigt som vi hojer ambitionsnivan internationellt.

Anf. 17 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Herr talman! Jag vill bara patala vikten av att EU nu lyckas med den
hédr missionen. Det dr ju sa att EU:s gemensamma utrikes- och forsvars-
politik &r under uppbyggnad, och man har genom framgéngar, bland
annat missioner i Makedonien och Liberia, visat att EU fungerar och kan
ta det hdr ansvaret. Nu gar man vidare och atar sig den storsta utmaning-
en hittills med Althea i Bosnien och Hercegovina. Det handlar alltsd om
kris- och konflikthantering, och det &r inte alls enkla operationer. For
Sveriges del innebér det ju att svenska soldater, som vi nu fran riksdagen
ar beredda att skicka ivig, kan komma i skarpa ligen. D4 krivs det att
man &r vl forberedd, vl utrustad och att det finns tillforlitlig backup.

Vi fattar nu ett gemensamt beslut och dr med och delar ansvaret for
det hér viktiga beslutet att skicka ut ménniskor fran Sverige som kan
komma i skarpa ligen. Nar EU nu tar dver insatsen fran Nato goér man
det i ett samhélle, i Bosnien och Hercegovina, som fortfarande &r i ett rétt
skort lage. Men det &r valdigt angeldget att EU tar ver just for att visa
att man dr beredd att ha sidkerheten for Europa som en egen uppgift. Det
ar bara tio ar sedan som européerna svek och inte kunde leverera siker-
het och ménniskorna i omradet inte kunde lita pa de fredsbevarande styr-
korna.

Nu ér det relativ stabilitet i omradet, men regeringen beskriver ju
ocksa att sikerhetsldget kan komma att fordndras. Det dr dérfor jag dnda
vill pétala detta att vi nu star infor en svar mission och att det ar ett vik-
tigt beslut som fattas.

Samtidigt &r det viktigt att vi inte bara pratar om den militdra for-
mégan utan ocksd om den civila utvecklingen, att vi kan bejaka den poli-
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tiska utvecklingen som &nda gar i rétt riktning och att det finns mycket
gott att bygga pé. Lika viktigt, skulle jag vilja sdga, som att det &r fortsatt
militdr narvaro frdn EU:s sida &r att man fortsétter att ge ett medlem-
skapsperspektiv och utvecklar det civila samhéllet for att bygga sékerhet,
fred och samverkan.

For svensk del kénns det lite grann som att verkligheten nu borjar
komma i fatt. Efter tio &rs socialdemokratisk regering, dér man inte har
lyckats uppgradera och fordndra det svenska forsvaret sé att vi fullt ut
kan vara med och ta ansvaret for internationell fred och sdkerhet, lyckas
vi inte tillrdckligt vél 1 den bit som just handlar om sékerhetsldget. Vi ar
oerhort ambitidsa vad géller bistand, och den politiska viljan att bidra dr
helt oomstridd. Det finns till och med ett stort mod och en hog grad av
angeldgenhet frén den socialdemokratiska regeringen men man har svart,
tycker jag, att visa att man matchar detta. 70 av 7 000 &r svenskar i denna
styrka.

Jag tycker att det efter det hér beslutet finns ytterligare behov av att
identifiera Sveriges langsiktiga malsattningar med internationella insatser
och hur vi ska kunna ha de resurser som krévs. Det finns en stor internat-
ionell efterfragan pé svenska soldater och befél. Vi har gjort otroligt goda
insatser i Makedonien, i Liberia och for all del ocksa i Kosovo. Sveriges
anseende 1 EU-samarbetet i denna del &r mycket gott. Vi dr ocksa en
véldigt palitlig partner i manga Natooperationer. D4 kommer ocksa 6ns-
kemalet sa tydligt om att vi faktiskt behover stéilla mer folk till forfo-
gande. Fragan som jag stiller mig &r: Kan vi leverera tillrickligt utifran
vart ansvar vad géller att bygga fred och sdkerhet utifran vad som kravs?
Ar var del av ansvarstagandet for virldens frihet och fred tillrickligt
stort?

Enligt forslaget i det hér betinkandet, som jag bara vill bifalla, tycker
jag att 70 av 7 000 &r nagot i underkant. Darfor blir det kommande for-
svarsbeslutet vildigt viktigt, for det handlar om svensk nédrvaro langsik-
tigt 1 internationella insatser framover.

Anf. 18 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Det ar tillfredsstdllande att konstatera att EU fortsétter
att utvecklas som en kraft for fred, frihet och stabilitet och att Sverige
kan spela en viktig roll i det hdr sammanhanget. Att vi gér det pa upp-
drag av FN och att vi gor det tillsammans med Nato 4r ndgonting som vi
har talat om ménga génger och tycker ar en virdefull insats. FN é&r sjélv-
klart, och Nato &r en partner som vi har samarbetat mycket med. Det ar
bra att vi gar vidare pa den vigen

Uppdraget handlar om ett skydd for minoriteter. Det handlar om
skydd for barn, kvinnor och andra utsatta grupper i det har omradet. Det
ar alltsd en humanitér insats som Sverige deltar i. Vi maste ocksé konsta-
tera att det inte ar ett helt ofarligt uppdrag. Darfor &r det viktigt att Sveri-
ges riksdag star bakom. Det ér ockséd glddjande att se att de partier som
normalt &r notoriska motstandare till allt som EU gor dr med i det hir
sammanhanget och inte har motionerat mot EU:s och Sveriges insats.

For Kristdemokraterna &r det viktigare att vi hér i riksdagen tar stéll-
ning till principen &n att vi tar stdllning till antalet. Jag beddmer ocksa att
det kan vara en sdkerhetsatgérd att regeringen och militdren sjélva kan



avgdra antalet fran tid till annan i det hiar omrédet. Det &r viktigt att riks-
dagen star bakom, och det &r glddjande att alla politiska partier gor det.
Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 19 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman! Jag kommer in lite pa sluttampen hér, sé jag har kort om
tid. Jag vill ta upp tre saker i alla fall. For det forsta vill jag yrka bifall till
forslaget 1 betdnkandet. For Vinsterpartiet dr det A och O att det &r ett
FN-mandat i grunden, och det ska komma ett FN-mandat hér. Bra, da
staller vi upp. Vi tycker att det &r viktigt att vi kan g& ut med vara
svenska soldater, kvinnor och maén, i internationell verksamhet dar vi
behdver det av humanitéra och andra skal.

En annan sak jag vill ta upp ar hur viktigt det 4r att kvinnor inklude-
ras i alla krishanteringsinsatser. Nu ska man gora det i den hér insatsen.
Négonting som dr oerhdrt visentligt da &r att vi f6ljer upp det hér: Hur
gick det? Vad var det for brister? Vad kan vi gora béttre nista gdng? En
uppfoljning av den genderinriktningen &r oerhort vésentlig, tycker jag.

Det &r ocksa bra att man faktiskt ger ett bredare mandat sa att man
kan skicka ned nya soldater, kvinnor och mén, om det skulle hidnda
nagonting — Gud forbjude att det sker. Men vi vet vad som hédnde i Ko-
sovo. Det &r bra att man &r sé forberedd pa detta.

Trots att lang tid har forflutit &r det fortfarande en lang vég att vandra
till en utveckling med total sékerhet och normalisering.

Den tredje punkten som jag vill ta upp ar att detta ocksé visar hur vik-
tigt det 4r med de civila delarna, ocksé nér det géller att forebygga vép-
nade konflikter, alltsd att man tidigt har en civil och forebyggande verk-
samhet. Dir tycker jag att EU i mangt och mycket brister. Detta har vi
drivit pa olika sitt.

For oss ar det alltsd grundldggande med ett FN-mandat. Jag yrkar bi-
fall till forslaget i utskottets betdnkande.

Anf. 20 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! I ménga valrorelser har Viansterpartiet varnat for en EU-
armé som ska hota fred och sdkerhet. Nu ser vi den konstruktion som EU
arbetar med, ndmligen att man pa samma sétt som FN gor kallar in med-
lemslénderna for att hjilpa till att skapa fred och stabilitet.

Vinsterpartiet har inte motionerat utan ar med pé detta, och det gléder
oss. Hur dr det med sanningen i den kampanjverksamhet som man har
bedrivit gentemot svenska folket dir man har varnat for en EU-armé som
skulle utgdra en fara for ndromradet?

Anf. 21 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Herr talman! Jag tror att det dr valdigt viktigt att vi skiljer pa tva olika
saker. Det hér dr EU, det handlar om krishantering, och det sker under ett
FN-mandat.

Det som vi talar om &r konstitutionens inriktning pa ett gemensamt
forsvar, gemensamma fOrsvarsgarantier och solidaritetsklausuler som
innebér att vi ska hjilpa till, &ven med militira medel, i andra lander om
ett land blir attackerat till exempel av terrorister. Det 4r om detta som vi
sdger: Nej, vi vill inte ha en gemensam armé. Vi vill inte ha ett gemen-
samt ansvarstagande i Europa. Vi vill utifrdn alliansfrihetens grund fak-
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tiskt besluta varje gdng nér det géller att sétta in svensk militér trupp, och
det ska ske under ett FN-mandat.

Det som finns i konstitutionen &r en helt annan sak. Det handlar om
att vi faktiskt fir en EU-armé med en gemensam forsvarsgaranti som
motsvarar det som finns i Nato. Det séger vi absolut nej till.

Anf. 22 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Men EU har aldrig sagt att man ska sétta upp en gemen-
sam armé. Det dr Vénsterpartiets tolkning av detta. Vad man har for
avsikt att gora dr att inbjuda landerna att delta. Sveriges riksdag kommer
i fortsdttningen ocksa att fa ta stillning till detta.

Ni har vilsefort och vilsefor svenska folket, och jag tycker att det ar
bra om ni ser hur verkligheten egentligen ser ut. Det &r intressant att se
att verkligheten alltsd réttar till Véansterpartiets politik. Och det glader
mig att ni inte motionerar i detta ssmmanhang. Men det ar ocksé viktigt
att ni ger ratt signaler till svenska folket sd att man inte vilseleder
svenska folket i detta sammanhang.

Anf. 23 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Herr talman! Det dr, som jag upprepar igen, en vildigt stor skillnad
mellan att vi gér in i Bosnien och Hercegovina i detta avseende och att vi
har gemensamma forsvarsgarantier och solidaritetsklausuler. Det &r helt
olika saker. Aven Nato kan faktiskt séiga nej om man inte vill stilla upp.
Men grunden ér i alla fall solidariteten. Och det ska mycket till, vilket till
och med star i propositionen, och man skulle bli vildigt forvdnad om
Sverige inte skulle hjélpa till om ett annat land blir attackerat militart, att
man s att sdga inte far hjilp i sin tur. Det ar forsvarsgarantier, och det &r
mot alliansfriheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas under 22 §.)

10 § Andringar i det kommunala utjimningssystemet

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2004/05:FiU7
Andringar i det kommunala utjaimningssystemet (prop. 2003/04:155).

Anf. 24 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Kommunerna &r bérare av de viktigaste av vara vél-
fardstjanster: vard, skola och omsorg. For att kommuner i hela landet ska
ha likvérdiga forutsittningar att erbjuda sina medborgare saddan service
behovs ett utjamningssystem. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
en ny lag om kommunal ekonomisk utjimning.

Utskottet anser att réttvisa och solidaritet ska vara grundliggande for
ett utjamningssystem. De grundldggande principerna ska ocksa i fortsétt-
ningen vara bland annat likvédrdiga ekonomiska forutsittningar for kom-
muner och landsting och en langtgaende utjamning av skillnader i be-



skattningsbara inkomster och strukturellt betingade kostnadsskillnader.
Utjamningssystemet ska omfatta bdde inkomster och kostnader.

Det nya systemet for inkomstutjamning innebér att staten finansierar
utjamningen. Dagens utjamningssystem, det generella statsbidraget och
vissa riktade statsbidrag sammanfors i det nya inkomstutjdmningssyste-
met. Kommuner och landsting far antingen betala en avgift eller erhalla
bidrag, vilka beréknas utifran skillnaden pa deras beskattningsbara in-
komster och ett sirskilt berdknat skatteutjamningsunderlag.

Utskottet tillstyrker ocksé att dagens system for kostnadsutjamning
behalls med vissa @ndringar, frimst att kostnadsersittningen for vatten
och avlopp samt kallortstilldgg slopas.

Utskottet tillstyrker &ven forslaget till ett statligt finansierat struktur-
bidrag vid sidan av det ordinarie utjimningssystemet. Strukturbidrag ska
betalas ut med ett belopp som motsvarar utfallet av vissa delar av nuva-
rande kostnadsutjamning samt en del av bidragsminskningen till f61jd av
de foreslagna forandringarna. For de kommuner och landsting som far
negativa bidragsfordndringar ska ett sérskilt inforandebidrag gélla for
aren 2005-2010.

Vidare tillstyrker utskottet att en regleringsavgift och ett regleringsbi-
drag infors.

Till utskottets forslag har det ocksa inldmnats reservationer.

Anf. 25 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Detta dr ett aterkommande diskussionsdmne, inte bara i
Sveriges riksdag utan dven i kommuner och landsting runtom i vart land.

Lat mig borja med att konstatera att felet med det nuvarande skatteut-
jamningssystemet inte i forsta hand ar brister i den tekniska utformning-
en av systemet d&ven om det dr komplicerat. Till och med Internationella
valutafonden anser nédmligen att det svenska inomkommunala skatteut-
jamningssystemet dr perverst. Bara det borde ge en uppfattning om sy-
stemets komplexitet.

Riksdagens revisorer konstaterar i en genomgang av statsbidragen till
kommunerna att det &r ndstan omdjligt att kontrollera underlagen for
utjamningsbidraget eller utjimningsavgiften. Bara nagra fa personer i
landet har djupgdende kunskaper inom regelverket och de berdkningar
som ligger till grund for bidragen och avgifterna i utjimningssystemet.
Ett sddant sakernas tillstdnd 4r inte dgnat att 6ka respekten for folkstyret.

Nu har vi detta system. Och 14t mig da konstatera att vi behdver na-
gon form av utjdmningssystem, om inte annat sd med tanke pa den poli-
tik som nu fors finns det all anledning att gora det. Men felet ar att det
straffar tillvaxt, driver fram skattehdjningar, strider mot den kommunala
sjélvstyrelsen, dr komplext och odverblickbart och genom sin karaktér av
nollsummespel ger upphov till mer eller mindre inbérdeskrig mellan
kommuner, mellan landsting och mellan landsting och kommuner. Skat-
teutjimningssystemet straffar tillvixt genom att 6kad tillvdxt i en kom-
mun inte leder till 6kade intdkter for kommunen utan endast till att bidra-
get i skatteutjimningssystemet minskar men att avgiften okar.

Det finns flera exempel pa kommuner dér fler fatt arbete eller dér né-
ringslivet i kommunen fatt ett uppsving som har inneburit att kommunen
har forlorat pengar nir medborgarnas skatteinbetalningar har dkat. Inci-
tamentet for en kommun att frimja ett gott néringslivsklimat och att fa
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fler i arbete forsvagas kraftigt. Skattehdjningar drivs fram genom att de
negativa effekterna av en skattehdjning i en kommun — farre som arbetar
och dirigenom krympande skatteunderlag — sprids Over hela landet i
stillet for att drabba den skattehdjande kommunen. Aven pa detta vis ar
utjamningssystemet direkt tillvaxtskadligt.

Vi anser att det kommunala utjamningssystemet maste fordndras for
att stodja vélstand. For att kunna mota de langsiktiga utmaningarna inom
vérden, skolan och omsorgen och for att kunna 16sa de omedelbara pro-
blemen i ett stort antal kommuner krévs ett nytt utjimningssystem base-
rat pa tydliga ansvarsforhallanden mellan staten och kommunerna.

Utjdmningssystemet bor ge kommunerna och landstingen likvérdiga
forutsattningar att bedriva kdrnverksamhet oberoende av skattekraften.
Darfor ér det angeldget att de ekonomiska relationerna mellan staten och
kommunerna utformas med respekt for den kommunala sjalvstyrelsen.
Utjamningssystemet méste dessutom vara begripligt och demokratiskt
forankrat hos medborgarna och kommunsektorn. Vi har alltsa en hel del
forankringsarbete att gora. Endast under sadana forhallanden kan incita-
ment skapas for kommunerna nér det géller att bidra till 6kad ekonomisk
tillvéxt och till att fraimja effektivitet och att bidra till 6kad valfrihet for
medborgarna.

Den moderata politiken innebar att staten ska ta ansvaret. Staten ska i
storre utstrackning vara den som béar utjimningsansvaret. Sett till exem-
pel till de forslag som vi ldgger fram betrédffande dldrepengen och skol-
pengen kommer utjimningskravet att ligga pad en betydligt ldgre niva
dérfor att kommunen inte ldngre har exempelvis finansieringsansvaret for
skolan, vilket ju &r en betydande del av den kommunala budgeten.

Nér det sedan géller inkomstutjamningen ar det i sdrskilt tre delar i
det nuvarande systemet och i det forslag som regeringen forelagger riks-
dagen som jag skulle vilja framfora kritik.

Forst giller det d& att incitamentet for tillvaxtfrimjande &tgérder
maste stirkas. En kommun eller ett landsting vars invanare och politiker
stravar efter att lyckas med att till exempel forbattra sysselséttningen ska
inte straffas med en i stort sett hundraprocentig marginaleffekt, vilket
uppstar i det av regeringen foreslagna systemet.

Vi forordar en frysning av bidragen till respektive avgifterna fran
kommuner och landsting vilkas relativa skattekraft vixer. P4 s& sitt
kommer kommunerna att fa behélla hela den relativa tillvéxten i skatte-
kraften.

Vidare anser vi att den niva pa skattekraften diar utjamningsavgiften
borjar debiteras dr for lag. Bade grénsen for utjamningsavgiften och
marginalskatten hammar tillvéxt och &r skadliga for svensk ekonomi. Det
kan dartill ifragasdttas om avgifter som utformas i likhet med dagens
utjaimningsavgift 6ver huvud taget dr forenliga med regeringsformens
lydelse.

I avvaktan pa ett nytt grundligt reformerat utjamningssystem foreslar
vi darfor att gransen for utjamningsavgiften hojs till 115 % for landsting
sé att den hamnar pa samma niva som den for primdrkommuner. Samti-
digt ska utjimningsavgiften séttas till 80 % av den egna skattesatsen for
bade primarkommuner och landsting. P4 sa sitt mildras ndgot de skadliga
effekter som regeringens forslag ger upphov till. Genom att avgiften



berdknas utifran den egna skattesatsen skapas dessutom ett incitament for
att halla en lag skattesats, vilket dr nog sa viktigt for oss moderater.

Nar det sedan giller kostnadsutjimningen kan jag séga att det finns
delar i regeringsforslaget som ar acceptabla och som vi till och med kan
instimma i. Men regeringen borde ha tagit upp frdgan om strukturella
16neskillnader. Dessutom ar det angeldget att dvervéga att i kostnadsut-
jémningssystemet for landstingen se dver utjimningen for kostnadsskill-
nader inom psykiatrin och missbruksvarden. Skélet till detta ar att det
finns betydande strukturella kostnadsskillnader inom dessa omraden.

Herr talman! Det finns mycket mer att siga om utjimningssystemet.
Men i avvaktan pé att Moderata samlingspartiet hamnar i regeringsstall-
ning och kan i grunden reformera ett i stora stycken misslyckat system
ndjer jag mig hér i dag med att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 26 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag vill inleda med att séga att vi i Folkpartiet liberaler-
na givetvis star bakom samtliga vara yrkanden. Men for tids vinnande
yrkar jag bifall endast till reservation 2 i betdnkandet.

Det behdvs ett kommunalt utjimningssystem. Om detta rader det ing-
en tvekan. Enigheten om detta &r stor i denna kammare.

Det &r viktigt for den enskilde individen att man oavsett var i Sverige
man véljer att bo ska garanteras en grundldggande god service vad géller
alla de uppgifter som en kommun eller ett landsting har. Att sedan politi-
ker och partier i vissa kommuner och landsting kan ha en hdgre ambit-
ionsniva nir det giller vissa av dessa omraden dr en annan sak som av-
g0rs 1 politiska val och i fullméktigeforsamlingar. En hog grundlidggande
niva pa vélfardstjanster och andra kommunala uppdrag méste garanteras
alla medborgare i landet. Det géller barnomsorg, skola, dldreomsorg,
hélso- och sjukvard och en rad andra viktiga funktioner.

Nu ér villkoren for kommunerna olika. Kommuninvanarnas inkoms-
ter samt aldersstruktur och andra faktorer gor att man har olika ekono-
miska mojligheter att 16sa sina uppdrag. Utan en utjamning skulle vissa
kommuner dras med en extremt hog kommunalskatt och trots detta
knappt klara av sitt vilfardsuppdrag. For andra kommuner, med avsevirt
hogre medelinkomster och en annan social struktur, skulle de tjinster
som kommunen eller landstinget erbjuder sékert bade kvantitativt och
kvalitativt ligga pé en avsevirt hogre niva — och dartill till férhallandevis
lagre kommunalskatter.

Ett vél fungerande utjimningssystem skapar alltsa forutséttningar for
att alla medborgare ges samma grundlaggande tillgéng till de kommunala
tjansterna till ungefdr samma kostnad oavsett var i landet man bor, oav-
sett om ens kommun &r stor eller liten, oavsett om det bor ménga gamla i
kommunen och oavsett om ens grannar ir rika eller inte har fullt sa goda
inkomster. Ett kommunalt fungerande utjimningssystem hindrar ocksa
pa detta sitt strdvan efter segregation, ndgot som skulle kunna vara fres-
tande for ett inte ringa antal kommuner att forsdka driva om inte det har
utjdmningssystemet fanns.

Det kan ocksé ligga ndgon form av réttvisa i att till exempel Malmdo
kommuns rika kulturutbud inte betalas enbart av boende i Malmd —
ménga av dessa boende i miljonprogrammets bostdder och dessutom med
maéttliga inkomster. Jag tror att till exempel statsradet Lovdén kan intyga
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att Malmo nérliggande kommuner har sin attraktionskraft inte enbart i att
man kan dta gésamiddag” i Skanor utan dven i att det finns ett rikt kul-
turutbud i ndgon storre stad i ndrheten. D& &r det kanske inte orimligt att
man dr med och betalar. Vi behover alltsa ett utjimningssystem.

Ar da det forslag som i dag ligger pé riksdagens bord det bista tink-
bara? Nej, det &r det inte, sdger vi i Folkpartiet liberalerna. Man kan
konstatera att det har vidtagits forbattringar jamfort med hur det har varit
tidigare. Men det ar dnda i1 ganska stor utstrickning ett lappande och ett
lagande i ett antal system som lagrats pa varandra. Det gor att systemet
blir otydligt. Det blir svargripbart. Detta gor att vi far konstiga diskuss-
ioner om huruvida man betalar simhallar i Norrland via det hér utjim-
ningssystemet eller att man blir upprdord 6ver att det i huvudstaden finns
tillgang till ett kulturutbud — da fran det andra héllet. Systemet skapar en
pajkastning och é&r inte sa tydligt som det skulle kunna vara.

Overgéngsregler har, som sagt, lagrats pa varandra. Detta har gjort
systemet snarigt, otydligt och svargripbart. Folkpartiet foreslar darfor att
fragan om en mer grundldggande reformering utreds, med ambitionen att
inforas ar 2006. Vi anser ocksa att det bor dvervigas om skatteutjam-
ningen mer kan ske i statlig regi. Det innebaér i sa fall férdndringar i hu-
vudmannaskap eller beskattningsrtt.

Vi vill alltsa se ett enklare och tydligare system som stéder de kom-
munala huvuduppgifterna. Ingéende faktorer bor reduceras till det som
framst &r forklarande, sdsom alder samt sociala och regionala faktorer.

Vi vill ocksé se ett system som inte himmar tillvixten utan som sti-
mulerar tillvixten. Vi vill att man tittar nirmare pa de strukturella l6ne-
och lokalkostnaderna i ett antal kommuner, framfor allt 1 tillvixtomra-
dena.

Vi behover alltsé ett utjimningssystem — det ar vi alla 6verens om —
men vi behdver ett system som dr béttre d4n dagens — ett system som &r
mer lattbegripligt, mer forutsdgbart och mer héllbart och som garanterar
alla medborgare i landet tillgang till en vl fungerande kommunal service
och inte hdmmar utan i stéllet stimulerar tillvixten. Déarfor behdvs det en
betydligt mer genomgripande reformering dn den som i dag foreslas.

Anf. 27 LARS LINDEN (kd):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 9.

Alla kommuner i Sverige ska ha mojligheter att ge sina invénare en
ungefir lika god service. Att det sedan dnda kan bli skillnader beror pa
hur de olika kommunerna prioriterar. Det kommunala utjimningssyste-
met ska garantera att forutsittningarna blir ndgotsénir lika mellan de
olika kommunerna, oavsett skattekraften och olika opaverkbara struktu-
rella kostnader. Rimliga skillnader i serviceniva, effektivitet och skatte-
sats maste fa finnas mellan kommunerna om vi ska kunna tala om kom-
munalt sjélvstyre.

Dessa smé skillnader ska inte kompenseras av utjamningssystemet.
Skillnaderna ska medborgarna sjdlva avgora i kommunal- och landstings-
val vart fjarde &r. D4 géller det att vidlja ratt parti om man ska bli ndjd
med servicen.

Det gamla utjamningssystemet har inte varit bra och ofta gett kom-
mun- och landstingsstyrelserna ”grda har” nir man forsokt att berdkna
bidragen i budgetarbetet. Det dr sdllan man lyckats berdkna bidragens



storlek eller, i de resursrika kommunerna, hur mycket man ska bidra
med.

Det gamla systemet har inte heller féorenat en kommunal utjimning
med tillrackligt stora incitament for tillvdxt och fornyelse. Man har inte
haft tillrdckliga mordtter for att satsa pa att fa fler invénare och fler i
arbete, dd man samtidigt tappar utjdmningsbidrag. Detta har inte varit
bra. Manga fattiga kommuner har 1dngt ifrén ként att de far kompensat-
ion och kan ge lika bra service for sina invénare som de rika kommuner-
na har kunnat ge. Utjimningssystemet har alltsa inte fungerat perfekt.

Vi kristdemokrater ndmner i var motion dven andra saker som vi ar
kritiska mot i nuvarande system, men vi kan sammanfatta detta med att
det allvarliga &r att systemet strider mot den kommunala sjalvstyrelsen,
lokaliseringsprincipen och den kommunala beskattningsrétten. En del av
detta kvarstér dven i det nu foreslagna systemet.

Darfor anser vi att det helt och héllet bor vara en statlig angeldgenhet
att finansiera utjimningssystemet.

I mycket dr vi dverens med regeringen om det nya systemet, men det
finns fortfarande en del starka invindningar av principiell natur, som
framgar av vara reservationer.

Vi anser som sagt att systemet helt ska vara en statlig angeldgenhet.
Eftersom 15 kommuner och ett landsting far fortsdtta att betala in till
systemet, for andra kommuners rdkning, star var grundliaggande kritik
mot systemet kvar.

Vi har kritiserat regeringen for att man mer och mer 6ronmérker
pengar till kommuner och landsting. Hér visar regeringens forslag att
man lyssnat en del till den kritiken. Bland annat maxtaxebidragen, bidra-
gen till lakemedelsformaner och vuxenutbildningsstddet bor, som rege-
ringen nu foreslar, kunna anvindas for att staten med dessa medel delvis
ska kunna finansiera hojningen av garantinivan och sinkningen av kom-
pensationsgraden.

Har ar vart forslag att regeringen ytterligare belyser de konsekvenser
detta kan fa innan vi sétter detta i sjon.

Incitamenten for kommunerna att bedriva en béttre tillvaxtpolitik ar
fortfarande for svaga i det av regeringen foreslagna nya utjamningssy-
stemet. Vi anser att man bor utreda detta béttre.

Vi tycker ocksé att regeringen och utredningen har tagit alldeles for
latt p& de strukturella skillnader som finns betrdffande 16ner i olika delar
av landet. Lonekostnaderna utgdr vanligen 70 % av en kommuns kostna-
der.

Skillnader i dessa loner paverkar en kommuns ekonomi vildigt
mycket. Min dotter har exempelvis nyligen borjat arbeta inom dldre-
omsorgen i Solna. De betalar henne dver 3 000 kr mer per manad &n vad
hon hade tidigare nir hon jobbade i en liten kommun i Skéne. Solnas
merkostnader for 16ner far kommunen betala, och den hogre skattekraft
som dessa l6ner i sin tur genererar far man avsta till andra kommuner.

Hir finns det en brist i systemet som borde ha varit justerad for att
skapa storre réttvisa. Regeringen anser ju enligt propositionen att detta
bor utredas. Denna utredning méste omedelbart startas, vilket dr ett av
véra yrkanden.
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Herr talman! Jag avslutar med att repetera att Kristdemokraterna yr-
kar bifall till reservation 9, och vi stir naturligtvis d&ven bakom vara 6v-
riga yrkanden i betdnkandet.

Anf. 28 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Ahérare och riksdagsledaméter! Vi ska diskutera #nd-
ringar i det kommunala utjimningssystemet. Det &r ingen boktitel direkt
som man skulle forsoka krénga till ett bokforlag och lyckas. Det ar heller
inget som far ménniskor att spontant utbrista: Oj, det dér verkar intres-
sant! Men om man vénder pa perspektivet och konstaterar att utjam-
ningssystemet dr en forutsdttning for kommuner och landsting att ha
likvardiga forutsittningar for att driva sin verksamhet blir det genast
intressant. D& ber6r det mig, det berdr farmors hemtjanst och barnens
skolgéng. I det perspektivet dr utjimningssystemet ett medel, inte ett mél
i sig. Samtidigt innebér det att da utjdmningssystemet ger forutséttningar
for verksamheter behdver det ocksa vara langsiktigt héllbart. Det ska inte
utsittas for stindiga forédndringar, inforanderegler, 6vergangsregler. Det
skapar bara osékerhet.

Herr talman! Ett langsiktigt hallbart kommunalt utjimningssystem
maste forena tre principer, som jag ser det. Dels ska det ge likvardiga
forutséttningar for att bedriva kommunal och landstingskommunal verk-
samhet, oavsett var i landet man befinner sig; dels ska det finnas incita-
ment for tillvdxt och dkad skattekraft; dels ska det respektera sjélvstyret.
Det ar tre principer som jag tycker dr grundlaggande.

I regeringens forslag lever man, utifrén de hér principerna, egentligen
bara upp till den forsta principen, om man &ver huvud taget har en ambit-
ion att leva upp till. Tillvéxt i hela landet och kommunalt sjélvstyre &r
uppenbarligen inte s& viktiga i vinstermajoriteten.

Herr talman! Lagger man da till denna principloshet att regeringen
lyckas éaterinfora negativa marginaleffekter, misslyckas med att ta hansyn
till de speciella forhallanden som finns bade dér det ar glesbefolkat och
dér det ar titbefolkat blir var, Centerpartiets, slutsats att de forslag till
fordndringar som ligger pa riksdagens bord inte duger. Det blir baklixa.
Forslagen bor avslas. Darmed yrkar jag bifall till reservation 3.

Centerpartiet anser i stillet att inforandereglerna i det nuvarande sy-
stemet bor frysas och att staten bor ta over kostnadsansvaret. Det ar det
som gor att vi maste ta ett beslut av ndgot slag hér i riksdagen. De info-
randeregler som finns i dagens system géller bara till arsskiftet; darefter
forsvinner de. Det dr det som egentligen var orsaken till att utredningen
kom i gang och till att vi har den hir diskussionen i dag.

Fryser man infoérandereglerna i nuvarande system skapar det forut-
sédttningar for att verkligen gora en reformering som innebér en forbétt-
ring och som innebar att vi kan fi ett langsiktigt hallbart system.

Herr talman! Principen om likvardiga forutséttningar for alla att bed-
riva kommunal verksamhet, incitament for tillvdxt och 6kad skattekraft,
respekt for sjélvstyret &r principer som alla partier inom Allians for Sve-
rige stiller sig bakom. Det &r unikt att alla partier i Sveriges riksdag nu
stdller upp pé ett kommunalt utjimningssystem. Det ar glddjande, och
framfor allt 4r det Moderaterna som har gjort en stor omsvangning i sin
syn pd kommunerna i allmdnhet men ocksd pa det kommunala utjim-
ningssystemet. Jag vill ge Moderaterna en eloge for den omsvéngningen.



Det krévs politiskt mod, och man kan se hér i dag att forslagen kanske
annu inte riktigt lirar ihop med den retorik som lever kvar. Men jag tittar
pa forslagen, det ar det som ar det viktiga.

Med det skulle jag vilja hidlsa Moderaterna vilkomna till mittens rike.

Herr talman! Det ska bli intressant att hora Lars-Erik Lovdén senare i
debatten — om han har bestdmt sig vilken fot han ska std pd. Ena gangen
kritiseras Moderaterna for att vara onda hogermén som inte vill ha ndgon
utjimning. Andra gangen, senast i gar hér i kammaren, andas det om att
de dr ndgot slags vingelpettrar som inte vill sta for sin hogerpolitik. Om
Lars-Erik Lovdén har ndgon ambition att fa ta pa sig en ledartrdja borde
han vilkomna Moderaternas omsvéngning, ta till sig att alla partier i
Sveriges riksdag faktiskt vill ha ett utjimningssystem som ger likvérdiga
forutsattningar.

Jag kinner att risken &r att Socialdemokraterna och vénstermajorite-
ten blaser till strid, till strid om motséttningar som egentligen inte finns i
grunden. Det blir lite som Don Quijote som sldss mot demoner och va-
derkvarnar. Titta i hogerburen — den &r tom. Det dr ingen id¢ att slass mot
den demonen léngre. Jag uppmanar Lars-Erik Lévdén och de socialde-
mokrater som kommer in i debatten efter mig att visa sitt ledarskap i
stdllet for att blasa till strid om motséttningar som inte finns.

Anf. 29 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Det hor ju inte till vanligheterna att jag begér replik pa
en centerpartist. Men efter Roger Tiefensees inligg kinde jag mig
tvungen att gora nagra klarlagganden eftersom han drog vél stora véixlar
pa ett inligg som jag gjorde nyligen i kammaren.

Lat mig klargora for sdvil dhorare, talmannen, riksdagsledamoter och
statsrdd som tjdnstemin att hogerburen inte &r tom. De reservationer vi
har och de stillningstaganden som vi i Moderata samlingspartiet gor i det
hér betdnkandet visar att vi ligger fast med var politik. Vi har egna 16s-
ningar och ett langsiktigt mal med de forslag vi lagger fram.

Att vi med anledning av propositionen med gillande konstaterar vissa
saker och vissa fordndringar som regeringen nu genomfor ska vi inte
sticka under stol med. Vi har alltid hdvdat att det behdvs nédgon form av
utjdmning, och det har vi gett uttryck for till exempel via de forslag om
dldrepeng och skolpeng som vi har lagt fram. Det leder till en utjam-
nande effekt och ocks4 till ett 6kat statligt atagande for de olika uppgifter
som staten har lagt p4 kommunerna.

Anf. 30 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Om man absolut vill sitta i en bur bor det vl vara sjélv-
valt. Men jag drog inte vaxlar pa det som Tomas Hogstrom sade, utan jag
drog vixlar pa det som ni foreslar. Da tolkar jag det som att hogerburen
faktiskt dr tom.

Mikael Odenberg sade till mig att Moderaterna retoriskt har skapat
forvantningar bland annat hdr i Stockholmsomradet, forvantningar som
de inte har for avsikt att realisera. Inom Moderata samlingspartiet stéller
man nu upp pé ett utjimningssystem. Jag tycker att det &r ett viktigt klar-
laggande. Hall inte fast vid retoriken, utan anpassa i stillet retoriken till
de forslag som ni verkligen lagger fram.
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Anf. 31 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Vi anpassar visst retoriken i forhéllande till de forslag
som vi ldgger fram. Det dr nu positivt att det kommunala utjamningssy-
stemet i huvudsak ersétts med ett statligt finansierat system for inkomst-
utjdmning. Det har vi hdvdat i aratal. Regeringen har da starkt kritiserat
oss for den uppfattningen. Men nu har man anammat en bérande del i var
syn pé hur utjamningen ska ske.

Nar det sedan géller Stockholm och det som Mikael Odenberg har
framfort till dig s& far du ta den diskussionen med honom. Var avsikt dr
att leverera.

Anf. 32 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Att leverera ar ocksd min avsikt. Men i er budgetmotion
foreslar ni att det ska finnas ett utjimningssystem, att man ska ha likvar-
diga forutsittningar och att det dr rimligt att rika kommuner lamnar bi-
drar till fattiga kommuner. Jag har tagit fasta pa det som ni skriver.

Sedan kan jag forsté att med tanke pa den retorik som ni har anvént er
av och det som ni har forespeglat gor ni nu en vildigt stor omsvéngning.
Da kan jag forsta att det behovs en viss tid for anpassning.

Aterigen: Jag vill ge er en eloge for de forindringar som ni har gjort i
era forslag.

Anf. 33 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Det var ett valdigt intressant replikskifte. Jag tror inte att
Roger Tiefensee har varit ledamot i den hir kammaren sa ldnge nir han
uttalar sig s lattsamt som han gjorde om Moderaterna, om mittens rike
och om hur de hade gjort en omsvéingning. Det var bra att Tomas Hog-
strom pdminde om hogerburen som &r vildigt tydlig. Roger Tiefensee
bor vara ganska orolig. Moderaterna &r en ulv i farakldder nér det géller
utjdmningssystemet. De &r inte alls att lita pa.

Herr talman! Jag vill att hela Sverige ska leva. Jag vill att alla ménni-
skor ska ha lika tillgang till véard, skola och omsorg. Det &r en fraga om
rattvisa och solidaritet. Och da behover vi fordela Sveriges tillvaxt s att
det finns forutsdttningar for en bra offentlig service i alla delar av vart
land. Da behdver vi se till att det blir en ldngtgadende ekonomisk utjim-
ning mellan Sveriges olika kommuner och landsting. Det handlar om en
utjdmning bade av deras inkomster och av deras kostnader — bade av
deras olika beskattningsbara inkomster och av deras olika strukturkost-
nader. Denna fordelning av tillvixten 16ser vi genom det kommunala
utjdmningssystemet. Savil inkomstutjimningen som kostnadsutjimning-
en maste omfatta alla kommuner och landsting i Sverige for att alla ska
erhélla likvdrdiga forutsittningar for att tillhandahalla vélfardstjénster.

Detta &r inget hot mot den kommunala sjdlvstyrelsen, Lars Lindén.
Tvértom dr det s att ett vdl fungerande utjimningssystem hjélper till att
uppritthélla den kommunala sjilvstyrelsen.

Jag vill sdga till Roger Tiefensee att av de 53 kommunerna som &r
centerstyrda har 52 ett stort behov av utjamningssystem. Det &r faktiskt
en garant for att de ska kunna ha en kommunal sjélvstyrelse.



Regeringens forslag till ett nytt system for inkomstutjimning bygger i
allt vésentligt pa Utjdmningskommitténs arbete. Da maste jag kommen-
tera alla som har sagt att det behovs ett nytt system. For drygt ett &r se-
dan, i september 2003 var utredningen klar med sitt arbete, och stod alla
partier i den hir kammaren — forutom Moderaterna — bakom det hér
forslaget. D& kan man ju undra: Vad har hént sedan dess? Det tycker jag
att vi ska fundera &ver. Det innebér att vi for samman dagens utjam-
ningssystem, det generella statsbidraget och vissa riktade bidrag. Men i
ovrigt utgar forslaget fran samma grundldggande principer som riksda-
gen tidigare har stéllt sig bakom nér det géller utjamningssystemet.

Utskottet anser att de foreslagna fordndringarna gor statens ansvar for
finansieringen tydligare, samtidigt som vi bibehéller en langtgdende
utjdmning av skillnader i beskattningsbara inkomster och strukturella
kostnadsskillnader.

Som f6ljd av att en stor del av statens bidrag till kommunerna fors
over till utjimningssystemet minskar antalet kommuner och landsting
som maste avstd en del av sin skattekraft. Pa det séttet minskar vi ytterli-
gare risken for att det for en del kommuner kan uppsté negativa margina-
leffekter. Har hade Roger Tiefensee en helt felaktig information. Vi ater-
infor alltsa inte ndgra negativa marginaleffekter.

Genom att vi infor ett sdrskilt strukturbidrag vid sidan av sjilva ut-
jamningssystemet far vi en tydligare hantering av en del speciella region-
alpolitiska inslag som fram till nu har varit inbakade i det ordinarie ut-
jamningssystemet.

Nuvarande system for kostnadsutjimning mellan kommuner och
landsting bibehélls med vissa &dndringar. Det som dndras ar framst att vi
slopar kallortstilliggen och kostnadsutjamningen for vatten och avlopp.
Som jag sade tidigare var Utjamningskommittén nistan enig i sina stéll-
ningstaganden, bortsett frin Moderaterna. D& kan man fraga sig varfor
det inte finns en bred majoritet i dag. Den enighet som fanns nér utred-
ningen var klar har nu ersatts av en médngd reservationer som spretar at
olika hall. De tecken som fanns till att de borgerliga var redo att ta ansvar
har nu i stéllet ersatts med osékerhet, oklarhet och splittring.

Dirav kan jag bara konstatera att borgerliga partier som sitter i stat-
liga utredningar inte &r att lita pa. Ni sdger en sak i utredningsarbetet,
men nér det kommer till kritan vagar ni inte ta ansvar. Jag tycker faktiskt
att man ska beddma det arbete som gors i utredningar mer seridst.

Det finns ndgot som kallas for den borgerliga maktalliansen som man
forsoker blasa upp till ndgot nytt, ndgot stort och mirkvirdigt. Lars
Leijonborg har sagt sa hdr: ”Vi har ett mal for vart arbete. Alliansen ska
vara mer enig infor valet dn vad vi varit nagonsin tidigare.”

Herr talman! Jag kan bara konstatera att nér det géller den kommu-
nala utjdimningen ar de borgerliga dnnu mer oeniga, &nnu mer splittrade
an de var nar de deltog 1 Utjdmningskommitténs arbete.

Lat oss ta de fem forsta och viktigaste beslutspunkterna i finansut-
skottets betdnkande:

o Nir det giller utgdngspunkterna for ett nytt utjimningssystem hittar
vi tre olika borgerliga reservationer och tre olika borgerliga linjer.
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e Nir vi kommer till ett nytt system for inkomstutjimningen hittar vi
tre olika borgerliga reservationer och faktiskt fyra olika linjer, ef-
tersom Centerpartiet yrkar avslag pé hela propositionen. Vart har ni
tagit vigen, Centern?

e Vad giller verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjamningen har
vi ocksa tre borgerliga reservationer och fyra olika borgerliga yrkan-
den.

e Ocksa nir det giller strukturbidragen har vi tvéa olika borgerliga yr-
kanden.

o Nir det sa giller inférandebidragen har vi tre olika borgerliga yrkan-
den i vért betdnkande.

Ni star alltsé langt ifrdn det stolta mal som Lars Leijonborg har stillt
upp. Det &r en sak. Men det som bekymrar mig &r att borgerliga partier
inte star upp for de stdllningstaganden som ni har gjort i Utjdmnings-
kommittén. Det &r trist och trékigt. Sarskilt besviken dr jag over Center-
partiet, och jag maéste understryka det. Det har tidigare tillsammans med
oss och véra samarbetspartier forsvarat ett langtgadende utjimningssystem
for att tillforsdkra alla delar av landet en rimlig och likvérdig valfird. Nu
sdger Centern nej till det.

Jag blir bekymrad. Jag tycker att Roger Tiefensee dndé ska lédsa lite
bakét och folja de debatter vi har haft i kammaren. Han borde vara nagot
mer bekymrad &n vad han var alldeles nyss, nér han inte alls var bekym-
rad.

Lokala centerpartister kan lita pa oss socialdemokrater och véira sam-
arbetspartier. Vi stdr bakom en langtgdende utjamning mellan de kom-
muner och landsting som har ménga invanare med hdga inkomster och
de kommuner och landsting dér invinarna har 14ga inkomster.

Det ar ett led i kampen for vélfarden. Utjamningssystemet dr en forut-
séttning for att vélfairden ska kunna vara likvéirdig 6ver hela landet. Ut-
jamningssystemet dr ocksd en viktig del 1 arbetet for att stiarka den kom-
munala sjélvstyrelsen. Lat oss se till att vdlfarden véxer och att hela Sve-
rige kan leva.

Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag och avslag pa reservation-
erna.

Jag har ocksa ett antal fragor till mina meddebattorer. Ingen av dem
har talat om finansiering. Ni sdger i er motion, Tomas Hogstrom, att
ingen kommun eller inget landsting ska forlora pa ert forslag. Darfor
godtar ni regeringens forslag om inféranderegler. Men eftersom ni mode-
rater vill ge betydligt mindre till kommunerna 4n regeringen géar det inte
ihop. Kommuner med lag skattekraft kommer att férlora med Moderater-
nas forslag. Det dr mycket tydligt.

Jag viander mig till Gunnar Nordmark. Folkpartiet foreslar i sin mot-
ion att kompensationsgraden for kommunerna ska séttas till samma niva
som for landstingen, det vill sdga 90 %. Skélet &r enligt Folkpartiet att
det inte dr rimligt att en inkomstutjamning ska motsvara 95 % av medel-
skattesatsen. Jag maste stilla en fraga till Gunnar Nordmark. Med ert
forslag forlorar de kommuner som har lagst skattekraft. Varfor ar det
rimligt?



Till slut vinder jag mig till Roger Tiefensee. Han séger i sitt sérskilda
yttrande och sade ocksa i debatten att han vill ha 3,2 miljarder for att
finansiera frysning av inforandereglerna. Hur ska d& det betalas? Jo,
sdger Roger Tiefensee, det bor staten gora. Det &r ju ett icke-besked. Sa
lange Roger Tiefensee inte tar fram en tydlig finansiering ar det inget
annat &n orkeslost 6nsketdnkande.

Herr talman! Jag vill tacka Lars-Erik Lovdén, var kommunminister,
som jag forstar har sin sista debatt hér i riksdagen i dag. Jag vill tacka for
ett mangdrigt samarbete. Vi fran finansutskottet tackar dig for dessa
néstan sex ar. Tiden gar fort. Vi dnskar ockséa god framgéng med arbetet
som landshévding i Halmstad.

Anf. 34 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Det stélldes en fraga till mig. Jag ska borja med att stélla
en fraga till min socialdemokratiske meddebattdr. I detta anférande med
socialdemokratisk och klassisk vénsterretorik framhivs det offentliga,
statens ledande roll och den socialdemokratiska regeringens och statsré-
dens genialitet och framsynthet nér det géller att ldgga fram en proposit-
ion med ett innehall som ska 16sa alla problem. Faktum é&r att problem
kvarstar.

De problembeskrivningar som finns omfattas dven av ledande social-
demokratiska funktiondrer i olika stillningar. De gor bland annat gil-
lande att det finns marginaleffekter i systemet. Det &r inte tillvaxtfrim-
jande och har effekter for kommuner som till exempel arbetar hart for att
frimja niringsliv, foretagande, inflyttningar och annat i syfte att bli en
battre kommun, fa béttre ekonomi och dkat skatteunderlag och annat.

De kommunerna drabbas. Nér vi papekar det och forsoker att foresla
andringar och atgirder just for att komma till riatta med de delarna far vi
kritik. Den rosenrdda visionen om ett utjimningssystem som nérmast ar
perfekt stimmer inte med den verklighetsbeskrivning som kommun- och
landstingsforetradare har.

Anf. 35 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Forst och framst tycker jag att Tomas Hogstrom fér be-
stimma sig. Nyss stod han och sade att alla de nya forslagen lag till
grund for Moderaternas forslag och att det var bra i den delen, och sedan
ar han helt emot. Smit inte ifrdn att ni har alldeles for lite pengar i utjim-
ningssystemet, Tomas Hogstrom. Jag vill gdrna ha svar pa det.

Utjamningssystemet dr komplicerat. Det &r det ingen som inte in-
stimmer 1. Det &r ocksa dérfor vi har haft ett antal utredningar. Den sen-
aste utredningen, som det fanns en stor majoritet i, var dverens om att
gora fortydliganden. Den stora delen &r att vi nu ldgger ihop sa att det
néstan i huvudsak &r statligt finansierat.

Av 290 kommuner &r det 15 kommuner som far bidra med en avgift.
Skalet till det ar att de har s& hog skattekraft. Det dr déarfor de far bidra.
Men det blir firre kommuner som behdver bidra, och de behéver ocksa
bidra med mindre avgifter. Det har skett en stor forbéttring.

Likadant &r det vad géller kostnadsutjamningen. Vi har forenklat det
systemet, ndgot som efterfragats hdr av bland annat Folkpartiet. Det har
gétt ned fran 16 till 9 olika omraden. Det &r ocksé betydligt tydligare.
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Det foreslas ocksé, nadgot som finansutskottet ocksa har understrukit,
att det ska till en uppfoljningsorganisation. Vi har ocksé hénvisat till 16-
nekostnader, byggkostnadsindex och hur det ser ut med sjukvérdskostna-
der pa Gotland.

Sa fort den nya utjamningsorganisationen kommer pa plats har den
vissa saker den behdver ta tag i. Men det &r ett bra forslag som Kommun-
och Landstingsférbunden i stort dr ndjda med.

Anf. 36 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag noterar att Socialdemokraternas representanter i fi-
nansutskottet inte har nagot storre bekymmer med effekterna av nuva-
rande system. De tycker att det &r bra som det &r. Dér ar vi inte 6verens.

Vi gor en beskrivning, och vi har gjort en probleminventering. En del
av forslagen som foreligger i propositionen har varit bra. Det giller bland
annat det principiella stéllningstagandet att det ar ett statligt finansierat
system for inkomstutjamning. Det har vi drivit under en f6ljd av ar. Dér
har ni inte varit Gverens med oss om tagen. Men i den delen verkar det
som att vi &r det.

Nir det sedan géller frigan om Moderaternas forslag till anslag, och
om vi inom ramen for de forslag som vi ldgger fram ocksa finansierar
det, kan jag bara hénvisa till det budgetforslag vi lagt fram dér vi forstér-
ker kommunsektorn med 2,3 miljarder kronor.

Anf. 37 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r det nya systemet och effekterna av det som vi nu
diskuterar, Tomas Hogstrom. Det kommer inte att inforas forrdn den 1 ja-
nuari 2005.

I det nya utjadmningssystemet ar det flera betydligt stora forbéttringar.
Det blir i huvudsak statligt. Det &r farre kommuner som behdver bidra
med avgifter, och de behdver bidra med mindre avgifter. Det blir ocksé
tydligare i kostnadsutjimningen. Dessutom ska vi ha en uppfdljningsor-
ganisation som foljer det hela.

Nir det géller pengar till systemet vill Moderaterna att gransen for ut-
jamningsavgift hojs till 115 % for landsting och kommuner och att avgif-
ten ska sittas till 80 % av den egna skattesatsen. Bara detta kostar ca 1,9
miljarder. Sedan vill ni ocksé frysa bidrag och avgifter frin kommuner
och landsting vars relativa skattekraft vixer. Det kommer att kosta nistan
lika mycket till. Ni har underskott i det hir, och kommuner och landsting
kommer att forlora pA Moderaternas forslag. Det dr den bistra verklighet-
en, Tomas Hogstrom.

Anf. 38 ROGER TIEFENSEE (¢) replik:

Fru talman! Sonia Karlsson hade i sitt anforande nagra ganger passu-
sar ddr hon till exempel sade att jag inte har varit i den har kammaren
tillrackligt linge for att forstd forslaget, hur komplicerat det &r och
kanske ocksa hur onda Moderaterna &r. Jag tycker att det &r synd att en
kvinna dgnar sig at den typ av hérskarteknik som jag uppfattar att detta
var och at att forminska mig.

Det som vi bland annat riktar oss mot i forslaget &r att man aterinfor
negativa marginaleffekter. I dagens system och i den justerade inkomst-



utjdmning som gjordes ndgon gang i borjan av 2000-talet jobbades nega-
tiva marginaleffekter bort. Det var krangligt, men de ar dnda borta.

Om det sé bara ar etz landsting som fér aterinford negativ marginalef-
fekt nu sé ar det tillrackligt illa. Om man jamfor forslaget med utredning-
ens forslag ser man att det dér var fem landsting som fick negativa mar-
ginaleffekter. For att inte alltfor manga ska fa det justerar ni kompensat-
ionsgraden for landstingen fran 95 till 90 %. Om vi fran alliansen for
Sverige hade foreslaget det s& hade Sonia Karlsson gatt i taket. Da hade
det varit ndgot forskrickligt att justera utjamningsgraden fran 95 till
90 %. Nu dr det hogsta sanning och det enda rétta.

Anf. 39 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, Roger Tiefensee, det skulle vara mig frimmande att
forsoka med nagra hérskartekniker. Jag har debatterat utjamningssyste-
met sedan 1997, tror jag — och det &r kanske alldeles for ldnge! Jag har
haft debatter med Moderata samlingspartiet, sd jag vet mycket vl vad
som har sagts under alla ar. Det géller ockséd Centerpartiet, och d& har
Centerpartiet under alla ar faktiskt varit ndgon som vi socialdemokrater
har kunnat lita pa i sammanhanget.

Jag blir bekymrad nir Roger Tiefensee inleder s& svepande med att
sdga att allting 4r sd bra och att Moderaterna ar i mittens rike. Det finns
inga problem och allt ser sa bra ut, sdger han. Det stimmer inte, Roger
Tiefensee! Lyssna! Tomas Hogstrom fick ju sjélv rétta Roger Tiefensee.
Han é&r kvar i hogerburen. Det finns mycket tydliga synpunkter pa vad
Moderaterna vill och inte vill med utjdmningssystemet. De vill definitivt
inte ha det pé det sitt som Socialdemokraterna och Centerpartiet tidigare
har varit eniga om. Det bekymrar mig, och det borde bekymra centrala
centerpolitiker. Det borde faktiskt bekymra en och annan centerriksdags-
ledamot ocksa.

Anf. 40 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Det dr nédstan dnnu védrre om Sonia Karlsson behérskar
hérskartekniken till en sddan fullindning att hon anvander den utan att
tianka pa det.

Nér man ser till sjdlva sakfragan sa star vi fast vid det som vi har varit
overens om, nidmligen dagens system och att vi utifran det vill gora for-
battringar. Ni gor fordndringar som egentligen innebér forsdmringar och
negativa marginaleffekter. Det &r att bara byta kldder pa systemet. Det
ska erkdnnas att det finns problem i dagens utjimningssystem, men det
kanske ni inte riktigt vill titta pa. Vi anser att man behdver atgiarda dem.

Spring inte ifrdn det hir! Det ar ni som springer ifran uppgorelsen.
Jag vet inte hur ni ser pa hur man behandlar andra partier, men nu stéller
vi inte upp pa det som ni nu helt plotsligt ser som den enda sanningen,
vilket gor att det blir konstigt ndr man ska diskutera med varandra.

I vért budgetalternativ har vi finansierat de 3,2 miljarderna. 1 vart
budgetalternativ gor vi det ocksé tydligt att vi vill stdrka kommunernas
forutséttningar for att deras egna skattebaser ska vixa. Detta ligger utan-
for utjamningssystemet, men i och med att vi gor fordndringar i inkomst-
skattesystemet som innebér att kommunerna far 6kade skattebaser med i
storleksordningen 55 miljarder far ocksa de kommuner som har lag skat-
tekraft storre tillvdxt i sina egna skattebaser. En egen skattebas ar alltid
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béttre &n bade riktade statsbidrag och for den delen ocksa utjimningsbi-
drag fran andra kommuner.

Anf. 41 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Vi socialdemokrater springer inte ifrdn nagra uppgorel-
ser. Daremot har det suttit en utredning i ett antal ar som for ett ar sedan
lade fram ett forslag som Centerpartiet var med pa. Man stillde upp pa
det helt. Det géllde dven detta med att de som behovde betala in en avgift
bara skulle behdva betala 85 %. Det ar det som gor att vi kan ta bort det
tillfalliga. Nar vi sénker till 85 % sa upptrider inte negativa marginalef-
fekter.

Jag maste fraga om moderater och centerpartister verkligen ldser
varandras motioner. Jag har ldst och forundrats 6ver Moderaternas vis-
ion. Man séger att man vill lyfta av hela finansieringen av skolan, barn-
omsorgen och dldreomsorgen fran kommunerna och ha pengsystem i
stillet. Kommunalskatterna ska radikalt sdnkas, och beskattningsutrym-
met foras over till staten. Centern séger i sin motion att man efterstravar
en samhéllsorganisation dér stora, i dag statliga, uppgifter ska foras till
regionala organ och kommuner. Centern foreslér, precis som Roger Tie-
fensee sade nu, att kommunernas skattebaser ska Okas rejélt pa statens
bekostnad. Ar 2005 vill Centern séinka skatten med 72,9 miljarder kronor
och hdja den till kommunerna med 54,1 miljarder. Dé kan man fraga sig
hur ni ska kunna bli 6verens. Ni stér ju sé langt fran varandra! Lis era
respektive motioner innan ni pastar att ni dr dverens!

Jag vill dessutom séga ndgot till Roger Tiefensee nér det géller de
3 200 miljoner som ni ska plocka fram ur dunklet i Centerpartiets budge-
talternativ: Det &r ett budgetalternativ som redan har tillrickligt manga
hél. Det géller ocksé ert skatteforslag. Det &r klart att man kan behdva ha
en utjimning dven om man skulle infora det. Det ges ju tvirsover, och da
far ju dven de som har det bra av detta.

Anf. 42 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Till flydda tider atergér min tanke &n sa gdrna — dock inte
till 1809 éars krig, men déremot till debatter som vi har haft i denna kam-
mare for nagot ar sedan och till motioner fran Folkpartiet. I dessa har vi
velat ge just Utjamningskommittén vidgade direktiv. Vi ville att den
skulle fé ett utokat utredningsuppdrag i enlighet med vad vi har pekat pa
i motionen och i enlighet med vad vi har pekat pa i andra motioner. Jag
tycker inte att det &r sd konstigt om vi i en motion nu framfor sidant som
vi har sagt tidigare. Det ligger en viss tanke om konsekvens i detta.

Nér en utredning vél &r klar sd kan man vilja att tro att den dr négot
som finns i den bésta av alla virldar och att det som den har kommit fram
till &r statiskt och 6ver huvud taget inte kan fordndras. Min amatorméss-
iga uppfattning om statliga utredningar &r att de ska leda till ndgon form
av intellektuellt arbete dven efter detta. Man ska komma med kritik, man
ska komma med synpunkter och det ska leda till fordndringar. Aven fran
regeringens sida har man foreslagit fordndringar i forhallande till vad
kommittén kom fram till.

Jag tycker inte att det dr sa konstigt att de som har tittat pa detta har
foreslagit en utredning. Kommuner, landsting och politiska partier gor



overviaganden och formulerar sig sedan infor det slutliga stillningstagan-
det.

Om man lever i en helt statisk vérld skulle det andra mdjligtvis kunna
vara en Onskvérd instdllning. Men jag tror inte att vi lever i en helt statisk
varld. Virlden fordndras. Det dr bra med olika synpunkter och det &r bra
att man tar in dem.

Anf. 43 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! I den delen kan jag halla med Gunnar Nordmark. Det ar
precis som han sade — i huvudsak foljer vi utredningens forslag, men vi
har ocksa gjort vissa fordndringar. Bland annat har vi tillfort 1 300 miljo-
ner kronor for att utjamningen ska fungera pa ett bittre sétt. Sarskilt
Stockholm och Norrlandskommunerna hade annars fatt det extra besvar-
ligt. Sddana goda forbattringar gor vi givetvis.

Folkpartiet var helt med pé det hir forslaget. Man har bara en reser-
vation om att man vill ha 80 % utjamning i stillet for 85 % for dem som
ska betala avgift. I dvrigt stod man helt bakom forslaget. Jag tycker att
det dr en stor skillnad nir man nu séger att man vill ha ett helt nytt for-
slag.

Sedan é&r faktiskt Gunnar Nordmark mig svaret skyldig pa fragan som
giller ert forslag om att sinka kompensationsgraden till kommunerna till
90 %. Varfor ar det rimligt att just de kommuner som har lagst skatte-
kraft ska forlora? Jag fick inte svar pa det.

Anf. 44 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag vet ju att jag har lite talartid kvar. Jag ténkte att jag
skulle ta upp det ocksa. Nér detta behandlades i riksdagen for nagot ar
sedan sade vi att vi ville ha vidgade direktiv for utredningen. Vi dr ndjda
med det arbete som var ledamot har lagt ned inom de ramar som finns,
men vi kunde inte g s langt som vi ville.

Det finns lite olika sitt att se pa vem som drabbas av en ersdttnings-
grad pa 90 %. En alltfor hog inkomstutjimning skapar risker for att man
inte far det arbetskraftsutbud som man annars skulle fa. Det kan leda till
en okinslighet for kommunala skattehdjningar. Detta missgynnar alla
kommuner och alla invénare i landet. Det dr dérfor som vi har valt att
lagga detta pa den ldgre nivan. Det stimulerar mer tillvixt och ger ett
okat arbetskraftsutbud, och det gynnar alla. Vi stér for arbetslinjen.

Anf. 45 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det kan jag instimma i. Socialdemokraterna star ocksa
for arbetslinjen. Vi dnskar arbete at alla.

Lat mig ta upp detta med Folkpartiet och utredningar. Man kan natur-
ligtvis ha ytterligare synpunkter och vilja tillféra saker. Men det var ju
sagt att man skulle ha representanter som hade nira kontakt med partiet
och kommunerna. Under de hér tva aren forankrar man ju ocksa saker.

Jag tror i stdllet att det &dr sé att Folkpartiet alltid vill ndgot annat.
Aven om det vid ett tillfille ser ut som om de far som de vill, vill de vid
nésta tillfalle ndgot annat. Det &r Gunnar Nordmark ett bra exempel pa.

Ert forslag att sinka kompensationsgraden till kommunerna till 90 %
innebdr att de kommuner som har lagst skattekraft forlorar mest. De
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skulle forlora ca 550 kr per invénare. Jag undrar varfor Folkpartiet tycker
att det ar rimligt? Frdgan kvarstar.

Anf. 46 LARS LINDEN (kd) replik:

Fru talman! Sonia Karlsson sade att det kommunala sjélvstyret inte
var ndgot hot. Jag forstér inte vad hon citerar. Vi &r i stort sett positiva till
det hir forslaget, men vi tycker inte att de déligheter som fanns i det
gamla har forsvunnit helt. Jag har varit kommunpolitiker i 27 ar och vet
hur det gamla systemet har slagit. Trots att det var en s-kommun svetta-
des man varje gdng nir nya kostnader lades pd kommunen utan att vi
kunde planera i tid, och det blev inte kompenserat.

Nu sker det en del bra saker, men vi har forslag som skulle gora det
annu béttre. Vi vill ha ett helt statligt system. Det vill ju ni néstan ocksé.
Det ar inte sa stor skillnad, men vi vill gé ett steg till.

Anf. 47 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r inte bara Lars Lindén som séger att detta med ett
utjdmningssystem dr ett hot mot det kommunala sjdlvstyret. Det &r
maénga som siger det. Jag menar att det absolut inte dr det. Manga av de
kommuner, bland annat dessa 52 centerstyrda som jag pratade om, vet ju
att bidraget fran utjimningssystemet gor att de verkligen kan ha ett
kommunalt sjalvstyre.

I er reservation och er motion pastdr ni att detta inte foljer grundla-
gen, att det inte dr grundlagsenligt. Det dr bevisligen sé att nér systemet
infordes 1995 provades det av Lagradet, och det bedomdes att det inte
stred mot grundlagen. Aven det hir nya forslaget har ju provats, och det
strider inte mot grundlagen.

Sedan vill jag kommentera det som Lars Lindén sade. I den hér upp-
foljningsorganisationen ska vi titta pé flera olika frdgor som vi menar ar
viktiga — lonekostnader, byggkostnadsindex och sé vidare. Den hér orga-
nisationen ska se till att det blir sa bra som mgjligt. Vi vet ju att ingenting
ar s bra att det inte kan bli béttre.

Anf. 48 LARS LINDEN (kd) replik:

Fru talman! Det finns en del brister, och det ska man titta pa. Det
tycker vi ocksd, men det borde man kanske ha gjort innan man lagger
fram forslaget. Nu limnar vi ett bristfalligt system, och sa far vi ett nytt
bristfilligt system.

Jag tidnkte ta upp detta eviga tjatande om att vi inte dr overens i kvar-
tetten som tinker ta dver regeringsmakten 2006. Skriver du ihop dina
anforanden med Miljopartiet och Vinsterpartiet? Vi skriver inte ihop
véara anforanden nu, men efter 2006 kommer vi nog att géra det. Du far
vénta till dess. Detta dr ndstan lite barnsligt. Vi ar fyra partier, och vi
maste fa ha lite olika uppfattningar. I en del fragor skiljer vi oss, men i
det mesta &r vi eniga. Det blir lite larvigt att krdva att vi var och en ska
std hér och prata for hela gruppen. Jag pratar for vart parti. Om vi skulle
ha samma &sikt kunde vi ju slé ihop partierna. Ni tdnker vl inte sla ihop
er med Vinstern och Miljopartiet?



Anf. 49 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Detta problem é&r inte riktigt mitt, tycker jag. Det ar ju de
borgerliga partierna som séger att de har bildat en borgerlig maktallians
och att de ska se till att bli sd eniga som mgjligt till valet. Jag visar bara
att om det dr det ni vill, s& misslyckas ni totalt nér det géller det kommu-
nala utjdmningssystemet. Dér spretar ni at olika héll. Centern och Mode-
raterna star langt ifrdn varandra, och ni andra sticker i vdg at olika hall.
Jag vet att ni &r olika partier, men det 4r ni sjdlva som sédger att ni ska
tycka lika om allting fast ni inte gor det. Det &r bara retorik.

Anf. 50 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer. Propositionen om #&ndringar i det kommunala
utjdmningssystemet har utarbetats i god samarbetsanda mellan Socialde-
mokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet.

Det foreslés relativt stora fordndringar i systemet, men i princip kvar-
star den ldngtgdende utjimningen bade for inkomster och for strukturella
kostnader. Forandringarna ar gjorda for att gé kritikerna till motes.

De storsta fordndringarna finns i inkomstutjimningen. Det nya sy-
stemet gar ut pa att ge alla kommuner och landsting en garanterad skatte-
kraft pa 115 respektive 110 %.

Statsbidragen anvéinds for att se till att kommuner och landsting
kommer upp till de foreslagna utjimningsnivaerna. 15 kommuner och ett
landsting ligger av egen kraft ver dessa nivder. Inkomstutjamningssy-
stemet dr i huvudsak statligt finansierat. Jimfort med nuvarande system
kommer de kommuner och landsting som har landets hogsta skattekraft
att f4 behélla mer av sina pengar. Utjdmningen blir med andra ord lagre.
Det 4r nidgot som maste uppfattas positivt hos dessa kommuner och
landsting, som foretrddesvis finns i Stockholmsomradet.

Kostnadsutjamningssystemet ar ocksa forenklat, precis som Sonia
Karlsson redogjorde for pa ett fortjanstfullt sétt, genom att framst kost-
nadsutjimningen for vatten och avlopp samt kallortstilliggen har slopats.
Dessutom har vi renodlat kostnadsutjimningen och samlat regionalpoli-
tiken i ett statligt finansierat strukturbidrag.

Varfor har dd Vinsterpartiet kunnat g med pé fordndringar som in-
nebidr en nagot ldgre utjdmning? Jo, det beror pé att vi vill ha ett utjim-
ningssystem med bred acceptans for att minska klyftorna i landet. Denna
breda acceptans dr en forutsittning for att fa ett langsiktigt héllbart sy-
stem.

Fru talman! Vi har alltsa tillmotesgatt kritikerna, men oppositionen &r
som véntat inte nojd. Jag har med stort intresse last deras reservationer.
Det enda parti som har forstatt fordndringarna dr Kristdemokraterna, i
alla fall om man laser vad som star i reservationerna, som kan vidga att
forslaget till inkomstutjimning &r ett steg i ritt riktning.

Genomgéende vill samtliga borgerliga partier ha ett nytt system, med
lite olika motiveringar men med en gemensam ambition att minska ut-
jamningen ytterligare. De forordar alltsd mindre solidaritet mellan kom-
munerna och mellan landstingen. Det vill sidga att de fattiga kommunerna
och landstingen ska f4 mindre och att de rikare ska fA mer. Det omskrivs
i tjusiga ordalag som att det skulle dka incitamenten for tillvaxt.
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Den mest hycklande omskrivningen stdr Moderaterna for. De vill ha
ett system som stoder vélstdnd och menar att det nu foreslagna motverkar
vélstdnd. En fraga till Moderaterna blir ofrdnkomligt: Stddja vélstand for
vem? Jag uppfattar det bara pd det sittet att det handlar om de 15 rikaste
kommunerna och ett landsting. De tillskott till kommunsektorn som
Moderaterna foreslar ska savitt jag forstar ga till de rikaste kommunerna
och till det rikaste landstinget. Men det racker inte med att ge mer stats-
bidrag till de rikaste — man vill ocksa sénka utjamningsgraden till forman
for de rikaste pa bekostnad av de fattiga kommunerna.

Folkpartiet och Kristdemokraterna vill ocksd minska utjamningsgra-
den utifran argumentet att 6ka incitament for tillvdxt. Folkpartiet anger i
sin reservation ocksé att mindre utjimning skulle 6ka bostadsbyggandet.

Fru talman! Utjamningssystemet 4r inte ett bidragssystem. Syftet med
utjdmningssystemet ar att ge likvirdiga ekonomiska forutsittningar for
alla kommuner och landsting att klara behoven inom skola, vard och
omsorg. Utjimningssystemet har utsetts till syndabock ndr kommunsek-
torn saknar tillrdckligt med resurser. Om man som de borgerliga partier-
na foresprékar omfordelar mindre, s blir forlorarna de kommuner och
landsting som har de sdmsta ekonomiska forutsdttningarna. Men skjut
inte pa utjimningssystemet nir det saknas resurser! Det enklaste séttet att
rdda bot pa resursbristen &r att tillféra kommunsektorn mer pengar. Det
handlar om att 6ka sysselséttningen och att prioritera vélfarden fore skat-
tesdnkningar.

Fru talman! Det dr med sorg i hjértat som jag noterar utvecklingen av
Centerpartiets syn pa utjimningssystemet. Fran att ha varit ett av de
partier som vérnat de utsatta kommunerna och landstingen har man nér-
mat sig Moderaternas retorik ndr man kritiserar utjdmningssystemet.
Centern vill ha ett nytt utjamningssystem som garanterar det kommunala
sjélvstyret, skapar likartade forutséttningar genom att kompensera endast
for strukturella skillnader och 6ka incitament for ekonomisk tillvéxt och
Okad skattekraft. Centern &r tydligen beredd att offra sin ideologi for att
var med i den borgerliga alliansen.

Man séger sig vilja frysa nuvarande inforanderegler pa befintlig niva.
Detta skulle kosta 3,2 miljarder. Det har hér forts en debatt mellan Sonia
Karlsson och Roger Tiefensee. Inte heller jag har hittat dessa 3,2 miljar-
der i ert forslag, men du gor géllande att de finns.

Problemet for Centerpartiet dr att man i sin budgetmotion foreslar
minskade statsbidrag i en omfattning som goér utjimningssystemet —
savél det gamla som det i den foreslagna nya tappningen — nést intill
omdjligt att genomfora. De minskade statsbidragen dr en konsekvens av
att man sédnker skatten, och pa det séttet vill man stirka den egna kom-
munala skattebasen. Det kan ju vara lovvért, men det forsvérar for att
inte sdga omdjliggor ett statligt finansierat langtgdende utjamningssy-
stem.

Fru talman! Jag vill ocksé passa pa att kommentera de borgerliga par-
tiernas hyllande av det kommunala sjélvstyret. Det tenderar att bli ett
krav pé respekt som géller for andra men inte for en sjilv och det egna
partiet. Ta Centern som ett exempel! Centern héller det kommunala
sjdlvstyrets fana hogt. Alla specialdestinerade statsbidrag ska till det
generella, siger man och foreslar samtidigt att 2 miljarder ska flyttas fran



den generella pésen till ett specialdestinerat statsbidrag for genomforande
av sitt forslag till en nationell virdgaranti.

Samma sak kan sdgas om Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna. Nér det géller att foresld saker som de sjélva gillar blundar man
for att man sjalv gor ingrepp i det kommunala sjadlvstyret. Lat mig ndmna
nédgra sddana exempel.

Man foreslar att resursfordelningen till skolan och dldreomsorgen ska
forstatligas genom nationell skolpeng och nationell édldrepeng. Etable-
ringsritten for privata skolor ska styras av stat och inte av kommun.
Dessutom foreslar man inskrdnkningar i kommunal niringsverksamhet.
Moderaterna anser att kommunerna endast ska skota kdrnverksamheter-
na. Listan kan bli lang, men 14t mig peka pa exempel frdn Folkpartiet och
Kristdemokraterna, som vill att kommunal verksamhet som inte &r myn-
dighetsutovning ska konkurrensutséttas genom upphandling. Det &r ett
forslag som forutsitter beslut i riksdagen.

Vinsterpartiet anser att ett utjdmningssystem innebér att det kommu-
nala sjdlvstyret dven kan utvecklas i kommuner och landsting med sdmre
ekonomiska forutsdttningar. Utan utjdmningssystem urholkas det kom-
munala sjélvstyret. Vi anser att nya tillskott av pengar till kommunsek-
torn bor vara generella. Vi vill ocksa att nér nya pengar tillférs kommun-
sektorn ska de anvindas till att hdja nivan i utjamningssystemet. Vi ser
fram emot att inordna skolmiljarderna, pengarna till kunskapslyft och
pengar till forskolan i det generella systemet.

En liten men viktig framgang i uppfoljningen av utjdmningssystemet
ar att man pa ett béttre sétt dn tidigare ska analysera hur de olika variab-
lerna i systemet paverkar kvinnor respektive mén.

Fru talman! Jag ser att min talartid &r slut. Jag har bara det dnskemé-
let att till Moderaterna nér det géller deras reservation 7 om psykiatrin
och missbruksvarden fa séga att jag vill att de ska ta hdnsyn till att man
faktiskt tar med de hédr sakerna i den kommunala kostnadsutjamningen.
Ni har bara tittat pa landstingen.

Anf. 51 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Siv Holma har i sitt anforande lite problem med att se
virdet av egna skatteinkomster och ser bara till virdet av bidrag. Nér vi
gor fordndringar i inkomstskattesystemet som ocksa far konsekvenser i
kommunernas egen skattebas dr det av den anledningen att vi vill att
bade ménniskor och kommuner i storre utstrickning ska kunna leva pa
sina egna inkomster och vara mindre beroende av bidrag.

Nér vi pratar med véra kommunpolitiker visar det sig att de ar liv-
rddda eftersom de inte vet vad som kan bli utgangen av en nattlig for-
handling mellan dig, miljopartisterna och regeringen. Vet man diaremot
att man har egna statsbidrag, kan man faktiskt rikna ut hur l6nesumman
kommer att vixa till det kommande éret. Det ger en storre trygghet.

Siv Holma anklagar i sitt anforande Folkpartiet for att vilja sénka ut-
jamningsgraden for kommunerna. Ni foreslar sjdlva att man ska sdnka
utjdmningsgraden bland annat for Norrbottens lidns landsting frén 95 till
90 %. Hur motiverar du det? Motivet &r, som jag uppfattar det, att man
vill undvika att d4nnu fler landsting ska drabbas av negativa marginalef-
fekter, ndgot som man i dagens system har jobbat bort. Hur stir du upp
for att forsdmra utjimningsgraden for ditt eget landsting?
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Anf. 52 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Nér det forst och framst géller att forstirka kommunernas
egen skattebas sade jag i mitt anforande att det dr lovvirt att kommuner-
na blir mindre beroende av statsbidrag. De kan da lita till sina egna in-
komster. Men med det systemet kommer vi inte at en utjimning mellan
kommuner med svag skattekraft och kommuner med stark skattekraft. Ett
langtgéende statligt utjaimningssystem klarar inte att na detta mal.

Nar det géller hur jag ska forsvara fordndringarna i mitt eget léns
landsting, Norrbotten, uppfattar jag det sa att for att kunna gd med pé en
nagot ldgre utjdimning har det varit oerhort viktigt att f& en bred accep-
tans. Detta sade jag ocksa i mitt huvudanfoérande. Det skapar ett 1angsik-
tigt hallbart utjdmningssystem och &r bra framfor allt for de kommuner
och landsting som har en svag skattekraft eller en ogynnsam struktur.

Det handlar alltsd om att halla ihop landet och inte stilla landsdelar
mot varandra. Det som &terstar av forslaget talar for den breda acceptan-
sen. Och det &r fortfarande ett langtgdende utjdmningssystem, vilket jag
ar mycket stolt dver.

Anf. 53 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Det ar hederligt av Siv Holma att medge att sdnkningen
av utjdmningsgraden i hennes eget landsting gors for att fa en bred ac-
ceptans. Jag onskar dig lycka till i debatten hemma.

Jag tar till mig det du sdger om att var ambition att stdrka skattekraf-
ten for kommuner och landsting 4r lovvird. Men samtidigt sdger du att
det hela skulle falla eftersom man dé inte kan genomfora ett statligt fi-
nansierat system.

Jag lyfte i mitt anférande fram att utjimningssystemet ér ett medel,
inte ett mal i sig. Det som du tycker &r lovvért — att man stirker i det hir
fallet kommunernas egen skattekraft — avfiardar du dndé med att sdga att
det inte uppfyller sittet att géra utjamningen pa, det sitt som ni nu fastnat
for. Det ér lite synd.

Var inriktning ar att stdrka ménniskor och kommuner och i forvig
minska klyftorna — vi har klyftor i det hir landet — i stdllet for att i efter-
hand behdva jimna ut sa mycket. Vi behdver ocksé en utjaimning, och
dér &r vi valdigt tydliga med att siga att den dven ska ge incitament for
till exempel en 6kning av skattekraften.

Darfor tycker jag att Moderaternas forslag om att man alltid far be-
hélla en 6kning av relativ skattekraft ar lovvért. Det innebér att till exem-
pel Dals-Eds kommun, som &r beroende av inkomstutjimningsbidrag och
for ndgra ar sedan blev utndmnd till &rets tillvixtkommun, aret efter
skulle ha fatt behalla sina inkomster, sina resurser. I stillet blev ”bel6-
ningen” for insatserna att de fick minskade utjamningsbidrag.

De 52 centerstyrda kommuner som dr beroende av inkomstutjam-
ningsbidrag ska enligt var modell fa behélla sin ekonomiska bas men
ocksé fd mdjlighet att starka den. Det &r skillnaden mellan oss. Vi vill ge
béde manniskor och kommuner mojlighet att starka sin egen ekonomi.

Anf. 54 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag forstar att Centerpartiets ledamot i Utjamningskom-
mittén hade problem att komma med forslag till ett utjimningssystem
utifran de forutsittningar ni skapat genom att i forsta hand stirka den



kommunala skattebasen. Det dr svért, och ni har inte lyckats. Det trakig-
aste i sammanhanget &r att ni i séttet att soka en 16sning pa utjimnings-
problematiken vénder er at fel héll, till sidana som vill forstarka de
starka kommunerna och landstingen pé de svaga och utsatta kommuner-
nas bekostnad.

Nar det giller att kunna diskutera och forklara utjdmningssystemet tar
jag den debatten i min kommun. Déremot sitter jag inte i landstinget i
Norrbotten. Jag har dock en kénsla av att folk forstar solidariteten och
tycker att det &r viktigt att virna den. Dessutom ér réttvisa produktivt.

Att tala om att fa behalla tillvixten om man far minskad arbetsloshet
och ddrigenom stérker skattekraften i kommunen &r positivt. Men utjam-
ningssystemets syfte har inte de utgdngspunkterna, utan det handlar om
att utjdmna skillnaderna sa att de kommuner som inte har en positiv ut-
veckling ocksd kan fi behdlla arbetstillfillen. Aven dir utgir man fran
solidaritetstanken.

Jag tycker att det borde vara viktigare for Centern att sléss for mer re-
surser till kommunsektorn sa att vi inte behdvde ha den hér nistan lite
trakiga diskussionen om att allt &r utjimningssystemets fel.

Anf. 55 LARS LINDEN (kd) replik:

Fru talman! Siv Holma hénvisade till det jag sade om att incitamenten
for kommuner och landsting att driva en battre tillvaxtpolitik fortfarande
ar for svaga 1 det hdr regeringsforslaget. Vi foreslog att fragan skulle
utredas battre, men hon verkar inte riktigt forstd vad det handlar om.

Jag kan ge ett exempel. I Timrd kommun anstéllde vi 20 socialbi-
dragstagare, som skulle gora vettiga jobb. Vi delade kostnaden med Sam-
hall s& att kommunen stod for ungefér halva beloppet. Detta tyckte vi var
bra. Vi slapp socialbidragen och fick helt plotsligt skatteintikter. Men sa
kom kommunekonomen pé att utjimningsbidraget kommer att reduceras
nér vi far fler 16ntagare. Da blev det hela inte lika roligt och attraktivt
langre.

Det borde vara en stimulans for en kommun att kunna 6ka tillvéxten
och fa fler i arbete som kan betala skatt, men i stillet dyker en sadan hér
tveksamhet upp. Det var forsta gdngen jag forstod att det var ndgot fel pa
systemet. Du tycker tydligen inte att vi ska ta upp den sidan av proble-
met.

Anf. 56 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar viktigt att 6ka sysselsittningen och
minska arbetsldsheten, och jag beklagar om ett utjimningssystem, som
har till syfte att minska klyftorna i landet, uppfattas som ett hinder for att
stirka bade kommuners och det privata ndringslivets ambitioner att fa
fler arbetstillfdllen.

Lars Lindéns sétt att se pa utjamningssystemet ar valdigt egoistiskt.
Han har missat podngen. Podngen med utjamningssystemet dr ndmligen
att det ska finnas en solidaritet mellan kommuner med ogynnsamma
strukturer och svag skattekraft och kommuner med bra skattekraft och
gynnsamma strukturer. Sysselsittningspolitiken och tillvaxtpolitiken
maste man 16sa pé annat sétt.

Utjamningssystemet ligger till grund for att alla manniskor ska fa en
likvardig skola, vard och omsorg. Still inte dem mot varandra. Det hand-
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lar om att komplettera varandra. For att man ska fa tillvixt méste man
ocksd kunna erbjuda kommun- och landstingsinvdnarna en bra skola,
vard och omsorg. Varfor gd pa den moderata retoriken och stélla dessa
verksamheter mot varandra nér det i stdllet handlar om att man maéste
komplettera for att f4 en bra framtid?

Anf. 57 LARS LINDEN (kd) replik:

Fru talman! Jag stiller dem inte mot varandra. Jag bara konstaterar
vad som blir effekten.

Timra har for ovrigt vénstermajoritet. Det ar klart att man kan be-
klaga att de sitter och rdknar och tycker att det blir for dyrt att gora den
satsningen eftersom kommunen senare far mindre bidrag 4n andra.
Kommunpolitikerna réknar ju. De ar duktiga pd det. Ibland ar det lite
svért att forutse vilka bidrag man féar. Det dr ett problem, men nér bidra-
get hdmmar tillvixt och utveckling i kommunen maste man titta pa det.
Det verkar som om dven Socialdemokraterna vill se ver detta. Vi tycker
att man borde ha funderat firdigt innan man lade fram ett nytt forslag.
Dir finns ndmligen en himmande effekt.

Anf. 58 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Om Timréd kommun har en vénstermajoritet tror jag inte,
utifran vad jag kénner till om vénsterideologi, att de skulle lata utjim-
ningssystemet hindra satsningar pa 6kad sysselséttning. Det later for mig
véldigt frimmande.

Sedan finns det saker och ting som vi dven fortséttningsvis maste se
over. Kristdemokraterna séger att vi behover titta pd strukturella skillna-
der vad giller 16ner och sadant. Det sdgs ocksa i utredningen att man
maéste se vidare pa detta.

Sa lange jag satt i kommittén — jag har ocksa haft forménen att for-
handla — kunde vi inte prestera nagot bra forslag som kunde ta hénsyn till
de regionala skillnaderna i 16ner. Detta maste vi se dver ordentligt sé att
det inte blir en paverkbar faktor. Podngen med kostnadsutjamningen &r ju
att man ska utjamna opaverkbara strukturella kostnadsskillnader, och jag
ar inte fullstandigt 6vertygad om att 16nerna ar opaverkbara.

I vart forslag har vi nu gatt kritiken till métes. Vi hoppades pa en bred
acceptans. Det har blivit lite [jummare toner, det far jag medge, men till
skillnad frén den bild vi ser hér i riksdagen tror jag faktiskt att Kommun-
och Landstings-Sverige tycker att detta &r ett bra system. De fragor som
man ska titta pA kommer att behandlas nér man har béttre underlag. Men
detta med l6nekostnader och sadant ska inte hindra att vi gor fordndring-
ar och far en bred acceptans for utjamningssystemet.

Anf. 59 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Siv Holma konstaterar att det saknas pengar i landsting
och kommuner. Ja, det kan vi alla hélla med om. En betydande del av
ansvaret for att det saknas pengar i landsting och kommuner bor ju vila
pa den regering som nu finns och dess stodpartier, en regering som har
styrt det hér landet i tio ar. Detta kan val vara lite av ett memento mori
dven for Siv Holma.

I ett tidigare inldgg konstaterades hur oeniga vi inom den borgerliga
alliansen dr nir det géller det kommunala utjimningssystemet. Nu berét-



tar Siv Holma hur eniga vi dr. Inom den majoritet som styr i denna riks-
dag kan man inte ens bli enig om huruvida oppositionen &r enig eller
oenig. Det tycker jag ar ett intressant bevis pd hur man loser det hir
enighetsarbetet.

Nar det géller de nivaer vi har foreslagit pa 90 % ar det s att saker
och ting hdnger ihop. Vi menar att detta &r skadligt for tillvixten. Vi
menar att det gor att det arbetskraftsutbud som kanske skulle kommit till
inte kommer till. Vi tror att alla kommuner tjénar pa att man har ekono-
misk tillvdxt. Vi tror att det 4r bra att det finns incitament till detta, for
det tjdnar alla pa.

Da far man védga: Vad gynnar bist, sa att sdga, samtliga kommuner?
Vi tror att en 6kad ekonomisk tillvaxt, som delvis kan fas fram genom att
man sénker nivan till 90 %, 1 det langa loppet gynnar alla.

Anf. 60 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Nér det forst géller de otillrackliga resurserna till kom-
munsektorn kan jag bara konstatera att den samarbetskonstellation vi har
mellan s, v och mp har stirkt kommunsektorn betydligt mer &n vad Folk-
partiet kunnat klara av. Dér tycker jag alltsa att det dr ganska enkelt.
Sedan finns det naturligtvis anledning att stdrka den ytterligare. Det &r
dock ett langsiktigt arbete, och det kommer vi att jobba med all kraft pa.

Sedan forstéar inte jag det hdr talet om att det skulle vara skadligt for
tillvaxt och arbetskraftsutbud att ha for hdg utjimningsniva. Jag fragar
mig: Skadligt for tillvixt och arbetskraftsutbud — for vem, for vilka
kommuner? Folkpartiet verkar ha fokus bara pa de kommuner och lands-
ting som har en bra skattekraft. Om man gor en utjdmning bryr ni er inte
om de kommuner och landsting som har en svag skattekraft, arbetsldshet
och sd vidare. Med utjimningssystemet gér man sé att &ven dessa kom-
muner har mojlighet att ge invinarna en bra kommunal service. Detta
tycks inte vara intressant for Folkpartiet. Det viktigaste ar att de rika och
vélbestillda ska ha kvar, och lite till, pd de fattiga kommunernas och
landstingens bekostnad.

Pratar man om arbetskraftsutbud och tillvéxt borde det vil vara av in-
tresse att tillviaxten sker jamnt fordelat Gver hela landet — eller hur?

Anf. 61 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Nér det giller kommuners och landstings resurser skapas
ju dessa i ldngden inte av att staten skjuter till mer och mer pengar. De
skapas av att vi fir en béttre ekonomisk tillvixt i alla delar av landet. Det
ar detta som dr huvudfokus for var politik.

I sitt eget landsting var Siv Holma beredd att acceptera en sdnkning
av nivan darfor att det 6kar acceptansen for systemet. Det dr hedervért
och lovvirt, tycker jag. Men nér vi sdger att man kanske ska ha en ldgre
niva dn den du tycker ar rimlig, dock fortfarande en hog niva, syftar detta
till att fa 1 gdng och understédja en ekonomisk tillvixt i de kommuner
som har hog skattekraft och ofta ar tillvixtmotorerna i landet.

Har vi hog tillvaxt i dessa omraden kan de inte straffas, for det drab-
bar dven andra delar av landet. Det &r bra att vi har en storre kaka att dela
pa, och darfér bor man stimulera tillvaxt. Det tjanar alla pa, &ven de
fattiga kommuner som bade du och jag vérnar.
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Anf. 62 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag forstar inte att utjamningssystemet ska vara den stora
boven i mojligheten att dka tillvéxten i hela landet. Utifran min ideologi
ar det precis tvartom: Rittvisa ar produktivt.

Man kan ocksa fraga sig varfor det dr just de kommuner och landsting
som &r samlade kring Stockholmsomradet som é&r tillvixtmotorer. Jag
kommer sjéilv fran en kommun som jag upplever vara en stor tillvéxtmo-
tor, som har LKAB och som till och med kommer att flytta var stad for
att kunna utvinna ytterligare malm. De investeringar som LKAB kommer
att gora handlar om 19 miljarder.

Man glommer bort att tillvéxten inte bara ar samlad kring sjélva hu-
vudstadsomradet. Det handlar om tillvixt 6ver hela landet, och da ar
utjdmningssystemet ingenting som ska hindra utan precis motsatsen: Det
forbattrar och forstarker tillvaxtkrafterna i hela landet. Réttvisa &r pro-
duktivt!

Anf. 63 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det har varit en intressant och spannande debatt, ocksa
med vissa pikanta inslag.

Vi har skapat forvéntningar i Stockholmsregionen som vi inte kom-
mer att infria — sa har tydligen Mikael Odenberg sagt till Roger Tiefen-
see. Om nu Mikael Odenberg star fast vid det uttalandet — jag ska friga
honom — &r det naturligtvis utomordentligt sensationellt. Hela den vald-
samma kampanj som vi upplevt i Stockholmsregionen under en f6ljd av
ar mot hela utjamningssystemet rasar alltsi samman. Det har varit en
bluff. Det ska bli intressant att se ifall Mikael Odenberg bekréftar det
uttalande som Roger Tiefensee péstér att han har gjort.

Roger sédger ocksa att hogerburen ar tom. Jag forstér att Centerpartiet
gérna vill pasta det. Det finns oroliga centerpartister ute i landet. Jag har
mott dem nér jag rest och besokt kommuner. Hogerburen ar tom, séger
han. Men sedan kommer det auktoritativa uttalandet fran Tomas Hog-
strom: Hogerburen &r inte tom. Nér det giller detta far jag kanske lita lite
mer pad Moderaterna dn pa Roger Tiefensee och Centerpartiet.

Jag har last de borgerligas reservationer till detta betdnkande, och det
ar valdigt forvirrande. Moderaterna litar jag inte riktigt pa i den hér fra-
gan. Folkpartiet hoppar av sin linje i utredningen och foreslar nu att de
kommuner som har allra simst skattekraft ska f4 550 kr mindre per inva-
nare. Centerpartiet — och det tycker jag kanske &r den stora tragiken —
som alltid har statt tillsammans med Socialdemokraterna bakom en
langtgdende inkomst- och kostnadsutjdmning for att hela Sverige ska
leva fladdrar nu i vdg i ndgon sorts dimrida.

De som jag skulle kunna ge ett erkdnnande ar Kristdemokraterna.
Kristdemokraterna &r de som star fast vid sin linje i utredningen, som i
huvudsak tillstyrker regeringens forslag och som tycks vara det borger-
liga parti som nu stdr bakom principerna om en langtgadende inkomst-
och kostnadsutjamning. Det &r hedervart.

Fru talman! Kommunerna och landstingen har ju olika forutséttningar
for att kunna ge sina medborgare vilfard. Invanarnas inkomster skiljer
sig at. Befolkningssammanséttningen skiljer sig at. En kraftig 6kning av
barn och ungdomar i skolaldern far konsekvenser i kommunal verksam-



het. Stora avstand eller hért tryck pé individer och familjeomsorg paver-
kar kommuners och landstings mdjligheter att tillgodose vélfarden.

Det dr déarfor vi har ett utjamningssystem som ska garantera att alla
kommuner och landsting, trots skillnaderna, i stort sett har samma forut-
sdttningar att klara sina grundlaggande vilfardsataganden. Det dr oerhort
centralt for hela landets forutsdttningar, menar jag, att ett utjimningssy-
stem finns for att garantera en likvérdig valférd.

Gor bara det enkla tankeexperimentet att vi inte hade haft ett utjam-
ningssystem. Da skulle kommunalskatten i Borgholm i Kalmar lén, cen-
terstyrt, vara 27 kr och i Danderyds kommun i Stockholms lén bara be-
hova vara 11 kr for att klara samma valfardsdtagande. Utjamningssyste-
met &r alltsé centralt.

Jag sade att jag inte litar pA Moderaterna i den hér fragan. Det finns
vil andra fragor dar jag litar pA Moderaterna, men i den hér frdgan kén-
ner jag vialdig oro. S& hir sdger Moderaternas andre vice ordférande
nyligen i tidningen Stockholm City: Det ar uppenbart att Socialdemokra-
terna inte har for avsikt att avskaffa skatteutjamningen. Det blir en upp-
gift for en moderatledd regering efter 2006 ars val.

Roger Tiefensee, akta er sa att ni inte blir grundlurade!

I samma artikel skriver Moderaternas andre vice ordforande att par-
tiet som bést héller pa och undersdker hur man kan avveckla skatteut-
jamningen och 1 stéllet hjdlpa de kommuner som har det knapert ekono-
miskt. Det &r just detta perspektiv som bést illustrerar skillnaden mellan
regeringens och Moderaternas forslag. Till skillnad frdn Moderaternas
bygger vart forslag till utjimningssystem pé principer om solidaritet och
rittvisa, inte pd ndgon sorts fattighjélp.

Regeringen har tillsammans med samarbetspartierna Miljopartiet och
Vinstern foreslagit ett utjamningssystem vars huvudsyfte just ar att skapa
likvardiga forutsittningar for alla kommuner och landsting att bedriva sin
verksamhet. For att na dit foreslar regeringen ett system med en langtga-
ende utjamning av skillnaderna i beskattningsbara inkomster och struktu-
rellt betingade kostnadsskillnader.

Detta innebir att kostnadsutjimningen inte kompenserar for skillna-
der mellan kommuner och mellan landsting som beror pé skillnader i
niva pa service, kvalitet, avgifter och effektivitet. I stéllet skapar vi ge-
nom utjimningssystemet nidgorlunda likvérdiga forutséttningar for kom-
muner och landsting att klara sina ataganden.

Bedriver man verksamheten effektivare kan man hélla en lagre kom-
munalskatt. Har man storre serviceambitioner &n andra kommuner far
man hélla en hogre kommunalskatt. Men vi ger genom utjamningssyste-
met en platta som skapar likvirdiga forutsdttningar for samtliga landets
kommuner och landsting. Det handlar séledes inte om att skapa ett sy-
stem som ska hjdlpa kommuner som har det knapert ekonomiskt, som
Moderaternas andre vice ordférande uttrycker det. Genom regeringens
forslag till utjdimning garanteras alla kommuner och landsting néstan lika
stor beskattningsbar inkomst per invénare, oavsett storleken pa det egna
skatteunderlaget.

Fru talman! Vi horde i debatten att Moderaterna tycks leva i villfarel-
sen att det bara dr kommuner med hog skattekraft som jobbar med till-
vaxtfragor och dr effektiva. Man anser att skillnaden i skattekraft upp-
muntrar kommuner och landsting att forbattra sin ekonomi ytterligare.
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Jag har haft formanen att vara kommunminister i sex ar, och jag kan
forsdkra er att jag har rest land och rike runt. Jag tror att jag har besokt
nistan alla kommuner i Sverige och triaffat kommunalpolitiker av varie-
rande politisk farg. Jag har inte trédffat en enda kommunalpolitiker som
inte har varit hart engagerad i tillvéxtfragor, i att skapa jobb i kommunen.
Det ar det som besjdlar en som kommunalpolitiker, att skapa goda lev-
nadsforutséttningar for kommunmedborgarna.

Jag har inte tréffat en enda kommunalpolitiker, oavsett politisk farg,
som inte har besjélats av engagemanget att minska socialbidragskostna-
derna och att se till att ménniskorna har goda levnadsforhallanden i
kommunen. Jag finner det hogst osannolikt att det gér att leta upp nagon
sddan kommunalpolitiker som skulle avstd fran att frimja tillvéxten i sin
kommun eller effektivisera verksamheten och pa det séttet dventyra den
egna kommunens langsiktiga tillvaxtforutsattningar.

Men sé fungerar det tydligen inte i den moderata verkligheten. Om en
kommun har hog skattekraft beror det enbart pé att det ar duktiga kom-
munalpolitiker, och om en kommun har lag skattekraft beror det pé slar-
viga kommunalpolitiker.

Jag kan inte kdpa det synsattet. Jag forstar det inte. Det beror inte pa
duktiga kommunalpolitiker att man i Danderyds kommun har en mede-
linkomst pad 276 924 kr per invénare. | Botkyrka kommun har man
127 263 kr per invanare och skulle ddirmed enligt det moderata synsattet
ha daliga kommunalpolitiker. Det dr sannerligen inte kommunalpoliti-
kernas fortjanst i Danderyd att bonusar och inkomster for foretagsledare
har dragit i hojden. Det ar inte dér tillvixten skapas.

Tillvéxten skapas i hela Stockholmsregionen med en gemensam bo-
stads- och arbetsmarknad. Jag kédnner kommunalpolitikerna ute i Bot-
kyrka. De jobbar stenhart for att dstadkomma mer sysselsittning, mer
foretagsamhet och for att lyfta sin kommuns utveckling.

Fru talman! Min filosofi dr att Sverige utvecklas bast i sammanhéll-
ning inte av dkade regionala obalanser, vilket — som jag tolkar de mode-
rata uttalandena — moderaternas utjamningssystem gor pa sikt.

Jag skulle vilja vinda mig till Roger Tiefensee en liten stund till. Jag
ska ldsa ett uttalande: Grunden for sjilvstyret dr de ekonomiska mdjlig-
heterna och solidariteten med varandra, inte en viss och en néstan uttalad
vilja att lata stora delar av Sverige do sotdoden for att kunna sénka skat-
ten i ndgon kommun med 20 dre till.

Det uttalandet utgjorde ett kraftigt understod for ett langtgaende ut-
jamningssystem. Orden &r inte mina. De &r Maud Olofssons for ndgot ar
sedan.

Nu ér jag orolig for Centerns linje. Jag &r orolig for att ni fladdrar i
vég, for att ni dr pa vdg in i den hogerbur som existerar, i vart fall enligt
Moderaterna. Tank efter! Sansa er lite grann! Det finns en ldngvarig
tradition i Sveriges kommuner av ett fruktbart samarbete mellan Social-
demokraterna och Centern, allt for kommunernas bédsta och for kommu-
nernas utveckling. Det finns en langvarig tradition mellan Centern och
Socialdemokraterna bakom principen att alla kommuner ska ha i stort
likvardiga forutsdttningar. Rusa inte i vig fran den positionen bara for att
ni tror att ni pé det viset ska kunna skapa ett bittre underlag for en even-
tuell borgerlig regering. D4 tror jag att ni kommer att begé ett stort miss-
tag.



Fru talman! Jag dr glad &ver att vi har uppnétt en hygglig majoritet
bakom principerna for ett nytt utjamningssystem. Jag ér framfor allt glad
over att vi har fatt en bred uppslutning i Kommun-Sverige bakom det
reformerade utjdmningssystemet. Det var 80 % av kommunerna som
lamnade ett remissvar pa utredningens forslag. En stor majoritet av
kommunerna tillstyrkte huvudprinciperna bakom utjaimningsforslaget.

Fru talman! Det hér dr min sista debatt i riksdagen. Jag tycker att det
har varit trevligt att diskutera bdde kommunfragor och bostadsfragor pa
ett drligt, uppriktigt och — ibland — konstruktivt stt.

(Appléader)

Anf. 64 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag begirde ordet for replik med anledning av statsradets
beskrivning av Moderaternas syn pd kommunpolitiker. Det ar en grov
forolampning, badde mot kommunpolitikerna — ménga av dem moderater
— och mot Moderata samlingspartiet. Statsrddets beskrivning &r inte var.

Det finns ménga kommunpolitiker som jobbar hart under ogynn-
samma forhallanden. Det finns andra kommunpolitiker som ocksé jobbar
hért men kanske inte delar den syn pa problemen som till exempel vi
moderater star for. Det finns en bred uppfattning bland kommunpolitiker
att det utjaimningssystem som nu finns inte belonar tillvixt i kommuner-
na — dér sé sker. Vi har hort andra talare hér ge uttryck for samma upp-
fattning. Det ar dér vér kritik ligger, ndmligen att systemet ska frimja
tillvaxt. Tyvérr finns det inte ett tillrackligt tydligt incitament i systemet i
dag.

Jag kan beskriva det som att om Malmd, den storsta staden i skatteut-
jamningssystemet, skulle lyckas fi fler foretag och fler medborgare i
arbete skulle det enda resultatet for kommunen bli minskade bidragsin-
takter. Vi forsoker skapa ett utrymme dir de ocksé ska fa del av de for-
battrade forhéllandena och premiera just de egna insatserna, inte bara
vara beroende av vad den kommunala héven fordelar ut.

Anf. 65 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag gav det andra perspektivet, nimligen att jag inte har
mott en enda kommunalpolitiker som inte i sin praktiska gérning jobbar
hart med tillvaxtfrdgorna. Det var ett berdm till kommunalpolitikerna,
oavsett politisk farg. Jag moter moderata kommunalpolitiker runtom i
landet som ar hért engagerade i tillvixt- och sysselséttningsfragorna.

Ingen kan vil forestilla sig att en kommun som Malmo, med en for-
vérvsfrekvens pé 65 %, inte maste jobba stenhart for att nya foretag ska
etablera sig, for att fa fler arbetstillfallen.

Den beskrivning som ibland ges dr att utjamningssystemet skulle
hdmma tillvdxten. Den beskrivningen stimmer inte med den verklighets-
bild som jag upplever nir jag moter kommunalpolitiker.

Anf. 66 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag vill pastd att statsradet delvis har fel i sin slutsats. Om
du har ett system som far de konsekvenserna, som ocksa beskrivs av de
kommunalt fortroendevalda, anser jag och manga med mig att det har en
himmande effekt. Men det ska inte forta konstaterandet att kommunalt
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fortroendevalda jobbar hart med att forbéttra forutsdttningarna i sina
respektive kommuner. Men de har likvil den typen av invdndningar.

Jag vill avslutningsvis passa pé att tacka statsrddet och onska lycka
till i den fortsatta gdrningen — om jag minns rétt var det som landshov-
ding i Halland. Jag kan hénvisa till en landshévding i Véstmanlands ldn
som kan ge lite tips och coachning.

Anf. 67 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Tack for de vanliga orden!

Jag gér 4n en gang till tillvaxtfragorna. Jag tog exemplet Danderyd—
Botkyrka for att illustrera hur effekterna skulle bli om vi inte hade ett
utjimningssystem. Hade vi inget utjimningssystem med langtgaende
utjdmning skulle Danderyds kommun ha kunnat séinka skatten drastiskt
medan Botkyrka kommun hade behdvt hdja kommunalskatten drastiskt.
Da hade vi fétt 6kade spinningar i regionen. D& hade utjimningssystemet
ocksa, i stort, medverkat till att spa pa segregationen.

Jag har inte mott ndgon kommunalpolitiker som inte har varit besjé-
lad av att utveckla och skapa goda tillvaxtforutséttningar i sin kommun.

Anf. 68 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Det var ett intressant anforande Lars-Erik Lovdén hade.
Uppenbarligen tycker han, som kommunminister, att dagens utjamnings-
system dr fladdrigt. Det maste han mena nér han siger att vi fladdrar i
vag nér vi star fast och gor forbéttringar i det befintliga utjamningssy-
stemet 1 stillet for att skapa nya problem i ett system dér man egentligen
bara byter klader pé kejsaren — som kanske rentav &r naken.

Det ar trékigt att Lars-Erik Lovdén valde konfrontationslinjen nér
chansen fanns att ta ledartr6jan. Kommunministern borde ha tagit chan-
sen att ta till sig att alla partier i Sveriges riksdag séger i de forslag som
laggs fram att vi ska ha ett utjimningssystem som ger likvérdiga villkor
for kommuner och landsting att bedriva sin verksamhet. Det dr synd. Han
far ta till uttalanden fran Stockholmsmoderater for att underbygga sin
argumentation. Men jag ser till de forslag som ldggs fram hér och som vi
ska diskutera och besluta om i dag.

Jag noterar ocksé att Lars-Erik Lovdén dgnar stor kraft &t att analy-
sera och kritisera oppositionens forslag. Jag tycker i stillet att han som
kommunminister borde ha dgnat lite kraft at att motivera de fordndringar
och forsdmringar som genomfors. Det dr fordndringar som drabbar bade
glesbygd och storstad, som far sdmre utfall. Man aterinfor negativa mar-
ginaleffekter. Det borde vara pé sin plats med ett klarldggande, att i da-
gens system med den justerade inkomstutjimningen har vi jobbat bort
marginaleffekterna. Nu éterinfors de. Det &r illa nog att aterinfora dem
for ett landsting.

Anf. 69 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Vi har gjort revideringar i forhallande till utredningens
forslag som Centerpartiet i huvudsak stir bakom. Vi har gjort revidering-
ar som har haft inriktningen att forbattra utfallet for glesbygdskommuner,
for Norrlandskommuner och for kommuner och landsting i Stockholm.
Det ar modifieringar i forhallande till utredningens forslag.



Det ma mig vara forlatet att jag maste vara undrande infér den upp-
visning jag har sett i dag. Roger Tiefensee sdger att det inte finns en
hogerbur. Sedan far jag bekriftat att hogerburen énda ér full av modera-
ter. Det kénns lite pikant att f6lja debatten i det man nu forsoker etablera,
ndmligen den borgerliga maktalliansen. Se upp, ni som foretrider Cen-
tern, sd att ni inte dras alldeles for langt in 1 hdgerburen och ger upp
gamla traditionella positioner som syftar till att se till att hela landet kan
leva, som syftar till att se till att det finns likvardiga forutséttningar i hela
landet.

Anf. 70 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Lars-Erik Lovdén séger att man har gjort revideringar ut-
ifrdn utredningsforslag, och det ar sant. Men likafullt, utifrdn de forut-
sdttningar som finns i dag, innebér det ett sdmre utfall bdde for storstad
och for glesbygd om man &terinfor negativa marginaleffekter. Jag tycker
aterigen att det behovs ett klarldggande pd den punkten: Varfor? Vad ar
motivet?

Jag kan forstd att det dr svart. Lars-Erik Lovdén sdger att det dr pikant
att folja debatten om det finns en hdgerbur och i sé fall om nagra finns
dér. Men ledarskap, att ta pa sig ledartr6jan, skulle i s& fall vara att av-
hélla sig fran att dra véxlar pa den debatten. Det var det jag efterfragade:
ledarskap.

Anf. 71 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har inte ambitionen att ta ndgot ledarskap i den bor-
gerliga maktalliansen. Daremot &r jag véldigt man om att forsdka pressa
de borgerliga partierna pa var de star gemensamt i frdga om utjaimnings-
systemet. Jag dr vildigt man om att uttrycka farhigor for att Centern &r
pa vig att overge gamla traditionella uppfattningar, som syftar till att alla
landets kommuner och landsting ska ha ungefar likvéardiga forutséttning-
ar. Jag kdnner oro for Centerns position i den hér fragan.

Anf. 72 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill ocksa tacka Lars-Erik Lovdén for hans deltagande i kamma-
rens arbete under sin tid som statsrad.

Anf. 73 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! Utjadmningssystemet ar positivt, och det behdvs for att
skapa likvirdiga forutséttningar for landets kommuner och landsting och
for att kunna erbjuda sina invanare en bra skola, vard och omsorg. Jag
har lyssnat pa debatten, och jag tycker att den har varit intressant. Jag
uppskattar mycket att statsrddet Lovdén deltar i debatten.

Fru talman! Finansutskottet har i betdnkandet noterat att sjukvarden
pa Gotland behdver uppmiarksammas. En uppf6ljningsorganisation ska
analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som inte beaktas i
det nya utjamningssystemet. Utskottet har pekat pé att den analys som
ska goras ocksa ska omfatta hélso- och sjukvardsmodellen, dér struktu-
rella aspekter pa sjukvardskostnaderna i Gotlands lén sarskilt bér upp-
marksammas.
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Det kédnns véldigt positivt att utskottet har uppmérksammat sjukvar-
den pad Gotland. Vi har i motioner och pa andra sitt flera ganger argu-
menterat for en ofaktor i utjimningssystemet. Liget mitt i Ostersjon
medfor speciella forhdllanden. Gotlands kommun &r Sveriges minsta
landsting, med ansvar for att gotldnningar och besokare far tillgang till
all den service som ett landsting behover ge.

Vart lanssjukhus behover fler specialiteter &n vad befolkningsun-
derlaget egentligen krdver. Den bofasta befolkningen och det stora anta-
let besokare pad Gotland behdver kédnna trygghet i att de i forsta hand kan
fa vard pa 6n. Den besparing som man eventuellt kan géra om man tar
bort specialiteter maste ocksa viagas mot de 6kade kostnader som uppstar
nér alternativet 4r utomlénsvard.

Fru talman! Gotlands kommun samarbetar med kliniker och regioner
pa fastlandet for att klara sitt ansvar. Samarbetet fungerar bra, men det
medfor dyra rese- och vérdkostnader som belastar kommunens sjuk-
vardsbudget. Ofta behover vi anvdnda oss av flygtransporter, och det
kravs helikopterresurser for akuttransporterna. Det samarbete vi har med
andra landsting blir till stor del enkelriktat, och forhandlingspositionen
for Gotland ér inte den bésta eftersom vart 6ldge gor oss beroende av
andra.

Kommuner och landsting pa fastlandet kan effektivisera genom sam-
verkan med andra kommuner och landsting. Det ar en angeldgen uppgift
dven for sjukvarden pa Gotland att effektivisera, men det ar svérare ef-
tersom det inte gar att paverka alla kostnader da dliaget medfor storre
kostnader for utomlénsvéard och resekostnader.

Det finns en kompensation for faktorn smé landsting och glesbygds-
tilligg, men o6ldget innebir ocksd merkostnader som har strukturella
orsaker. Vi dr darfor mycket ndjda med att finansutskottet uttalar att de
forutsdtter att uppfoljningsorganisationens analys sérskilt bor uppmérk-
samma strukturella aspekter pa sjukvardskostnaderna i Gotlands 1én.

Anf. 74 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Gunnar Nordmark har redogjort for Folkpartiets stand-
punkter avseende det kommunala utjimningssystemet. Jag vill i egen-
skap av ledamot i bostadsutskottet i denna debatt passa pé att betona det
kommunala utjimningssystemets konsekvenser for bostadsbyggandet.

Att fortita bebyggelse &r ett sétt att oka bostadsbyggandet, och det
som ofta foredras av kommuner, pa grund av att detta kan i viss man gora
det mgjligt att slippa en del av de kostnader som uppstér vid bostadsbyg-
gandet, vad giller bade infrastruktur och service. Det kostar for kommu-
ner att vixa.

Att exploatera nya stadsdelar dr & andra sidan ofta kostsamt. Utjam-
ningssystemet tar inte hansyn till att det kostar att vixa.

Boverkets bostadsmarknadsenkdt ar 2003/04 har under rubriken
”Varfor okar inte bostadsbyggandet dnnu mer?” rdknat upp hinder som
kommunerna sjélva har angett — bara hinder. Man vill begrdnsa bostads-
byggandet for att undvika foljdinvesteringar, star det under den hér ru-
briken.

Landshovdingen i Stockholms l4n har pa uppdrag av regeringen ar
2003 redovisat vad som behdvs for 6kat bostadsbyggande i den regionen.



Aven dir har kommunerna sjilva angett att utjimningssystemet har nega-
tiv inverkan pé bostadsbyggandet.

Fru talman! Fyra kommuner har inkommit med en skrivelse pa grund
av propositionen. Sodertélje, Nyndshamn, Norrtélje och Nykvarn menar
att byggkostnadsstatistiken bygger pé bristfillig statistik med mera. Re-
geringen har angett att det ska goras en dversyn.

I min kommun Sundbyberg, socialdemokratiskt ledd, har vi ocksa
uppvaktat regeringen tillsammans med Miljopartiet och Vinsterpartiet
just pé grund av de brister som finns i utjagmningssystemet. Mer 4n sex av
tio invanare i Sverige bor i kommuner med bostadsbrist. Kommunpoliti-
ker som vill bygga bostdder och bygga ut sin kommun behdver rimliga
forutsattningar, inte ekonomisk bestraffning. Utjdmningssystemet borde
vara tillvixtfrimjande, inte tillvixthimmande. Vi borde lyssna mer pa
vad kommunforetrddarna sjélva anger.

Slutligen, fru talman, vill jag som ledamot i bostadsutskottet ocksa
tacka statsrddet Lovdén i egenskap av bdde kommun- och bostadsmi-
nister for alla de debatter vi har haft hir i kammaren och pa andra stéllen.
Jag vill lyckonska honom i uppdraget som landshévding i Halland.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 §.)

11 § God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2004/05:FiU8

God eckonomisk hushdllning i kommuner och landsting (prop.
2003/04:105).

Anf. 75 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas proposition 2003/04:105,
God ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting. 1 den foreslas
dndringar i kommunallagen fran 1991 och lagen om kommunal redovis-
ning. Forslagen innebér att kommuner och landsting i sin budget ska ta
fram sérskilda mal och riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk hus-
héllning. Det foreslas ocksa att forvaltningsberéttelsen ska innehélla en
utvirdering av om malen for en god ekonomisk hushallning har uppnétts.

Regeringen foreslar ocksa att revisorerna ska beddma om resultaten i
delérsrapporten och arsbokslutet dr forenliga med de mél fullmiktige
beslutat om i budgeten och planen f6r ekonomin under perioden samt att
delérsrapporten ska behandlas av fullméiktige.

Vissa dndringar av det nuvarande balanskravet foreslds. Kommuner
och landsting ges mojlighet att faststdlla en budget som inte ar i balans
om det foreligger synnerliga skél. Fullméktige foreslds fa mojlighet att
besluta att inte reglera ett negativt resultat om det uppkommit till f61jd av
orealiserade forluster i vardepapper.

Den frist pa tva &r som i dag géller for kommuner och landsting for
att aterstdlla det egna kapitalet efter ett redovisat negativt resultat foreslas
bli forlaingd med ytterligare ett dr. Regeringen foreslar ockséa krav pa en
atgardsplan for hur det egna kapitalet ska aterstéllas.
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Utskottet behandlar ocksd 13 motionsyrkanden som har viackts med
anledning av propositionen samt 2 motionsyrkanden vickta med anled-
ning av regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga mot-
ionsyrkanden. I betinkandet finns 8 reservationer och 3 sdrskilda yttran-
den.

Anf. 76 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Det géller att ha ordning pa ekonomin. Det giller for stat,
landsting och kommuner. En viktig del i kommunernas vilja att leva upp
till medborgarnas forvantningar &r ocksé vilka krav och vilka regler som
géller for dem.

En viktig del i detta &r balanskravet. Enligt var uppfattning ska ba-
lanskravet utgdra ett skydd for kommunmedborgarna mot sddan hante-
ring av kommunens ekonomi som riskerar medfora att det egna kapitalet
successivt urholkas.

Det ar viktigt att det inte blir nidgon papperstiger.

Nu kommer dock erfarenheter av att man har férsokt anvénda sig av
balanskravet. Man konstaterar att det finns vissa situationer och hédndel-
ser da det finns skal att tilldta att man under en period inte iakttar balans-
kravet.

Vi konstaterar nu att regeringen for fram en mojlighet att dberopa
synnerliga skil vid beslut att inte reglera ett negativt redovisat resultat.
Regeringen sédger att det ska vara en foljd av ett beslut i kommunfullmék-
tige.

Vi tycker inte att det ricker, &ven om vi kan forsta att sddana hér situ-
ationer kan uppst. Vi anser dérfor att ett aberopande av synnerliga skal
ska kringgérdas av en obligatorisk provning av kommunernas revisorer.
Darfor bor kommunallagen dndras pa ett sétt som innebér att ett beslut i
kommunfullméktige att dberopa synnerliga skél for att inte f6lja balans-
kravet samfillt ska ha tillstyrkts av kommunernas revisorer. D4 har vi en
provningsinstans.

Regeringen foreslédr att en budget inte ska behdva vara i balans om
synnerliga skél foreligger. Vi anser, precis som jag tidigare har redovisat,
att ocksé detta ska vara foremal for revisorernas provning.

Ytterligare en del i hanteringen av det hir drendet &r, for var del, om
man ska ha mdjlighet att prova beslutet i kommunen med anledning av
att man inte uppfyller balanskravet, med anledning av att man inte i rim-
lig tid gor de justeringar som &r nddvéndiga. Vi tycker att det ar rimligt
att medborgarna ges en sddan mdjlighet under forutséttning att man inte
har iakttagit den provning som revisorerna ska gora enligt det forslag
som vi redovisar.

I forslaget i propositionen saknar vi en genomgripande analys av hur
den offentliga ekonomin och den kommunala ekonomin ska utvecklas.
Vi forordar darfor en utredning av flera aspekter avseende stabila plan-
forutsdttningar som redovisats i moment 5.

Atgirder som kan bidra till en jimnare utveckling av till exempel
kommunsektorns intékter behdver analyseras. Vi har inte redovisat mer
an att vi begér att ett sidant arbete inleds.



En erfarenhet, som jag tror att manga har gjort, ar att mnga kommu-
ner dgnar alltmer tid och betydelse at vad vi kallar kommunal skattepla-
nering. Det finns en ganska bred uppfinningsrikedom inom kommunsek-
torn pa detta omrdde. Man skapar koncerner. Man sysslar med forlagslan.
P& olika sitt bidrar man till exempel till anliggandet av konferensan-
laggningar i kommunal regi via obskyra fastighetsbolag — det &r min
beteckning.

Det systemet finns det all anledning att ifrdgasitta. Vi efterlyser for-
slag fran regeringen om hur kommunal skatteplanering ska kunna for-
hindras. Det &r faktiskt inte kommunernas uppgift att dgna sig at den
typen av verksamhet, sérskilt inte ndr det har som syfte att kringga regel-
verk som Sveriges riksdag har antagit.

Med det yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 77 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till Folkpartiets reser-
vation nr 3 i betédnkandet. Givetvis star vi bakom samtliga vara reservat-
ioner, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till denna.

Jag uppehdll mig i den forra debatten lite vid Féanrik Stéls sédgner.
Man kan konstatera att mycket i det hir betdnkandet ar bra — det maste
ratt och erként bli.

Det ger kommunerna en storre mojlighet att féra en politik som gor
att man far en sund ekonomisk hushallning. Det ger genom fordndring av
balanskravet kommuner mdjlighet att i situationer, dir det &r nddvéndigt,
agera pa ett mer flexibelt sétt.

Vi har frén Folkpartiets sida tidigare tagit upp att ett alltfor strikt tol-
kande av balanskravet i vissa situationer kan vara negativt for kommunen
och for att man pa lédngre sikt ska kunna fora en sund ekonomisk hushall-
ning.

Om man, som vi nu gor, Oppnar upp for att kommuner far ldngre tid
pa sig att rétta till ett underskott, innebar det ocksé att vi lagger ett betyd-
ligt storre ansvar pd kommunerna.

Det dr viktigt att framhélla att Folkpartiet inte &r ndgra kommunkra-
mare. Vi bryr oss inte om kommuner. Vi bryr oss inte om landsting. Det
viktiga for oss dr de som dr medborgare i kommunerna och i landstingen.
Det ér deras vil och ve det handlar om.

Det ar viktigt att man ser till att kommuner, dar man har ett konstate-
rat underskott, snabbt vidtar effektiva atgirder for att ritta till det, annars
drabbar det den enskilde kommunmedborgaren, annars &r det de enskilda
i kommunerna som far ta sméllen.

Vi vet vilka det &r som alltid blir vérst utsatta i besparingstider — i
kommuner, landsting och i den verksamhet som staten ansvarar for. Det
ar nastan undantagslost de sdmst stéllda.

Varfor dr det sa? Oftast darfor att det dr ddr man har mojlighet att
gora besparingar som mérks. For den enskilde kommuninvénaren blir det
darfor viktigt att det finns en press pd kommunerna att snabbt rétta till
underskott som &r faststdllda och konstaterade, annars far det konsekven-
ser for de minniskor som bést behover en vil fungerande kommunal
ekonomi.

Mot den bakgrunden foreslar vi fran Folkpartiet att regeringen ska ta
fram forslag till sanktionsmdjligheter mot kommuner som inte tillrackligt
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snabbt réttar till ett sidant hdr underskott. Det ar viktigt for alla kom-
munmedborgare. Det dr viktigt for alla som &r medborgare i ett landsting.
Framfor allt &r det viktigt for dem som bést behdver den service och vird
som kommuner och landsting kan ge.

Anf. 78 LARS LINDEN (kd):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation 4.

Kristdemokraterna stoder regeringens forslag om de utdkade kraven
pa kommuners och landstings redovisning. Vi tillstyrker ocksa att det
varje ar ska uppréttas minst en delarsrapport som ska behandlas av full-
maktige. De utdkade kraven pa revision av kommuners och landstings
delarsrapport och arsbokslut dr ocksd nagot vi tycker &r bra i det hir
forslaget. Kristdemokraterna dr eniga med utskottet om att detta bor
stirka revisionens stdllning och gora att vi far en forbattrad uppfoljning
av verksamheten under pagaende ar.

Som gammal kommunpolitiker gldder jag mig at att det gamla kravet
pa att inom tva ar reglera ett negativt resultat och aterstilla det redovi-
sade egna kapitalet nu ska forlangas till tre &r. Det &r rimligt. Det visar pa
att regeringen nu har lyssnat pa att kommun- och landstingspolitikerna
har praktiska problem att klara detta pa tva ar.

Nir det géller balanskravet anser vi kristdemokrater att laglighets-
provningen inte bor avskaffas, och vi tycker inte att ndgra nya begréns-
ningar ska inforas. Detta ér for att skydda kommunmedborgarnas intres-
sen. Hotet att fa ett tveksamt underskottsbeslut lagprovat i lansritten eller
ett beslut att inte reglera ett underskott lagprovat bor ge den positiva
effekten att man verkligen anstrianger sig for att nd en god ekonomisk
hushéllning i kommuner och landsting. Forvaltningsdomstolens makt
inskrénker sig till att upphiva fattade beslut. Den innefattar inte att &ndra
besluten. Det gor att den politiska makten dndé stannar kvar hos kommu-
ner och landsting.

Nir det giller mer stabila planeringsforutséttningar for kommuner
och landsting instimmer vi i att det finns behov av detta. Hér finns stora
brister i dag. Men de hér kraven bor framst riktas mot regeringen. Det dr
regeringen som skapar det mesta av osékerheten i den kommunala plane-
ringen. Vi ndmner ett exempel i reservation 5. Det handlar om vad som
hinde senast, d& regeringen i arets varproposition helt plotsligt drog in
2,6 miljarder fran kommunsektorn under pagéende verksamhetsar. Med
en sddan regering som beslutar s& borde man kanske ldmplighetsprova
dess kompetens.

Det senaste beslutet om arbetsgivarnas dkade ansvar for sjukskriv-
ningskostnaderna som redan triader i kraft om nagra manader ar heller
ingenting som kommuner och landsting har med i sina budgetar f6r 2005
och framover. Visserligen far vi extra bidrag till kommuner och lands-
ting, men riktigt hur det hér slar har knappast kunnat berdknas i kommu-
ners och landstings budgetar for 2005. Med en sadan regering ar det inte
latt att vara kommun- och landstingspolitiker. Vart forslag &r att en ut-
redning bor tillsédttas for att se dver hur man i framtiden skapar stabila
planeringsforutsittningar.

Till sist géller det finansieringsprincipen. Som gammal kommunpoli-
tiker har jag atskilliga génger upplevt, dver alla partigrinser, att staten
lagger p4 kommunen nya kostnader utan att fullt ut finansiera dem. Det



bryter mot en av riksdagens antagna finansieringsprinciper och gor det
svért att vara kommun- och landstingspolitiker. Manga avsteg har gjorts
fran finansieringsprincipen sedan den beslutades 1993. Kommuner och
landsting maéste tillforsikras kontroll dver sin egen verksamhet. Darfor
kan vikten av att regeringen tar finansieringsprincipen pé allvar framover
inte nog betonas. Det tar vi upp i var reservation nr 7. Om vi ska kunna
krdva en god ekonomisk hushéllning i vara kommuner och landsting &r
det ett maste.

Anf. 79 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Hur samhallet klarar sitt valfairdsmal dr en fraga om hel-
hetssyn. Samhéllets olika nivaer &r kommunicerande kirl i den ekono-
miska utvecklingen. Det géller att finna vigarna som leder fram till en
samlad tillvéxt.

En grundforutsittning for att nd det mélet 4r att ha en ekonomi som é&r
i balans. De senaste arens utveckling inom kommunsektorn visar, trots
skattehdjningar som é&r de storsta pa decennier, att kommuner och lands-
ting inte klarar mélet.

Fru talman! Alltfér mdnga kommuner klarar inte balanskravet. Alltfor
maénga kommuner har eftersatt underhall inom omraden som fastigheter,
gator, vigar och sa vidare for att kunna upprétthalla nagon form av vil-
fard. Alltfor ménga kommuner ser med forundran hur friga efter fraga
overviltras till kommunerna utan full kostnadstickning.

Baksidan av det hér ar frustrerade kommunpolitiker som ska upprétt-
hélla ndgon form av demokratitanke som dndé ska finnas. Léngt borta ar
kopplingen mellan resurser, ansvar och befogenheter. Det 4r ndgon annan
som styr i realiteten. Underskottet av demokrati &r alltsé betydande. Det
ar inte bra.

Kommuner och landsting ska ha god ekonomisk hushéllning. Det
kréver klara och tydliga spelregler. Det saknas i dag. Centerpartiet vill ge
kommuner och landsting rétten att styra ver sina verksamheter. Vi vill
ge dem ritten att sjdlva finna 16sningarna for att utveckla sin by. Vi vill
ocksa ge dem ritten att rakryggat kunna mota den kritik och det jubel
fran befolkningen som finns pa ett berdttigat sétt. Kort sagt ser vi det
kommunala sjdlvbestimmandet som en forutsittning for att uppné kravet
om en god ekonomisk hushéllning.

Det innebér att det i Centerpartiets vérld inte finns utrymme for spe-
cialdestinerade statsbidrag eller stopplagar for forsiljning av vare sig
allmannyttan eller alternativa driftsformer inom vérden. I var virld har vi
fortroende for véra fortroendevalda pé det lokala och kommunala planet.
De ér valda pa samma sétt som vi som finns i den hér salen.

Det har krdaver att staten star upp for den Overenskommelse som
gjorts om den sa kallade finansieringsprincipen. De beslut som regering
och riksdag tar maste alltsa ocksa finansieras fullt ut. Sa ar det inte i dag.
Det ar latt att ta de positiva besluten och ta hem appladerna. Det dr nagot
svarare om man ocksa ska finansiera besluten. Men sa ar faktiskt den
overenskommelse som finns mellan féorbunden och regering och riksdag.
Som i alla andra sammanhang ska avtal héllas.

Eftersom det hér inte fungerar i dag dr det befogat att parterna, rege-
ringen och forbunden, gemensamt arbetar fram ett regelverk som funge-
rar 1 praktiken. Ett exempel pé att det regelverk som finns i dag inte fun-
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gerar dr synen pa de kommunala bolagen. Manga kommuner véljer i dag
att bedriva traditionell kommunal verksamhet i annan associationsform
an i forvaltning, och den rdknas ddrmed inte med i beddmningen av
kommunernas ekonomiska balans. Det dr den praxis som i dag finns i
kommunerna. Sa fungerar det faktiskt i kommunerna.

Utskottet hdvdar 4 sin sida att det hér ska végas in i balanskravet. Det
visar att verklighetsbilden fungerar mellan de olika nivderna. Jag tar for
givet att den beddmning som redovisas i handlingarna &r den rétta, men
det innebér att en dverldggning bor géras med forbunden for att uppfylla
det regelverk som uppenbarligen finns redan i dag.

Tiden for kravet om en ekonomi i balans &r i dag for kort. Fran Cen-
terpartiet bitrdder vi forslaget om en forléngning av tiden med ett ar. Vi
bedomer ocksa utskottets redovisning av begreppet synnerliga skidl som
rimlig samt att mojligheterna med resultatregleringsreserver och det krav
som vi har stallt &r tillgodosett.

Fru talman! Avslutningsvis kan jag konstatera att kravet pa en god
ekonomisk hushéllning boér omfatta all offentlig verksamhet. Det géller
savdl kommuner och landsting som staten. Det 4r extra viktigt att staten
foregar som det goda exemplet. Balanskravet bor alltsé inforas dven for
statens finanser.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 5 men stir gi-
vetvis bakom de 6vriga reservationerna.

Anf. 80 TOMMY TERNEMAR (s):

Fru talman! Som det har sagts tidigare foreslds i betdnkandet God
ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting fordndringar i kommu-
nallagen och i kommunal redovisning.

Beténkandet har givetvis sitt ursprung i den forsémrade samhéllseko-
nomin under borjan av 1990-talet. Denna period var mycket kdnnbar for
kommuner och landsting och stéillde stora krav pa besparingar och for-
andringar i den kommunala verksamheten och landstingsverksamheten.
Vissa kommuner hade svarigheter att anpassa sina verksamheter till de
ekonomiska forutsittningarna. Detta ledde bland annat till att kravet pa
en ekonomi i balans aktualiserades.

Kommuner och landsting ska nu i sin plan for verksamheten, som det
ocksa har sagts hér tidigare, ange mal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushéllning. I planen for ekonomin ska anges de
finansiella malen. Utvdrdering av hur malen uppnatts ska redovisas i
arsredovisningen.

Delarsrapporten ska behandlas av fullmidktige. Delarsrapporten blir
da ett viktigt uppfoljningsdokument. Genom att fullmiktige behandlar
deléarsrapporten forbittras mojligheterna till en beddmning av det eko-
nomiska laget. Med en behandling i fullméktige markeras ocksé delars-
rapportens politiska betydelse for den ekonomiska foérvaltningen. Utover
detta ska revisorerna bedoma resultatet och om delarsrapporten och érs-
bokslutet ar férenliga med de uppsatta mélen.

Fru talman! Beténkandet innehéller ocksa fordndringar av balanskra-
vet. Det innebér att undantag fran kravet att uppritta en budget dér inték-
terna dverstiger kostnaderna far goras bara om det finns sa kallade syn-
nerliga skal.



Den frist om tva ir som i dag géller for att reglera ett negativt resultat
och éaterstilla det redovisade egna kapitalet enligt balansrakningen for-
langs med ett ar och blir nu alltsd sammanlagt tre ar. Men det dr viktigt
att sdga att om detta sker ska fullméktige anta en klar och tydlig atgérds-
plan for hur det egna kapitalet ska aterstillas.

Utredningen, som bland annat &r en del av underlaget for betdnkan-
det, har foreslagit att beslut att underbalansera budgeten och att inte re-
glera ett negativt resultat ska kunna laglighetsprovas. Men i proposition-
en Den kommunala redovisningen anfordes att bestimmelsen om synner-
liga skil inte var lampad att ligga till grund for en domstolsprévning.

Vi delar den uppfattningen. Vér uppfattning ar alltsa att detta ska av-
gbras inom ramen for det politiska systemet. Dérigenom utkrévs i forsta
hand ett politiskt ansvar for de fall dir obalanser inte hanteras pa ett sétt
som lagen foreskriver.

Med detta, fru talman, yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets forslag i betainkande FiU8.

Anf. 81 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betidnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Propositionen God ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting
ar en proposition som har tillkommit i samarbete mellan s, v och mp.
Forslagen i propositionen innebér att det kommunala sjélvstyret stirks.
Vi ser framfor allt forslaget om att balanskravet inte ska laglighetsprovas
som den storsta forstirkningen av det kommunala sjélvstyret.

Det innebir att en kommuns eller ett landstings budgetbeslut eller be-
slut om att reglera ett negativt resultat ska avgoras av kommun- respek-
tive landstingsfullméktige. Det &r av denna instans som véljarna kan
utkridva ett ansvar frin de valda politikerna om de inte skoter sig. Till
skillnad fran Folkpartiet har vi myndigforklarat kommunal- och lands-
tingspolitikerna.

Vi tycker ocksé att det ar viktigt med fordndringar i det nuvarande ba-
lanskravet. Den frist som i dag géller for kommuner och landsting for att
aterstélla det egna kapitalet efter ett redovisat negativt resultat forlangs
med ytterligare ett ar, fran tva till tre &r. Detta ska inte ses som ett forbe-
hall att inte atgirda negativa resultat. For att motverka siddana tendenser
maéste fullméktige anta en atgédrdsplan for hur det negativa resultatet ska
regleras. Fordelen med att ha lidngre tid pé sig att atgirda ett negativt
resultat dr att man ges béttre forutsittningar till mer genomténkta beslut.

Manga kommuner och landsting har de senaste dren genomfort om-
struktureringsatgirder. De omstruktureringar eller nedskérningar som har
varit foremal for en bred beredning brukar ocksa vara de mest hallbara pa
lang sikt. Kommuner och landsting &r demokratiskt ledda verksamheter.
For att f4 genomtidnkta och seridsa beslut behdver man fa tid for en bra
beredning. Med bra beredning menar jag att kunna utarbeta realistiska
och relevanta beslutsunderlag, att ha tid for en bra demokratisk dialog
med berdrda brukare och personal och en bra dialog med viljarna.

Propositionen innehéller ocksa forslag om att kommuner och lands-
ting i sina planer for verksamheten ska ange mal och riktlinjer som &r av
betydelse for god ekonomisk hushillning. I planen for ekonomin ska
anges de finansiella mal som har betydelse for god ekonomisk hushéll-
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ning. En utvérdering ska ldmnas i arsredovisningen. Daremot innehaller
inte forslagen en ndrmare reglering av omfattningen eller innehéllet i
sédana mal och riktlinjer. Det méaste den enskilda kommunen respektive
det enskilda landstinget géra med utgédngspunkt frén de egna forhéllan-
dena, dar ocksa hdnsyn ska tas till de nationella mal som riksdagen har
beslutat om.

Som ocksa tidigare talare har redogjort for foreskriver forslaget att
minst en delarsrapport ska upprittas och behandlas av fullméktige. Revi-
sorernas roll i detta arbete forstarks genom att de ska bedéma om resulta-
tet dverensstimmer med de faststdllda mélen och riktlinjerna. Detta ska
forelaggas fullmiktige.

Fru talman! Stabila planeringsforutsittningar ar férknippade med ut-
vecklingen i den kommunala ekonomin och om den bedéms vara foren-
lig med samhéllsekonomisk balans. Bland annat handlar det om att beslut
om statsbidrag till kommuner ska fattas i s& god tid att kommunsektorn
kan beakta dem i sin planering. Ekonomisk balans i den kommunala
sektorn dr samtidigt en viktig del av den samlade ekonomiska politiken.

Anf. 82 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru talman! Det &r klart att det 4r bra om man kan myndighetsforklara
kommunpolitiker, och det anser vi fran Folkpartiets sida normalt sett att
man kan. Men det finns exempel pd kommuner och landsting, och det
kommer det att gora dven i framtiden, dar man inte tillrdckligt snabbt,
inte tillrackligt ansvarsfullt och inte tillrickligt kraftfullt agerar mot upp-
komna underskott. Det &r alltid frestande att vénta lite till med att gora
ndgot at en situation som blir farlig, darfor att det dr obehagligt.

Vilka dr det som tar konsekvensen av detta? Vilka personer ar det
som drabbas om en kommun eller ett landsting under lang tid misskoter
sin budget? Det dr, som jag sade i mitt anforande, de som &r de sdmst
stillda.

Vi har under 90-talet i staten, i kommunerna och i landstingen sett
hur besparingarna slog och vilka de i forsta hand slog mot. Det &r viktigt
for de ménniskor som framfor allt behdver samhillets stod att veta att
ekonomierna skots pa ett tryggt och ansvarsfullt sdtt. De politiker i
kommuner och landsting som har ansvar for att se till att man har en
ekonomi i balans och en vil fungerande ekonomi maéste veta att det finns
mdjligheter till sanktioner mot dem om de inte tar sitt uppdrag pé allvar.

Anf. 83 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! De politiker som misskoter sig blir inte atervalda. Vi har
ju ett tydligt exempel i Stockholms ldns landsting. Vad jag forstar var
Folkpartiet med dér. Jag tycker att den sanktionsmdjligheten ar den vik-
tigaste och basta demokratiska atgérden i de hdar sammanhangen.

Jag tror att de flesta kommun- och landstingspolitiker &r besjalade av
att ha en ekonomi i balans, att ha en god ekonomisk hushéllning. Nu vet
vi ju att forutom exemplet med Stockholms léns landsting har kommun-
sektorn varit foreméal for att f4 minskade resurser pa grund av den eko-
nomiska kris som vi hade i mitten av 90-talet. Det har ocksa funnits
andra strukturella foréndringar, till exempel med befolkningsminskning
och sé vidare, som har inneburit att det inte har varit sa litt alla gdnger.



Jag tror inte att detta att ligga en ytterligare borda pd deras axlar genom
en sanktionsavgift hade kunnat gora det bittre.

P& nagot sitt kéinns det dessutom som att det som Lars-Erik Lovdén
var inne péd, att kommuner med bra ekonomi har bra politiker och kom-
muner med délig ekonomi har daliga politiker, dr ett feltank. Folkpartiet
foreslar att sanktioner skulle vara en bestraffning for dessa daliga politi-
ker. Man maste sitta in saker och ting i ett ssmmanhang. Darfor &r inte
ert forslag bra.

Anf. 84 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:
Fru talman! Det hér &r ju en fraga om perspektiv. Vilka dr man mest
intresserad av att virna — &r det politikerna eller dr det medborgarna?

Anf. 85 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Fragan ar alltsé vilka man vérnar, politikerna eller med-
borgarna. Men det &r ju medborgarna som viljer de politiska foretradar-
na. Det finns ju en koppling. Jag forstdr inte att man ska beskriva det
demokratiska systemet sa krdnkande. Att vi har en demokratiskt vald
ledning i olika kommuner och landsting avspeglar ju det valresultat som
véljarna har bestdmt i respektive kommun och landsting.

Jag vérnar demokratin, och jag vdrnar ocksa att véljarna har rétt att
forkasta eller anta politiska partier. Jag tycker att det dr en onédig mot-
sdttning som Folkpartiet med detta forslag och sittet att argumentera for
det uppstaller.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 §.)

12 § Utvirdering av statens upplining och skuldférvaltning 1999—
2003

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2004/05:FiU12

Utvérdering av statens upplaning och skuldforvaltning 1999-2003 (skr.
2003/04:104).

Anf. 86 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Varje véar sedan véren 2000 ldmnar regeringen en skri-
velse till riksdagen om hur statsskulden har forvaltats den senaste
femarsperioden. Tyngdpunkten i redovisningen ligger pé det senaste aret.

Statsskulden forvaltas efter riktlinjer som regeringen faststéller pa
hésten, i november, infor varje budgetar. Mélet for statsskuldsforvalt-
ningen &r att de langsiktiga kostnaderna for statsskulden ska minimeras
samtidigt som riskerna beaktas. Forvaltningen ska ske inom ramen for de
krav som penningpolitiken stiller. Malet dr ldngsiktigt, och regeringen
har dérfor funnit det ldmpligt att tillimpa femériga rullande utvérde-
ringsperioder. Arets utvirdering omfattar dérfor perioden 1999-2003.

Tyngdpunkten i utvdrderingen av regeringens riktlinjebeslut ligger pa
sammansittningen av statsskulden och 16ptidsforkortningen av skulden

Prot. 2004/05:21
27 oktober

God ekonomisk
hushdllning

i kommuner
och landsting

Utvdrdering av statens
upplaning och skuld-
forvaltning 1999-2003

59



Prot. 2004/05:21 som gjordes under 2000. Regeringens beslut att langsiktigt minska va-
27 oktober lutaskuldens andel av statsskulden och 6ka andelen inhemsk uppléning
_— beddms som vil motiverat av bade kostnadsskél och riskmassiga skal.

60



Utskottet har utifrdn vad som redovisas i skrivelsen inte nagra in-
viandningar mot regeringens beslut om riktlinjer for statsskuldsforvalt-
ningen. Som utskottet framhallit vid ett flertal tillfillen borde dock un-
derlaget for utvdrderingen av regeringens egna beslut kunna utvecklas
vidare.

Regeringen bedomer att mélen for verksamheterna inom den nomi-
nella skulden och marknadsvarden har uppfyllts. Utskottet gér ingen
annan beddmning &n regeringen. Utskottet vill dock i likhet med tidigare
ar framhalla vikten av att utviarderingsmetoderna utvecklas.

En motion om att avskaffa Riksgéldsspar avstyrks av utskottet. Till
beténkandet har fogats en reservation.

Anf. 87 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Riksgéldskontoret har ett viktigt ansvar for statens upp-
laning och forvaltandet av statsskulden, en statsskuld som nu okar kraf-
tigt trots att vi befinner oss pa toppen av en hogkonjunktur.

Statlig verksamhet, oavsett om den bedrivs i aktiebolagsform eller i
myndighetsform, bor inte konkurrera med privat néringsverksamhet
eftersom statlig verksamhet har den foérdelen att den ytterst garanteras av
staten och skattebetalarna. Darmed blir konkurrensen snedvriden. Vi
moderater anser att det &r oldmpligt att en statlig myndighet som Riks-
géldskontoret agerar som ett kreditinstitut bland flera andra pa en redan
konkurrensutsatt marknad dér staten ocksd ansvarar for bade reglering
och tillsyn.

Att med hjélp av Riksgildsspar bedriva inldning fran hushéllen ligger
utanfor Riksgéldskontorets huvuduppgifter och fyller ingen nimnvird
funktion nér det giller statsupplaning och skuldforvaltning. Upplaningen
via Riksgéldsspar finansierar endast 1,5 % av den totala statsskulden och
saknar i det sammanhanget egentlig betydelse. Det fortar dock inte det
olampliga i att Riksgéldskontoret dgnar sig at verksamhet som konkurre-
rar med banker och andra inléningsinstitut eftersom man darmed sned-
vrider konkurrensen pa marknaden.

Vi anser saledes att Riksgéldsspar bor avvecklas. Darmed ber jag att
fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 88 BO BERNHARDSSON (s):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betinkandet
och avslag pé reservationen och didrmed pa motionen Fi32. Det &r ju en
motion och en reservation med ett atminstone for utskottet vilkédnt inne-
hall. Vi har behandlat detta forr.

Arendet handlar som vi horde i presentationen dels om regeringens
riktlinjer for skuldforvaltningen, dels om myndighetens, det vill siga
Riksgidldskontorets, sétt att hantera riktlinjerna och statsskulden. Malet
ar, som ocksa har sagts, att langsiktigt minimera kostnaderna, halla nere
kostnaderna, for statsskuldens forvaltning och for statsskulden.

Utskottet har sammanfattningsvis inga invdndningar mot riktlinjerna
och heller inte nadgon kritik vad géller Riksgdldskontorets operativa be-
slut eller med anledning av de resultat som har uppnatts. Diaremot har
utskottet i likhet med andra &r nér vi har behandlat det hér drendet ett par
andra synpunkter som ror utvdrderingen av verksamheten. Det giller
bade utvirderingen av regeringens egna beslut om riktlinjer och, i for-
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langningen, hur statsskulden de facto sétts samman, hur risker hanteras
over tiden och i vilken grad de langsiktiga malen uppfylls.

Utskottet vill allts, s att det blir sagt, 4n en gang understryka att det
vore angelédget att utveckla utvarderingsarbetet till exempel med hjilp av
utomstiaende expertis.

Vi har ocksa tidigare i ar berdrt en annan fraga, ndmligen utform-
ningen av skrivelsen. Vi har da efterlyst, med viss framgéang faktiskt, en
mer pedagogisk och lite mindre teknisk — om det gar — framstillning. Vi
inser 1 utskottet att det hér till sin natur ar ett tekniskt ganska komplicerat
omrade. Men desto mer angelédget ar det att forsoka gora det tillgéngli-
gare och att ldgga manken till for att gora det tillgéngligare for en bredare
publik. Ska man vara lite hogtidlig sd handlar ju detta faktiskt ytterst om
demokratiska virden. Det dr viktigt att s 1dngt som mojligt gora dven
séddana hér komplicerade massor tillgéngliga for en bredare publik. Och
att ndgonting &r tekniskt behdver inte innebéra att det r kryptiskt.

Det har blivit béttre efter vara papekanden, vilket jag redan har sagt,
och vi dr sa att sdga pa god vdg, men vi dr inte riktigt framme &n. Och jag
tankte forsoka beldgga min slutsats att vi dnnu inte dr framme genom att
citera ur appendix, det vill séga ett tilligg till skrivelsen. I den kan man
ldsa foljande som jag inte vill undanhalla vare sig kammaren eller folket:

”Eftersom nuvédrdena av framtida kassafloden beror pa rdntenivan ar
durationen beroende av rantenivan. Riksgdldskontorets malduration ar
uttryckt i Macauley-duration, vilket innebér att man anvinder obligation-
ens yield-to-maturity for att berdkna de framtida kassaflodena.”

Jag haller det inte for otroligt att detta &r alldeles sant, men det kan
sékert uttryckas enklare.

Jag skulle dérefter vilja sdga ndgot om motionen som berdr den del av
verksamheten som kallas Riksgéldsspar och som vi har diskuterat forr i
kammaren.

Reservanterna vill att Riksgéldsspar ska avvecklas, och utskottets ma-
joritet anser att det ska finnas kvar och i stillet f& en chans att utvecklas.
Det ar de traditionella positionerna.

Reservanternas motiv for att avveckla Riksgéldsspar ar for det forsta
att statens besparing dr forsumbar, for det andra att det &r olampligt att
staten agerar som kreditinstitut pad en konkurrensutsatt och vil funge-
rande marknad och for det tredje att Riksgildskontoret inte bor bedriva
inléning frén hushallen.

For det forsta tror vi inte att det ar sérskilt klokt att betrakta bespa-
ringar som forsumbara 6ver huvud taget, utan man ska gora de bespa-
ringar man kan.

For det andra dr det faktiskt historiskt sett en viktig uppgift for Riks-
géldskontoret att bedriva inldning frén hushallen. Jag kan inte historien
s& noga, men jag skulle kunna tinka mig att nistan sa lange som det har
funnits en modern stat har man haft obligationer riktade dven till privat-
personer. Det &r alltsa ingenting nytt. Det ar inte heller storre nu &n det
har varit tidigare. Rantesparmarknaden &r i dag 786 miljarder totalt. Den
har okat lite grann sedan forra gangen vi diskuterade det. Och den del
som héinfor sig till Riksgildskontorets upplaning &r i dag 59 miljarder av
totalt 786 miljarder. Men i slutet av 80-talet var upplaningen uppe i 150
miljarder frén hushéllen. Det ar alltsd varken ndgot maximum som vi nu



ser eller ndgon ny verksamhet. Jag tror att den har pagétt i stort sett s&
lange som det har funnits en modern stat.

For det tredje skulle det vara fel att staten 6ver huvud taget finns pa
den héir marknaden. Och argumentet den hér géngen for att staten inte
ska vara med dr att det dr fel att staten 4r med pa en konkurrensutsatt
marknad som fungerar.

Det ar litet jeopardy Sver detta. Svaret &r alltid givet pa vér fraga. Jag
skulle darfor kunna tdnka mig att man i stdllet hade en situation dér det
var en icke fungerande konkurrensutsatt marknad dér man kom fram till
samma sak, ndmligen att staten inte ska vara dar.

Vi ser lite annorlunda pa det. Vad ar det for fel att det blir lite mer
konkurrens pé en redan konkurrensutsatt marknad? Bankerna far pé det
hér séttet en viss konkurrens nir det géller inlédning fran hushéllen och
ocksé fran Riksgildskontoret. Vad ir det for fel pa det? Ar det ett stort
samhillsproblem att bankerna i dag &r utsatta for for hard konkurrens?
Jag tror inte det.

Detta har vi diskuterat forr, och det dr ganska kdnda argument. Jag
anser alltsé att Riksgéldsspar bor finnas kvar och fortsétta att utvecklas.
Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 89 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Efter ett beslut 1999 om hur statsskulden ska hanteras
kommer denna skrivelse varje ar. Da var inriktningen att statsskulden
skulle minskas kraftigt, och sa skedde ocksa under de nidrmaste &ren. Det
amorterades 320 miljarder kronor under den forra mandatperioden. Vis-
serligen var 316 av dem omstuvningar av statens dgande — inleveranser
fran Riksbanken, AP-fonder, foretagsforséljningar och s& vidare — men
det var i alla fall en tydlig inriktning pé att minska statsskulden. Det var
ocksa i det ljuset som beslutet om hanteringen av statsskulden togs.

Vi har fran Folkpartiets sida ingen invdndning vare sig mot skrivelsen
eller mot Riksgéldskontorets hantering av hur man har skott detta upp-
drag. Déaremot tycker vi att det kan vara ldge att ta upp en mer grundlag-
gande diskussion om statsskulden och ocksé tillgédngligheten for med-
borgare.

Som vi horde var det fran hela utskottets sida en viktig poéng att man
ska kunna gora dessa fradgor mer tillgdngliga for allmidnheten. En grund-
fraga dr d4 om det 6ver huvud taget finns ndgon uppléning, och om den
materian kan vara tillginglig och begriplig eller inte.

I valet 2002 hivdades det med emfas fran finansminister Ringholm
och hela socialdemokratin att det inte fanns ndgot underskott i statsbud-
geten utan att det tvdrtom fanns ett 6verskott som pa olika sdtt skulle
fordelas genom utgiftsdkningar och skattesdnkningar. Och i den koren
stimde Vénsterpartiet med Schyman i spetsen in och hdvdade att Gver-
skottet minsann var dnnu storre och skulle forbrukas.

I dag fick vi ett pressmeddelande fran just Riksgdldskontoret med ru-
briken Fortsatta underskott i statsbudgeten. Vi har ett underskott och
diarmed ett lanebehov for 2004 pa 57 miljarder kronor. For 2005 berdk-
nas det minska mer dn enbart beroende pd omldggningar i réntebetal-
ningarna. Vi lanar i genomsnitt nu 156 miljoner kronor per dag.

Prot. 2004/05:21
27 oktober

Utvdrdering av statens
upplaning och skuld-
forvaltning 1999-2003

63



Prot. 2004/05:21
27 oktober

Utviirdering av statens
upplaning och skuld-
forvaltning 1999-2003

64

D4 ar det ett problem, exempelvis i relationen med nyss nimnda all-
ménhet, att man frn regeringens och ett av stodpartiernas sida fornekar
att denna uppléning 6ver huvud taget existerar, inte med s& svara ord som
Bo Bernhardsson ldste upp forut, utan med vildigt enkla ord fornekar
man gang pa gang att upplaningen existerar.

Sé sent som i fredags morse hade jag en debatt med blivande finans-
minister Par Nuder i SVT:s Gomorron Sverige diar han mot pastéendet att
vi lanar pengar sade foljande:

”Om det vore s att det Karin siger stimde skulle vi ha skyhdga rén-
tor, da skulle de internationella beddmarna séga att det hér &r inte ett land
som &r kreditvardigt.”

Sa sade Pér Nuder om dagens verklighet.

Detta ar pastdenden som liknar dem som vi sténdigt hor. Jag hade en
debatt med Siv Holmas partisekreterare om budgetdverenskommelsen.
Hon fornekade ivrigt att det over huvud taget fanns négot underskott.
Tvértom fanns det ett 6verskott. Och det enda problemet var att man inte
kunde sitta spritt pa detta verskott pa grund av utgiftstaken.

Jag skulle darfor vilja stélla en fraga till Bo Bernhardsson apropa att
man ska goéra denna materia tillgdngligare. Finns 6ver huvud taget den
hér upplaningen? Ar det ett underskott i statsbudgeten? Har Riksgilds-
kontoret rdtt ndr man skriver att underskottet i statsbudgeten gor att vi
har ett upplaningsbehov pé 57 miljarder kronor nista ar? Jag kan fréga
Siv Holma detsamma? Finns det ett underskott i statsbudgeten?

Anf. 90 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Fru talman! Vi kan vél borja med att forsoka undanrdja en diskussion
som beror pa en sorts missforstand. Skilet till att vi har den hér diskuss-
ionen dr val att det finns en uppléning, det vill séga att staten lanar upp —
annars hade vi ju inte haft det hér drendet — och det pagar hela tiden.

Vad vi maste forsoka ta stdllning till & nagonting annat, nimligen om
statsfinanserna &r i gott skick eller inte. Vad vi maéste ta stéllning till dr
ocksa om de offentliga finanserna &dr svaga eller inte. Att det i dag finns
en upplaning och att det i dag finns ett underskott i statsbudgeten ar inte
nagot som vi behdver fora en diskussion om.

Om man jimfor Sveriges offentliga finanser och statens finanser och
om man jamfor tillvaxttal och i princip vilken siffra som helst som Karin
Pilséter vill ha med i jamforelsen med var nirmaste omvérld, med euro-
omradet eller med andra utvecklade industrildnder, finner man att Sve-
rige har synnerligen goda statsfinanser och synnerligen goda offentliga
finanser.

Det &r darfor — for att anknyta till diskussionen med Par Nuder — som
Sverige har en bra kreditvardighet. Jag formodar att det som Par Nuder
menade — jag lyssnade inte pa den diskussionen — var att vi inte har ndgot
statsfinansiellt problem eller nadgot problem nér det giller de offentliga
finanserna som &r av den karaktiren att bedomare i omvirlden eller de
som ska ladna ut pengar har skil att ge oss en lag kreditvardighet. Det ar
naturligtvis detta som dr det intressanta nér vi diskuterar.

Vi har alltsd mycket bra statsfinanser, och vi har en bra ekonomisk
utveckling. Men vi har gétt igenom en lagkonjunktur, och det ar klart att
det speglas i statsfinanserna.



Anf. 91 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Det dr mycket bra att vi nu d&tminstone fran utskottsrepre-
sentanten hér fatt en bekréftelse. Bo Bernhardsson instimmer alltsd i
sjdlva sakfrigan, i sakfaktumet: att det finns ett underskott i statsbudge-
ten.

Jag talar inte om BNP-utveckling relativt Tyskland eller sa, utan jag
talar om ett enkelt faktum och fragar om det finns ett underskott i stats-
budgeten eller inte. Det &r just detta enkla faktum som géng pa géng i
debatter utanfor denna kammare och faktiskt rétt ofta &ven i denna kam-
mare fornekas av foretrddare for dem som ansvarar for statsfinanserna.
Det som hir sades ér alltsa mycket bra.

I alla de andra frdgorna finns det debatter som vi kan diskutera. Men
grundfrdgan nér det talas om statsskuld och statsfinanser ar att man méste
vara verens om att det som star i statsbudgeten &r korrekta siffror. Sedan
kan dessa prognosmassigt alltid dndras lite grann fram och tillbaka. Men
géng pa gang hor vi foretrddare for Socialdemokraterna och Viénsterpar-
tiet komma med fornekanden.

Fru talman! Det hir hade dndé varit ett drende. Vi har ju en statsskuld
som ska hanteras och forvaltas oavsett om den véxer eller om den krym-
per. Fragan &r om det finns en nyupplaning eller inte. Bo Bernhardsson
far gidrna anvénda sin nésta replik till att aterigen bekrifta att det finns en
nyupplaning och att den beror pa att vi har ett underskott i statsbudgeten.
Sedan kan vi ta en annan debatt som handlar om att det hér inte alls eller
bara till en liten del beror pé lagkonjunkturen darfor att vi har ju ett vax-
ande strukturellt budgetunderskott, men det 4r en annan sak.

Anf. 92 BO BERNHARDSSON (s) replik:

Fru talman! For att klara ut hur det egentligen &r vill jag sdga fol-
jande: Vi har ett dverskott i de offentliga finanserna, och vi har ett under-
skott i statsbudgeten. Jag tycker att det ibland blir trist i den politiska
debatten, och det dr niar man bedriver en polemik som inte gér medbor-
garna sérskilt mycket klokare.

Vad vi har att reda ut dr nér det ar ett problem att staten lanar upp. Att
staten maste 6ka sin upplaning under vissa perioder, till exempel under
en lagkonjunktur, eller for att stabilisera ekonomin ar alldeles uppenbart.
Sa ér det. Ingen kan hévda ndgonting annat.

Niér blir d& detta ett problem? Jo, det blir ett problem framfor allt, for
att ta till ett enkelt matt, nir statsskulden vixer snabbare &n tillvixten. Da
ar det ett problem — och ett vixande problem.

Men jag kan lugna Karin Pilsdter. Vi har nimligen sé& bra ordning pa
ekonomin i det hér landet att tillvixten i Sverige véxer betydligt snabbare
dn statsskulden, och sa forvéntas det bli ocksa under de kommande dren
— om inte olyckan &r framme. Sa &r det.

Anf. 93 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! For att undvika en polemik som inte gér medborgarna
klokare dr det bra att just utgad fran verkligheten sa som den ser ut, alltsa
att man inte frdn majoritetens sida — vilket Bo Bernhardsson nu inte gor —
fornekar detta existerande underskott.
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Nér blir det dé ett problem? Ja, det blir ett problem ndr man har ett
stort underskott pé toppen av en hogkonjunktur och gér in i en lagkon-
junktur med ett vixande strukturellt underskott som sedan spédds pa med
ett konjunkturellt underskott. Dit &r vi pd vig. Det handlar inte om att
“olyckan ar framme”, utan varje dag tas medvetna beslut som okar det
strukturella underskottet. Det &r just for att vi inte ska hamna i en situat-
ion dér statsskulden véxer fortare an BNP som det géller att sla till brom-
sarna nu.

Man maste ha en sjukdomsinsikt for att kunna gora nagot at saker.
Darfor ar det mycket bra att &tminstone Bo Bernhardsson nu 4r beredd att
i diskussionen utga fran verkligheten sa som den ser ut, inte s& som den
friseras ndr man forsoker sé att sédga bladdra bort medborgarna genom att
pasta att det inte finns ndgot underskott.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 §.)

13 § Medlemskap for de baltiska staterna i Nordiska investerings-
banken

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2004/05:FiU15

Medlemskap for de baltiska staterna i Nordiska investeringsbanken
(prop. 2003/04:162).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 22 §.)

14 § Upphorande av vissa betalningsmedel

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2004/05:FiU16
Upphorande av vissa betalningsmedel (framst. 2003/04:RB4).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 22 §.)

15 § Stimpelskatt i samband med foretagsinteckning

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU2

Stampelskatt i samband med foretagsinteckning (prop. 2003/04:165 och
skr. 2003/04:107).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 22 §.)



16 § Avdrag for s.k. sponsring

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU6
Avdrag for s.k. sponsring (skr. 2003/04:175).

Anf. 94 PER-OLOF SVENSSON (s):

Fru talman! Véren 2002 foreslog skatteutskottet, och riksdagen beslu-
tade sa smaningom, att regeringen skulle se 6ver om det skilde mellan
hur sponsring av idrott och sponsring av kultur betraktas i skatteavseende
och om det eventuellt behdvdes fordndringar eller preciseringar av regel-
verket.

Regeringen har nu aterkommit till riksdagen med sitt svar i form av
en skrivelse som gér ut pa att regeringen anser att det inte dr vare sig
mojligt eller lampligt att infora en reglering i syfte att precisera avdrags-
ritten for sponsring.

Skatteutskottets forslag 6verldmnas nu for debatt.

Anf. 95 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Det hér drendet handlar, som sagt, om skatteavdrag for
sponsring. Det har visat sig att om foretag sponsrar idrott och sport far de
normalt dra av for kostnaderna. Men om foretagen viljer att sponsra
kultur har det i verkligheten visat sig att avdragsrétten ofta uteblir helt
eller delvis.

Jag kommer sjélv fran Norrkoping och har dir med egna 6gon fatt se
hur olika skatteavdragen for sponsring behandlas. Holmen Paper spons-
rar IFK Norrképing och har inga problem med att f4 igenom sitt spons-
ringsavdrag. Nér de for en del &r sedan ocksd sponsrade Norrkdpings
Symfoniorkester blev det genast stora problem. Holmen Paper forstar
naturligtvis inte varfor samhéllet utan vidare godkédnner sponsringsav-
drag for fotboll men inte f6r hogklassig kultur.

Nir man ldser den hér handlingen framgéar det av innehéllet att 4ven
utskottet anser att samma regler bor gélla for sponsring av fotboll och
sponsring av kultur. Vad som skiljer ar att majoriteten i utskottet anser att
det ricker med de rekommendationer som Skatteverket forvéntas utfirda
for att avdragsritten for sponsring dven ska gélla kultur.

Problemet ar bara att aren gar och inget hinder. Norrkopings Symfo-
niorkester liksom andra hogklassiga kulturinstitutioner i landet missar
véardefulla sponsringspengar dérfor att regeringen tror att fraigan kommer
att 10sa sig av sig sjélv.

Fru talman! Aren gir, men orittvisorna bestir. De som i#r insatta i
problemen &r naturligtvis upprorda dver att kulturen inte far ta del av
néringslivets marknadsforingspengar. Regeringen sédger sig ha forstaelse
for att det kan upplevas som svart att i olika situationer forutse om av-
drag far goras och i sa fall med vilket belopp. Regeringen néjer sig dock
med att uttrycka sin forhoppning att Skatteverket ska bringa klarhet ge-
nom rekommendationer som ska gora frdgan om kultursponsring tydlig
for néringslivet. Jag &r inte Overtygad om att Skatteverket kommer att
lyckas med denna uppgift. Daremot &r jag Overtygad om att klara och
tydliga regler pa sponsringsomradet skulle ge ett dkat incitament for
foretag att i storre utstrickning dn vad som géller i dag vara med och
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finansiera sponsring av kultur. Med regeringens 16sning blir reglerna
fortsatt otydliga och oforutsidgbara. Det ar déarfor onskvért att regeringen
formulerar ett forslag till lagregler som erkénner att virdet av sponsring
av kultur dr minst lika hogt som sponsring av sport. Lagreglerna ska vara
utformade sé klart att de bidrar till att foretag ocksé vigar satsa pa spons-
ring av kultur.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1, som jag ocksa sa sma-
ningom kommer att begdra votering pa.

Anf. 96 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! I mandags spelade Elfsborg hemma pé Ryavallen i
Boras. Tyvérr blev det inte vinst. Den som gjorde vinst ddremot var ett
stort kidnt postorderforetag, vars namn fanns pa varje spelares brost. Ge-
nom att sponsra Elfsborg sé att klubben far pengar till sin verksamhet gor
foretaget sitt namn ként. Som motprestation later klubben spelarna ha
foretagets namn pa trojor och annat. Bade klubben och foretaget tjénar pa
det.

Diremot nédr Bords stadsteater nista var spelar Markurells i Wadko-
ping med Tomas Bolme och Eva-Britt Strandberg vore det markligt om
herr Markurell steg fram péd scenen med samma kénda postorderforetags
varumérke pa brostet. Det ar inte lika latt att sponsra en teaterforestéll-
ning med det krav pd motprestation som finns for att ett foretag ska fa
mojlighet att gora skatteavdrag.

Fru talman! Motprestationen i fotbollsexemplet &r bland annat att {o-
retaget far ha sitt namn pé fotbollstrojan. Det spelar ingen roll om en
fotbollsspelare har hela fotbollstrdjan tdckt med olika varumérken. Hur
hans eller hennes trdja ser ut har inte med spelet att gora. I en teaterfore-
stdllning dr klddseln en del av spelet, och dirfor kan inte skadespelarnas
kléder tickas med bilder av olika varumérken.

I dag &r forutsdttningarna for foretag inte desamma for kulturspons-
ring som for sponsring av idrottsverksamhet. Reglerna dr dessutom otyd-
liga, oklara och oftrutsdgbra. Darfor begirde ett enigt skatteutskott ar
2002 att regeringen skulle se Over lagreglerna for sponsring. Efter tva
och ett halvt &r aterkommer regeringen med en skrivelse dar man anfor
att det inte behdvs ndgon fordndrad lagstiftning utan att det racker med
att Skatteverket tar fram rekommendationer och riktlinjer. Det som for-
vanar mig ir att Miljopartiet i samband med att utskottet fattade beslutet
lamnade ett sdrskilt yttrande om hur viktigt det var att lagtexten dndra-
des. Nu verkar det inte vara lika viktigt.

Fru talman! Vad menas dd med sponsring? I skrivelsen hénvisar rege-
ringen till hur regeringsrétten forklarar inneborden av sponsring. Det &r
nér ett foretag ldmnar ekonomiskt stdd till en verksamhet av idrottslig,
kulturell eller annars allménnyttig natur. Men for att bidraget ska vara
avdragsgillt enligt inkomstskattelagen ska mottagaren ha utfort motpre-
stationer och vérdet av dessa svarat mot den ldmnade erséttningen. Enligt
skrivelsen kan bidrag vara avdragsgillt &ven om motprestationen inte &r
direkt. Om motprestationen har karaktéir av personalkostnad, representat-
ionsgéva eller bidrag till forskning kan den vara avdragsgill. Aven i de
fall nir det finns en sa stark anknytning mellan sponsors och mottagarens
verksamhet att sponsringen mdjliggjort en 6kning av mottagarens verk-
samhet kan avdragsritten medges. Diaremot réknas inte sponsorskostna-



der som enbart dr dgnade att forbattra sponsorns goodwill som motpre-
station, trots att de 4nda ar kommersiellt motiverade.

Fru talman! Om ingen motprestation gors betraktas det som en géva,
och gévor dr inte avdragsgilla. Dérfor blir sponsring som gdrs inom kul-
turomradet manga ganger inte avdragsgill eftersom inget foretag far
nagon direkt motprestation tillbaka. Visserligen kan det i vissa fall finnas
delar av sponsring som dr avdragsgilla, medan andra inte ar det. For det
foretag som ska sponsra under dessa forutséttningar blir de ekonomiska
forutsdttningarna oforutségbra. Risken finns att kulturomrédet pa s sétt
gér miste om sin del av néringslivets marknadsforingspengar.

Fru talman! I den skrivelse som ligger till grund for det hér betédnkan-
det argumenterar regeringen for varfor ingen lagstiftning behovs utan det
rdcker med att Skatteverket tar fram rekommendationer. Regeringens
argumentation ar synnerligen luddig i manga avseenden. Bland annat
sdger man att utskottsmajoriteten haller med regeringen om att en sérre-
glering i frdga om sponsring innebér risker for att avdragsforbudet far
gavor inte kan uppritthallas. Mgjligheten for foretag att sponsra dven
kultur ska inte behova falla pa regeringens skriack for att nagon form av
sponsring skulle kunna betraktas som gava.

Fru talman! Folkpartiet anser att idrottsverksamhet och kultur maste
ges likartade forutsdttningar for sponsring. Klarhet och tydlighet i regler-
na dr viktigt. De maste ocksd vara forutsdgbara. Lagreglerna ska vara
utformade sé att de erkénner att virdet av imageskapande sponsring &r
minst lika hdgt som annan typ av reklam. Detta skulle bidra till att fore-
tag 1 okad utstrickning kommer att vilja engagera sig i denna form av
sponsring. Folkpartiet tycker inte att det ricker med att Skatteverket tar
fram riktlinjer. Vi vill ha dndrade lagregler. Lagregler maste man folja;
riktlinjer kan man kringga.

Fru talman! Regeringen hénvisar i sin skrivelse till det forslag som
Folkpartiet drivit i manga ar om att man ska ha mdjlighet att f4 gora
avdrag for gévor till internationellt bistdnd. Detta exempel pa gava har
inget att gora med sponsring. Varfor man tar in det som argumentation
mot ett lagforslag om sponsring forstér jag inte. Men i konsekvensens
namn har vi ocksd i vir motion om sponsring tagit med det forslaget
igen. Motsvarande forslag aterfinns i vart forslag till budget for ar 2005.

Manga ménniskor ldmnar i dag bidrag till olika internationella bi-
standsorganisationer. Detta &r, fru talman, ndgot som bdr uppmuntras sa
att fler gor det. Det &r viktigt att vi delar med oss av vart vilstand.

Till sist yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 97 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna har ldnge arbetat for att tydliggora
reglerna for sponsring. Att sponsra allménnyttig verksamhet ser vi som
en mojlighet for foretag att ta ett 6kat samhéllsansvar, och det &r nagot
som bor uppmuntras. Regleringen av sponsring bor darfor vara generds
och frimja den hér typen av Okat ansvarstagande, men sa ar det inte i
dag. Socialdemokraterna har alltid varit mycket kritiska till foretagens
inblandning till allmdnnyttiga verksamheter. De ser enbart de risker i
stillet for de mojligheter som sponsringen innebir for till exempel kul-
turinstitutioner.
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For tva och ett halvt r sedan gjorde skatteutskottet pd bland andra
Kristdemokraternas initiativ, som vi horde, ett tillkénnagivande till rege-
ringen om sponsring. I tillkdnnagivandet kridvdes en dversyn av skatte-
lagstiftningen for att undanréja eventuella hinder for sponsring av all-
ménnyttig verksamhet, till exempel idrott och kultur.

I mer &n tva ar har regeringen alltsa haft mojlighet att arbeta med den
skrivelse som vi debatterar hir i dag. Alla forslag om att &ndra pa gil-
lande regler som under denna tid hamnat pa regeringens bord har lamnats
obehandlade med hénvisning till regeringens behandling av drendet. Nar
vi nu star har med resultatet inser vi att vi ar tillbaka pa ruta 1. I skrivel-
sen konstateras det ndmligen att det “vare sig dr mojligt eller lampligt”
att gora en forandring.

Regeringen viljer alltsd att ignorera problemen och nonchalerar riks-
dagens tillkdnnagivande. I stéllet forsvarar man sin grundlidggande in-
stillning, att enbart det offentliga ska ansvara for all allminnyttig verk-
samhet. Den privata sektorn ska s mycket som mojligt hallas borta fran
ideella verksamheter. Och, fru talman, jag undrar ju om ett skifte pa
ministerposten kan innebédra en annan instéllning.

Vad ar da problemet med géllande regler? Huvudproblemet ar otyd-
lighet. Ett foretag som sponsrar allminnyttig verksamhet far i dag gora
skatteavdrag for detta. Avdragsritten géller dock enbart om foretaget fatt
motprestationer fran foreningen eller institutionen som motsvarar den
summa som foretaget har skénkt.

I Sverige gors en tydlig distinktion mellan direkta och indirekta mot-
prestationer. Foretaget maste enligt gillande lagstiftning fa direkta mot-
prestationer i form av till exempel reklamskyltar, intrddesbiljetter eller
lokalutlaning motsvarande den summa som man har betalat. Indirekta
vinster for foretaget sdsom att dess namn forknippas med institutionen
eller foreningen — sa kallat imageskapande eller goodwill — beddms olika
fran fall till fall.

Sponsringsdrenden har pa det sdttet blivit en bedomningsfriaga for den
lokala skattemyndigheten, vilket innebédr att lagarna tillimpas olika,
vilket 1 sin tur utgdr ett hot mot réttssdkerheten. Detta drabbar sarskilt
sponsring av kultur eftersom det for till exempel idrotten oftast &r lattare
att ge direkta motprestationer till exempel i form av logotypen pé tro-
jorna.

Foreningen Kultur och Naringsliv har gjort en jimforande studie om
avdragsritten for kultursponsring i ett antal europeiska linder. Man kon-
staterar att den stdrsta skillnaden mellan Sverige och flertalet andra euro-
peiska ldnder dr instéllningen till s& kallade direkta och indirekta motpre-
stationer. I till exempel Danmark och Storbritannien gors ingen distinkt-
ion mellan dessa, vilket ocksa forklarar mojligheterna till sponsring dér.

I flera av ldnderna som undersoktes finns ocksd en annan grundin-
stdllning. Lagéndringar har i flera fall gjorts for att forenkla mojligheter-
na till sponsring. Nér tveksamma fall har uppstatt har man oftast domt i
en positiv riktning for det sponsrande foretaget. Sponsring ses som
nagonting positivt som bor uppmuntras — detta till skillnad fran Sverige
ddr man genom flera domar i stillet har begridnsat avdragsritten for
sponsring. Regeringen uttrycker en grundliggande skepsis mot att fore-
tag stoder allménnyttig verksamhet.



I de domar som begransat mdjligheterna till sponsring har det ofta
handlat om indirekta motprestationer. I det uppmérksammade Pharmacia
Upjohn-malet betraktades sponsringen som en gava eftersom den inte
enligt skattemyndigheten motsvarades av tillrdckliga direkta motprestat-
ioner. Skatteavdraget avslogs séledes. Detsamma géller Procordias
sponsring av Operan dar skatteavdraget avslogs till viss del eftersom det
inte fanns tillrickliga motprestationer och inte heller en tillrickligt néra
anknytning mellan foretaget och institutionen. Men nér det géllde Falcon
fanns det en sddan anknytning. Detta &r alldeles for godtyckligt.

Nu sédger regeringen i skrivelsen att skattemyndigheten ska se Gver
praxis nér det géller indirekta motprestationer. Forhoppningsvis kan det
fa en del positiva effekter, men det racker inte. Problemet med den otyd-
liga lagstiftningen om indirekta motprestationer dr ocksad att det blir
skattemyndigheten och inte foretaget som avgor vad som dr kommersiellt
motiverat, och det dr en konstig ordning.

Slutligen anser Kristdemokraterna, till skillnad frén regeringen, att
sponsring kan bidra till en positiv utveckling for institutioner och fore-
ningar. Risken for att de sponsrande foretagen paverkar verksamheten,
vilket majoriteten hdvdar, anser vi vara mycket liten. Det finns atgirder
som kan vidtas for att férhindra att sa blir fallet.

Naturligtvis maste den institution eller den forening som tar emot
sponsring vara medveten om de risker som finns. Etiska riktlinjer for hur
sponsring ska genomforas bor utformas mellan parterna. Men sddana
regler ska inte ses som ett hinder for sponsring. Det behdvs en positiv
grundinstéllning.

I dag finns en vilja hos méinga foretag att stodja allmdnnyttig verk-
sambhet, och det &r en vilja som vi bor ta till vara. Men da maste reglerna
for sponsring av framfor allt kulturverksamheter bli tydligare och mer
generosa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 98 STAFFAN DANIELSSON (c):

Fru talman! Idrotten och kulturlivet ar viktiga och betyder mycket for
Sverige. Det kraver resurser. Utdver ideella och statliga insatser,
publikintikter med mera kan sponsring fran néringslivet spela en stor
roll.

Inkomstskattelagens regler gor att idrotten kan sponsras inom ramen
for full avdragsritt for foretagen. For kulturlivet dr det uppenbart att
regelverket forsvarar sponsring. Vid kultursponsring avsétter foretagen
pengar i en gra zon déar réttsliga provningar pa ett nirmast godtyckligt
eller dtminstone skonsméssigt sitt faststdller om avdragsritt foreligger
till 100 %, till 50 % eller mindre av sponsorsbidraget. Det beslutet kom-
mer i efterhand, och det kan vara valdigt svart for foretagen att berdkna
innan var det hela ska landa.

Sjalvfallet bromsar detta manga foretag som annars skulle ha satsat
mera pa kultursektorn. Detta &r inte rimligt. Lagreglerna behover fortyd-
ligas och sponsring till kulturdndaméal bor ges samma forutséttningar som
vid idrottssponsring.

Trots att regeringen har haft i uppdrag fran riksdagen att tydliggora
detta vill utskottsmajoriteten att man ska fortsdtta med dagens oklara
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situation, vilket dr beklagligt for framfor allt kulturen som ju behover
varje krona som den kan erhélla i sponsorsintékter.

Det ér kanske ett steg i rétt riktning att Skatteverket ska ge ut vissa
anvisningar i frdgan, men det rdcker inte. Centern star darfér bakom den
gemensamma borgerliga reservationen om ett nytt tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av tydligare lagregler dir det medges avdrag dven
for imageskapande sponsring.

Anf. 99 FREDRIK OLOVSSON (s):

Fru talman! Sponsring &r en viktig foreteelse. For méanga foretag &r
det ett bra sitt att marknadsfora sig, och for idrott, kultur och annan all-
méannyttig verksamhet kan det ge virdefulla ekonomiska bidrag. Darfor
ar det sjalvklart for oss att vi ska ha lagar och regler som gor sponsring
mdjlig. Sa ar ocksa fallet i dag.

Generellt sett giller att ett foretag har ratt att gora avdrag for kostna-
der som man har for att férvérva eller bibehélla en inkomst. Det innebér i
praktiken att dven kostnader for sponsring dr avdragsgilla, om de inte
utgdr en ren gava.

Den analys som regeringen har gjort sedan riksdagen beslutade om att
det skulle ske en provning av reglerna om sponsring visar att man ska
lata bli att rora om i lagstiftningen. For att skingra en del oklarheter som
har uppstatt i samband med de réttsfall som det tidigare har hénvisats till
tycker vi att det dr béttre att for det forsta lata Skatteverket se Gver sina
rekommendationer péd det har omrédet och komma med nya anvisningar
och for det andra att lata rattstillimpningen sétta sig.

Framfor allt kultursponsring ar en ganska ny foreteelse. Det finns dér-
for bara en fatal rattsfall pa det omrédet. Innan vi ger oss in och sérregle-
rar och riskerar att verkligen kréngla till for foretag, foreningar och kul-
turinstitutioner ar det rimligt att lata rattsutvecklingen ha sin gdng. Med
stod av rekommendationer fran Skatteverket tror vi att det dr den smidig-
aste, minst krdngliga och den bésta végen att gé.

Tidigare i debatten har det talats om vikten av sponsring av kulturen.
Jag héller med om att det ar betydelsefullt. Men vad som verkligen &r
avgorande for kulturen ar en ordentlig offentlig finansiering. En sadan
kan inte erséttas med sponsorsintikter. Det &r ocksa viktigt att olika kul-
turinstitutioner inte gor sig beroende av sponsring for sin grundldggande
kulturella basverksamhet, inte minst darfor att det innebédr en 6kad osé-
kerhet och 6kad sarbarhet. Nir lagkonjunkturen kommer och tiderna
forsimras kan sponsorsintidkterna vara det forsta som forsvinner ndr
foretagen behover dra ned pa sin verksamhet.

I kultursektorn &r det dessutom viktigt att man behéller sitt konstnér-
liga oberoende och att man haller sig pad armslangds avstand fran den
som betalar ut pengarna. I det perspektivet innebér sponsring, Per Land-
gren, givetvis en risk. Det ér ett perspektiv som man bor ha med sig i
debatten.

Det vi nu framst diskuterar dr hur man skatteméssigt ska se till att
sponsring kan ske pa ett sétt som ar bra och smidigt. Det tycks alla vara
overens om, dven om vi har lite olika vigar for hur man ska né det mélet.

Fru talman! Vi vill till skillnad frén Kristdemokraterna och Folkpar-
tiet inte ta bort avdragsforbudet for gévor. Det ar viktigt att det finns en
demokratisk process bakom det stod som samhillet ger till den ideella



sektorn och till bistdndsorganisationer. Det &r ndgonting vi alla gemen-
samt ska vara med och bestimma om. Det dr inte ett beslut som man ska
privatisera.

Det ar sjélvklart fritt fram for vem som helst att skéinka pengar till
ndgot som man tycker &r viktigt. Men da ska man inte lata skattebetalar-
na vara dem som star for en del av notan rent ekonomiskt. Darfor, fru
talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag pa
reservationerna.

Anf. 100 STEFAN HAGFELDT (m) replik:

Fru talman! Vi ska vinta och se, sdger Fredrik Olovsson. Huvudmaén-
nen for Norrkdpings Symfoniorkester har under senare ar tvingats att dra
ned anslaget. Hir 4r man i en situation att en mycket forndmlig orkester
méste varsla och avskeda mycket duktiga musiker. Den kan i fortsitt-
ningen, om detta nu genomfors, inte fa spela upp de stora verk som den
hittills har gjort.

Man har enhélligt 6ver alla politikergranser i Norrkdping och i hela
lanet sagt att om man fick ta emot sponsringsbidrag skulle det kunna
tdcka den nedskdrning som orkestern har drabbats av. Det &r bara det att
man frén foretag och andra inte vagar satsa efter det att Holmen Paper
har blivit behandlad pé detta sitt.

Jag talade med en foretrddare for Holmen Paper senast i mandags.
Han sade att det har gatt ett par ar men att han inte ens vet om drendet ar
slutbehandlat. Det har verklagats fram och tillbaka. Sa ser situationen ut
for olika kulturinstitutioner.

Jag har mot bakgrund av det tre fragor till Fredrik Olovsson.

For det forsta: Anser du att det ska vara lika avdragsmojligheter for
sport och kultur?

For det andra: Om svaret ar ja, hur lang tid tinker Fredrik Olovsson
vénta innan han borjar agera och inse att ndgonting maste hdanda?

For det tredje: Ar det ett, tva eller tre ar?

Anf. 101 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r mindre dn ett &r. Jag tycker att Skatteverket
ganska skyndsamt ska ta fram sina rekommendationer. Det finns ingen
anledning att vénta eller dra ut pa tiden med det. Det ska man gora sé
snabbt som mojligt.

Det ar lite bekymmersamt. Jag forstér att ni har ett problem i Norrko-
ping for tillfallet med symfoniorkestern. Men man gor kulturen en otjéanst
om man hévdar att det inte gr att sponsra kultur, vilket vi véldigt ofta far
hora fran de borgerliga partierna.

Jag var inne pa hemsidan for Foreningen Kultur och Néringsliv. Dar
redovisar man en lang rad projekt. Nér jag skulle skriva ut dem blev jag
lite férvanad. Det rakade vara tio sidor och 250 projekt.

Man far vara lite grann forsiktig med hur man uttrycker sig sé att man
inte skrammer bort foretag som annars skulle vilja dgna sig at kul-
tursponsring. Jag tycker nog att man ibland gar lite vél langt fran de
borgerliga partierna i sina domedagsprofetior om hur det gér att sponsra
kultur.
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Anf. 102 STEFAN HAGFELDT (m) replik:

Fru talman! Jag tog upp ett verkligt fall som tidningarna slar upp —
NT, Ostgdtacorrespondenten och dylikt. Det gor naturligtvis att andra
frén néringslivet inte vagar satsa nér de ser hur Holmen Paper har blivit
behandlat. Sa ar verkligheten.

Jag vill dnda tacka for svaret att Fredrik Olovsson inte tdnker vinta
ens ett ar. Det tolkar jag som att om ett ar kanske vi star hér igen och
debatterar fragan. Jag har motionerat pa nytt i drendet.

Jag forvantar mig ocksa att Fredrik Olovsson och den socialdemokra-
tiska gruppen om ingenting har hint da &r beredda att omprova sitt beslut
att vinta och avvakta. Det &r viktigt att kulturen ocksa ska kunna fé ta del
av mojligheterna for sponsring.

Anf. 103 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Vi behover inte vinta. Vi kommer antagligen redan i ef-
termiddag att fatta ett beslut. Jag utgér fran att bade riksdagens och rege-
ringens rekommendation, om jag far anvidnda det ordet, till Skatteverket
ska ga fram sa att man snabbt tar fram reglerna. Jag utgér fran det.

Vi kan med dagens lagstiftning mycket vél ta stdrre hinsyn till
imageskapande sponsring. Det finns inget hinder i lagstiftningen mot det.
Med de signaler som béade riksdagen och regeringen nu ger till Skatte-
verket kan vi nog fa fram rekommendationer som gor det betydligt tydli-
gare och enklare att pa forhand veta hur man kan fa avdrag for sponsring
och ocksa gor det lattare att fa avdrag for imageskapande sponsring.

Anf. 104 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Den positiva instdllning som Fredrik Olovsson dndé visar
ar noterbar. Samtidigt dr det intressant att se hur Socialdemokraterna nu
hénvisar till réttsutvecklingen och att lagtillimpningen ska fa sitta sig.
Det ar ett sétt att resonera som jag inte riktigt kéinner igen historiskt dven
om det dr intressant.

Jag vet inte om jag har fel. Men om réttsutvecklingen nu sétter sig, el-
ler dr inne pé en linje, hur ska d& Skatteverket kunna mobilisera for en
annan linje? Rétta mig om jag har fel. Skulle det inte kunna finnas mot-
stridiga tendenser hdr? Raittsutvecklingen dr motsdgelsefull, som vi har
last. Man har gett avslag i fall med rent imageskapande motiv bakom
sponsring.

Nu antyder Fredrik Olovsson att signalerna fran regeringen och majo-
riteten i riksdagen till Skatteverket ska vara mer positiva. Jag tycker mig
se en motsédgelse dir. Stefan Hagfeldts tveksamhet till att dréja och far-
héga att det kan vara skadligt kan tyvérr besannas.

Regeringen kom till slutsatsen att det inte 4r mojligt att precisera av-
dragsritten for sponsring. Jag vill passa pa att fraga: Menar Fredrik
Olovsson pa fullt allvar att det inte &r mojligt? Skulle inte riksdagen ha
mojlighet att gora detta?

Anf. 105 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag delar inte regeringens uppfattning att det skulle vara
omdjligt. Vildigt lite &r omdjligt. Man kan naturligtvis ha en lagstiftning
och skriva en lagtext ocksé pa det har omradet. Men det blir inte bra. Det
ar var invindning.



Det finns skl som talar emot att forsoka att i detalj reglera detta. Det
handlar ocksé om att fa lagstiftningen att 6verleva dver tiden. Det hdnder
saker i samhaéllet som gor att detaljerade lagar snabbt blir 6verspelade.

Det ar darfor béttre att ha en generell lagstiftning och att réttsutveckl-
ingen och de rekommendationer som kommer frén Skatteverket kan leva
i takt med tiden. Det tror vi dr en bittre tingens ordning &n att i detalj
reglera omradet.

Sedan tror jag att Per Landgren har fel nér han séger att man inte kan
fa avdrag for imageskapande atgérder. Just Falconfallet ar ett exempel pa
att man har fatt det. Det spretar lite grann i réttstillimpningen. Dérfor
finns det anledning att ha den diskussion vi har nu och nya rekommen-
dationer fran Skatteverket, och s& far vi se var vi landar. Jag tror vi
kommer ett stort steg at ratt hall.

Jag vill ocksé stilla en friga till Per Landgren med anledning av re-
servation nr 2. Dér foreslds att man ska fa gora avdrag for gavor. Tycker
inte Per Landgren att det &r viktigt att vi har en demokratisk process
bakom den typen av bistand eller bidrag till internationella eller andra
organisationer?

Anf. 106 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Mitt huvudsakliga budskap, om jag far borja med den
forsta fragan, &r att det dr en godtycklighet. I varje fall avség jag inte att
sédga att det aldrig ndgonsin har gétt eller kommer att kunna gé med nuva-
rande lagstiftning att f4 avdragsritt for imageskapande sponsring. Men
det behovs ndgon form av anknytning.

Jag tycker dnda att det kénns lite patetiskt med Falconmalet. Anknyt-
ningen skulle vara sjdlva falksymbolen som stdd for pilgrimsfalken. Det
ar flott och tjusigt. Den typen av godtycklighet skulle férsvinna om kra-
vet pa direkta motprestationer skulle upphdra och att man i stillet godtog
och i lagstiftningen skrev in en ldmplig formulering om att ocksa image-
skapande sponsring dr okej.

Det &r bra att Fredrik tar upp Falconfallet, fru talman, och det pekar
ocksa pa rattsosdkerheten. Detta vill ni 16sa genom att det ska sétta sig,
genom att rattsutvecklingen ska fa ha sin gang och sé& vidare. Fran en
enad borgerlighet hér sé tror vi inte att det &r tillrackligt pa nagot sétt.

Jag ar ocksa radd for att godtyckligheten motsvaras av en godtycklig-
het inom regeringen: Med kulturminister Ulvskog &r det ett nej — hon har
ideologiska skil. Med kulturminister Pagrotsky kan det mycket vl ga.
Vi far vil se om det besannas.

Vad giller frigan om solidaritetsuttryck, det vill séga en typ av inter-
nationellt bistand, s& haller jag med om att sjdlva grundplaten ska vara
sadant som kommer fran beslut hér i riksdagen. Men jag tycker att inci-
tamenten ska vara tydliga dven for gavor av det hér slaget.

Anf. 107 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag héller inte med Per Landgren. Vi har uppenbarligen
lite olika utgangspunkter.

Jag tycker att vi kommer en bra bit pa vigen genom att rosta for det
betdnkande som ligger pa riksdagens bord i dag. Det blir sékert en pro-
cess nér det giller kultursponsring, som ju &r lite nyare. Det tar lite ldngre
tid, och det kommer att ta tid innan man kan vara lika trygg och séker
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som pa ett omrdde déar detta har pdgatt lange, dér det finns manga olika
rattsfall och dir det hela ar provat pa manga olika sétt. Det ligger i sakens
natur.

Nar det géller avdrag for géva s& paverkar detta ocksé det allménnas
mdjligheter att ge gavor. Ett skatteavdrag innebér ju mindre intékter till
det allmédnna. Det allménna avhénder sig alltsd en del av mojligheten att
styra.

Jag tycker ocksé att det 4r mérkligt att man hénvisar till att manniskor
skulle behova den hér typen av avdrag for att vara solidariska. Det ar
konstigt om man har ndgon sorts devis som ”Gérna internationell solida-
ritet, men forst ett rejélt skatteavdrag!”. For mig kénns det lite frim-
mande.

Anf. 108 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att bade idrott och kultur &r lika viktigt. I dag
har kommunerna allt simre ekonomiska moéjligheter, och da 4r det viktigt
att man kan komplettera statsstdd och kommunalt stod till kultur och
idrott med sponsring fran ndringslivet. Jag menar inte att man ska ersétta
stodet helt och hallet, utan det &r viktigt att det finns ett komplement.

Darfor tycker jag att det &r orovédckande att man fortfarande séager att
vi ska vénta och se. Man har haft tva ar pa sig. Nu dverldmnar man sta-
fettpinnen till Skatteverket. Det forefaller mig mycket intressant att se
om Skatteverket ska hinna ldgga fram forslag inom ett ar. Kommer det
att finnas resurser for det pd Skatteverket? Kommer man att prioritera
fragorna? Vi triffade Skatteverket i gar och fick en del information. Jag
funderar pa om man verkligen kommer att sétta hogsta prioritet pd de hir
fragorna sé att det kommer att vara klart inom ett ar.

Jag ar tveksam till det hdr med riktlinjer. Riktlinjer 4r ndgonting som
man kan folja. Det brukar ofta std ”bor”. Med en lag méste man f6lja
reglerna. Kommer riktlinjerna att vara lika sidkra? Fredrik Olovsson sade
forut att réttstillimpningen spretar i dag. Vad ar det som man kréaver for
en motprestation? Darfor tycker jag att det dr olyckligt att man har fatt
véinta s& ldnge pa att det ldggs fram en skrivelse och att det inte finns
nagra konkreta forslag pa hur detta ska 16sas.

Anf. 109 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att inte heller de fyra partier som
star bakom reservationen har ndgon uppfattning om hur lagtexten ska se
ut. Det gér bra att kritisera att vi inte har presenterat nagon eller tycker att
det ar svart, men ni kan ju sjédlva inte heller komma med négot konkret
forslag — annat &n att det inte borde vara som i dag. Det tycker jag i sig
kan vara ett svaghetsbevis.

Jag tdnker inte upprepa de argument som jag har fort fram flera
ganger till att vi hellre viéljer att ga den hdr vigen 4n att ha en detaljerad
lagstiftning, som med arens lopp ocksa snabbt blir 6verspelad. Jag tycker
att vi i grunden har en bra lagstiftning. Skatteverket ska ta fram rekom-
mendationer, vilket jag utgar frén att man ocksa gor nédr bade regering
och riksdag tycker att det ar viktigt. Det skulle forvdna mig annars. Med
de rekommendationerna tror jag att vi kommer ett bra steg at rétt hall.

Jag vill friga Anne-Marie Ekstrdm om det hir med avdrag for gava.
Tycker du inte att det dr ndgot problematiskt att man privatiserar de be-



slut som i dag dr gemensamma? Ser du inte att det kan finnas problem
med att vélja ut vilka typer av organisationer det ska gélla? Jag pratar
alltsa om grénsdragningen mellan vilka man ska fi avdragsritt for nér
man ldmnar ett bidrag, eller en géva i det hér fallet, och vilka organisat-
ioner som inte riktigt duger till.

Anf. 110 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Fredrik Olovsson tror fortfarande att man kommer att bli
klar pa Skatteverket, men jag har inte fatt nagot svar pd min fraga om
riktlinjerna. Kommer de att innehélla ordet ”bor”? D& kan man ju alltid
kringga dem; det finns alltid kringelkrokar runtomkring det. Nar man har
en lagtext sd ska den kunna f6ljas och man ska kunna fa det hela provat i
en réttsinstans. Men en riktlinje kan man aldrig prova.

Fredrik Olovsson foreslar att vi skulle ha en fardig lagtext. Vi fick
forslaget, dir ni inte hade ndgon fardig lagtext, for ndgon ménad sedan.
Vi har inte hunnit arbeta fram négon klar lagtext, och regeringen har ju
inte heller hunnit med det pa tva och ett halvt &r.

Jag gar nu over till detta med solidaritet och gévor. Det star att det
giller ett internationellt bistand. I Folkpartiet har vi ldnge haft uppfatt-
ningen att det dr viktigt att man pa nagot vis kan stdtta de ménniskor som
vill bidra till att &ven andra ute i vérlden fér ett vdlstand.

Anf. 111 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ar ledamot i Sveriges riksdag; jag jobbar inte pa Skat-
teverket. Jag kan darfor inte veta exakt hur man kommer att formulera en
skrivelse som man dnnu inte har skrivit. Jag kan dessvérre inte svara pa
den fragan.

Det hir med gavor till organisationer som sysslar med internationellt
bistand &r problematiskt, for det blir stora grinsdragningsproblem. Jag
tycker dessutom att det ar principiellt tvivelaktigt. Exempelvis tycker jag
inte att det dr rimligt att skattebetalarna skulle behova sté for en del av ett
bidrag till Svensk-Kubanska Foreningen for det bistand som den tycker
sig bedriva pad Kuba. Jag tror inte att Anne-Marie Ekstrom tycker det
heller, men det blir en mérklig diskussion om vi ska ha en politisk
granskning av de organisationer som &r lampliga for den hédr typen av
gavor.

Anf. 112 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Fru talman! Jag uppskattar tonen i Fredrik Olovssons inldgg vad gél-
ler synen pa sponsring. Fragan ror sig och lever. Synen &r mer generds dn
vad man kan lésa in i regeringens skrivelse. Vi vet vad tandemparet Ulv-
skog—Ringholm har formétt och vi far vl se vad nésta tandempar kom-
mer att forma. Nar det géiller vad det nédstndsta kommer att gora dr jag
trygg.

I dag finns det en stor grazon for avdragsratten for sponsorbidrag till
kulturen. Man vet inte vad som géller, och det handlar om rejéla spann-
vidder. Det vérsta som finns for foretagare och néringsliv dr ofta osdker-
het — ndr man inte vet vad som géller.

Domarna &r skonsmaéssiga. 100 % avdrag f6r Pharmacia, horde vi om
hér. Sedan sédger Regeringsritten fifty-fifty. Det kanske hade kunnat vara
60—40 eller 70-30 — vad vet jag? Men man kom fram till fifty-fifty. [ den
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andra domen, om Falcon, blev det full avdragsritt men alla underinstan-
ser var helt emot. Det visar svarigheterna och behovet av tydlighet och
tydliga och forutsebara regler.

Vi i den borgerliga oppositionen anser att det behdvs en lagtext. Och
om man vill, kan man snickra till en lagtext. Vi tror att det &r fullt mojligt
att gora. Om man inte vill det, gar det inte, och det har inte gatt i det hér
fallet.

Min fraga till Fredrik Olovsson &r alltsé: Tror du inte att dagens stora
grazon leder till att kultursponsringen blir avsevirt lagre dn den skulle ha
varit med tydliga och forutsdgbara regler?

Anf. 113 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Lagtext maste vara generell. Det kommer att bli svért att
precisera vad en direkt eller indirekt motprestation ska besta i eller hur
den ska véirderas dven om vi skriver en detaljerad lagtext. Det kommer i
alla fall att handla om beddmningar som ibland kanske blir lite skons-
méssiga. Jag tror inte att vi kan ha en lagstiftning och regler i lagstift-
ningen som é&r sa exakta att de kan behandla varje tdnkbart fall av kul-
tursponsring inte bara i ar eller nésta ar utan dven om fem ar. Jag tycker
att den vdg som vi har valt, att behdlla lagstiftningen som den &r och
ocksa ge ut nya rekommendationer fran Skatteverket, har storre forut-
séttningar att bli s& flexibel och bra som foretagen girna vill att lagstift-
ning och regler ska vara.

Anf. 114 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Fru talman! Aven med en tydligare lagregel kommer det fortfarande
att finnas bedomningar, men de blir vésentligt mindre &n med den teknik
som ni nu anvisar. Det dr dnda ett steg at rétt hall att uppmana Skattever-
ket att ge ut rekommendationer. Det vill jag siga, men jag tycker att
steget &dr for litet. Kulturen finns i dag, och manga foretag ar beredda att
gOra en insats. Det &r helt klart sd att viljan till avséttningar 6kar om
regelverket ar tydligt och forutsagbart. Jag tycker att kultur ar en god sak,
och dven den behover néringslivets stdd. Jag noterar att regeringens och
utskottsmajoritetens politiska vilja att nu besluta om detta inte finns i
tillrackligt hog grad.

Anf. 115 FREDRIK OLOVSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns visst en politisk vilja fran utskottets majoritet
att underlitta for kultursponsring. Det dr darfor vi vill att Skatteverket
ska gora detta. Det &r inte heller sd att manga foretag bara tdnker sig
kunna, kanske, eventuellt, ndgon ging i framtiden syssla med kul-
tursponsring. Det gér man faktiskt i dag. Pa den lista som jag tog fram
for ndgra timmar sedan fran Kultur och Néringsliv finns Svenska Dag-
bladet, Vattenfall, Volvo, ABB, Alcro-Beckers, Astra Zeneca, Bonnier-
foretagen, Carnegie och sa vidare. Det &r exempel pa kultursponsring.
Jag tycker att det dr bra om de hdr foretagen ockséd berittar for andra
foretag om sina erfarenheter och lyfter upp det har omradet som ett bra
omrade att sponsra och ge bidrag till.

Med de rekommendationer som Skatteverket, forhoppningsvis ganska
skyndsamt, kommer att ge ut tror jag att vi tar ett stort steg at ritt hall och
att det blir mer forutsdgbart vad man kan fa avdrag for redan innan man



gér in i ett projekt. Jag héller med Staffan Danielsson om att det ar viktigt
att det dr forutségbart. Vi tror inte att vi kan skriva en lagtext som i detalj
reglerar alla moéjliga, tdnkbara fall framoéver. Vi viljer den hér lite mer
generella vigen att g&. Jag tror att den &r bittre.

Anf. 116 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag kan hélla med om att det har tagit lite tid att ta fram
den hir skrivelsen. Det har kanske varit nddvéindigt. Det vet man inte.
Jag skulle vilja uppmana till en lite 6dmjuk instéllning till det som star i
skrivelsen. Det har blivit en véldig polarisering i debatten. Fran borger-
ligt hall vill mana fram en bild av att vi som tillhér majoriteten egentlig-
en inte gillar kultur speciellt bra. Det &r ju inte alls pa detta sétt.

Vi ser ett gemensamt problem som maste 16sas. Saken dr den att vi
anger olika inriktning p& 16sningen av det problemet. Problemet &r att
sponsring behandlas olika i dag beroende p4 om man pratar om idrott
eller om man pratar om kulturevenemang. Det dr flera som har vittnat om
det hér i talarstolen.

Sponsring ska ses som ett komplement till andra stdd till idrotten. Det
var nadgon fran oppositionen som sade det forut. Det vill jag verkligen
instdimma i. Jag tror att det dr oerhdrt viktigt. Nér man lyssnar pa den hér
debatten later det ibland som om kulturen stér och faller med de mgjlig-
heter till sponsorsavdrag som naringslivet kan fa. Sa kan det ju aldrig
vara. S& kan man inte bygga en verksamhet.

Négon annan sade att det i dag finns en stark vilja att stodja allmén-
nyttig verksamhet. Det ar jattebra att den viljan finns. Att betala skatt ar
ju ocksa ett uttryck for en vilja att stddja allmidnnyttig verksamhet. Vara
skattemedel géar ju till bidrag bland annat till olika typer av kulturverk-
sambhet, till idrottsverksamhet och till mycket annat i samhéllet. Det &r
vil jéttebra att den viljan finns.

Kulturevenemang sponsras ju i dag, precis som Fredrik Olovsson
vittnat om, och det lamnas sponsorpengar till idrottsevenemang. Vi beta-
lar skatt i dag. Vi har ocksa mdjlighet att 1dmna gévor, men gavor ar inte
avdragsgilla. Men so what? Jag lamnar gédvor med skattade pengar. Den
mojligheten har alla. Vi har en lagstiftning, och vi tycker inte att man ska
kunna gora skatteavdrag nir man lamnar gévor. For mig ar det lite grann
en ideologisk fraga ocksa. Det handlar om att ha en demokratisk process
innan man bestimmer sig for vart knappa resurser ska ta vigen nigon-
stans.

Det finns sékert anledning att aterkomma till den hir debatten. Jag
tror att vi har valt en bra vag. Vi far se hur réttsliaget utvecklar sig och om
det blir ytterligare klarldgganden nér det gédller den s& kallade image-
skapande sponsringen. Vi far ocksa se om det uppdrag som vi nu har gett
till Skatteverket far den effekt som vi har avsett i det hér betéinkandet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkandet.

Anf. 117 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker att det vore pé sin plats att fa ndgon form av
ideologiskt klarldggande fran Marie Engstrom och Vinsterpartiet. Hur ar
Vinsterns instillning till sponsring dver huvud taget? Nu horde vi att
nagon avdragsritt vad giller solidaritet och internationella bidrag inte
skulle finnas. Jag vet inte om Marie Engstrdm sade skattesubvention eller
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vad hon kallade avdragsritten. Men avdragsritt for foretag vid sponsring
av sport och kultur dr ocksa en typ av skattesubvention.

For nagra veckor sedan horde vi att hennes partiledare inte bekym-
rade sig over dgandet pd marknaden men vél ver den makt som dgandet
ger. Man forvéntar sig kanske ndgon form av vénsterargumentering fran
Marie Engstrdm om att makten for privata foretag skulle 6ka genom att
de dessutom, med hjélp av ndgon form av avdragsritt, kommer in pa
kulturens omréade. Jag forutsitter att Marie Engstrom talar for partiet.
Hur hade varit med Lars Ohly som kulturminister? Hade det liknat Ulv-
skog eller hade det varit nej till mer av det som vi redan har?

Anf. 118 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Just nu vet jag inte riktigt om vi ska prata om Marita
Ulvskog, sponsring, Lasse Ohly eller makt- och dgandefragor. Det fanns
valdigt mycket i Per Landgrens friga till mig.

Det gillde Vinsterpartiets instillning. Vi star bakom det hér betén-
kandet. Det betyder ocksé att vi star bakom den lagstiftning som i dag
reglerar vad man kan fa gora avdrag for nér det géller sponsringsatgar-
der. Det problem vi diskuterar i dag géller just detta att hitta direkta eller
indirekta motprestationer.

Det dr ju dérfor som vi nu har den hér debatten. Som svar pa Per
Landgrens fraga vill jag sdga att Vénsterpartiet star bakom den lagstift-
ning som vi i dag har och det réttsldge som vi hoppas ska kunna utveck-
las efter den hér diskussionen.

Anf. 119 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det kan inte vara obekant for vare sig Marie Engstrom
eller ndgon annan hér att det finns en ideologisk spinnvidd inom vissa
partier, kanske mer inom ndgra &n inom andra. Jag rdkade ndmna nagra
exponenter for denna spiannvidd, men det var kanske inte sa farligt. S&-
dant hander ju titt som tétt.

Jag vill forsoka fa nadgot besked om hur Vinstern egentligen skulle
vilja ha det om den hade haft — hemska tanke! — egen majoritet och fatt
bestdimma helt sjdlv och hur man argumenterar nér det géller internation-
ellt bistdnd och ratten till avdrag 6ver huvud taget for bidrag till idrotts-
organisationer och kulturinstitutioner.

Jag forsokte ocksd problematisera detta lite grann genom att nimna
att problemet for Marie Engstrdom och kanske for Marie Engstroms parti-
ledare inte ar sjdlva dgandet, vilket ju later oortodoxt ur marxistisk syn-
vinkel, utan sjilva makten pa marknaden. Ar det inte sa att till exempel
privata foretags makt 6ver offentliga kulturinstitutioner genom den kan
oka?

Jag kan forsta att Marie Engstrom inte vill tala om det hdr, men
négonting kan vi vél dnda fa hora om vad Vinstern egentligen vill.

Anf. 120 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag understryka, och det tror jag att manga kan
hélla med mig om, att man ska vdrna om det konstnérliga oberoendet
gentemot forsok fran ndgon sponsor att paverka ett artistiskt uttryckssitt,
kanske med hjidlp av pengar. Jag tror att det dr en ganska vedertagen
uppfattning. Jag tror inte att den &r speciell for mig eller for mitt parti



utan jag tror att minga hyllar en sadan instéllning, och jag tror att det &r
viktigt att sla vakt ocksa om den.

Niér det sedan géller det demokratiska inslaget méste man téinka pé att
ha en demokratisk process bakom hur vi ska anvénda véra resurser. Det
ar en mer demokratisk inriktning 4n att lata enskilda méinniskor fa skatte-
avdrag for att de ger gavor till enskilda organisationer eller foreteelser.

Per Landgren tycker vidare att han hir kan kosta pé sig att gora sig
lustig 6ver mitt parti just nu, och det kan kanske ha sina podnger — vad
vet jag. Den fore detta ledaren for Per Landgrens parti har dock sjilv
gjort en lustiger resa den senaste veckan, nagot som det skrivits om i
medierna. Jag och Per Landgren kan ju fortsétta den debatten.

Anf. 121 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Den hir fragan &r viktig dven for oss i kulturutskottet,
och jag har liksom mina borgerliga syskon noterat den mer forsonliga
instéllning som jag tycker att Fredrik Olovsson har dn vad jag tycker att
jag kunde utlésa i skrivelsen.

Att sponsra idrott dr ju en sedan lédnge etablerad metod for marknads-
foring, och ingen ifragasétter att det gagnat sévél idrotten som néaringsli-
vet. Det racker faktiskt att se en hockeymatch, i TV eller i verkligheten,
for att notera detta. Reglerna verkar snarast vara skridddarsydda for att
passa idrotten.

Men att stddja kulturen eller for den delen ideellt socialt arbete med
hjalp av sponsring ir inte lika vanligt. Det beror inte pé att viljan skulle
saknas, tvirtom, utan snarare pé att det dr krangligare.

Den omtalade domen vad géller Procordia och Operan, dir man bara
fick igenom hélften av sina avdrag for sponsring, har uppenbart varit
negativ for den fortsatta utvecklingen av samarbetet mellan kulturin-
stitutionerna och néringslivet. Det finns manga museer, teatrar och or-
kestrar som kan vittna om det.

Fru talman! Ockséa Stockholmsoperan konstaterade for nadgot ar sedan
att bristen pa sponsorer innebar att man inte kunde sétta upp lika manga
forestdllningar som planerat. Ambitionerna var hdga, men de offentliga
medlen rackte inte. Att man fér skattemedel &r inte alls ndgon garanti.

Med generdsa sponsorsregler hade det kanske sett annorlunda ut, och
den situation som man néstan hann hamna i med upprittande av kon-
trollbalansrdkning hade méhinda aldrig behovt intréffa. Det foretagsstod
som gar till kulturen handlar, &ven om det gjorts en upprikning av alla de
olika foreningar som ingar som medlemmar i Kultur och Néringsliv,
relativt sett om véldigt lite pengar.

Kulturrddet har rdknat ut att ca 1 % av museernas omsittning kom-
mer frén sponsring. Konsthallarna far lite mer eftersom de féormodligen
har enklare avdragsregler och léttare att komma 6verens med skattemyn-
digheterna dn vad det ar for museer.

I de flesta Gvriga europeiska lander finns det hdr. Sverige skiljer sig
totalt fran ndstan alla europeiska ldnder nir det handlar om avdragsritt,
savél for juridiska som for fysiska personer. Jag tror att det var Per
Landgren som var inne pa den genomgang och redogorelse som fore-
ningen Kultur och Naringsliv har gjort. Det dr tydligt att Sverige sldpar
efter. Man gér i hela det 6vriga Europa at ett helt annat héll. Det &r klart
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att det hir paverkar savél kulturen som de ideella organisationerna nega-
tivt.

Den som dartill, fru talman, vill vara riktigt konspiratorisk eller cy-
nisk kan ocksa spekulera i avdragsritten utifran ett genusperspektiv. Det
ar ju latt att konstatera att den mansdominerade idrotten gynnas av nuva-
rande regler medan kulturen, som framfor allt uppskattas av kvinnor,
missgynnas. Den fragan och den tolkningen dverlater jag dock &t till ett
eventuellt kvinnoparti att jobba vidare med, men hér finns det nagot for
ett sadant att bita i.

Fru talman! De flesta verkar eniga om att god sponsring behovs. Det
framkom ocksa i en artikel i Dagens Nyheter dér ett trettiotal museiche-
fer var tillfragade. En kombination av offentliga medel och sponsring ar
bade bra och ndédvindig, men de regler som finns i dag 4r, som man har
papekat hérifrén flera ginger, foraldrade, med rotter i 1928 ars lagstift-
ning.

Jag tycker att regeringen hér gor det l4tt for sig genom att egentligen
inte tycka nagonting alls. Den konstaterar kort att nagot fortydligande av
lagstiftningen varken dr mojlig eller 1dmplig. Moderaternas uppfattning
ar 1 stéllet att det behovs en tydlig lagtext om vad som &r godkénd och
avdragsgill sponsring. Det hdr har faktiskt gatt att 16sa 1 andra lander. Vi
tror faktiskt ocksa att sponsring genom ett annorlunda synsétt och per-
spektiv kan bidra till nytindning och till att det skapas nya spannande
former for samarbete med kulturen och med foretagen.

Fru talman! Vi anser ocksé att man bor overvéiga avdragsrétt for en-
skilda gavor till de ideella organisationerna. Det finns visserligen inte
med i skrivelsen, men vi hoppas att det dr en fraga som kommer upp och
blir aktuell senare. De ménniskor som av olika skl vill stodja en kultur-
institution, en ideell forening eller en idrottsklubb bor kunna gora det
utan att drabbas av skatt. Det finns ocksd, som vi ser det, en moralisk
dimension i det hér, och darfor &r det intressant att notera att Tony Blair i
England helt har tagit bort det 6vre taket for avdrag for gavor i de privata
deklarationerna. Fragan &r: Nar kommer det hit?

Riétt att dra av i deklarationen har ju faktiskt forekommit i Sverige.
Jag har fran Frivilligorganisationernas Insamlingsradd hort att under andra
vérldskriget hade var och en ritt att dra av for gévor till hemvérnet eller
sjovarnskaren. Det dr uppenbart att det 4r mojligt.

Fru talman! I skrivelsen redogor regeringen for sin syn pd en prov-
ning av de nuvarande reglerna for sponsring, men jag tycker ocksa, pre-
cis som Anne-Marie Ekstrom att det &r anméarkningsvirt att det har tagit
sa lang tid att behandla skatteutskottets bestdllning, i synnerhet med
tanke pa att man inte far fram sd mycket mer dn att nuvarande regler ar
klumpiga. Skatteverket far inte nadgon sdrskilt ldtt sits, i synnerhet inte
som tolkningarna inom verket har skilt sig at i olika delar av Sverige.

Vi moderater anser i stéllet att regeringen snarast ska dterkomma till
riksdagen med forslag om tydliga regler for sponsring savil pa idrotts-
och kulturomradet som inom den ideella sektorn. Men det blir vil, fru
talman, skulle jag tro en ny regering som far ta itu med det hér, for visst
ar det en ideologisk fradga. Och med tanke pa att de fyra icke-socialistiska
partierna str bakom en gemensam reservation finns det goda forutsétt-
ningar for det. Aven jag yrkar bifall till reservationen.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 §.)

17 § Lag om luftfartsskydd

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2004/05:JulU2
Lag om luftfartsskydd (prop. 2003/04:154).

Anf. 122 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! I detta betinkande behandlar utskottet proposition
2003/04:154 Lag om lufifartsskydd jamte tre motioner som vickts med
anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att en ny lag om luftfartsskydd infors och att
lagen om sirskild kontroll pa flygplats ska upphdra att gélla. Lagen om
luftfartsskydd innehéller kompletterande bestimmelser till en EG-forord-
ning om inforande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfar-
ten.

Forslaget innebér att den som driver en flygplats ska ha ansvaret, in-
klusive det ekonomiska ansvaret, for att det finns tillrackligt med perso-
nal, lokaler och utrustning for luftfartsskyddet pa den egna flygplatsen.
Sékerhetskontrollerna ska dven fortsittningsvis ske under polismans
ledning, och polisen ska ha det yttersta ansvaret for denna kontroll. Fore-
tag som godkénts av behorig myndighet far dock sjédlva svara for sidker-
hetskontrollen av den egna personalen.

For finansiering av sékerhetskontrollen av passagerarna och deras ba-
gage foreslas att ett sérskilt avgiftssystem skapas.

Utskottet tillstyrker propositionen med den dndringen att lagen i sin
helhet ska trdda i kraft den 1 januari 2005 da den tidigare lagen om sér-
skild kontroll pé flygplats ska upphdra att gélla.

I drendet finns fem reservationer, och hirmed &verlimnar jag, fru
talman, ordet till de anmélda talarna.

Anf. 123 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! I detta betdnkande foreslas att en ny lag om luftfarts-
skydd infors. En del av forslagen i propositionen skulle ha trétt i kraft
redan den 1 oktober, men det &r naturligtvis inte mdjligt. Men det racker
inte med att regeringens forslag missar tidtabellen. Det innehéller dessu-
tom ett antal oklarheter och enligt var uppfattning inte helt genomarbe-
tade forslag.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut innehéller fem beslutspunkter. Vi
moderater dr inte ndjda med forslagen utan efterlyser djupare analyser
och konsekvensbeskrivningar pa en rad punkter. Darfor har vi reservat-
ioner pa fyra av beslutspunkterna. Vi star givetvis bakom samtliga reser-
vationer, men for att vinna tid som det brukar heta, yrkar vi bifall bara till
reservation nr 1.

Fru talman! Det ar viktigt att personer som arbetar pa vara flygplatser
kontrolleras. Vi anser inte att det ar tillfredsstdllande att ett foretag som
arbetar pa en flygplats sjélvt ska f4 ansvara for sdkerhetskontrollen av
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den egna personalen. Det &r inte s& linge sedan som vi i utskottet upp-
vaktades av Arlandapolisen, som framforde krav pé att kontrollen av de
anstéllda inom Arlanda flygplats maste forbattras. Det handlar inte bara
om dem som &r misstéinkta for terrorism. Aven de som sysslar med annan
brottslighet kan vara farliga for flygsakerheten.

Vi anser att samtliga sékerhetskontroller vid flygplatser ska genomfo-
ras under polisens ledning och av poliser eller av sdrskilt utsedda perso-
ner som forordnats av polismyndighet. Mot detta anfor utskottsmajorite-
ten foljande: “En sddan ordning skulle dock sannolikt medfora okade
kostnader for polisen.” Ja, det var i alla fall ett snusfornuftigt konstate-
rande. Poliser kostar pengar, men &r inte okad sdkerhet vird detta?
Léangre fram skriver utskottsmajoriteten: “Det finns med andra ord skél
som talar for och skil som talar mot den i motionen foreslagna ordning-
en. Det aviserade utredningsarbetet bor avvaktas.”

Jag vill dérfor, fru talman, friga majoriteten: Om det finns skl bade
for och emot att polisen ska ansvara for kontrollen, varfor d& inte halla
oss pa den sdkra sidan under tiden som vi vantar pa den aviserade utred-
ningen?

Fru talman! Manga av dagens flygplatser dr inte bara flygplatser. Pa
maénga flygplatser finns en méingd affdrer och restauranger samt hotell
och konferensanlidggningar. P& Arlanda finns till och med ett systembo-
lag. Vi saknar i bade propositionen och betéinkandet definition av vad
som &r flygsida och landsida.

Man kan alltsa bli kroppsvisiterad om man besdker nagon av butiker-
na. Detta avfardar utskottsmajoriteten med att “det i regel torde saknas
anledning att kroppsvisitera personer som t.ex. endast uppehéller sig i en
terminalbyggnad utan avsikt att ga in i ett behorighetsomrade. En sddan
mdjlighet bor utnyttjas endast nér sirskild anledning foreligger.”

Fru talman! Vi reservanter tycker att det ar béttre att klart definiera
var kroppsvisitation av ménniskor fér ske, i stillet for att svinga sig med
sadana svdvande ord som torde” och ”bor”. Vi anser att det ska regleras
i lag vem som bér ansvaret for de skador som uppstar pa grund av bris-
tande sdkerhetskontroll. Dessutom ar det viktigt att sédkerhetsansvariga
och flygplatser kan forutse sitt kostnadsansvar.

Sedan kan jag inte 14ta bli att kommentera utskottsmajoritetens reso-
nemang om hur kommunerna kan komma att skdta sékerhetskontrollerna
pd kommunala flygplatser. Man skriver nimligen att det finns risk for
7att en icke-statlig flygplatshéllare frestas till underlatenhet i sékerhets-
kontrollen — just eftersom det ar staten som far béra ansvaret om nagot
skulle intraffa”.

Fru talman! Jag tycker inte att siddana insinuationer borde sté i seriésa
betdnkanden.

Ocksa da det giller finansieringen av sdkerhetskontrollerna har vi en
annan uppfattning dn majoriteten. Vi anser att det krdvs en djupare ana-
lys av vem som ska sta for kostnaderna for sdkerheten vid resor. Séker-
hetskontrollerna é&r till for att forhindra att flygtrafiken utsétts for terror-
handlingar. Det &dr det 6ppna demokratiska samhéllet som &r terrorister-
nas mal. Passagerare och flygplan ar bara medel for att komma &t och
skada det 6ppna demokratiska samhallet.

Skyddet av det 6ppna demokratiska samhillet ska inte privatiseras.
Fran vart parti tycker vi att mycket kan privatiseras, men skyddet av det



demokratiska 6ppna samhaéllet dr en statlig angeldgenhet och ska sa vara.
Det dr ett skydd som varje demokratisk stat ska stélla upp med for sina
medborgare.

Man kan tycka att en avgift pd 35-45 kr a4r dverkomlig och inte
mycket att orda om. Vi anser dock att det krdvs en djupare analys och
genomlysning av fragan. Till exempel: Hur fungerar det i andra lander?
Vem ska ha ansvaret? Hur paverkar denna avgift konkurrensen?

Fru talman! L&t mig avslutningsvis sdga att d&ven om det ar en blyg-
sam summa som ska tas ut kan den gora ganska mycket pa lagprisresor.
Dir ar man ibland nere pé ett par hundra kronor for en resa, och dé utgor
45 kr en ganska stor andel av summan. Inte minst kan det ha betydelse
for sddra Sverige, dér vi har Sturup och Kastrup. Dessa flygplatser har
samma upptagningsomréde, i alla fall for oss svenskar som bor dér nere.
For oss i Blekinge och Skéne dr det i minga fall enklare att ta sig till
Kastrup an till Sturup tack vare bron och tdgen som gar dér. For reseni-
rerna i sodra Sverige har det alltsd ingen betydelse vilken av flygplatser-
na man viljer. Darfor borde man ur konkurrenshdnseende ocksa titta pa
denna avgift.

Men, fru talman, frimst dr det samhéllets uppgift att sla vakt om si-
kerheten i det 6ppna demokratiska samhéllet. Den ska inte privatiseras.

Anf. 124 TORKILD STRANDBERG (fp):

Fru talman! Den 11 september for nagra ér sedan fordndrade vérlden,
kanske for alltid. Sékerheten har skérpts, inte minst pa vérldens flygplat-
ser. Den lag som i dag reglerar sékerheten pa vara flygplatser i Sverige ar
fran 1970. Det &r en lag som &r skriven och utarbetad i en annan tid. Jag
vill dérfor kraftigt understryka vikten av att den nya lagstiftningen blir
tydlig, effektiv och anpassad till den tid som vi nu lever i.

Enligt min uppfattning har forslaget till ny lagstiftning nigra tydliga
brister. Jag vill sérskilt peka pa en av dessa.

Kontrollen pé flygplatserna far omfatta personer, foremél och fordon.
Dessa kontroller ska utforas av polisen eller av en av polisen utsedd och
forordnad person, som det heter i texten. Detta borgar for att kontrollen
ska bli bade effektiv och rattssdker. Nér en forordnad person utfér kon-
trollen ska detta ske under polismans ledning.

Det finns dock ett olyckligt och kanske till och med farligt undantag
fran denna bestimmelse: Foretag som &dr verksamma inom en flygplats
omrade ska enligt lagforslaget sjdlva f4 ansvara for sédkerhetskontrollen
nér det giller den egna personalen. Passagerare och besokare ska alltsé
kontrolleras under polismans ledning, medan anstillda i foretag pa flyg-
platsen ska kontrollera sig sjédlva. Detta ar orimligt!

Pa Arlanda arbetar dagligen 16 000 personer. Dessa ska kontrolleras
av foretagens egna sdkerhetskontrollanter, som normalt har elva timmars
utbildning i de hédr frdgorna. En forordnad flygplatskontrollant har minst
120 timmars utbildning och arbetar som sagt under polismans ledning.
Jag menar att samma regler ska gélla for alla verksamma eller besokare
pa flygplatsen och att undantaget for anstéllda vid foretag pa flygplatsen
diarmed borde utga.

Fru talman! Dagens beslut innebir en ekonomisk littnad for polisen.
Kostnaderna for sékerhetskontrollerna pa flygplatserna kommer att vara
lika for samtliga flygplatser och ingd i ett avgiftsutjimningssystem. De
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som kommer att std for kostnaderna i fortsdttningen ér flygbolagen och
ytterst de som aker med flyget, nimligen passagerarna.

Detta kan betraktas — och ska betraktas, tycker jag — som ytterligare
en liten men dock privatisering av réttsvisendet. Vi har alla f6ljt rappor-
teringen om hur de privata véktarna blir fler och fler och i ménga land-
sindar 1 dag vida Overstiger antalet poliser. Larm- och bevaknings-
branschen har en guldélder. Det finns exempel pé fall ddr man som pri-
vatperson 1 Sverige inte har fatt sin situation behandlad eller utredd av
den svenska polisen och dérfor vént sig till utlindska privata bolag for att
fa sin ritt. Atta av tio ICA-handlare hivdar i en undersékning gjord av
Polisforbundet att man far st for kostnader for sin sdkerhet som man
tycker ankommer p& samhillet i stort. Nu ska ocksé flygbolagen och
passagerarna fullt ut std for kostnaderna for sdkerheten inom luftfarten.
Isolerat &r detta kanske en ganska liten hindelse, men sett i ett storre
perspektiv dr det en del i en systematisk Overflyttning av ansvaret for
uppgifter som traditionellt avilar samhallet och réittsvdsendet till privata
intressen.

Detta dr svara 6vervidganden. Samtidigt som polisens uppgifter maste
renodlas fér tryggheten och sékerheten inte bli en handelsvara. Trygghet-
en i samhdllet dr allas réttighet och far inte bli en frdga om ekonomiska
resurser.

Fru talman! Vi har darfor i var motion och i en reservation foreslagit
en bred genomlysning av konsekvenserna for rittssdkerheten och trygg-
heten om alltfler uppgifter flyttas fran rittsvésendet och det allméinna till
den privata sektorn. Jag tycker att det dr bade forvdnande och beklagligt
att den socialdemokratiska majoriteten séger nej till det hir forslaget.
Avslutningsvis vill jag darfor yrka bifall till reservation 5.

Anf. 125 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Efter den 11 september 2001 har var uppmaérksamhet pa
luftfartsskyddet 0kat avsevért. Det var ett uppvaknande for mig, och
sdkert for manga av er andra ocksa, att flygplan kunde anvéndas for all-
varliga och fruktansvérda terroristddd. Nu vet vi att s& kunde ske.

EU har tagit fram och infort gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten. Jag ser detta som &nnu en bekriftelse pa fordelen med att EU
finns och att Sverige d4r medlem i unionen, ndgot som vissa partier som
bekant inte vill. Det skulle vara intressant att hora hur dessa bada partier
tycker att luftfartsskyddet skulle ha utvecklats om de fatt som de ville
och vi inte hade varit med i EU.

Den proposition som vi i dag debatterar innehaller kompletteringar
till forordningen. Jag vill borja med att sdga att dessa kompletteringar i
huvudsak dr bra. Det utjamningssystem mellan flygplatserna som fore-
slés dr nodvandigt, och det stiller Centerpartiet till fullo sig bakom. Dar-
emot vill vi ha en ndrmare analys av vilka uppgifter och kostnader som
ska vara polisens och vilka uppgifter och kostnader som privata, kom-
munala eller andra statliga aktorer ska sta for.

Som borgerlig politiker har jag inga problem — hér kan jag instimma i
vad vi tidigare har hort — med att lata privata aktdrer ta 6ver en hel del
uppgifter som i dag ligger pa det offentliga. Men nir det géller sam-
hillets trygghet, anvindande av tvangsatgirder och kontroll av enskilda
tycker jag att vi ska vara mycket forsiktiga. Jag tycker att den socialde-



mokratiska regeringen och majoriteten i riksdagen har tagit denna dis-
kussion lite for lattvindigt.

Betink Socialdemokraternas ofantliga och for mig helt obegripliga
motstdnd mot privata aktdrer inom sjukvarden! I det perspektivet blir det
dnnu svérare att forstd att samma regering inte ens blinkar nér man ger
ansvaret och kostnaderna till privata foretag nir det géller tusentals mén-
niskors liv under flygresor fran svenska flygplatser.

Fru talman! En jimforelse kan ocksa goras med den sé kallade tek-
nisk-operativa flygsdkerheten, det vill sdga sdkerheten kring till exempel
landningsbanor och sjélva flygplanen. For denna uppgift finns en myn-
dighet, Luftfartsinspektionen, som ligger under Luftfartsverket. Men for
att klara sékerheten kring passagerarna och bagaget accepterar vi privata
foretag. Jag séger naturligtvis inte att vi ska ha en ny myndighet, vi har
alldeles for manga myndigheter redan i det hér landet, men det ar virt att
fundera pa hur sékerhetsarbetet har kunnat bli s& hér olika for olika upp-
gifter pd samma flygplats. Varfor maste en myndighet ha ansvar for vissa
delar medan vi kan acceptera att privata aktorer har ansvaret for andra
delar av sikerheten?

Darfor vill jag att regeringen tillsétter en utredning som bland annat
ska se Over finansieringen av sdkerhetskontrollerna. Jag yrkar ocksé
bifall till reservation 5 under punkt 5.

Den andra reservationen som Centerpartiet ocksa star bakom, som
Jeppe Johnsson redan yrkat bifall till, handlar om foretags sédkerhetskon-
troll av den egna personalen. Jag tycker det borde vara sjélvklart att per-
sonalkontrollen utfors av andra 4n de egna arbetskamraterna. Alla borde
veta att det inte 4r s enkelt att kontrollera sina egna arbetskamrater.

I betdnkandet medger majoriteten att det underlag som regeringen ta-
git fram dr undermaligt for att fatta beslut om ndgon annan ordning &n att
personalkontrollen ska ske av egen personal. Majoriteten sdger ocksa att
det finns skl som talar for var reservation. Tyvérr lyckas dock majorite-
ten inte nd fram till ett tillkdnnagivande till regeringen om oldampligheten
i att sdkerhetskontroll gérs av egen personal. Det hade varit lampligt om
majoriteten kommit fram till detta, kan man tycka, men det tyckte tydlig-
en inte majoriteten.

I andra sammanhang har inte minst Vénsterpartiet och Miljopartiet,
som en liten jadmforelse, framfort att polisen inte ska fa utreda den egna
personalen. Nar det finns misstankar mot poliser ska inte andra poliser fa
utreda dessa — och da jobbar inte ens de poliserna pa samma arbetsplats
som de missténkta poliserna. Har litar man dock pé att personal i privata
foretag ska kontrollera sina arbetskamrater pa ett tillfredsstdllande sitt.
Man kan alltsa fraga sig om ni litar mer pa anstéllda i privata foretag &dn
pa statliga tjdnstemén. Ibland blir man lite forvanad.

Anf. 126 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Jag vill starta med att yrka bifall till utskottets forslag och
avslag pa samtliga reservationer.

I dag finns i Sverige privata flygplatser som drivs av kommunala bo-
lag eller pa annat sitt har kommunala dgarintressen samt statliga flyg-
platser som drivs av Luftfartsverket. P4 de statliga flygplatserna svarar
Luftfartsverket for sakerhetskontrollerna enligt en 6verenskommelse med
Rikspolisstyrelsen.
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P& de icke-statliga flygplatserna — det dr dem vi talar om i dag — sva-
rar polisen for genomforandet av kontrollerna. Det dr vanligt att det ar
polis som utfor kontrollerna pa dessa flygplatser, men det dr ocksd moj-
ligt for polisen att redan i dag pa egen bekostnad overldta kontrolluppgif-
ter pa vaktbolag.

Pé de statliga flygplatserna finansieras luftfartsskyddet genom avgif-
ter som tas ut av flygbolagen och som genom biljettpriser fors dver av
bolagen pa passagerarna. Det sker alltsd redan i dag. P4 de privata och
kommunala flygplatserna delas finansieringen mellan huvudménnen och
polismyndigheterna. Polismyndigheterna ansvarar for den del av luft-
fartsskyddet som omfattas av lagen om sérskild kontroll pa flygplats.

Propositionen ror polisens roll vid de icke-statliga flygplatserna. De
nya EG-reglerna kriver att ytterligare betydande resurser anvénds till
flygplatskontroll, vilket &r till nackdel for polisens kdrnuppgifter. Hu-
vuddelen av de uppgifter som polisen i nulédget ansvarar for pad de kom-
munala och privata flygplatserna kan inte séigas falla under polisens
kérnverksamhet. Polisens roll i luftfartsskyddet bor dérfor fa en langsik-
tig 10sning som dr neutral mellan dem som éger flygplatserna.

En &verlatelse av ansvar ligger séledes vél i linje med en renodling av
polisverksamheten och kan dérmed frigéra resurser for deras karnverk-
samhet.

En utgangspunkt for regeringen &r att det bor vara de som reser som
betalar for det luftfartsskydd som kommer dem till godo via alla skydds-
klassade svenska flygplatser, pd samma sitt som alltsé i dag sker pa till
exempel Arlanda. Det &r dven av intresse att alla resande far en avgift
som &r lika hog oavsett fran vilken flygplats i Sverige de reser.

Dagens lagforslag kompletterar Europaparlamentets och radets for-
ordning om inférande av gemensamma skyddsregler for den civila luft-
farten. Samtidigt upphédver vi lagen om sédrskild kontroll pa flygplats.
Den nya lagen innehéller regler om bland annat undersékning av perso-
ner och forvaringsstéllen som i dag finns i lagen om sérskild kontroll.
Dessutom innehdller den regler om att svenska flygplatser och andra
berdrda organ och personer ska underkasta sig inspektioner som utfors av
EU.

Lagforslaget innehéller ocksa regler om att Rikspolisstyrelsen och
Luftfartsverket far foreskriva om stringare atgérder 4n de som nu fast-
stélls i1 forordningen i vissa fall. Stringare atgérder kan till exempel vara
regler som ger polisen ritt att undersoka alla personer som uppehéller sig
pa flygplatsens omrade eller att allt bagage ska gis igenom fysiskt i stél-
let for att bara genomlysas. Dessutom kan beslut om stringare atgérder
exempelvis komma i frdga nir Sapo far kinnedom om forhallanden som
kan motivera ett sddant beslut.

Den som driver en flygplats ska anordna de sékerhetskontroller som
kréavs. Flygplatshallaren ska dven se till att flygplatsen dr inrdttad och
utrustad enligt forordningens regler och svenska nationella tillimpnings-
bestimmelser. Dessutom ska man ha kostnadsansvaret for detta. Séker-
hetskontrollerna ska enligt forslaget fortsatt ske under polisens ledning,
och polisen ska ha det yttersta ansvaret for denna kontroll. Genom for-
slaget placeras dock savil den traditionella kontrollverksamheten som
kostnadsansvaret for luftfartsskyddet pd den som driver flygplatsen.
Sakerhetskontrollerna ska utforas av personal som har den utbildning



som EG-forordningen foreskriver. Vaktbolag kan, som tidigare, utfora
kontrollen om deras personal har den foreskrivna utbildningen.

For finansieringen av luftfartsskyddet ska ett sérskilt avgiftssystem
skapas. De faktiska kostnaderna for luftfartsskyddet varierar betydligt
mellan olika flygplatser beroende p& bland annat storleken pé passagerar-
flodena och kan ibland bli orimligt hdga pa vissa flygplatser. I proposit-
ionen foreslas darfor ett system for utjimning, sa att en enhetlig avgift av
en viss storlek kan tas ut av alla resande. Avgiften, som ska berdknas per
passagerare, tas ut av flygbolagen. Den ska tdcka de samlade kostnaderna
for kontroll, undersokning och sidkerhetsbevakning av passagerare och
deras bagage vid svenska flygplatser. De nidrmare principerna for hur
systemet for utjimning kan forvaltas bor enligt forslaget faststéllas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Fru talman! Antligen kan vi nu anta ett lagforslag som lyfter av poli-
sen en kostnad och en arbetsuppgift som bara har alegat dem pé icke-
statliga flygplatser och som de inte ska ha.

Jag yrkar fortfarande bifall till utskottets forslag.

Anf. 127 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Efter att ha hort Susanne Eberstein i hennes anférande
maste jag fa nojet att stélla en fraga.

Ska skyddet mot terrorism avgiftsfinansieras? Ar det i si fall flera
skydd hér i samhéllet som vi ska ta ut en avgift for av en del medborgare
men inte av alla, eller ska skyddet vara solidariskt finansierat?

Man skulle ocksé kunna ténka sig att man tog ut avgifter av de méin-
niskor som blir bestulna i sina hem. De orsakar ju samhéllet kostnader.

Anf. 128 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! I dag gér det till pa det sittet vid vara vanliga flygplatser,
diar Luftfartsverket har bestimmanderitten och édger flygplatserna. Vi
talar om de icke-statliga. I mitt eget 14n och for min egen polismyndighet
har det alltsa betytt att polisen plétsligt fick en dkad kostnad pa 1 miljon
kronor per ar enbart for att man inte kan skota det hér skyddet s som
man gor pa de statliga flygplatserna.

Jag forstar inte riktigt. Arlanda har fungerat s hir i manga ar. Det &r
bra att som exempel ta en flygplats som &r nira. Dér betalar man alltsa
for det har.

Det allménna skyddet mot terrorism ska inte betalas av den enskilda,
men koll av bagage nir man ska resa ndgonstans och Falcks vakter pa till
exempel Arlanda tycker jag faktiskt ska betalas av den som ska flyga.

Jag ska bara lagga till att det redan &r pa det sittet nér det giller sjo-
fartsskyddet.

Anf. 129 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Vi vet det, och vi ar inte speciellt glada at det heller.

Niér det géller Arlanda har vi ocksa fétt reda pé att véldigt manga av
dem som arbetar dir faktiskt har en i viss méan kriminell bakgrund.

Ni skriver att man bade kan ha polisen och inte kan ha polisen, darfor
ska vi avvakta utredningen. Jag stéllde fragan: Varfor inte vara pa den
sékra sidan och lata polisen skota den viktiga kontrollen av de personer

Prot. 2004/05:21
27 oktober

Lag om lufifartsskydd

&9



Prot. 2004/05:21
27 oktober

Lag om lufifartsskydd

90

som jobbar pa en sddan hir arbetsplats fram till dess utredningen har
kommit med négot bra forslag?

Sedan kan jag inte lata bli att stilla en annan friga. Ar Susanne
Ebersteins och utskottsmajoritetens signal till alla de kommuner som
driver kommunala flygplatser att ni inte litar p& dem?

Anf. 130 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Det finns en missuppfattning om att personalen pa Ar-
landa inte skulle vara kontrollerad utan att den enbart gar igenom de hér
bagarna.

Alla ménniskor som arbetar inom det hir sdkerhetsomradet, och det
ar ganska stort pa till exempel Arlanda, dr registerkontrollerade. Det har
ingenting med den typ av kontroll vi diskuterar i dag att gora, utan alla
personer i foretag som pa nagot sétt har en verksamhet inom sikerhets-
omrédet pd Arlanda ér registerkontrollerade mot Sékerhetspolisens regis-
ter och mot de vanliga belastningsregister vi har.

SAS skoter sin egen kontroll i dag. Jag &r 6vertygad om att ingen har
haft nagra synpunkter pa det. Det har fungerat jittebra, vad jag vet. SAS
har vil all anledning i vérlden att se till att deras piloter och flygvardin-
nor inte bar med sig bomber pé flygplanen. Det borde de vara ndrmast till
att tycka ar viktigt. S& jag forstar inte heller riktigt att detta skulle kunna
vara en sadan forfarlig forandring mot det som sker i dag. Jag har inte
hort ett ord kritik mot hur Arlanda och de statliga flygplatserna fungerar i
den hir delen.

Men regeringen siger att det finns anledning att titta 6ver detta. Det
ar just darfor vi inte tycker att det behdvs ett tillkdnnagivande. Man
kommer att titta dver detta for att se om det ska dndras. Om vi “pang”
skulle sla till i dag skulle vi behdva ha s& ménga poliser overallt att de
néstan inte skulle ricka till annat. De skulle framfor allt inte arbeta med
det som ar den polisidra karnverksamheten.

Anf. 131 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Fru talman! Min fraga géller det yrkande vi framforde i en motion
med anledning av propositionen, som handlar om att man i ett storre
perspektiv borde se dver hur mycket av samhdllets traditionella uppgifter
pa rittsvasendets omrade som ska flyttas over till privata aktorer. Vi har
inte motsatt oss att avgiften i det hir fallet tas ut av passagerare, men vi
har uttryckt en viss oro for det sett i ett stdrre perspektiv, ndmligen att
alltfler uppgifter flyttas fran samhaillet till privata aktorer. Det hir ar ett
exempel pa det. | min hand héller jag ett annat exempel, nimligen en
utredning som handlar om att ordningsvakter ska fa allt storre polisidra
befogenheter.

Varfor ér inte majoriteten och Susanne Eberstein beredda att ga oss
till motes och se pa detta i en utredning? Vad &r det som hidnder med
rattsvdsendet nér alltfler av dess uppgifter flyttas 6ver pa privata aktorer?

Anf. 132 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! For mig ar det ett obegripligt resonemang eftersom alla
statliga flygplatser redan har det pa det sittet sedan ménga ar tillbaka. Jag
forstar inte varfor de kommunala flygplatserna inte skulle kunna ha
samma system.



Vi har poliser stdende i princip dygnet runt pa Kramfors flygplats.
Det ér en flygplats med f& avgéngar, men polisen maste finnas dér hela
tiden. Alternativet &r att lanspolisméstaren koper vaktpersonal for sina
polispengar.
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Det finns ingen anmérkning fran borgerligheten tidigare om att de
statliga flygplatserna skulle vara felaktiga, daliga eller osdkra. Jag forstar
inte den enorma kraft ni lagger pa de icke-statliga flygplatserna. Vi far
antligen ett system dédr den som flyger betalar sin biljett och sin sdker-
hetskontroll precis som man gor pd Luftfartsverkets flygplatser i dag.

Anf. 133 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Fru talman! Det vore trevligt om Susanne Eberstein for ett 6gonblick
lyfte blicken en smula fran Kramfors flygplats. Jag sade alldeles nyss att
Folkpartiet inte har yrkat pa att det hér ska betalas pa nagot annat sétt &n
som det har framforts i propositionen, nimligen med avgifter pa biljet-
terna.

Forsok, Susanne Eberstein, att se detta i ett storre perspektiv. Atta av
tio ICA-handlare kénner att de far betala for saker de tidigare har fatt av
samhillet och betalat skatt for att fa. I massor av lidn finns betydligt fler
ordningsvakter dn poliser. Kommunerna betalar arligen miljardbelopp for
sékerhet som tidigare bekostades av sambhéllet i form av polisen.

Det hér &r ett annat exempel, ndmligen en utredning som handlar om
att ordningsvakter ska fa tidigare polisidra befogenheter. Nu ska flygpas-
sagerarna betala sin egen sékerhet.

Sammantaget ger det hir en bild av ett rittsvdsende som i allt hogre
omfattning privatiseras. Varfor inte titta pd detta samlat, Susanne
Eberstein, oavsett situationen pa Kramfors flygplats.

Anf. 134 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att den utredning som Torkild Strandberg talar
om, och dvrig s& kallad privatisering av polisens kdrnverksamhet, hor
hemma i en helt annan diskussion &n den diskussion vi har i dag, ndmli-
gen att pd de flesta sitt likstélla de kommunala flygplatserna med de
statliga flygplatserna.

Anf. 135 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Susanne Eberstein séger att regeringen anser att det ar
rimligt att flygpassagerarna ska sta for kostnaderna for sakerheten. Lik-
som Torkild sade tidigare sdger jag inte definitivt nej till det pastidendet,
och vi fran Centerpartiets sida har inte géatt emot det. Men vi behdver
tanka lite till. Jag ska ta ndgra ytterligare exempel pa detta.

Jag skulle vilja ha ett svar frdn Susanne Eberstein i vilka andra situat-
ioner det ar rimligt att nyttjarna ska std for kostnaden for sikerheten.
Krav har stillts pa att polisens kostnader kring fotbollsmatcher ska be-
kostas av klubbarna, indirekt av dem som tittar pd matcherna genom
hogre biljettpriser. Ar det rimligt? Om det #r rimligt kan man stilla sig
fragan vad skillnaden ar mot till exempel regeringens folkmordskonfe-
rens. Det &r bra att man anordnar en sddan konferens, men ska deltagarna
vid denna konferens eller regeringen som anordnar konferensen ocksa sta
for kostnaden och tillskjuta mer medel for polisen och sdkerheten?

Vi behdver tinka lite mer pa detta och inte ta varje fraga for sig. Vi
glider langre och ldngre mot just det som Torkild Strandberg var inne pa,
nidmligen att mer och mer av rittsvisendet blir privatiserat och finansi-
erat av privata aktorer.



Anf. 136 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar viktigt att vi fir en utjamning mellan
avgifterna pa Luftfartsverkets flygplatser och pad de kommunala. Dir hor
inte riktigt diskussionen hemma i det hér betdnkandet. For dessa olika
typer av flygplatser ska det vara likstéllt. Om jag héndelsevis bor vid en
privat flygplats behdver jag inte betala for sédkerhetskontrollen, men bor
jag i ndrheten av Arlanda far jag gora det.

Det finns mycket att diskutera om vad man fér betala sjalv. Om jag
vill ha extra 1as i mitt hus far jag sta for det sjélv. Det finns en glidande
skala, och den ska vi sjdlvklart diskutera. Nér det giller fotbollsmatcher
vore det bésta straffet att de far spela utan folk pa ldktaren. Det vore
battre dn att si fort man vet att det dr brak pa ging 6gonblickligen ta
beslut om att inga ménniskor ska sléppas in och stilla till brdk. Vi kom-
mer snart att ldgga fram fOrslag nir det géller att vissa ménniskor ska
forbjudas att komma in pa vara fotbollsarenor. Det &r ett bra sétt. Jag
tycker att det finns stor anledning att vi stiller stora krav pé idrottsklub-
barna att fa stopp pa det hir. Det kan inte bara vara vi andra som ska
betala.

Diremot dr det viktigt att polisen — det &r de som bestimmer hur
maénga ordningsvakter som behdvs — funderar ver hur mycket ordnings-
vakterna ska skota ordningshallandet pa arenorna och hur mycket polisen
ska gora. Det finns naturligtvis i varje 6gonblick anledning att fundera
over det.

Anf. 137 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Vi kanske inte stir s langt frdn varandra — egentligen.
Jag tar detta som att Socialdemokraterna tar med sig frigan och pa nagot
sétt aterkommer med debatten.

Nér vi nu ir inne pa fotbollshuliganerna som stéller till det; i andra
fall ar jag inte for kollektiv bestraffning, och det ar jag inte i det har fallet
heller. Darfor tycker jag att det &r fraga om kollektiv bestraffning mot
kanske 30 000 andra ménniskor att stinga dem ute fran arenan och se
AIK éka ur allsvenskan.

Susanne Eberstein talar mycket om kostnaderna for polisen men lite
om rittssikerheten. Om man inte frén regeringens sida vill ge polisen de
resurser som behovs for att utfora de uppgifter som ldggs pad dem ar det
klart att besparingar maste goras pé tveksamma saker. Vi frén opposit-
ionen vill skjuta till pengarna, och vi kan halla lite hogre pé rittssiker-
heten.

Anf. 138 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Jag ar fortfarande fullstindigt forundrad 6ver att opposit-
ionen tycker att polisens resurser ska anvdndas pa kommunala flygplatser
till en viss sak, och pa de statliga flygplatserna ska de inte alls anvandas
till det.

Sékerhetskontrollen kommer att ske under dvervakning och ledning
av polisman. Det &r alldeles sjdlvklart. Det dr precis som det 1 dag sker pa
de statliga flygplatserna.

Ja, fragan om kollektiva bestraffningar pa grund av ldktarvaldet.
Manga familjer vagar i dag inte gé pa fotbollsmatcherna darfor att det ser
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ut som det gor. Jag undrar om vi inte maste, for att stévja detta, ta till
drastiska atgérder.

Vi star kanske inte alls s& langt fran varandra, Johan Linander. Vi har
faktiskt regerat ihop en period. Det gick riktigt bra. Du kanske skdms,
men det gor inte jag! Det var en bra period. Jag vilkomnar Centern in i
vér varma famn.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 §.)

18 § Godkiinnande av rambeslut om forverkande pa grund av brott

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuUS5

Godkédnnande av rambeslut om forverkande pa grund av brott (prop.
2003/04:166).

Anf. 139 GORAN NORLANDER (s):

Fru talman! I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition
2003/04:166 Sveriges antagande av rambeslut om forverkande av vin-
ning, hjdlpmedel och egendom som hdrrér fran brott och tva i drendet
vickta motioner.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna ett inom EU upp-
rittat utkast till rambeslut om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérrdr frén brott. Det betyder exempelvis att man kan
beslagta stoldgods.

Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna sdkerstélla att det &r mojligt
att helt eller delvis forverka vinning och hjélpmedel som hérrdr fran brott
som kan leda till frihetsberdvande i mer &n ett ar, eller egendom som
motsvarar sddan vinning. Sadant forverkande ska d@ven kunna ske betréf-
fande hjdlpmedel som varit avsedda att anvéndas for att bega brott men
som dnnu inte kommit till sddan anvandning. Déarutdver ska medlemssta-
terna infora regler som gor det mojligt att forverka egendom frén perso-
ner som domts for vissa sérskilt allvarliga brott d&ven om inte egendom
kan hérledas till just det konkreta brottet. Detta kallas utvidgat forver-
kande.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag och avslar
motionerna. I drendet finns tva reservationer, fran v och mp respektive m
och ¢, och ett sirskilt yttrande fran Folkpartiet.

Anf. 140 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Vilkommen till denna debatt! Det &r lite av en upprep-
ning fran morgonen, da vi voterade om ett rambeslut om angrepp mot
informationssystem. Nu &r det alltsd dags for ndsta regeringsmisslyck-
ande, rambeslutet om forverkande pé grund av brott.

Det hdr ar viktiga fragor ur ett brottsbekdmpande perspektiv. Lag-
stiftningsarbetet dr hir oerhort viktigt. Men de hér frégorna har fatt en
undermalig hantering av den sittande regeringen.



Polis, dklagare och dven allmanhet har under lang tid uttryckt sin fru-
stration over att kriminella personer kunnat leva ett liv i lyx med pengar
som hérror frén deras brottslighet utan att réttsvisendet kunnat gora in-
gripanden. Vid narkotikabeslag har man frin réttsvasendets sida varit
tvungen att aterlamna beslagtagna sedlar beroende pé att lagstiftning
saknas pa omradet. Forhallandena har lange varit oacceptabla.

Det dr manga fragor som behandlas inom det hiar omradet, strre och
mindre. En mycket stor friga som omfattas av rambeslutet &r mojligheten
att beslagta egendom fran anhdrig till en person som begatt kriminella
handlingar. Sadan lagstiftning krdver mycket tankemdda och stiller stora
krav pé avvdgningar. Det &r viktigt ur réttssédkerhetssynpunkt att fradgor
av det hér slaget behandlas vid en tidpunkt, inte vid tva, som regeringen
nu vill att riksdagen ska ta stéllning till.

Herr talman! Det dr anmérkningsvért, och det &r synd, att vi gdng pa
géng ska behova std hér i talarstolen och tala om regeringens misslyck-
anden pa rambeslutsomrédet. Den hér gangen ar det val all time high, om
man kan sidga det i negativa termer. Nar det géller den hér fragan ar det
14 é&r sedan Sverige antog Europarddets forverkandekonvention. Redan
da visste vi att det skulle krévas stora lagstiftningsforandringar.

Vidare tog EU 1998 beslut om forverkanden, vilket féranledde rege-
ringen att tillsitta Forverkandeutredningen, som lade sitt beslut 1999.
Men ingenting har hint sedan dess, trots att vi under det svenska ordfo-
randeskapet i EU 2001 antog ett rambeslut med samma lydelse.

Den 19 december 2002 togs det rambeslut som vi hér har att besluta
om, nimligen att medlemslédnderna tar pa sig ansvaret for att infora mi-
nimiregler gillande forverkande av egendom som har anknytning till
brott.

Kan majoriteten anse annat @n att senfardigheten i lagstiftningsarbetet
ar sldende?

Herr talman! Ur ett demokratiskt perspektiv och ur ett rittssdkerhets-
perspektiv dr inte det sdtt som regeringen agerar pa acceptabelt. Darfor
kan vi moderater inte delta i beslutet under punkt 1 i betdnkandet, alltsa
godkdnnande av propositionen.

Diaremot yrkar jag bifall till reservation 2, under punkt 2. I denna re-
servation redogér vi moderater for hur vi anser att lagstiftningsarbetet
ska g4 till.

Nu borjar dven de andra partierna i riksdagens kammare att vakna
och reagera. Jag hoppas till nista gang att fler partier kommer att vara
med oss 1 denna kritik, for det kommer fler rambeslut.

Det som ocksa ér vildigt anméirkningsvart ar att regeringen aterigen
har valt att frangéd det remissforfarande som vi ar eniga om ska ske innan
vi tar ett rambeslut och i stillet har latit ett litet urval institutioner ge
synpunkter pa viktiga fragor. Det hédr dr en viktig fraga, for det &r ca 50
olika forfattningar och lagstiftningar som ber6rs pa det hir omradet, stora
och smé foréndringar.

Den lagstiftning som vi diskuterar har regeringen nu lyckats presen-
tera en promemoria om. Vi i justitieutskottet fick tillgang till den i gér.
Nér man ldser igenom den inser man att det inte &r litta fragor att ta sig
igenom. Att med de utgdngspunkterna inte ha f6ljdlagstiftning att ta
stdllning till 4r oacceptabelt. Regeringen sétter demokratin pa undantag.

Prot. 2004/05:21
27 oktober

Godkdnnande av ram-
beslut om forverkande

pd grund av brott

95



Prot. 2004/05:21
27 oktober

Godkdnnande av ram-
beslut om forverkande
pd grund av brott

96

I forra debatten, herr talman, diskuterade vi om det nagonsin hade fo-
rekommit att vi hade antagit ett rambeslut med foljdlagstiftning. Jag kan
upplysa mina socialdemokratiska kolleger om att vi i denna kammare
inte har tagit ett enda beslut om rambeslut med foljdlagstiftning. Vi har
tagit 13 beslut om rambeslut, men vi har inte fatt f6ljdlagstiftning vid ett
enda tillfdlle.

Regeringen har gjort detta sdtt att behandla rambeslut till en arbets-
metod som sitter demokratin och réttssakerheten ur spel.

Anf. 141 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag ska mycket kortfattat redogdra for Vinsterpartiets
stdllningstagande i frdga om rambeslut om forverkande pa grund av brott.
Vi hade en liknande debatt om ett annat rambeslut i forra veckan, som
sagt, och Vinsterpartiets stillningstagande och resonemang i det nu ak-
tuella betédnkandet paminner mycket starkt om det vi presenterade forra
veckan.

Detta rambeslut, liksom rambeslutet fran forra veckan, ingér i ett an-
tal rambeslut som Europeiska rddet beslutade om i anslutning till handel-
serna i Madrid i mars. Det finns alltsé en bakgrund som &r mycket allvar-
lig. Att bekdmpa terrorism och internationell brottslighet ar naturligtvis
grundldggande och utomordentligt viktigt for att overallt i véirlden upp-
ritthélla rattssakerhet och vdrna demokratiska strukturer.

Vi konstaterar ockséd att det nu foreliggande rambeslutet innehéller
viktiga forslag som kan bli verkningsfulla verktyg i det kommande arbe-
tet. Vi dr i grunden positiva till innehallet i lagstiftningen.

Vi ér kritiska mot att vi 4n en géng stélls infor ett forslag att god-
kdnna ett rambeslut som inte innehaller foljdlagstiftning och som inte
genomgatt den vérdefulla processen med remissbehandling som vi erfa-
renhetsmaissigt vet kan tillféra manga vardefulla synpunkter och pape-
kanden.

Det dr, menar vi i Véansterpartiet, utomordentligt vardefulla led i det
demokratiska beslutsfattandet.

Det skrivs i betdnkandet att det har visat sig att det séllan finns tid for
ett sé kallat traditionellt utredningsforfarande och framtagande av forslag
till svensk foljdlagstiftning inom de tidsramar som giller for EU:s anta-
gande av rambeslut.

Det ar, herr talman, en mild omskrivning av att det i praktiken aldrig
kommer en foljdlagstiftning vid ett godkidnnande av ett rambeslut. Det
kommer aldrig att hinnas med for beslutet maste till varje pris fram
ganska omgdende. Det tycks gilla oavsett vilket omrdde rambeslutet
omfattar. Det dr en mycket betdnklig utveckling som vi ar starkt oroade
av.

Herr talman! Det &r riksdagen som é&r, och ska vara, den lagstiftande
forsamlingen. Lagstiftningsarbetet maste fa ta tid och innehalla de mo-
ment som &r omistligt viardefulla i beslutsfattandet. Darfor anser Véns-
terpartiet att propositionen ska avslas och jag yrkar bifall till reservat-
ion 1.

Anf. 142 JOHAN LINANDER (c):
Herr talman! Som de tva tidigare talarna har sagt borjar det hir kin-
nas lite langtrakigt. Det &r ju andra géngen pa en vecka vi har samma



debatt, d&ven om det den hir gdngen handlar om godkinnande av ett ram-
beslut om forverkande.

Den hér gangen dr det en ovanligt viktig lagstiftning vi véntar pa, det
vill sdga lagstiftning om utokat forverkande. Nu kommer rambeslutet for
godkédnnande, och det borde, som vi tidigare har sagt, givetvis ha atfoljts
av en foljdlagstiftning.

Innan jag glommer bort det vill jag yrka bifall till reservation 2
punkt 2.

Utvidgat forverkande dr en ganska ny foreteelse i Sverige som vi i
Centerpartiet vilkomnar hjartligt. En person som har domts for grovt
brott ska ju inte vara sdker pa att tidigare kriminellt intjinade pengar &r
sikrade. Den som till exempel doms for narkotikabrott och har varit
nolltaxerare ar efter &r ska inte tro att han far behalla Ferrarin eller lyxvil-
lan. Han ska atminstone kunna visa var han fatt pengarna ifrdn, négot
som han med stor sannolikhet inte kan eftersom de kommer frén tidigare
narkotikaaffarer.

Det utvidgade forverkandet kommer att ge helt nya mojligheter for
polisen och foérhoppningsvis kommer det ocksa att vara avskrackande for
de kriminella.

Aven om jag dr mycket positiv till mojligheten med utvidgat forver-
kande ser jag allvaret i en sa stor lagéindring. Att i det hér laget binda sig
vid ett rambeslut utan att veta hur det utvidgade forverkandet ska genom-
foras 1 svensk rétt 4r minst sagt tveksamt. Det visar att regeringen och
socialdemokraterna i riksdagen inte tar lagstiftningsprocessen pa riktigt
allvar.

Socialdemokraterna och Kerstin Andersson kommer givetvis att siga
att Justitiedepartementet inte har hunnit med att ta fram foljdlagstifining
den hir gangen, och att Sverige inte kan hindra rambeslutets ikrafttra-
dande genom att fordrgja godkdnnandet. Sanningen &r ju en annan.

Vi har tidigare hort Cecilia Magnusson framfora hur det har gatt till.
Jag kan tilligga att redan innan den hér mandatperioden paborjades fanns
det hdr rambeslutet fardigt. Pa ett av mina allra forsta méten med justiti-
eutskottet, i oktober 2002, presenterade Justitiedepartementet rambeslutet
om forverkande — jag tror att justitieminister Thomas Bodstrom sjélv var
nérvarande.

Det har alltsé gatt mer an tva ar sedan dess. Om departementen hade
haft ambitionen att ta fram foljdlagstiftningen &r jag overtygad om att
man hade klarat av det.

Till sist, herr talman, vill jag stilla min sedvanliga fraga till Vénster-
partiet och Miljopartiet. Ni vill lamna EU. Ni séger &dnda i er reservation
att ni tycker att det &r bra att EU-linderna kommer Gverens om ett utdkat
forverkande. Hur skulle detta ha genomforts om Sverige inte var med i
EU? Det ar min fraga.

Anf. 143 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ar 6vertygad om att om vi sa hade diskuterat meteo-
rologiska observationer hade Johan Linander stéllt en fraga till mig om
EU:s betydelse for dessa observationer.
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Det tycks vara alltings centrum i Johan Linanders vérld. Jag kan ga-
rantera att det finns mojligheter och forutsattningar for ménskligt liv
ocksé utan EU. Det finns en virld som ar bra mycket storre &n EU, Johan
Linander. Jag lever i den vérlden.

Jag foredrar att diskutera globala problem, som till exempel den in-
ternationella brottsligheten. Den dr global till sin karaktdr. EU récker
inte. Det &r klart otillrdckligt om vi ska kunna bekdmpa den internation-
ella brottsligheten med tillrdcklig verkan.

Jag konstaterar att vi maste hitta vidare former att bekdmpa brottslig-
heten pa. Jag diskuterar inte allmént kring EU, utan jag forsoker hélla
mig till den hér fragan.

Anf. 144 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Bakgrunden till att jag tar upp detta géng efter géng &r
att Viénsterpartiet och Miljopartiet — som sdkert kommer att siga nigot
om detta senare — stéller sig positiva till en mangd saker som EU gor. Det
ar ju ett dubbelspel. Om ni séger att Sverige inte ska vara med i EU kan
ni inte samtidigt sdga: Det &r bra att EU gor det hér.

Ni maste kunna vara sa tydliga och érliga mot véljarna att ni sdger: Vi
ar emot EU av vissa skil. Och de skilen kan jag respektera, men ni maste
dé ocksa sdga att ni skippar de goda sakerna med EU. Anledningen till
att inte vara med 1 EU é&r sa stark att ni faktiskt far bli av med en massa
positiva saker med EU.

I det dagliga bekdmpandet av den internationella brottsligheten i Sve-
rige dr EU viktigt.

Med Vinsterpartiets och Miljopartiets politik, alltsd att vi skulle
lamna EU, hade inte den svenska polisen haft de har metoderna att ta till.

Jag haller helt med Rolf Olsson om att det krévs stérre sammanhang.
Det behovs ett storre samarbete i vérlden for att ta tag i den internation-
ella brottsligheten. 25 stater dr dock en borjan. EU ér den organisation
som faktiskt kan gora nagot gemensamt sa hér langt.

Jag kan ocksa tycka att FN eller nagon annan organisation i en fram-
tid borde kunna fatta sddana hér beslut. Men det finns inte i dag. I dag
har vi EU, och vi vill anvénda oss av EU till de positiva saker vi kan.

Ni som inte vill vara med i EU ska inte kunna anvidnda EU till posi-
tiva saker och i nésta andetag siga att vi ska 1dmna unionen.

Anf. 145 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Vérlden é&r inte svart eller vit, Johan Linander. Jag vill
paminna Johan Linander om att vi for inte linge sedan hade en folkom-
rostning om EMU dér Centern valde att stélla sig pd samma sida som vi.
Det handlar ju om EU:s utveckling som vi ocksé maste titta pa.

Eftersom vi &r representerade i EU arbetar vi naturligtvis for att
astadkomma sé bra 16sningar som mdjligt inom ramen for EU. Vi 4r inga
doda fiskar som bara driver med strommen. Vi forsoker naturligtvis pé-
verka dir vi har mojlighet att géra det. S resonerar vi i den politiska
verksamheten.

Vi maste tdnka 6ver EU:s grinser for brottsligheten stannar inte dér.



Anf. 146 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad EMU har med det hir att gora. Fran
Centerpartiets sida har vi sagt: smalare, men vassare. Det kanske kénns
igen. Det betyder att vissa frdgor ska EU ha hand om, andra fragor ska
EU inte ha hand om.

Brottsbekdmpning &r just en av de fragor som EU &r oerhort viktigt
for.

Jag tolkar dnda Rolf Olsson vilvilligt. Du medger att ni offrar de vik-
tiga sakerna med EU-samarbetet for att ni tycker att de negativa f6ljderna
av unionen &r storre. Da ska ni ocksa vara tydliga med det.

Anf. 147 KERSTIN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Rorligheten mellan olika ldnder har lett till att brottsligheten i betyd-
ligt storre utstrickning &n tidigare &r griansoverskridande. Var gemen-
samma teknikutveckling gor ocksé att bland annat datorer och mobiltele-
foner anvidnds som hjélpmedel vid brott. Denna utveckling stéller 6kade
krav pa det internationella samarbetet.

Inom den europeiska unionen pégér ett omfattande arbete pa det
straffréttsliga omradet for att motverka just grov, organiserad och ofta
gransoverskridande brottslighet. Ett flertal rambeslut har forhandlats
fram under de senaste aren, bland annat i frdga om ménniskohandel,
narkotikabrottslighet, barnpornografibrott och ménniskosmuggling. Un-
der lang tid har Sverige prioriterat atgarder mot sddan brottslighet.

Grov organiserad brottslighet ger ofta stora vinster. Pengar tvittas,
och pengar flyttas mellan linderna. Det rader ingen tvekan om att den
viktigaste drivkraften for denna typ av brottslighet d4r mojligheten att
tjdina snabba, stora pengar utan hénsyn till minskligt lidande. Att franta
girningsmannen vinsterna av brottsligheten dr darfor ett viktigt medel for
att motverka brott.

Till den grova, organiserade och griansdverskridande brottsligheten
hor ocksa terrorism. I det beslutsamma arbetet med att forhindra framtida
terrorattentat dr forbéttrade mojligheter till forverkande av vinning och
hjalpmedel ett mycket viktigt verktyg. Efter terrorattacken i Madrid den
11 mars 2004 har behovet av internationellt samarbete och verkningsfulla
verktyg i kampen mot terrorism tydliggjorts &n mer.

Herr talman! Det &r mot denna bakgrund vi socialdemokrater i dag
yrkar bifall till forslaget om godkénnande av rambeslut om forverkande
av vinning, hjédlpmedel och egendom som hérrdr fran brott. Ett genomfo-
rande av rambeslutet innebér i flera avseenden en utvidgad mojlighet att
forverka utbyte och hjélpmedel vid brott och blir dirigenom ett nytt sam-
arbetsinstrument inom EU. Det finns ett stort mervérde i att pa EU-niva
utforma gemensamma forverkanderegler i den viktiga kampen mot grin-
soverskridande brottslighet.

Bakgrundsbeskrivningen och vikten av gemensamma rambeslut stél-
ler alla politiska partier sig bakom. Men nér det géller att anta rambeslu-
tet hér i riksdagen skiljs vara viagar. Viansterpartiet och Miljopartiet vill
avsla propositionen helt, och moderaterna och centerpartisterna vill inte
vara med och fatta beslutet.

Prot. 2004/05:21
27 oktober

Godkdnnande av ram-
beslut om forverkande

pd grund av brott

99



Prot. 2004/05:21
27 oktober

Godkdnnande av ram-
beslut om forverkande
pd grund av brott

100

Motiveringen &r principiell frdn samtliga reservanter. De invinder
mot att ingen foljdlagstiftning presenteras i samband med att rambeslutet
ska godkénnas. Jag anser att reservanterna gor en klar markering att
syftet med rambeslutet, att bekdmpa grov gransdverskridande brottslig-
het, inte ar s& viktigt. Viktigare dr att fortsétta den principiella debatten
om foljdlagstiftning.

Herr talman! Den i praxis godtagna ordningen att riksdagen kan god-
kénna ett rambeslut som &nnu inte foreligger i slutligt skick har kommit
till klart uttryck genom é&ndringen i 10 kap. 2 § regeringsformen som
tradde i kraft den 1 januari 2003. I detta sammanhang uttalades inte nagot
krav pa att ett godkdnnande av ett utkast till rambeslut forutsétter att
forslag pa foljdlagstiftning samtidigt 1dggs fram.

Konstitutionsutskottet har dérefter granskat regeringens hantering och
riksdagens godkdnnande av rambeslut enligt 10 kap. Just nu pégar ett
arbete inom konstitutionsutskottet dir man studerar tillimpningen av
remissforfarandet och implementeringen av svensk lagstiftning.

Aven om det inte & mojligt att ta fram forslag till foljdlagstiftning
samtidigt med godkdnnande av rambeslut ar det viktigt att regeringen ser
till att beredningsunderlaget i drenden om godkdnnande av rambeslut
med hénsyn till omstédndigheterna ar sa bra som mdjligt. I det hér drendet
har regeringen vid flera tillfillen informerat utskottet, utskottets EU-
grupp och EU-ndmnden. Synpunkter har, precis som Cecilia Magnusson
sdger, lamnats av 4tta instanser, varav en var emot.

Vi vet ocksé att det i dagarna har skickats ut en promemoria pé re-
miss som géller utdkade mojligheter att forverka utbyte och hjidlpmedel
vid brott med mera. Det hér forslaget syftar ju just till att uppfylla det
atagandet i det rambeslut som vi i dag ska fatta beslut om.

Herr talman! Vi socialdemokrater tycker att det finns anledning att se
over beredningen av drenden om rambeslut inom tidsramen for EU:s
antagande av rambeslut. Om beredningen kan forbéttras till exempel
genom Okade mojligheter och béttre rutiner for att inhdmta synpunkter
redan i samband med forhandlingarna om ett rambeslut dr mycket vun-
net. Dérfor vilkomnar vi granskningen av hur det svenska remissforfa-
randet i dag anvénds i frigor med EU-anknytning.

Den principiella friga som gor att Moderaterna, Centerpartiet, Miljo6-
partiet och Vinsterpartiet reserverar sig i dag ar en fraga som det arbetas
mycket aktivt med. Mélet dr att hitta bra demokratiska former. Rom
byggdes inte pa en dag. EU-samarbetet byggs inte pa en dag. Men med
noggrant arbete kan vi hitta formerna bade internationellt och nationellt.

Anf. 148 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Om jag vore elak skulle jag undra om Kerstin Anders-
son antingen dr dov eller dum. Jag sade just i mitt anforande att det &dr en
oerhort viktig lagstiftning for att bekdmpa brottslighet. Trots detta ankla-
gar Kerstin Andersson mig och Moderaterna att inte vilja skaffa verktyg
till brottsbekdmpande myndigheter for att kunna kdmpa mot den organi-
serade brottsligheten. Jag tycker att det dr en neslig debattmetod, eller sa
horde inte Kerstin Andersson vad jag sade.

Vi ér ytterst angeldgna om att vi ska ha en effektiv lagstiftning ef-
tersom brottslingar i Europa har Europa som gemensam spelplan. De
bekdmpande myndigheterna maste ha effektiva verktyg. Det var inte



efter marshéndelserna i Madrid som vi fick behov av de forslag som
rambeslutet innehaller. Det har vi ju haft i 14 &r &tminstone, dven tidi-
gare, men regeringen har inte kommit med nagra som helst forslag.

Jag skulle vilja fraga Kerstin Andersson: Nar far vi ett rambeslut med
foljdlagstiftningen? Det hir rambeslutet dr, kan man séga, nira skjuter
ingen hare, for i gar fick vi tillgang till det Socialdemokraterna tanker
foresla.

Det dr faktiskt sd, Kerstin Andersson, att bdde KU, Lagradet och
andra har sagt att det &r lampligt och 6nskvért att man har med foljdlag-
stiftning och remissforfarandet som ni inte har brytt er om. Det &r valdigt
angeldget. | undantagsfall kan man undanta det, men nu har det hint tva
ganger.

Anf. 149 KERSTIN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Cecilia Magnusson borde ha lyssnat pa vad jag sade i
mitt anforande! Jag sade: Bakgrundsbeskrivningen och vikten av gemen-
samma rambeslut stéller alla politiska partier sig bakom.

Men Moderaterna har gjort det till en principiell fraga att hela tiden
diskutera hdr i kammaren om foljdlagstiftning nér vi vet att vi har viktiga
rambeslut som kan hjélpa oss i kampen mot en organiserad brottslighet.

Cecilia Magnusson vet ocksé att det faktiskt pagér ett arbete med hur
vi ska komma lattare fram med foljdlagstiftningen. Jag berdttade i mitt
anforande om KU dér det nu pagar ett arbete med att titta pa hur vi har
tillimpat remissforfarandet. De ska ocksa studera implementeringen av
foljdlagstiftningen. Riksdagskommittén sitter just nu och tittar pad hur
riksdagen pé bésta sétt ska arbeta med EU-frdgorna.

Jag sade i mitt anforande att Rom byggdes inte pa en dag. Och EU-
samarbetet kommer inte att byggas pa en dag.

Hur vi ska hantera dessa fragor hir i riksdagen dr viktigt, Cecilia
Magnusson. Jag och Socialdemokraterna héller med om det. Men det
pagar ett arbete med detta.

Den promemoria som nu &r utskickad har gatt till 53 remissinstanser.
Man hoppas att lagstiftningen ska trdda i kraft den 1 juli 2005. Da har vi
ju fatt den foljdlagstiftning som &r direkt knuten till detta rambeslut som
vi fattar beslut om i dag.

Anf. 150 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Nu ér det ju inte sa att KU eller riksdagskommittén lag-
ger nagra forslag pa riksdagens bord. Det gor bara riksdagens ledaméter
eller regeringen, och det ar ju regeringens handlande i det hér fallet som
vi diskuterar. Det skulle vara intressant att hora Kerstin Anderssons syn-
punkt pa det.

Vi moderater tycker att det ar valdigt viktigt med rdttstrygghet och en
demokratisk genomlysning, att vi hér i riksdagens kammare ska veta vad
det &r for beslut vi fattar ndr vi fattar dem. Sa &r inte fallet nér det géller
rambesluten. Det ar ett faktum, eftersom det kommer fran riksdagens
utredningstjénst, att regeringen har lagt 13 rambeslut pa riksdagens bord,
inte ett enda har haft f6ljdlagstiftning.

Nu har vi en promemoria. Om regeringen hade kunnat &stadkomma
inte bara en promemoria utan en foljdlagstiftning, hade vi hir i dag kun-
nat fatta de viktiga forverkandebeslut som réttsvardande och brottsbe-
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kdmpande myndigheter sa vil behéver och som de har véntat pa i 14 ar
eller, om vi ska vara snélla, i 5 ar, for det ar ju sa linge som det hir ram-
beslutet har funnits.

Det hér dr inte acceptabelt, Kerstin Andersson. Det &r viktiga demo-
kratiska principer som vi talar om hér.

Nar det giller promemorian &r det ett femtiotal lagstiftningar som den
ber6r, och det ska vi bara ge carte blanche for. Demokrati fungerar inte
sd, Kerstin Andersson.

Anf. 151 KERSTIN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Cecilia Magnusson, vi kan vél vara §verens om princi-
perna nir det géller foljdlagstiftningen. Den ska vara demokratisk, rétts-
séker, ge rittstrygghet, vara noggrant dvervigd och ga ut pa remiss till
olika instanser. I detta fall gér den foljdlagstiftning som foljer pa detta
rambeslut till 53 remissinstanser. Precis som Cecilia Magnusson sidger
slar denna foljdlagstiftning direkt mot ett stort antal lagar som vi maste
gora dndringar i. Har inte Cecilia Magnusson, om vi dr §verens om prin-
ciperna, respekt for att det hdr arbetet tar tid?

Jag och vi socialdemokrater menar att ni gor detta till en principiell
fraga i stéllet for att diskutera syftet med att ta ett rambeslut som innebér
att vi ska ga framat tillsammans for att ta upp kampen mot den organise-
rade brottsligheten inom EU. Det &r minimiregler och ramar som EU
sétter. Foljdlagstiftningen beslutar vi sjdlva om har i Sverige.

Forhoppningsvis kommer Cecilia Magnusson och Moderaterna att fa
ta stéllning till foljdlagstiftningen framover, eftersom vi hoppas att den
trader i kraft den 1 juli 2005.

Anf. 152 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Kerstin Andersson péstod i sitt anforande att Centerpar-
tiet inte vill godkdnna rambeslutet som vi debatterar i dag. Det &r fel.
Centerpartiet kommer att rosta for ett godkdnnande i voteringen om ca 25
minuter, liksom vi gjort alla ganger hittills.

Dédremot har ni rétt i att var reservation ar principiell. Det &r riktigt.
Men vi kommer alltsd inte att rosta emot godkédnnandet eller avsta fran
att rosta.

Det kinns vildigt konstigt att Kerstin Andersson forsdker framstélla
det som nagot negativt att vi dr principiella. Tviartom borde det vl vara
onskvirt att fler riksdagsledamoter dr bade principiella och ideologiska i
sina debatter.

Vi tar lagstiftningsprocessen pa fullt allvar. Det dr déarfor som vi vill
ha foljdlagstiftningen samtidigt med godkénnandet av rambeslutet.

Jag skulle vilja fraga Kerstin Andersson om hon kénner sig séker pa
att det inte blir ndgra problem med inférandet av rambeslutet i svensk
lagstiftning, att vi kan stifta lagen om utdkat férverkande utan att det blir
nagra problem med att uppfylla rambeslutet.

Anf. 153 KERSTIN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ber om ursékt om det &r sd att Centerpartiet ska
delta i beslutet. Nér ni stillde er bakom Moderaternas reservation uppfat-
tade jag att ni inte var beredda att delta i beslutet.



Nar Johan Linander nu och hér talar s varmt om det hir rambeslutet
och samtidigt reserverar sig, minns jag en debatt som jag hade med Johan
Linander for drygt fyra minader sedan, da vi diskuterade olaglig narkoti-
kahandel. Da sade Johan Linander, om jag inte minns helt fel, att Center-
partiet skulle agera endast om regeringen inte dtminstone forsokte ta
fram en foljdlagstiftning framdver och forklara vilken nationell lagstift-
ning som behdvdes for att uppfylla rambeslutet. Ar det inte just detta,
Johan Linander, som regeringen har gjort?

Jag hoppas att du i gér fick ta del av promemorian om f6ljdlagstift-
ningen som skickades ut och som innebér att man gér in och dndrar 1 ett
trettiofemtal — det kan bli fler — lagar. Man har alltsa forsokt att ta fram
en foljdlagstiftning. Forklaringen hittar du bade i utskottets betdnkande
och i propositionen pé s. 15. Det stir diar om behovet av lagdndringar.

Darfor stéller jag en motfraga till dig, Johan Linander: Haller dina ar-
gument i dag for din reservation mot det du har sagt tidigare, att Center-
partiet skulle agera bara om regeringen inte dtminstone forsokte ta fram
en foljdlagstiftning och om det inte gavs en forklaring?

Du har fatt en foljdlagstiftning. Du har fatt forklaringar bade i ut-
skottsbeténkandet och i propositionen.

Anf. 154 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag har inte sett ndgon foljdlagstifining. Nagon sadan
finns inte. Det kan vi atminstone vara §verens om.

I gér fick vi en promemoria fran regeringen, efter motionstiden, efter
det att propositionen hade gatt ut och efter det att utskottet har skrivit sitt
betinkande. Det tycker Kerstin Andersson att vi ska vara ndjda med och
att regeringen dé har forsokt. Jag har storre krav pé regeringen én sa. Det
ar markligt att inte Kerstin Andersson har det.

Sedan dr det tydligt att Kerstin Andersson inte har list var reservat-
ion. Reservationen handlar inte om att vi inte tycker att rambeslutet ar
bra. Reservationen handlar inte om att vi inte ska godkénna rambeslutet.
Reservationen handlar om att vi tycker att regeringen ska ta fram en
foljdlagstiftning. Regeringen har haft tillrickligt med tid pa sig for att
lyckas ta fram en foljdlagstiftning infor godkénnandet av rambeslutet,
men regeringen vill inte géra det. Man har inte den ambitionen.

Vid 13 tillfallen har riksdagen fatt godkdnnandeproposition om ett
rambeslut. Vid 13 tillfillen har foljdlagstiftning saknats. Det ar tydligt att
regeringen inte vill, att regeringen inte forsoker — dven om Kerstin An-
dersson nu framstéller det som att regeringen pa nagot sétt har forsokt
nér det i gar kom en promemoria.

Jag fick inte svar pd om Kerstin Andersson kdnner sig helt séker pa
att det inte blir ndgot problem med de, som vi nu sade, 50 f6ljdlagénd-
ringar som behover goras. Dé ska vi vara ndjda med att man i proposit-
ionen har lyckats skriva om behovet av lagdndringar pd mindre 4n tre
sidor. P& mindre &n tre sidor har man skrivit om de hir 50 dndringarna.
Det tycker Kerstin Andersson att vi ska kidnna oss ndjda med.

Anf. 155 KERSTIN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag borjar med det du sade sist hér, Johan, sa ar det
ju ett rambeslut vi diskuterar. Det ar ett minimiinstrument som vi har
gemensamt. Sedan kan vi i var foljdlagstiftning ga vidare. Vi kan gora
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var svenska foljdlagstiftning till det har rambeslutet béttre, men det ar
minimirambeslut. Dér, i den frdgan, vad giller rambeslutet, kinner jag
mig trygg som socialdemokrat.

Sedan ar det sa att nu kommer den har demokratiska processen i gang
— aven om Johan Linander hellre vill kalla det for att en promemoria just
gick ut. Men innehéllet i den promemorian &r faktiskt det forslag som nu
har skickats ut med dessa dndringar i lagstiftningen. Jag hoppas att du
fick mejlet i gér. Det var en jattetjock lunta med forslag till dndringar i
ungefar 35 olika lagar. Det handlar om det hir rambeslutet. Forslaget i
promemorian syftar bland annat just till att uppfylla dessa ataganden
inom Europeiska unionen for att utvidga mdjligheterna att forverka
hjalpmedel och vinning vid brott.

Anf. 156 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Det hér &r svéra fragor. Jag skulle 6nska att mina kolle-
ger 1 utskottet kunde ta sig upp lite ur skyttegravarna, for jag tycker att
det utdelas lite vdl hirda ord. Vi kan vél bara ta utgdngspunkten att siga
som det dr. Vi har en situation dér vi har en regering som har ett mycket
svagt parlamentariskt stdd, framfor allt nér det giller viktiga fradgor inom
EU och kanske sérskilt fragor om brottsbekdmpning. V och mp vill inte
vara med i maktkoalitionen nir det géller att ta fram lagstiftning, kanske
mest nér det géller sddana hér rambeslut. Bakgrunden till att vi har dessa
rambeslut dr ju Amsterdamfordraget. Rambeslut dr en mindre lyckad
16sning. Det ror sig om en kompromiss. Men det dr den verklighet vi har
att jobba med.

D4 kan man sitta och onska: Stoppa virlden, jag vill hoppa av! Jag
vill leva i en ideal vérld dar allting funkar som pa den gamla goda tiden i
Sverige — innan Sverige var med i EU. Men jag tycker att en hel del av
de ledamoter som har varit uppe hér och haft de invédndningarna 4r sad-
ana som dr varma anhéngare av just EU-samarbetet. Dér blir det en hel
del kompromisser som inte &r s bra, och det hir med rambeslut ar en
sadan fraga.

I det hér laget tycker jag och Folkpartiet liberalerna att det 4r synd om
Sverige ska tappa kraft i brottsbekdmpning, om vi ska ase att regeringen
inte far igenom forslag som man har férhandlat om i EU som i grunden
faktiskt dr bra, bara for att vi ska sdga att rent principiellt ar inte det hér
med rambeslut sa lyckat. Det dr inte lyckat, men vi har den verklighet vi
har, att vi méste mota detta. Det géller angrepp pé informationssystem.
Det giller det vi har i dag, forverkande av egendom pa grund av brott. D4
maéste vi mota den verkligheten, och jag tycker att vi maste jobba efter att
ta ansvar i den hdr kammaren. Det dr for manga i politiken som forsdker
rymma fran ansvaret och dessutom géomma sig. Men i det hér fallet tyck-
er jag att vi ska forsoka ta ansvar for att Sverige faktiskt fir en bra lag-
stiftning.

Och varfor ar det da sa viktigt med den hér lagstiftningen? Jo, vi vet
ju hur det ser ut. Den organiserade brottsligheten breder ut sig. Den blir
mer och mer multikriminell. Vi ser hur brottsligt forvirvade pengar
pumpas in i mer eller mindre laglig verksamhet. Det finns en film som
heter Den tredje vigen. Den ar vil nigot 6verdriven i sin valdsambhet,
hoppas jag, men den underliggande strukturen, den underliggande bilden
av att den organiserade brottsligheten breder ut sig i Europa, den stim-



mer tyvérr. I det ldget méste vi ta ansvar ocksa i Sveriges parlament for
att leverera en lagstiftning som gor att vi kan forverka egendomen for
dessa cyniska brottssyndikat, vilkas medlemmar skdvlar massor av mén-
niskoliv och sedan sitter med stora formdgenheter. De tunnar ut demo-
kratin. Det maste vi stoppa.

Jag tycker att jag har fatt information om det hér, till exempel om-
vérldsanalysen. Vi har ju Mobilisering mot narkotikan. De presenterade
en rapport i somras som var mycket bra. Den pekade pé vikten av att
forverka egendom mer kraftfullt. Man maste ga pa pengarna, for den har
kriminella verksamheten finns ju till for att folk vill tillskansa sig medel,
stora formdgenheter, pa ett kriminellt sétt.

Jag tycker att den forverkandeutredning som ligger ocksa pekar pa
behovet av att kunna ha ett utdkat forverkande. Och det &r ju vad vi pra-
tar om i det hiar rambeslutet. Men det dr inte idealt. Jag brukar ofta leve-
rera kritik mot den socialdemokratiska avdelningen pé Justitiedeparte-
mentet for att den inte kan prioritera och verkar ha svart att f4 med den
hir foljdlagstiftningen. Det ér ju ett onskemal som ocksé vi i Folkpartiet
har.

Jag tror att man kan gora det dnnu béttre dn vad man forsdker inom
Justitiedepartementets nuvarande ledning. Dérfor har Folkpartiet ocksa
ett sdrskilt yttrande, och vi lyfter nu fram det som vanligt, om att det ar
viktigt med denna foljdlagstiftning. Men sdsom det ser ut i dag &r det
valdigt svart att fa den pé plats. Tittar man pa sjdlva texten, sjdlva rambe-
slutets hardvara, ar det ju ganska harda beviskrav for att det hir med
utdkat forverkande ska vara mojligt. Det ska vara en domstol i Sverige
som &r fullstindigt 6vertygad om att egendomen i fraga hérror fran den
domda personens brottsliga verksamhet. Det liknar ju ”bortom allt rim-
ligt tvivel”.

Nu har vi detta framfor oss, och dé ska Sverige séga ja eller nej. An-
tingen bromsar vi i Sverige det hér eller s& &r vi med pé att ockséd i Sve-
rige bekdmpa den grova, organiserade brottsligheten. Det tycker jag att vi
maste gora.

Jag har funnit att vi darfor fran Folkpartiet kan stédja detta, men med
den vanliga kritiken, den vanliga kritiken fran Lagradet om att detta inte
ar perfekt. Det dr det verkligen inte. Men det &r det vi har nu, och vi kan
inte fly frdn det ansvar som jag tycker att man kan kréva av oss som
riksdagsledamoter: att gora det som &r bést for Sverige. Sverige ska inte
bli lidande for att vi sitter med en regering som ar beroende av personer
som vill ldmna det internationella samarbetet i var del av Europa, av
partier som sdger nej till detta. Da maste man ga till riksdagen, och da
maste vi andra partier som faktiskt tror att samarbete &r bra vara beredda
pa att stilla upp — inte for att det &r latt, inte for att det ar roligt utan for
att det ar vildigt viktigt for Sverige.

Darfor yrkar Folkpartiet bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 157 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Jag tror att vi ska klara av detta drende fore voteringen.

Jag vill forst understryka en sak, speciellt for till Kerstin Andersson:
Vi tycker att det hir dr en vildigt viktig proposition. Det &r pé intet sitt
acceptabelt att interner ska ha tillgéng till olagligt 6verkomna penning-
summor och kunna anvidnda dem till och med inifran anstalterna och pa
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det séttet fortsdtta bedriva brottslig verksamhet. Vi anser att ett forver-
kande dr nddvindigt. Nu tycker jag att jag var vildigt tydlig pa den punk-
ten.

Négonstans méste man dock sitta ned fotterna. Det handlar om att ta
ansvar, och detta ar en principfrdga. Det &r en princip, ndmligen att jag
vill forsvara demokratin. Jag vill forsvara vart traditionella, viktiga de-
mokratiska system med remissforfarande och med att man vet konse-
kvenserna av sitt beslut. Det saknas foljdlagstiftning. Och det tycker jag
ar speciellt allvarligt i det hér fallet eftersom det handlar om ett utdkat
forverkande. Det handlar alltsd om egendom som inte direkt harror fran
brottet. Det handlar om egendom som kan &dgas av tredje person.

Jag ser att detta kan vara véldigt svart och att det kan fora med sig
vildigt mycket. Darfor skulle jag vilja, for att kdnna att jag har ordentligt
pa fotterna och vara trygg i mitt beslut, se foljdlagstiftningen innan jag
fattar beslutet. Darfor kommer vi att stodja Vénsterpartiets reservation 1.

Sedan kom det en mingd andra synpunkter pa detta. Jag borjar baki-
fran med Johan Pehrson som talade om att ldimna samarbetet. Nej, vi dr
positiva till samarbete. Vi tycker att detta samarbete dr bra pd manga
punkter. Men det racker inte till.

Jag skulle vilja att vi kunde fa ett likartat avtal med till exempel Ryss-
land. Och jag kan samarbeta med Ryssland for att fa fram det avtalet.
Men jag kan inte gd med i Rysslandsfederationen. Det &r en annan sak.
Man kan alltsé samarbeta utan att behdva underkasta sig.

Johan Linander talade om att 1dmna EU. Det har jag slutat med for
vildigt ldnge sedan. Jag forstar inte vad de orden betyder. Vi kan inte
sluta handla med Tyskland. Vi kommer alltid att ha avtal. Sedan beror
det p& om vi ska ha ett dvergripande avtal som siger att vi ska underkasta
oss de beslut som fattas p4 den och den nivan. Det 4r en annan sak. Jag
tror att det dr viktigt att man har en viss frihet att kunna ifrdgasdtta och
kritisera. Det ligger ndmligen i demokratins dilemma att man maste hora
med ménniskor och att man méste veta vad méanniskor tycker innan man
fattar beslut.

Det fanns en géng en orden som beskylldes for att tycka att man kan
lata dndamadlet helga medlen. Det vore felaktigt att hénskriva det till
jesuiterna. Men principen att man later &ndamalet helga medlen gor att
saddana viktiga medel som demokrati kan naggas i kanten, och det vill
inte jag.

Anf. 158 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar helt uppenbart for alla som tar del av denna de-
batt att den koalition som nu styr det hér landet ser ut ungefiar som en
schweizerost — det dr fullt med hal. Hér lamnas regeringen vind for vag.
Man éker ned och kdmpar for svenska intressen vid férhandlingsbordet
nér det géller rattsliga och inrikes fragor inom EU. Sedan kommer man
tillbaka med ett resultat som man foérsoker forankra. Man vill diskutera,
man kommer till utskottet — det tycker jag att regeringen goér pa ett ut-
markt sdtt, men det dr mer av informationskaraktir — men ddremellan
hénder det ocksa att regeringen tvingas soka stdd hos andra partier som
tycker att det dr viktigt att fragan om brottsbekdmpning gar framat. Och
jag erkdnner att vi i Folkpartiet har haft samtal med regeringen i morka
kéllare i denna fraga dérfor att regeringen har varit tvungen att forsékra



sig om att det finns ett stod for detta. Och jag har gett detta stod. Folkpar-
tiet stoder denna sak pé sina egna meriter pad samma sétt som vi stodde
frigan om angrepp pa informationssystem eller som vi kanske kommer
att stodja andra viktiga EU-fragor framover i kampen mot den organise-
rade brottsligheten.

Man maste dndé komma till skott. Leif Bjornlod talar om att vilja ha
samarbete med Ryssland och att vilja ha samarbete med ditt och datt och
att ha en dromvérld i den bésta av vérldar.

Nu har vi det hér. Detta ligger pa bordet. Leif Bjornlod séger att detta
inte duger. Han séger att man ingér i maktkoalitionen men inte tycker att
detta fungerar.

Jag vill bara understryka att det som finns i urkunden, i sjélva rambe-
slutet, nér det géller ett utokat forverkande har sa stenharda krav pa rétts-
sdkerhet som man kan ha. Det ska vara helt solklart att en knarkkung har
kommit 6ver dessa pengar genom sin kriminella verksamhet. Och d&
tycker jag att vi ska ta hand om dessa pengar for att han ska sluta med sin
verksambhet.

Anf. 159 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag delar Johan Pehrsons uppfattning betrdffande det
sista som han sade.

Men jag vill rétta till ndgra av Johan Pehrsons missuppfattningar.
Miljopartiet sitter inte i koalition med Socialdemokraterna. Socialdemo-
kraterna har valt den hér typen av samarbetsform. Vi har en Overens-
kommelse pa 121 punkter. Dar samverkar vi. Den hér punkten ligger inte
inom det avtalet. Det ska vi vara helt pa det klara med.

Jag medger att det hade varit béttre med ett tydligare samarbete. Da
hade vi ocksé varit tvungna att ritta oss mer efter de avtal som vi hade
kommit fram till.

Vi har redan en médngd avtal med Ryssland, Johan Pehrson. Och det
ar inte ditt och datt, utan det ar viktiga avtal. Och jag skulle vilja se fler
avtal dven pa detta omrade.

Anf. 160 JOHAN PEHRSON (fp) replik:
Herr talman! Leif Bjornlod har vl dndé inget avtal om forverkande
av egendom som har kommit till stdnd pé brottslig vig? Det finns ju inte.

(LEIF BJORNLOD (mp): Nej, det gor det inte.)
Det kommer att dréja mycket linge. Var lite arlig, Leif Bjornlod.
(LEIF BJORNLOD (mp): Det ir ju dérfor som jag vill ha det.)

Det dr vad du kan 6nska. Men du talar nu om detta 121-punktspro-
gram som dr som en schweizerost. Ni har inget samarbete. Regeringen
Star ensam.

Det finns de som ocksa har kommit till mig och sagt: Ska du inte ut-
nyttja det hir, Johan, for partipolitiska syften? Det 4r vél bra om vi kan
falla regeringen sa att det &r uppenbart hur ensam den star och hur svag
den &ar?
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Ja, det dr frestande for att visa att det dr sd. Men jag tycker att vi har
ett ansvar for Sverige. Och Sverige fortjdnar nagot som &r sd mycket
béttre. Darfor stoder Folkpartiet dessa fragor pé sina egna meriter for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten i Sverige, inte for att det ar
roligt, inte for att stodja regeringen utan for att stodja Sverige.

Anf. 161 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att Johan Pehrson i stéllet for att
vilja kortsiktiga partivinster och filla regeringen star for den principiella
delen. Jag tycker att det kdnns véldigt viktigt. Det vill vi inom Miljopar-
tiet ocksa gora. Darfor vill vi hdvda demokratin och krdva en foljdlag-
stiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 22 §.)

19 § Immunitet och privilegier for Internationella brottmalsdomsto-
len

Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2004/05:JuU8

Immunitet och privilegier for Internationella brottmalsdomstolen (prop.
2003/04:171).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 22 §.)

20 § Nya bestimmelser om revisionsberiittelsens utformning

Foredrogs

lagutskottets betinkande 2004/05:LU1

Nya bestimmelser om revisionsberdttelsens utformning (prop.
2003/04:157).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 22 §.)

21 § Extraordinira smittskyddsatgéarder
Foredrogs

socialutskottets betinkande 2004/05:SoU5

Extraordinira smittskyddsétgirder (prop. 2003/04:158).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 22 §.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.57 pa forslag av forste vice talmannen att

ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

22 § Beslut om irenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

UFoU1 Operation Althea
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU7 Andringar i det kommunala utjimningssystemet
Punkt 1 (Utgangspunkter for ett nytt utjimningssystem)
1. utskottet

2. res. 1 (m, kd)

3. res. 2 (fp)

4. res. 3 (c)

Forberedande votering 1:

42 forres. 2

21 forres. 3

233 avstod

53 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

71 for res. 1

42 for res. 2

185 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

163 for utskottet

71 for res. 1

64 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126's,22 v, 15 mp

For res. 1: 43 m, 28 kd

Avstod: 1s,421p,21c¢

Franvarande: 17s,12m,6 fp,5kd, 8 v, 1¢,2 mp
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Prot. 2004/05:21 Punkt 3 (Verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjimningen)
27 oktober 1. utskottet
_— 2. res. 9 (kd)

Votering:

168 for utskottet

28 for res. 9

102 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127,22 v, 4 ¢, 15 mp

For res. 9: 28 kd

Avstod: 43m,42 fp, 17 ¢

Franvarande: 17s,12m, 6 fp,5kd,8v, 1c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU8 God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting

Punkt 4 (Forandringar av balanskravet)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

239 for utskottet

53 for res. 1

2 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125's, 39 fp, 28 kd, 22 v, 10 ¢, 15 mp

Forres. 1: 42m,21p,9c¢

Avstod: 1fp,1c¢c

Franvarande: 195,13 m, 6 fp, 5kd,8v,2¢,2 mp

Carl-Axel Roslund (m) anmaélde att han avsett att rosta nej men marke-
rats som frdnvarande.

Staffan Danielsson (c) anmélde att han avsett att rdsta ja men markerats
ha rostat nej.

Punkt 5 (Provning av balanskravet)
1. utskottet

2. res. 3 (fp)

3. res. 4 (kd)

Forberedande votering:

42 for res. 3

28 for res. 4

226 avstod

53 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
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Huvudvotering:

182 for utskottet

42 for res. 3

72 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125,22 v,20¢, 15 mp
For res. 3: 42 p

Avstod: 43m,28kd, 1 ¢
Franvarande: 195s,12m,6 fp,5kd,8v, 1 ¢,2 mp

Punkt 7 (Stabila planeringsforutsittningar)
1. utskottet

2. res. 5 (m, kd, ¢)

Votering:

163 for utskottet

92 for res. 5

42 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126's,22 v, 15 mp

For res. 5: 43 m, 28 kd, 21 ¢

Avstod: 42 p

Franvarande: 18s,12m,6 fp,5kd,8v, 1 ¢c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU12 Utvirdering av statens upplining och skuldférvaltning 1999-
2003

Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Riksgildskontorets beslut om upplaning och skuldférvaltning)
1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

253 for utskottet

43 for res.

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 42 fp, 26 kd, 22 v, 21 ¢, 15 mp
For res.: 43 m

Franvarande: 17s,12m,6 fp, 7kd, 8 v, 1 ¢c,2 mp
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FiU15 Medlemskap for de baltiska staterna i Nordiska investerings-
banken
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU16 Upphorande av vissa betalningsmedel
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU2 Stimpelskatt i samband med foretagsinteckning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU6 Avdrag for s.k. sponsring
Punkt 1 (Avdrag for s.k. sponsring)

1. utskottet

2.res. 1 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

163 for utskottet

133 forres. 1

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126's,22 v, 15 mp

For res. 1: 43 m, 42 fp, 27 kd, 21 ¢
Franvarande: 18s,12m, 6 fp,6kd,8v,1c¢c,2 mp

Punkt 2 (Avdragsritt for gavor till internationellt bistdnd)
1. utskottet

2. res. 2 (fp, kd)

Votering:

226 for utskottet

70 for res. 2

1 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s,42m, 21 v, 21 c, 15 mp

For res. 2: 42 fp, 28 kd

Avstod: Im

Franvarande: 175s,12m,6 fp,5kd,9v,1c¢c,2mp
Ulrika Karlsson (m) anmaélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

JuU2 Lag om luftfartsskydd

Punkt 1 (Foretags sakerhetskontroll av den egna personalen)
1. utskottet

2. res. 1 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

164 for utskottet

134 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2004/05:21
For utskottet: 127s,22 v, 15 mp 27 oktober

For res. 1: 43 m, 42 fp, 28 kd, 21 ¢

Franvarande: 175,12 m, 6 fp, 5kd, 8 v, 1 ¢c,2 mp

Punkt 5 (Finansieringen av sékerhetskontrollerna)
1. utskottet

2.res. 5 (fp, ¢)

Votering:

191 for utskottet

64 for res. 5

42 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 28 kd, 22 v, 14 mp

For res. 5: 1m,42 p, 21 c

Avstod: 42 m

Franvarande: 175s,12m,6 fp,5kd,8v, 1 ¢,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuUS Godkinnande av rambeslut om féorverkande pa grund av brott
Punkt 1 (Godkinnande av rambeslut om forverkande pé grund av brott)
1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

226 for utskottet

36 for res. 1

36 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 8 m, 42 fp, 28 kd, 21 ¢

For res. 1: 22 v, 14 mp

Avstod: 35m, 1 mp

Franvarande: 175s,12m,6 fp,5kd,8v, 1 ¢c,2 mp

Ulf Holm (mp) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
avstétt frin att rosta.

Punkt 2 (Foljdlagstiftning i propositioner om godkénnande av rambeslut)
1. utskottet

2. res. 2 (m, ¢)

Votering:

205 for utskottet

64 for res. 2

27 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet:  126's, 41 fp, 28 kd, 9 v, 1 mp

For res. 2: 43m, 11p,20c

Avstod: 13 v, 14 mp

Franvarande: 185,12 m, 6 fp, Skd, 8 v,2 ¢, 2 mp

JuU8 Immunitet och privilegier for Internationella brottmalsdom-
stolen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU1 Nya bestiimmelser om revisionsberittelsens utformning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoUS5 Extraordinira smittskyddsatgérder
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

23 § Sarskild forvaltning av elnét

Foredrogs
néringsutskottets betdnkande 2004/05:NUS
Sarskild forvaltning av elnédt (prop. 2003/04:135).

Anf. 162 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Jag ska i drlighetens namn erkénna att jag blev tagen lite
grann pé sdngen. Jag trodde att den hér debatten skulle komma vildigt
mycket senare in sa hér. Det innebar att mitt anforande blir ndgot kortare
an vad jag fradn borjan hade tinkt mig, men det &r i och for sig kanske
inte ndgon nackdel.

Vi ska debattera en sérskild forvaltning av elnét. Det &r ingen fraga
som tilldrar sig ndgon storre uppmirksamhet. Férmodligen kommer
ingen av oss att inbjudas till ndgon TV-soffa for att debattera den hir
fragan. Men icke forty innehéller det forslag som regeringen har lagt
fram nagra delar som fortjénar en viss uppmérksamhet.

Det hela handlar om under vilka former och vad som ska hinda om
en innchavare av en koncession misskdter sig.

For att formedla el via nit mdste man ha tillstdnd. Det hdander ibland
att en person som innehar ett sddant tillstdnd inte skoter sig pa det sétt
som man forvéntar sig. Normalt sett kan man tycka att det ar vil inga
storre problem om ndgon misskoter sig, men just i det hdr sammanhanget
ar det lite allvarligare. Bordan av denna misskotsel faller ju pad nagon
annan, det vill sdga pd den som skulle ha fatt elen i sina strombrytare.
Det finns darfor goda skil for att det ska vara mojligt att ingripa mot
misskotsel.

Som det ser ut i dag finns det tvd mojligheter att ingripa. Den ena ar
helt enkelt utfirdande av vite och det andra dr att tillstdndet &terkallas.
Ett aterkallat tillstdnd &r problematiskt darfor att lagen inte fortédljer hur
elforsorjningen da ska se ut.

Dirfor har nu regeringen kommit med ett forslag till andra former av
forvaltning av dessa nit. Man foreslér tva slags ingripanden. I bada fallen



innebdr det att misskotseln ska vara av ett sddant slag att det pdkallar en
sérskild forvaltning.

Skalet till att vi moderater stéller oss negativa till regeringens forslag
ar inte att man ska kunna tillgripa en sérskild form av forvaltning. De
former som hér foreslas kan vara smidiga. De syftar till att den som
misskoter sitt tillstdnd ska fa mojlighet att forbéttra sin ekonomi eller att
oka sin egen kompetens for att i ett senare skede béttre kunna skota detta
nit.

Det vi vinder oss mot dr den vaghet som finns i den foreslagna lagen.
Det star i 18 § andra stycket att om innehavaren i vidsentlig man inte
fullgdr sina skyldigheter ska denna form av forvaltning kunna tillgripas.
Men vad menas d& med vésentlig man”? Hur ska man definiera det?

Eftersom ett indraget tillstdnd &r ett sétt att berdva nagon disposit-
ionsrétten over sina tillgdngar anser vi att man mycket tydligare maste
definiera vad som ska krévas &n att bara pastad att man inte har fullgjort
sina skyldigheter i vésentlig mén”.

Den allvarliga formen av sérskild forvaltning innebir en form av
tvangsforvaltning. Den tillgrips om inte den mjukare varianten dr mojlig.
I lagtexten stir det att om det inte &r sannolikt att man ska kunna astad-
komma en tillfredsstillande forvaltning sé ska tvangsforvaltningen kunna
tillgripas.

Herr talman! D& undrar vi: Vad menas med sannolikt? Det borde de-
finieras pa ett tydligare sétt.

Darfor yrkar jag bifall till var reservation och avslag pé regeringens
proposition.

Anf. 163 NYAMKO SABUNI (fp):

Herr talman! Jag ska fatta mig véldigt kort. Anne-Marie Pélsson har
sagt det som ocksé vi i Folkpartiet vill ha sagt. Jag vill bara tilldgga f6l-
jande.

Redan av betdnkandet framgar det tydligt hur omojligt det kommer
att vara att inte hantera dessa drenden pé ett godtyckligt sdtt. Som Anne-
Marie Palsson sade tidigare star det i propositionen: i vasentlig man inte
fullgdr sina skyldigheter”. Nér man da stéller fragan till utskottsmajorite-
ten vad i visentlig man” innebdr fir man ett svar som innehéller &nnu
ett uttryck som ar vérdeladdat: omfattande misskotsamhet. Hur mycket
misskdtsamhet dr “omfattande” misskotsamhet?

Nér man inte kan specificera dessa saker uppstar det en godtycklig-
het. Det &r dérfor som vi har kravt att propositionen ska aterremitteras till
Regeringskansliet for precisering.

Jag yrkar dérfor bifall till reservationen.

Anf. 164 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Kristdemokraterna och dvriga borgerliga partier liksom
riksdagsmajoriteten &r ense om att vart samhélle dr sérskilt beroende av
siker tillforsel av el. Det dr darfor rimligt att riksdagen nu tar ett steg
som innebdr en skdrpning av regelverket och som gor det mojligt att
ingripa mot koncessionsinnehavare, inte bara genom vitesforeldggande
utan ocksd genom forvaltningsforeldggande eller till och med genom
tvangsforvaltning.
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Det ar langtgéende befogenheter som ges till staten genom lagforsla-
get. Sddana befogenheter som faktiskt innebér inskrdnkningar av dgande-
ratten maste vara oerhdrt vdlmotiverade. Nér far ett elnét tvangsforval-
tas? Enligt forslaget fir detta ske nar koncessionsinnehavaren i véisentlig
mén” inte uppfyller sitt dtagande.

Herr talman! Detta lamnar ett alltfor stort tolkningsutrymme i en allt-
for viktig fraga. Det rattsligt osdkra laget far sedan avgoras av vara dom-
stolar nér fallen hamnar dar. Lagstiftaren borde kunna vara mer tydlig,
vilket vi foreslar i var gemensamma borgerliga reservation.

Nérmare bestdmt skiljer sig var och Elndtsutredningens héllning fran
Socialdemokraternas i att vi inte anser att brott mot elsdkerhetsbestdm-
melserna ska kunna foranleda beslut om sérskild forvaltning. Vi anser att
det ska krévas ett hot mot sjélva eloverforingen for att sirskild forvalt-
ning ska kunna komma i friga. Aven i dessa fall bor tvingsforvaltning
tillimpas ytterst restriktivt.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 165 LARS JOHANSSON (s):

Herr talman! Det dr mojligt att den hér debatten kan goras relativt
kort, eftersom vi trots allt i huvudsak &r dverens med regeringen om att
en sérskild forvaltning av elndt maste finnas. Detta handlar mera om pé
vilket sitt ellagen ska fordndras sa att det ges mdjlighet for Energimyn-
digheten att agera nir en elndtsdgare har misskott elndtet. For oss som
elkonsumenter och egenforetagare av olika slag &dr det visentligt att man
inte blir stilld utan elektricitet i ndtet. Det far inte &sidoséttas. Det &r
oerhort visentligt att man ocksd kan agera mot en elnitsforetagare om
den personen eller det foretaget inte skdter det pa ett riktigt sétt. Det ar
bristen i den nuvarande lagstiftningen.

Det stills fragor fran flera av utskottets ledamoter. Man menar att for-
slaget &r for otydligt formulerat sé att det ar risk att det kan bli godtycke
nir Energimyndigheten agerar. Det som dr vdsentligt att komma ihag i
sammanhanget dr att Energimyndigheten ska g till lansrétten.

Det ar lansrétten som kommer att prova om Energimyndigheten har
ritt 1 sitt pastdende att det forekommer misskotsel fran elnétsforetagets
sida och att den misskotseln dr s& grav att man méaste antingen ha en form
av tvangsinlosen eller tvangsforvaltning av sjdlva koncessionen. Det &r
vad det handlar om.

Det kan vara svart att i forvig forutsdtta exakt hur den situationen
kommer att se ut. Som ocksé framgér av betdnkandet pa s. 10 handlar det
om tre omraden.

Det ar misskotsel av underhall, att man inte underhaller nétet pé ett
riktigt sétt s att vi far fram den strdm som kunden &r beroende av. Det
kan vara langvariga stromavbrott eller délig kvalitet i verforingen som i
sin tur kan skada kanslig elektronisk utrustning for till exempel foreta-
gare.

Det ar vidare att elmarknaden inte fungerar pa ett riktigt sétt. Man ska
se till att man kan lisa av vad kunden har forbrukat i el och ge mojlighet
for kunden att kunna byta elnétségare etcetera.

Framfor allt handlar det om att det inte foreligger riktig elsékerhet.
Det dr en vildigt central fragestéllning. Det kan hota méinniskor, egen-
dom eller pé annat sétt stora driften i foretagen.



Det ar dessa tre omrdden som anges ganska tydligt i betinkandet och
som ocksa framgar av propositionen. Det ar detta som Energimyndighet-
en kommer att ha som utgangspunkt nér man for talan mot elnétsforetag
som misskoter driften av elnitet.

Jag upplever inte att vi behdver vara oroliga for att det ska fore-
komma nagon form av godtycklighet i sammanhanget, utan man kommer
att anvédnda sig av den utdkade mdjligheten i lagstiftningen pa ett till-
fredsstdllande sitt.

Det géller framfor allt for oss elkunder. Men man kommer ocksa att
se till att de som inte skdter sig i fortsdttningen gor det. Man kan da stilla
lite muskler bakom det och inte bara vite.

Med det yrkar jag bifall till forslaget i niringsutskottets betdnkande.

Anf. 166 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Jag ska borja med att yrka bifall till forslaget i betdn-
kandet Sdrskild forvaltning av elndt, ty 1 den bidsta av vérldar kan
misskotsamhet av verksamhet i allménhetens intresse forekomma. I be-
tankandet har vi att hantera det fall nir en koncessionshavare av elnit
inte fullgdr sina skyldigheter enligt ellagstiftningen.

Den mgjlighet som finns i dag ar att foreldgga vite eller aterkallelse
av koncessionen. Att dterkalla koncessionen dr dock i praktiken ndstan
omdjligt dé lagen inte anger hur den fortsatta elférsorjningen ska ske nir
koncessionen vl har aterkallats. Dérfor ar det av varde att lagstiftningen
kommer fram med ett fortydligande.

En aterkallelse kan ske nér det sker en omfattande misskdtsel fran
koncessionshavarens sida. Forslaget innebir att det pekas ut tvd former
av misskotsamhet som kan leda till sérskild forvaltning. Det ar eftersatt
underhéll av anldggningen eller ovilja att folja ellagstiftningens bestim-
melser. Syftet &r att se till att misskotsamheten upphdr genom att man
tillsatter en sérskild forvaltare eller kanske delvis dvertar forvaltningen.

Forslaget innebdr ocksé att det finns tvd former av ingripande, dels
forvaltningsforeldggande, dels tvangsforvaltning. Eftersom nuvarande
ellag uppenbarligen har brister ar det rimligt att vi forsoker atgérda detta,
vilket dessa fordandringar innebér. Det finns olika former for ingripande.
Grunden laggs dérfor for att inte mer tvangsatgdrder anvinds &n vad som
fordras for den aktuella misskdtsamheten.

Herr talman! Jag stannar dir. Jag stiller mig bakom forslaget i betén-
kandet i dess helhet.

Anf. 167 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! I dag ar det mojligt att foreldgga vite eller aterkalla nét-
koncession om nagon nétdgare inte skoter sig. Det har vissa brister.

Den nya lagstiftningen har tva eller nistan tre avsatser. Det ar forst
forvaltningsforeldggande och dérefter tvangsforvaltning. Om den senare
inte fungerar innebar det ocksd att man kan l6sa in anldggningen. Det
behovs for att sékerstélla att elen nar konsumenterna aven ifall ett foretag
misskoter sig. Lars Johansson har ingdende beskrivit hur det &r tankt att
fungera. Det finns inget behov att jag upprepar det.

I propositionen betonas att sérskild forvaltning inte &r en alternativ
ingripandeform utan en sista atgird som far tas till ndr andra tvingsmedel
anvénts utan att det har lett till 6nskat resultat. Det sdkrar att den inte
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kommer att anvidndas i1 onddan. Det dr snarare mer tveksamt med reser-
vationen. D4 riskerar vi att man ingriper i olaga fall.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 oktober.)

24 § Avtal mellan Sverige och Norge om vitaliserat néiringslivssam-
arbete

Foredrogs

néringsutskottets betdnkande 2004/05:NU6

Avtal mellan Sverige och Norge om vitaliserat ndringslivssamarbete
(prop. 2003/04:139).

Anf. 168 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Kristdemokraterna anser att kontakten med vart grann-
land Norge inte minst genom handel &r mycket viktig bade har i Sverige
och i Norge. Det skapar arbete och vélstand i véra lédnder.

Vi kristdemokrater anser emellertid inte att sdttet pa vilket svenska
och norska foretag samarbetar ska avtalas genom avtal mellan den
svenska och den norska staten. Sddana begridnsningar dr enbart av ondo
och hdmmar handel och utbud mellan landerna.

Vi tror oss ocksé veta fran utredningar och undersdkningar att sadana
bidrag som kringgédrdas av omfattande regelverk gor betydligt mindre
nytta dn generella stod.

Det &r ocksé minst sagt tveksamt om foretag i grianstrakterna ska &t-
njuta stod och fordelar som foretag ldngre in i det egna landet inte kan
atnjuta.

Under utskottets beredningarbete har det ocksé visat sig tveksamt om
regeringens forslag dverensstimmer med de principer om bruttoredovis-
ning som budgetlagen foreskriver.

Herr talman! De medel som svenska staten erhéller fran Svensk-
Norsk Industrifond ska tillféras den allmidnna nirings- och regionalpoli-
tiken pa ett sétt som dr mer effektivt och réttvist for alla svenska foretag.
Dirmed yrkar jag bifall till vér reservation.

Anf. 169 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Majoriteten i ndringsutskottet foreslar att riksdagen ger
regeringen mdjlighet att ta emot pengar fran stiftelsen Svensk-Norsk
Industrifond. Forslaget ar att regeringen ska anvidnda pengarna enligt ett
avtal mellan Sveriges och Norges regeringar om néringslivssamarbete.
Lat mig kort ge en bakgrund till fonden.

Fonden inréttades ar 1981 genom ett avtal mellan de svenska och
norska regeringarna om ett ekonomiskt samarbete, och da sirskilt pa
industri- och energiomradena.

Till avtalet kopplades tre protokoll:

e upprittande av en fond for svensk-norskt industriellt samarbete



o langsiktiga leveranser av rdolja och oljeprodukter fran Norge till
Sverige

e en optionsratt for langsiktiga leveranser av elektrisk kraft fran Sve-
rige till Norge.

Enligt 6verenskommelsen skulle samarbetsavtalet gilla i 20 &r och
darefter kunna sdgas upp med tre ars varsel.

De viktigaste villkoren for det industriella samarbetet dr enligt det
forstndmnda protokollet:

o fonden ska vara en stiftelse vars styrelse har sitt site i Stockholm

e fonden ska frimja svensk-norskt industriellt samarbete genom stod
till tekniskt och marknadsmassigt utvecklingssamarbete mellan
svenska och norska foretag

o stiftelsens tillgdngar ska fordelas mellan parterna i samma proportion
som stiftarnas kapitaltillskott i det fall stiftelsen upploses.

Till forslaget var dirutdver fogat dels villkor for 1an genom fonden,
dels stadgar for fonden.

Vidare bemyndigades fonden i lagen om beslutanderétt for stiftelser
som hade bildats for att frimja svensk-norskt industriellt samarbete att
inom sitt verksamhetsomrade préva fragor om stod.

Under 2002 kom Svensk-Norsk Industrifonds ledning till slutsatsen
att dess kvarvarande kapital skulle kunna frimja néringslivsutvecklingen
i de bada lédnderna pa ett effektivare séitt om insatserna fick en mer all-
mén fraimjandekaraktir. En sddan verksamhet bedomdes vara att fondens
ledning skulle kunna bedrivas bést genom att de bade linderna gemen-
samt fann en ny organisationsform.

I juni 2003 anho6ll fondens styrelse hos Lansstyrelsen i Stockholms
lan om ett godkénnande av fondens beslut om att dverlata samtliga sina
tillgangar till den svenska staten respektive den norska staten.

Den svenska staten skulle erhalla 80 % av tillgdngarnas vdrde och
den norska staten 20 % utan annat vederlag &n att den svenska staten
respektive den norska staten dvertar ansvaret for stiftelsens skulder.

Lénsstyrelsen meddelade i augusti 2003 att det inte forelag nagot hin-
der for verkstillande av fondens beslut.

I ett brev till niringsdepartementen i Norge och Sverige i oktober
2003 informerade fondens styrelse om sitt beslut:

e att avveckla stiftelsen genom att Overldta sina tillgdngar till den
svenska och norska staten

o att overlatelsen sker med hinvisning till fondens &ndamélsparagraf

o att fonden Onskar att de berérda medlen ska anvidndas gemensamt for
att frimja néringslivsutvecklingen i Sverige och Norge.

Fondens totala tillgangar vérderades i april innevarande ar att uppga
till mellan 55 och 60 miljoner svenska kronor.

Regeringen anser att det dr angeldget att svensk-norskt néringslivs-
samarbete fors vidare i nya former. De ska da vara béttre anpassade till
de nuvarande behoven. De medel som Svensk-Norsk Industrifond avser
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att overldmna till Sveriges och Norges regeringar for frimjande av ett
svensk-norskt naringslivssamarbete bor darfor anvindas i enlighet med
det avtal som tecknades av de bada lédndernas regeringar i maj inneva-
rande 4r.

Det nya programmet ska ha till andamal att vitalisera de svenska och
norska néringsliven genom att

e frdmja etableringar av samarbetsprojekt mellan svenska och norska
sma och medelstora foretag och

e frimja handelsutbyte mellan ldnderna. En del av medlen bor avse
projekt som stimulerar néringslivsutvecklingen i grénsregionerna,
sérskilt i omraden med svag foretagstillvaxt.

Enligt regeringen bor fonden betala ut den svenska statens andel av
fonden, ca 45 miljoner kronor, direkt till den statliga myndigheten Nutek,
verket for ndringslivsutveckling. Nutek ska under de fem kommande
aren, minst, svara for genomforandet av avtalet.

Enligt uppgifter frdn Niringsdepartementet kan de tva forslagen i
motionen vara svara att forena. De handlar om att riksdagen dels ska
avsla regeringens forslag i propositionen, dels uttala sig for att de aktu-
ella medlen i stillet ska anvdndas for att 6ka de statliga insatserna pa
omradet for tillhandahallande av riskvilligt kapital.

Upplésningen av stiftelsen och éverldmnandet av de aktuella medlen
till den svenska staten respektive den norska staten har namligen skett
med forutséttningen att avtalet skulle antas. I annat fall skulle fonden ha
valt att hos Lénsstyrelsen i Stockholms lidn ansdka om uppldsning av
fonden.

Herr talman! Utskottsmajoriteten anser att det dr Onskvért att det
svensk-norska néringslivssamarbete som har bedrivits inom ramen for
Svensk-Norsk Industrifond kan foras vidare i nya former. De formerna
ska vara béttre anpassade till de behov som for narvarande foreligger.

De medel som tidigare har anvisats i statsbudgeten i syfte att frimja
samarbetet mellan Sverige och Norge bor dven framover anvédndas for
detta Andamal.

Utskottet menar vidare att utformningen och organiseringen av den
framtida verksamheten som den kommer till uttryck i det avtal som har
ingétts mellan Sveriges och Norges regeringar forefaller andamalsenliga.

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall till utskottsmajoritetens forslag
och avslag pa den reservation som bifogats betdnkandet.

Anf. 170 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i proposition-
en. Med det sagt vill jag dnda ta tillféllet i akt att gora ndgra papekanden.
Det ror tillkomsten av beténkandet.

Pacta sunt servanda, avtal ska hallas, dr en av grundbultarna i en fri
marknadsekonomi. Utan en sédan princip skulle inte ménga avtal kunna
ingéds, och inte méanga affirsméssiga transaktioner skulle kunna fore-
komma 6ver huvud taget. Kan man inte lita pd att motparten ska std vid
sitt ord — vem vagar da teckna avtal och vem vagar dé ingé en affarsfor-
bindelse?



Pacta sunt servanda maste alltsé dven géilla néir regeringen ingér av-
tal. Den svenska regeringen har undertecknat avtal med den norska rege-
ringen, och det gjordes i maj 2004. I dag, den 27 oktober 2004, ska detta
drende debatteras i kammaren. Vi ska alltsd debattera ndgonting som
redan dr undertecknat och klart. Man kan undra till vilken nytta. Om vi
hér i riksdagen hade fatt ta stéllning till avtalet innan det hade underteck-
nats s& hade det blivit ndgot annat dn en ren formsak. D& hade vi kunnat
ha synpunkter pa avtalets innehdll och synpunkter pa anvindning av
medel och pa vilket sitt man hade tdnkt utveckla samarbetet mellan Sve-
rige och Norge.

Men det kan vi inte i dag. I dag har vi antingen att efterleva principen
om pacta sunt servanda, vilket dr rimligt, eller att i ndgon mening gora
géllande att undertecknat avtal inte ska gélla.

Herr talman! Enligt grundlagen &r en av riksdagens tre uppgifter att
kontrollera den verkstéllande makten. P& det sétt som detta drende be-
handlas och debatteras &r det inte friga om att kontrollera ndgon verkstal-
lande makt, det vill sdga regeringen. Det &r bara fraga om att ex post
godkédnna nagonting som regeringen har gjort, utan mdjlighet att granska
innehéllet dessforinnan.

Den behandling som vi hédr har att géra med blir bara en formsak. Jag
tycker att det dr en viktig sak att papeka infor framtida situationer av
liknande slag.

Anf. 171 NYAMKO SABUNI (fp):

Herr talman! Jag héller dterigen med Anne-Marie Palsson. Det be-
klagliga ar att detta inte dr forsta gingen som det hér hénder. Vi har dven
tidigare stillts infor det faktum att riksdagen inte har haft handlingsmoj-
ligheter darfor att staten eller regeringen redan har kommit verens med
ndgon och slutit avtal som maste hallas. Vi sadg exempel pd det nir man
startade ny verksamhet for Vattenfall i Tyskland.

Det hir séttet att jobba pa skapar inte goda relationer mellan riksda-
gen och regeringen, och det &r beklagligt.

Anf. 172 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Avtal ska hallas, sade Anne-Marie Péalsson, och sa ar
det. Hér &r ett avtal som &r underskrivet och klart. Det &r vil inte riktigt
det bista sittet att skota politiken pd — inte heller enligt mitt sétt att se
det.

Jag har 4 andra sidan inte s& mycket att klaga pé i avtalet, for jag tror
att det svensk-norska samarbetet och néringslivsutvecklingen far vil av
satsningen. Det r alltsa inte satsningen i sig som jag har ndgonting emot,
utan formen for hur den har kommit till.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 oktober.)
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25 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades

Propositioner

2004/05:32 Utokade mdjligheter till dverforing av periodiseringsfonder
och expansionsfond, m.m.

2004/05:33 Skatteregler for elcertifikat och utsléppsrtter

2004/05:38 Réntebeldggning av periodiseringsfonderna

2004/05:40 Andringar i minerallagen

26 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 27 oktober

2004/05:79 av Ingrid Burman (v) till statsrddet Barbro Holmberg
Flyktingmottagandet

2004/05:80 av Nina Lundstrom (fp) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Ombildning av kommunalt dgda hyresritter till bostadsratter
2004/05:81 av Marie Engstrém (v) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Kreditgarantiféreningar

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 9 november.

27 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 27 oktober

2004/05:220 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsrddet Mona Sahlin
Regeringens projekt Flicka

2004/05:221 av Henrik von Sydow (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Vixande regioner och anslagen till ldnsstyrelserna

2004/05:222 av Liselott Hagberg (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Hushallsnéra tjénster

2004/05:223 av Viviann Gerdin (c) till statsradet Ulrica Messing
Flyglinjen Torsby/Hagfors—Arlanda

2004/05:224 av Hans Backman (fp) till miljominister Lena Sommestad
Tillatlighetsprovning for den nya E 4-strackningen mellan Hudiksvall
och Enanger

2004/05:225 av Berndt Ekholm (s) till utrikesminister Laila Freivalds
Slaveriet i Mauretanien



2004/05:226 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Statistikredovisning avseende Hogsta domstolens drenden

2004/05:227 av Elina Linna (v) till socialminister Berit Andnor

Psykiska funktionshinder

2004/05:228 av Kerstin Kristiansson Karlstedt (s) till utbildningsminister
Thomas Ostros

Kvalificerad yrkesutbildning

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 november.

28 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 27 oktober

2004/05:127 av Peter Danielsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Diskriminering avseende pensionsforsakringars formanstagare
2004/05:135 av Hans Backman (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Enklare regler for foretagare

2004/05:136 av Johnny Gylling (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Efterlevnad av EU-direktiv betrdffande hjulvikter

2004/05:137 av Staffan Danielsson (c) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Kompensation till jordbruksforetag

2004/05:139 av Hans Backman (fp) till statsradet Hans Karlsson
Underléttande for foretagare att nyanstélla personal

2004/05:144 av Solveig Hellquist (fp) till statsradet Ylva Johansson
Aldreomsorgen

2004/05:145 av Solveig Hellquist (fp) till socialminister Berit Andnor
Personer med funktionshinder

2004/05:146 av Solveig Hellquist (fp) till socialminister Berit Andnor
Tillsyn av det sociala omradet

2004/05:147 av Solveig Hellquist (fp) till socialminister Berit Andnor
Effekter av tillsynen

2004/05:148 av Chatrine Pdlsson (kd) till statsrddet Lena Hallengren
Psykisk ohélsa bland barn

2004/05:149 av Christina Axelsson (s) till statsrddet Lena Hallengren
Arbetsmiljolagens tillimpning inom forskolan

2004/05:150 av Tobias Krantz (fp) till kulturminister Par Nuder
Vinsterpartiet och Forfattningsutredningen

2004/05:151 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Turkiet och folkmordet pa armenier

2004/05:152 av Camilla Skéld Jansson (v) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Europeiska rddets méote i juni 2004

2004/05:153 av Ewa Bjérling (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Fri tillgang till antivirala medel for ambassadanstéllda och deras familjer
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2004/05:154 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Planekonomi och milj6forstoring

2004/05:155 av Ewa Bjorling (m) till statsrddet Carin Jamtin
Utvérdering av hivambassadorens uppdrag

2004/05:156 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Hans Karlsson
Unga ménniskor i arbetslivet

2004/05:157 av Henrik von Sydow (m) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Forbudet mot snusforsiljning

2004/05:158 av Axel Darvik (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Rymdforskning

2004/05:159 av Lennart Kollmats (fp) till kulturminister Par Nuder
Utgivningen av Ordbok over Sveriges dialekter

2004/05:161 av Birgitta Ohlsson (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Homofobiska inslag i skolbocker

2004/05:162 av Hans Backman (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

IT-utvecklingen i den svenska skolan

2004/05:163 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Bokstavsbetygen

2004/05:164 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Ylva Johansson
Palliativ vard

2004/05:165 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsradet Hans Karlsson
Arbetstillfallen for forstdndshandikappade

2004/05:166 av Magdalena Andersson (m) till statsrddet Hans Karlsson
Sjukskrivande ldkare

2004/05:168 av Karin Pilsdter (fp) till kulturminister Par Nuder
Fortroende for presstod

2004/05:171 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Global kampanj mot dodsstraff

2004/05:172 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Stening av unga flickor i Iran

2004/05:173 av Géran Persson i Simrishamn (s) till statsridet Mona
Sahlin

Elitidrott och jamstalldhet

2004/05:174 av Nils Fredrik Aurelius (m) till statsrddet Ulrica Messing
Utbyggnad av E 22

2004/05:175 av Allan Widman (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Sveaskog

2004/05:176 av Jan Andersson (c) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Svensk livsmedelsindustri och JAS-affaren med Thailand
2004/05:177 av Jan Andersson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Effekter for svensk kycklingproduktion av JAS-affiren

2004/05:179 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Irans eventuella utveckling av kidrnvapen

2004/05:180 av Mariam Osman Sherifay (s) till utrikesminister Laila
Freivalds

Hotad demokrati i Bangladesh



2004/05:181 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds Prot. 2004/05:21
Turkiets fangslande av Mehdi Zana 27 oktober
2004/05:182 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Kristna i Irak

2004/05:183 av Inger René (m) till statsrddet Mona Sahlin
Regeringens utndmningspolitik och jamstilldheten

2004/05:186 av Lennart Kollmats (fp) till statsrddet Mona Sahlin

Vald pa fotbollsarenor

2004/05:187 av Asa Domeij (mp) till miljdminister Lena Sommestad
Regeringens roll i PSSA-arbetet

2004/05:188 av Lars Lindblad (m) till miljominister Lena Sommestad
Hilsofaran med etanolbilar

2004/05:189 av Carina Gronhagen (s) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Frivilligorganisationernas fortsatta verksamhet pa Gotland
2004/05:190 av Rolf Lindén (s) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Sékerheten for sjofarten pa véstkusten

2004/05:191 av Margareta Palsson (m) till statsradet Ulrica Messing
Forutsittningarna for sportflyget

2004/05:192 av Ewa Thalén Finné (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Nya invandrarelever och de nationella proven

2004/05:194 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Kvarhallna barn i Gaza

2004/05:195 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Dodsstraff i Vietnam

2004/05:196 av Rosita Runegrund (kd) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Sanktioner mot Burma

2004/05:197 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Barbro Holmberg
Situationen for kurder fran norra Irak

2004/05:198 av Matilda Ernkrans (s) till statsradet Barbro Holmberg
Beslutsmotiveringen i asyldrenden

2004/05:201 av Nils Fredrik Aurelius (m) till kulturminister Par Nuder
Sakligheten hos Forum for levande historia

2004/05:202 av Lars Angstrém (mp) till statsriadet Ulrica Messing
Vigskyltar for alternativa drivmedel

2004/05:203 av Michael Hagberg (s) till miljominister Lena Sommestad
Den ekologiska utvecklingen i skargarden

2004/05:204 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Djurskyddsmyndighetens foreskrifter

2004/05:205 av Bengt-Anders Johansson (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Oversyn av jaktforordningen

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 november.
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Prot. 2004/05:21 29 § Kammaren atskildes kl. 16.49.
27 oktober

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan till och med 10 §
anf. 37 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 88 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 18 § anf. 139 och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet
PER PERSSON

/Monica Gustafson
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1 § Justering av protokoll

2 § Avsigelse

3 § Anmilan om kompletteringsval till EU-nimnden ...................

4 § Meddelande om val
5§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen

6 § Hinvisning av irenden till utskott

7 § Fornyad bordliggning

NN

8 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 20 oktober..........
UbU13 Utveckling av gymnasieskolan ............c.ccooceeveeneenne
JuU3 Omhéndertagande av fordonsnycklar m.m. ....................

JuU4 Godkénnande av rambeslut om angrepp mot

INFOrmMAatioNSSYSIEIM. ... ceueeiieiieiieiieeiie sttt
JuU9 Immunitet och privilegier for Athena..............ccoceeeene.

SfU4 Anpassningar med anledning av en ny statlig

myndighet for socialforsdkringens administration ...................

SoU2 Redovisning av fordelning av medel fran Allménna

arvsfonden undet budgetaret 2003 M.M.....ooceerveiiiiinieniees
SoU3 Internationella adoptionsfrdgor m.m. ........c.cceeeereenennne.

SoU4 Hojd aldersgréns for likares och sjukgymnasters ratt

till offentlig ersattning M.m. .........cccoeveerieriinienieeeeee e,

9 § Operation Althea

..... 4

..... 6

..... 8

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande

2004/05:UFOUL ..ottt
Anf. 1 VERONICA PALM (8) ..coervererieieieneneneeecreeeiene

Anf. 2 KARIN ENSTROM (M) ....ovvriiricieieceeeeceeeean
Anf. 3 VERONICA PALM (s) replik.....ccceverrriiieieieienne
Anf. 4 KARIN ENSTROM (m) replik ........cccooevmerercrererrnnne
Anf. 5 VERONICA PALM () replik.....cccooerrriiieieieienne
Anf. 6 KARIN ENSTROM (m) replik ........cccooeveverrrererernnne
Anf. 7 ALLAN WIDMAN (D) eoeeieieieieieeeeeeeeee e
Anf. 8 VERONICA PALM (s) replik.....ccceverrriiieieieienne

Anf. 9 ALLAN WIDMAN (fp) replik......cccceceveeineneinienenns
Anf. 10 VERONICA PALM (8) replik......cccoceveireneinenennns
Anf. 11 ALLAN WIDMAN (fp) replik.....cccoceveireneinenenns
Anf. 12 LARS ANGSTROM (IND)....oververerrieeiriieereeereenan.
Anf. 13 KARIN ENSTROM (m) replik .......cccccvrverrrererernnsne
Anf. 14 LARS ANGSTROM (mp) replik ........coovveverrrrerernne
Anf. 15 KARIN ENSTROM (m) replik .......ccccocvrvevrrererecnnne
Anf. 16 LARS ANGSTROM (mp) replik ........coovvevrrererenne
Anf. 17 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m).......c.cccceveruenene
Anf. 18 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ..ccveeveeviriiniciniinnns
Anf. 19 BERIT JOHANNESSON (V) ..oovvoriereerereeeieernnenns
Anf. 20 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik ......c.ccceenneene
Anf. 21 BERIT JOHANNESSON (V) repliK........c..cccovvuna...
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SoUS5 Extraordinéra smittskyddséatgarder............ccoecvervveviennnnnne.
23 § Sirskild forvaltning av elnét
Naringsutskottets betdnkande 2004/05:NUS.........c.cccevveevvennen.
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Anf. 164 MIKAEL OSCARSSON (Kd).....ccocovemenenineneennnns
Anf. 165 LARS JOHANSSON (S)...coerereeieienienienienieeeeeenn
Anf. 166 ASA TORSTENSSON (C) ...oovevververierrerieereirieienans
Anf. 167 INGEGERD SAARINEN (Mp) ..cvevvevvenienininienene
(Beslut skulle fattas den 28 oKtOber.) ......ccceeevveeverierieriieriieniens
24 § Avtal mellan Sverige och Norge om vitaliserat
niringslivssamarbete
Naringsutskottets betdnkande 2004/05:NUG6 .........ccccecereenneenee.
Anf. 168 MIKAEL OSCARSSON (Kd) ..ccceoevveveiniiiinieinne
Anf. 169 REYNOLDH FURUSTRAND (8) ...cccecerveieinieenne
Anf. 170 ANNE-MARIE PALSSON (m)......cccocovvrverrrrrrennn.
Anf. 171 NYAMKO SABUNI (D) .ceeevereieerieieienieeecrieeenens
Anf. 172 INGEGERD SAARINEN (IMp) -.c.cvvevevireiiinieenne
(Beslut skulle fattas den 28 OKtODET.) .....cccvverreeriiierieeiie e
25 § Bordliggning
26 § Anmiilan om interpellationer
27 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
28 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
29 § Kammaren atskildes kl. 16.49.
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