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radet. Hantering av flyktingkrisen: omedelbara operativa, budgetira och

rattsliga atgirder enligt den europeiska migrationsagendan.

Sammanfattning

Kommissionens meddelande presenterades den 23 september 2015 som en
uppfoljning péd migrationsagendan frdn den 13 maj 2015. Meddelandet
fokuserar pa de atgirder som dr mest prioriterade de kommande sex
manaderna, bl.a. operativt och finansiellt stod till medlemsstater som &ar
under exceptionellt hogt tryck och dkat arbete for att genomfora de redan
antagna besluten pa migrationsomradet. Kommissionen foreslar dven att
ytterligare medel ska anslas till medlemsstater i behov samt att en
forstarkning ska ske av EU-organen Frontex, EASO och Europol.

Regeringen vidlkomnar meddelandet och den betoning som lagts pa
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna och vikten av att réttsakter
genomfors. Korrekt genomforande av det gemensamma asylsystemet &r en
mycket viktig form av solidaritet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 13 maj 2015 presenterade kommissionen ett meddelande om en
europeisk migrationsagenda. Som en uppféljning pa denna enades
Europeiska radet den 25-26 juni 2015 om en rad &tgérder, bl.a. rorande
livrdiddande insatser pd Medelhavet och en EU-intern omférdelning av
asylsokande. Det aktuella meddelandet foljer upp en rad olika atgirder i
migrationsagendan och anger mél och prioriteringar for de kommande sex
manaderna.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet inleds med en genomgang av det som gjorts sedan
presentationen av migrationsagendan, bl.a. arbetet med att rddda liv pé
Medelhavet samt besluten om intern omfordelning av asylsékande och
slutsatserna om vidarebosittning.

Texten fokuserar sedan pa de é&tgdrder som &r mest prioriterade de
kommande sex ménaderna. Atgirderna ir bade kortsiktiga, for att stabilisera
radande ldge, och av langsiktig natur for att skapa ett robust system som
haller i langden. Hogsta prioritet har enligt kommissionen det operativa och
finansiella stddet till de medlemsstater som for nédrvarande &r under ett
exceptionellt hdgt tryck. Atgérderna ror vidare arbete med att genomfdra de
redan antagna besluten pa migrationsomradet. Kommissionen nidmner
sarskilt de rittsakter som ingér i det gemensamma europeiska asylsystemet. I
samband med att meddelandet presenterades inledde kommissionen 40
Overtridelsedrenden gentemot medlemsstater som inte inforlivat EU-
lagstiftningen pd omrddet. Kravet pd snabbt genomforande ror dven de
nyligen antagna besluten om intern omférdelning och slutsatserna om
vidarebosattning.

Kommissionen foreslar vidare att ytterligare medel ska anslas till
medlemsstater 1 behov samt att en forstirkning gors av EU-organen Frontex,
EASO och Europol. Kommissionen anser dven att EU maste oka sitt bidrag
till FN:s livsmedelsprogram och till stodfonden for Syrien, Turkiet, Serbien
och Makedonien.

Nya initiativ som aviseras i meddelandet ror frimst grénskontroll,
kustbevakning, forstdrkning av Frontex roll, 6versyn av Dublinférordningen,
ett nytt vidarebosattningsprogram, en revidering av blékortsdirektivet och en
uppdaterad strategi om trafficking.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande beddms inte i sig ha nigra direkta effekter pa
gillande svenska regler. Separata forslag som presenteras for att genomfora
de politiska mélen i meddelandet fir utredas i sérskild ordning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande beddms inte innebdra nagra direkta
konsekvenser, varken for statsbudgeten eller Europeiska unionens budget.
Diremot har kommissionen, bl.a. med anledning av meddelandet, presenterat
ett forslag till &ndringsskrivelse av sitt ursprungliga forslag till EU:s
arsbudget for 2016. Forslaget till dndringsskrivelse innebar att
betalningsmarginalen  till  budgetramens tak  minskar  markant.
Andringsskrivelsen forviintas behandlas den 13 november tillsammans med
forslaget till arsbudget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk stdndpunkt
Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande.

Medlemsstaterna maste ta ett samlat europeiskt ansvar och agera solidariskt
for att hjédlpa varandra nér asylsystemen dr under stort tryck.

Den gemensamma asylpolitiken bor utvecklas pa ett sdtt som innebér en
jdmnare fordelning av asylsdkande inom EU, genom att alla ldnder tar sitt
ansvar och diarmed ger fler flyktingar skydd.

Regeringen anser att det &r viktigt att réttsakter genomfors. Korrekt
genomforande av det gemensamma asylsystemet dr en mycket viktig form av
solidaritet. Tillfallig omfordelning kan vara en annan viktig solidaritetsform.

For ndrmare detaljer kring svensk standpunkt hinvisas till faktapromemorior
rorande de specifika fragorna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda for ndrvarande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet kréver ingen réttslig grund och blir inte foremél for beslut i
radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande i sig foranleder ingen subsidiaritets- eller
proportionalitetsbeddmning. Frigan om é&tgidrder som foreslds med
utgangspunkt i1 meddelandets innehdll 4dr i Overensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen far beddomas ndr respektive
forslag presenteras.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande ror i stort den redan pagaende verksamheten pé
omréadet och véntas darfor direkt eller indirekt utgdra en del i kommande
radsdiskussioner, fraimst pa radet for rittsliga och inrikes fragor.

4.2 Fackuttryck/termer
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