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2013/14:JuU12 [ XX|

2013 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om séarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013 ars redo-
gorelse for tillampningen av lagen om sérskild utlanningskontroll (skr.
2013/14:63), en motion som har vackts med anledning av skrivelsen och
ett motionsyrkande fran den allmanna motionstiden 2013. I skrivelsen redo-
gor regeringen for tillampningen av lagen och for utvecklingen av den
internationella terrorismen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avslar motionsyrkandena.

| betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:63 till handlingarna.

2. Lagen om sarskild utlanningskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju7 av Richard Jomshof (SD) och
2013/14:Ju387 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.
Reservation (SD)

Stockholm den 18 mars 2014

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard
Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Pia Hallstrém
(M), Agneta Borjesson (MP) och Jan Ertsborn (FP).
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Redogorelse for drendet

Séarskilda bestdmmelser som syftar till att bek&mpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa véldsdad med internationell bakgrund.

Bestdmmelserna har andrats vid flera tillfdllen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tillampning av bestdmmelserna
utévas genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen.

I skrivelse 2013/14:63 redogor regeringen for tilldmpningen av lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll under tiden fr.o.m. den 1 juli
2012 t.o.m. den 30 juni 2013 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Med anledning av skrivelsen har en motion véckts. Utskottet behandlar
i detta sammanhang aven ett motionsyrkande frdn den allmanna motionsti-
den 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:63 till handlingarna.

| detta betankande behandlas regeringens skrivelse 2013 ars redogorelse
for tillampningen av lagen om sarskild utl&nningskontroll (skr. 2013/14:
63). Skrivelsen omfattar perioden fr.o.m. den 1 juli 2012 t.o.m. den 30
juni 2013. Till grund for skrivelsen ligger ett underlag fran Sakerhetspoli-
sen (dnr Ju2013/4612/L4).

Av skrivelsen framgar att regeringen under den aktuella perioden har
fattat ett beslut med stod av lagen. Beslutet innebar avslag pa ett 6verkla-
gande av ett beslut om utvisning.

I skrivelsen redovisar regeringen dven sin syn pa utvecklingen av den
internationella terrorismen. Regeringen anfor att valdshejakande islamistisk
extremism har utgjort det framsta terrorhotet mot Sverige de senaste aren.
Natverket al-Qaida &r en av de mest framtradande aktdrerna samtidigt som
det finns andra grupperingar med liknande agenda som har visat avsikt att
genomfora attentat mot Europa. Regeringen pekar pd att hotnivan nar det
galler terrorism i Sverige héjdes hosten 2010 fran lagt till forhojt hot, dvs.
frén tva till tre pa en femgradig skala. Regeringen anfor att det i Sverige
och utomlands alltjamt férekommer terroristrelaterade aktiviteter med bér-
ing pa Sverige, varfor bedoémningen om en forhojd hotnivd kvarstar
(december 2013).

Skrivelsen innehaller aven en redogorelse for Sveriges medverkan i det
internationella arbetet mot terrorism.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Lagen om sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om andringar i lagen om
sérskild utlanningskontroll.

Jamfor reservation (SD).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2013/14:Ju7 av Richard Jomshof (SD) begérs att lagen om sér-
skild utlanningskontroll ska skarpas sa att alla utlandska medborgare med
kopplingar till islamistiska natverk eller andra terroristnatverk ska utvisas
skyndsamt och ges ett livstidsforbud att atervanda. Ett yrkande av denna
innebord framfors &ven i motion 2013/14:Ju387 av samma motiondr.

Bakgrund

Det foljer av lagen om sérskild utlanningskontroll att en utlanning ska
kunna utvisas med hansyn till rikets sakerhet eller om det kan befaras att
personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott. Lagen kan
aven anvandas om brottsligheten riktar sig mot ett annat land an Sverige.
Ett beslut om utvisning ska forenas med férbud for utlanningen att utan
tillstdnd av regeringen &tervanda till Sverige. Forbudet meddelas for en
viss tid eller utan tidsbegransning. Om utvisning inte kan verkstallas pa
grund av att det t.ex. finns risk for dodsstraff eller tortyr i landet personen
ska utvisas till ska antingen utvisningen skjutas upp eller personen beviljas
ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd. Medan personen lever kvar i landet
kommer en viss kontroll fran brottshekampande myndigheter att kunna utfo-
ras, t.ex. husrannsakan eller att personen i fraga ges anmalningsplikt vid
vissa tidpunkter pa en polisstation. Utskottet har tidigare tagit stallning till
liknande motionsyrkanden som de nu aktuella, senast varen 2013. Utskot-
tet ansdg da att bestammelserna i lagen om sarskild utlanningskontroll ar
val avvédgda och avstyrkte yrkandena (bet. 2012/13:JuU14 s. 6 f.). Riksda-
gen foljde utskottet (rskr. 2012/13:148).

Utskottets stallningstagande

Sérskilda bestdmmelser som syftar till att bek&mpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade
till att géra det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in
eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall
dessa personer av asylrattsliga skal andd maéste ges en fristad hér i landet.
Bestammelserna har andrats vid flera tillfallen och aterfinns sedan den 1
juli 1991 i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Utskottet kon-
staterar att det foljer av lagen att ett beslut om utvisning ska férenas med
ett forbud for utlanningen att utan tillstand av regeringen atervanda till Sve-
rige. Forbudet meddelas for en viss tid eller utan tidsbegrénsning. Utskot-
tet anser att bestdmmelserna i lagen & val avvégda och avstyrker
motionerna 2013/14:Ju7 (SD) och 2013/14:Ju387 (SD) yrkande 1.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Lagen om sarskild utlanningskontroll, punkt 2 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju7 av Richard Jomshof (SD) och

2013/14:Ju387 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

| érets redovisning till riksdagen av tillampningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll redovisas aterigen Sapos bedémning av terrorhotet mot
Sverige. Enligt Sépo utgor varken utldndska separatister eller vénster- eller
hogerextrema grupper nagot konkret terrorhot. Ett sadant hot utgor dar-
emot islamisterna.

Sapo konstaterar att individer inom de valdsbejakande islamistiska miljo-
erna i Sverige under det senaste aret har fortsatt att ha kontakt med
internationella terroristnatverk och stridande grupperingar. Kontakterna ror
bland annat rekrytering av svenska medborgare till resor i syfte att delta i
terroristrelaterad tréning och strid i lander som Jemen, Pakistan, Somalia
och Syrien.

Sapo menar att dessa “terrorresande” fran Sverige paverkas av islamis-
ter som utmalar vastvarlden som ett legitimt terrormal. Resorna skapar
ocksa fler kontakter mellan personer i Sverige och islamistiska grupper
som t.ex. al-Qaida utomlands. Darfor utgér individer inom de valdsbeja-
kande islamistiska miljéerna som reser till konfliktomraden och sedan
atervander till Sverige enligt Sapo det allvarligaste potentiella terrorhotet
mot Sverige i dag.

Trots situationens allvar ar regeringen forvanansvart passiv och verkar
nast intill handlingsforlamad. Ett tydligt exempel pa detta ar lagen om sar-
skild utlanningskontroll som ger regeringen rétt att utvisa terroristanknutna
utldnningar. Trots vetskapen om att utlanningar med terrorkopplingar befin-
ner sig i Sverige har denna lag endast anvants vid tva tillfallen de senaste
fem é&ren.

2013/14:JuU12



2013/14:JuU12

RESERVATION

Med tanke pa att hotnivan nar det géller terrorism i Sverige héjdes frén
1agt till forhojt hot hosten 2010, och med terrorattentaten som utfordes av
islamister i Boston och Kenya i farskt i minne, foreslar jag att lagen om
séarskild utlanningskontroll skérps. Samtliga utlandska medborgare med
kopplingar till islamistiska natverk eller andra terroristnatverk ska utvisas
med omedelbar verkan och ges ett livslangt aterreseforbud.

| forsta hand ska de utvisas till sina ursprungslander. | andra hand, om
det finns verkstallighetshinder, ska regeringen se till att uppratta avtal med
tredjeland dit personer kan utvisas. | sista hand ska personerna hallas i
forvar tills de antingen kan utvisas eller, under polisens dversyn, sjalvmant
ldmnar landet.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:63 2013 ars redogdrelse for tillimpningen
av lagen om sarskild utl&nningskontroll.

Foljdmotionen

2013/14:Ju7 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om sarskild utlanningskontroll ska skarpas sa att
alla utléndska medborgare med kopplingar till islamistiska natverk eller
andra terroristnatverk ska utvisas skyndsamt och ges ett livstidsforbud att
atervanda.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Ju387 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utldndska medborgare med kopplingar till
islamistiska terroristnatverk ska utvisas med omedelbar verkan och
med ett livstidsforbud att atervanda.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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