Civilutskottets yttrande
1980/81:3 y

over forslag att slopa mervirdeskatten vid byggande av vissa hyres-
och bostadsrittshus

Till skatteutskottet
Motioner m. m.

Skatteutskottet har berett civilutskottet tillfille att yttra sig 6ver forslaget i
motion 1980/81:85 (s) yrkande 9. Dir foreslas att riksdagen beslutar att
mervirdeskatten slopas for de hyres- och bostadsrittsligenheter som
paborjas fr. 0. m. den 1 december 1980 till utgéngen av ar 1981. Enligt vad
utskottet inhdmtat avser forslaget endast nybyggnad. Motiveringarna for
forslaget har tagits in i motion 1980/81:71 (s). Motionsforslagets huvudsyfte
anges dir vara att stimulera bygginitiativen genom en temporir sankning av
byggherrens produktionskostnader. I den senare motionen sigs vidare att
man, for att motverka eventuella kostnadskningar fororsakade av denna
och andra samtidigt foreslagna stimulansatgirder, kriver att kostnadskon-
trollen skérps. Ett sddant forslag fors fram genom den till civilutskottet
hiinvisade motionen 1980/81:76 (s) yrkande 4. Detta sistnimnda motions-
forslag behandlas i utskottet betinkande CU 1980/81:5.

Vidare har i motion 1980/81:109 (vpk) yrkande 5 foreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstéller om forslag snarast om att bostadsbyggande och
sanering i allmannyttig regi undantas frin mervirdeskatt (moms). Motionen
har i dven denna del hidnvisats till civilutskottet.

Civilutskottet har beslutat att med detta yttrande Overlamna ndmnda
motionsyrkande till skatteutskottets fortsatta beredning.

Tidigare beslut, gillande ordning m. m.

Enligt kungorelsen (1974:113. 4ndrad 1974:665 och 1975:876) kunde
kompensation utgé for skatt enligt forordningen (1968:430) om mervirde-
skatt som beloper pé sidan nybyggnad eller ombyggnad av bostadshus som
avslutades under ar 1974 eller pdboérjades under nimnda ar och avslutades
fore utgdngen av &r 1975. Senare dppnades méjlighet till kompensation dven
for vissa flerfamiljshus som péabérjats fore ar 1974 och avslutats under ar
1975. Reducerad kompensation utgick i friga om sddan nybyggnad av
enfamiljshus som avslutades under december méanad 1973 och senare dven
vid nybyggnad av enfamiljshus som avslutats under tiden januari-november
1973 och som ingick i viss gruppbebyggelse. Riksskatteverket hade att prova
ansdkningar om kompensation — efter yttrande fran linsbostadsnamnd om
detta inte ansigs uppenbart obehdovligt. Kompensationen utgick vid nybygg-
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nad med ett fast schablonbelopp f6r enfamiljshus och i Gvrigt med ctt belopp
per kvadratmeter bostadsligenhetsyta. Vid ombyggnad utgick kompensa-
tion for den skatt som styrktes belasta ombyggnaden inom ett maximibelopp
per kvadratmeter. Kompensationen betalades kontant till fastighetségaren
eller enligt uppdrag till langivare. Kungl. Maj:t meddelade i anslutning till de
ndmnda bestimmelserna foreskrifter bl. a. om minskning av laneunderlaget
for bostadslan dd kompensation utgick.

Under dren 1978 och 1979 pabérjades nybyggnad av ca 17 000 resp. ca
17 700 ligenheter i hyres- och bostadsrattshus. Motsvarande siffra for ar 1980
kan berdknas komma att uppg till ca 16 000 Ligenheter, Byggnadskostnaden
exklusive mark per ldgenhet i genomsnitt under senare tid kan nu beriknas
till 240 000 kr. for hir aktuella typer av ligenheter. Den mervirdeskatt som
faller pa det byggande som avses i (s)-motionen kan berdknas till ca 11 % av
byggkostnaden.

Om 17 000 ldgenheter i hyres- och bostadsriittshus paborjas under den i
(s)-motionen angivna perioden och genomsnittlig bvggkostnad di antas vara
300 000 kr/lagenhet skulle skattebortfatlet kunna uppskattas till storleksord-
ningen 550 milj. kr. Samtidigt sjunker behovet av medel {6r bostadslan med
ca 160 milj. kr. Vid en garanterad rdntesats av 3 % skulle riintekostnaden for
genomsnittslagenheten under ctt forsta ar sjunka med ca 1 000 kr.

Utskottet

Motionsforslagens syfte dr att siinka byggherrens kostnader genom att
staten avstar fran intikter i form av mervirdeskatt. De faktiska byggkost-
naderna siinks diremot intc — snarare befaras i (s)-motionen att ett
genomforande av dessa forslag kan bidra till att driva upp kostnaderna.
Fastighetens Zgare far en sinkning av sina Kapitalkostnader under husets
hela brukningstid. Den avsedda sdnkningen av boendekostnadsnivan kan
temporiirt uppnas. men dess effekter dr dven efter en kortare tid knappast
bestaende. Bestaende for lingre tid dr emellertid de miirkbara cffekter pé
statsbudgeten som uppkommer i en situation d anstriingningar méste g(iras'
for att uppna besparingar. Enligt civilutskottets mening bor skatteutskottet
dirfor avstyrka motionerna 1980/81:85 (s) yrkande 9 och 109 (vpk) yrkande
5.

Stockholm den 20 november 1980

PA civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m), Oskar Lindkvist (s).
Karin Ahrland (fp). Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s), Sven Eric
Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s). Bertil Daniclsson (m), Kerstin
Andersson i Hjirtum (c), Bertil Dahlén (fp). Jan Eric Virgin (m), Per Olof
Hékansson (s), Margareta Palmqvist (s) och Ingrid Andersson (s).

Avvikande mening

Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Per
Olof Hakansson, Margareta Palmqvist och Ingrid Andersson. alla (s). anser
att utskottets yttrande pd s. 2 bort lyda:

Forslaget att slopa merviirdeskatten for visst bostadsbvggande i den
socialdemokratiska motionen ér ett bland flera som har det gemensamma
syftet att stimulera byggandet av hyres- och bostadsrittsligenheter. Mot ett
sddant syfte borde rimligen inga befogade inviindningar kunna riktas. Vad
det nu giller dr ndrmast att vidta konkreta atgidrder som kan ge en sdlunda
Onskad effekt. En végran att stiilla sig bakom siduna dtgirder innebiir i sak
att man accepterar den nuvarande och mycket oroande utvecklingen inom
bostadsbyggandet. Denna utveckling dr oroande inte endast fran bostadsso-
ciala utgngspunkter utan dven med hénsyn till arbetsmarknaden och leder
dven till att hejda nedrustningen av produktionsapparaten.

Nedgéngen av bostadsbyggandet beror i vésentliga delar p4 utvecklingen
av produktionskostnaderna och dirmed boendekostnaderna i relation till
torvintad disponibel inkomst. Det dr diirfor naturligt att séka stimulansat-
gérder bland sidana som nedbringar byggherrens kostnader och diarmed
paverkar dven boendekostnadsnivin.

Ett slopande av mervirdeskatten enligt motionsforslaget 4r en atgéird som
ger snabba effekter och dr litt att genomfora. Formerna kan viiljas att verka
genom skattesektorn eller genom den bostadspolitiska organisationen — i det
senare fallet blir det di endast cn berikningsmiissig anknytning till
skattereglerna. De budgetmiissiga effekterna for staten blir. viigda mot det
angelidgna svftet, relativt begrinsade.

Med hinsyn till det anforda foreslir civilutskottet att skatteutskottet
tillstyrker forslaget i motion 1980/81:85 (s) yrkande 91i Eimplig form. Didrmed
tillgodoses ocksd i viisentliga delar forslaget i motion 1980/81:109 (vpk)
yrkande 5.
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