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Sammanfattning

Bakgrunden

| folkratten ("krigets lagar” eller, som det uttrycks i svensk forfatt-
ningstext, "den internationella humanitéra ratten i vdpnade konflikter”)
finns regler om forande av krig liksom regler som i olika h&nseenden
skall ge skydd at krigets offer. En grundlaggande princip ar att civil-
befolkningen skall skyddas mot de direkta verkningarna av krig och
andra vapnade konflikter genom att det i krigféringen skall goras at-
skillnad mellan & ena sidan militara mal och & andra sidan civilbefolk-
ningen och civil egendom; anfall far riktas endast mot militara mal.

| den internationella humanitéara ratten skiljs mellan olika person-
kategorier. Tva huvudgrupper ésedlemmar av vipnade styrkor och
civila (civilbefolkningen). Medlemmar av vapnade styrkor indelas i tva
underkategorier: de stridande (kombattanter) och de icke-stridande
(icke-kombattanter). | princip ar det endast kombattanter som har folk-
rattslig befogenhet att direkt delta i fientligheterna i en vapnad konflikt.
Som huvudregel galler att de som ar kombattanter inte skall hallas
ansvariga — straffas — med anledning av att de har anvéant vald i kon-
flikten. Som illegal krigsdeltagare betraktas daremot en civil som
bryter mot regeln att civila inte far direkt delta i fientligheterna, och
vederbérande kan harfor bli stalld till ansvar i en rattslig process.

| det svenska totalférsvaret forekommer att grupper vaxlar mellan
uppgifter av militar och civil natur. Detta géller bl.a. polisen, som i krig
skall dels fortséatta sina civila sysslor, dels delta i det vApnade forsvaret
av vart land.

Det forekommer alltsd att, om Sverige blir part i en vapnad konflikt,
vissa grupper skall vaxla mellan uppgifter som enligt folkrétten for-
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utsatter kombattantstatus, & ena sidan, och uppgifter dar sadan status
inte kravs, & andra sidan. Folkrattskommittén berdrde i sitt slutbetén-
kande Folkratten i krig (SOU 1984:56) fragan om den folkréattsliga
stallningen som kombattant maste vara permanent eller om den i vissa
fall kan vara temporar (tillfallig). Kommitténs beddémning var att det
inte kunde anses foreligga nagot folkrattsligt hinder mot att anvanda
begreppet temporar kombattant resp. temporar kombattantstatus for
personer som inte ingdr i reguljara vapnade styrkor under férutsattning
att detta kan motiveras av vederbdrandes véaxling mellan militar och
civil verksamhet. De grupper for vilka tillfallig kombattantstatus kunde
vara aktuell var enligt kommittén personer inom hemvarnet, motstands-
rorelse och polisen samt skyddsvakter.

Mot bakgrund av Folkrattskommitténs slutbetdnkande utfardades
ar 1990 totalférsvarets folkrattsforordning (1990:12). Denna géller for
myndigheter under regeringen och innehaller féreskrifter for ledningen
och tillampningen for svensk del av vissa fragor med utgangspunkt i
den internationella humanitéara ratten i vapnade konflikter. | forord-
ningen anges bl.a. de grupper vilkas medlemmar skall anses ha folk-
rattslig stdllning av kombattanter. Till dem hdels polism&n som
enligt lagen (1943:881) om polisens stéllning under krig deltar i rikets
férsvar, dels de som tjanstgdr som beredskapspolisman enligt foérord-
ningen (1986:616) om beredskapspolisen och som deltar i rikets for-
svar, dels skyddsvakter och skyddsomradesvakter som har forordnats
enligt lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anlaggningar
m.m.,dels den personal ur Tullverket som tjanstgér som gransovervak-
ningspersonal enligt lagen (1979:1088) om gransodvervakningen i krig
m.m., dels medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen. Ter-
merna "tillfallig kombattant” och tillfallig kombattantstatus” har inte
kommit till uttryck vare sig i totalférsvarets folkrattsforordning eller i
nagon annan svensk forfattningstext.

Uppdraget

Begreppet tillfallig kombattant har enligt direktiven till utredningen
getts en central plats i den modell som Sverige har valt fér planeringen
av sitt vapnade forsvar. Eftersom begreppet ar folkrattsligt tveksamt
och har métts av kritik och det saledes finns tecken pa att det rader en
diskrepans mellan det svenska nationella regelverket, a ena sidan, och
de folkrattsliga effekterna av dess tillampning, a andra sidan, har utred-
ningen getts i uppgift sammanfattningsvis att reda ut oklarheter om
vilka uppgifter och vilken folkréttslig stallning polisen, hemvérnet och
vissa civila skyddsvakter skall ha vid en vapnad konflikt, att ur folk-
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rattslig synvinkel jamféra gruppernas uppgifter och stéllning med mot-
svarande gruppers utomlands, att med avseende pa polisen och vissa
civila skyddsvakter utreda innebdrden och konsekvenserna av att
krigets folkratt &r tillamplig forst i vapnad konflikt och aven foresla hur
beslut om reglernas tillampning skall fattas och tillkannages, att under-
soka om folkréttens krav innebar att gruppernas uppgifter under vapnad
konflikt bor andras samt att foresla en rattslig reglering vad avser upp-
gifter och folkrattslig stallning for olika kategorier av personal med
uppgifter inom totalforsvaret vid ett vapnat angrepp pa Sverige.

Enligt direktiven skall de forslag som utredningen lamnar vara folk-
rattsenliga, konsekventa och trovardiga. Stravan skall vara att undvika
att grupper och personer som ingar i dessa har en folkrattslig stallning
som véxlar beroende pa de uppgifter som fullgors vid olika tidpunkter.

Forslagen

Utredningen har efter en analys av begreppet tillfallig kombattantstatus
kommit fram till att detta i princip inte kan anses vara foérenligt med
folkratten. Ett system enligt vilket personer vaxlar fram och ater mellan
kombattantstatus och civil status skapar enligt utredningens mening
trovardighetsproblem ur folkrattslig synvinkel och bér undvikas. Med
den utgangspunkten och mot bakgrund av den nuvarande ordningen i
vart land och i vissa andra lander har utredningen tagit stallning till
fragan om polisens, hemvarnets samt civila skyddsvakters och civila
skyddsomradesvakters resp. uppgifter i handelse av vapnad konflikt bor
forandras. Utredningen har ocksa berort den samordnade gransover-
vakning som skall &ga rum bl.a. i krig. Utredningens synpunkter kan
sammanfattas enligt féljande.

| hédndelse av vapnad konflikt skall enligt nuvarande sygi@isen
saval fortsatta sin civila verksamhet som delta i det direkta vapnade
forsvaret av landet. Av folkrattsliga och andra skal ar detta inte en
lamplig ordning. Polisen bor i stéllet ha enbart civila funktioner ocksa
nar landet ar part i en vapnad konflikt. Utredningen foreslar
foljaktligen att polisman inte langre skall rdknas upp bland dem som
anses som kombattanter och att 1943 ars lag om polisens stéllning
under krig skall upphdvas samt att polisman inte skall vara
underkastade  krigsmannaansvar eller disciplinansvar enligt
bestammelserna i 21 kap. brottsbalken resp. i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. (disciplinansvarslagen). Ett
genomférande av utredningens forslag hindrar inte att polisen aven
fortsattningsvis kan fylla viktiga forsvarsuppgifter ocksa i anslutning
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till och under en vapnad konflikt, t.ex. nar det galler att fggh och
utreda brott riktade mot landets sékerhet eller férsvar.

Hemvdirnet av i dag bestar av dels allmant hemvarn, dels driftvarn.
Utredningen har funnit att begreppet tillfallig kombattantstatus 6ver
huvud taget inte ar tillampligt inom hemvarnet, sddant detta numera ar
organiserat (jfr i det foregaende om Folkrattskommitténs slutbetan-
kande). Vidare har utredningen kommit fram till att det — fran de syn-
punkter som utredningen har att beakta — inte finns skal att foresla
forandringar avseende hemvarnet.

Enligt utredningen &r det tvivelaktigt omvila skyddsvakter och
civila skyddsomradesvakter kan anses tillhora en "vapnad styrka” i
folkrattslig mening. Denna synpunkt och andra har lett utredningen till
standpunkten att dessa vakter inte bor ha nagon stridande funktion i det
vapnade forsvaret av landet. De bor alltsd inte anses som kombattanter.
Inte heller bor de fortsattningsvis omfattas av krigsmannaansvar enligt
brottsbalken eller disciplinansvar enligt disciplinansvarslagen.

Det ar utredningens beddmning att folkrattens regler torde vara
svara att férena med det satt pa vildet samordnade grcinsovervak-
ningen i krig ar ordnad nu. Frdgan om gransévervakningspersonalens
uppgifter och darav féljande folkrattsliga status kan emellertid enligt
utredningens mening inte analyseras pa ett tillfredsstallande satt utan
att gransovervakningen i dess helhet genomlyses. Utredningen férordar
att en sadan Gversyn ager rum och att det i varje fall tills vidare, intill
dess att en sadan Oversyn eventuellt har genomforts, inte gérs nagon
andring av bestdmmelsen om att kombattantstatus tillkommer de
tulltjanstemén som &r uttagna for tjanstgéring i den samordnade
gransovervakningen i krig m.m.

| sammandrag bestar utredning@igatmingsforslag i foljande.

1943 ars lag om polisens stéllning under krig upphavs. 21 kap. 3 §
brottsbalken och 2 § disciplinansvarslagen andras s, att polisman,
civila skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter inte langre ar
underkastade krigsméns ansvar enligt 21 kap. brottsbalken resp. dis-
ciplinansvar  enligt disciplinansvarslagen. Det foreslas att
totalforsvarets folkrattsforordning ersatts av en ny férordning i &mnet.
Vissa bestammelser i den foreslagna forordningen skiljer sig i sak fran
vad som foljer av den nu géllande férordningen.

Den nya regleringen bér trada i kraft den 1 januari 2001.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om upphavande av
lagen (1943:881) om polisens
stallning under krig

Harigenom foreskrivs att lagen (1943:881) om polisens stallning under
krig skall upphora att galla vid utgangen av ar 2000.

2 Forslag till lag om andring i brotts-
balken

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 3 § brottsbalken skall ha foljande ly-
delse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap. Om brotlt av krigsmén
38
Vid tillampningen av detta Vid tillampningen av detta

kapitel avses med krigsmén alla kapitel avses med krigsméan alla
som ar tjanstgoringsskyldiga vid som &r tjanstgoringsskyldiga vid

forsvarsmakten. Forsvarsmakten.

Krigsmén &r dessutom Krigsmén ar dessutom

1. polismdin som utan att vara 1. alla som annars vistas vid
tignstgoringsskyldiga vid  for- avdelningar avFérsvarsmakten,
svarsmakten dr skyldiga att delta nar avdelningarna ar i falt eller
i rikets forsvar, verkar under liknande forhallan-

2. skyddsvakter och skydds- den,
omradesvakter som  forordnats 2. medlemmar av den organi-
med stod av lagen (1990:217) serade motstandsrorelsen.

om skydd for samhdllsviktiga
anldggningar m.m.,

3. alla som annars vistas vid
avdelningar avforsvarsmakten,
nar avdelningarna ar i falt eller
verkar under liknande forhallan-
den,

4. medlemmar av den organi-
serade motstandsrorelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1990:218.
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3 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

2§

Ar Sverige i krig, géller lagen
aven for

1. alla som, utover vad som
sags i 18§, ar tjanstgoringsskyl-
diga i Férsvarsmakten,

2. polismcin som utan att vara
tjgnstgoringsskyldiga i For-
svarsmakten dr skyldiga att
delta i Sveriges forsvar,

3. skyddsvakter och skydds-
omradesvakter som forordnats
med stod av lagen (1990:217)
om skydd for sambhdllsviktiga
anldggningar m.m.,

4. alla som annars vistas vid
avdelningar av Forsvarsmakten,
nar avdelningarna ar i falt eller
verkar under liknande forhallan-
den,

5. medlemmar av den organi-
serade motstandsrorelsen.

Ar Sverige i krig, géller lagen
aven for

1. alla som, utover vad som
sags i 18§, ar tjanstgoringsskyl-
diga i Férsvarsmakten,

2. alla som annars vistas vid
avdelningar av Forsvarsmakten,
nar avdelningarna ar i falt eller
verkar under liknande forhallan-
den,

3. medlemmar av den organi-
serade motstandsrorelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.



SOU 1998:123

4 Forslag till totalforsvarets folkratts-
forordning (XXXX:XXXXx)

Harigenom foreskrivs foljande.

Forordningens innehall

1 § Denna forordning innehaller foreskrifter for svensk del med an-
ledning av vissa forpliktelser enligt den internationella humanitéra
ratten i vapnade konflikter.

| foreskrifterna anges vilken folkrattslig stallning som skall anses
tilkomma vissa personalkategorier inom totalforsvaret. | foreskrif-
terna alaggs ocksa myndigheter under regeringen att vidta forberedel-
ser, m.m.

Folkrittslig stiillning
Kombattanter
2 § Kombattanter ar de som tjanstgor i Férsvarsmaktens krigsorganisa-
tion samt de som tjanstgor i Forsvarsmaktens grundorganisation nar de
tas i ansprak for stridsuppgifter, om de inte tillhoér sjukvardspersonalen
eller sjalavardspersonalen enligt 8 § respektive 11 8.

3 § Utover vad som foreskrivs i 2 § ar foljande kombattanter.

1. Personal ur Tullverket som tjanstgdr som gransdvervakningspersonal
enligt lagen (1979:1088) om gransovervakningen i krig m.m.

2. Medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

4 § De som kallas in till tjanstgoring inom Forsvarsmakten ar kombat-
tanter forst da de har tilldelats militar utrustning och kommit under an-
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svarigt befal. De som i fred har tilldelats personlig militar utrustning ar
dock kombattanter redan da tjanstgoringsskyldigheten intrader, om de
har tilldelats tjanstevapen.

5 § Forsvarsmakten far efter samrad med berérda myndigheter meddela
foreskrifter for verkstélligheten av bestammelserna i 2—4 88 om kom-
battanter.

Civilforsvarspersonal

6 § Civilforsvarspersonal ar de som tjanstgor i raddningskaren eller
fullgor uppgifter inom befolkningsskyddet, om de inte tillnor sjuk-
vardspersonalen enligt 8 8.

Civilforsvarspersonal ar aven annan personal som pa anmodan av
raddningsledare deltar i raddningstjéanst eller i verksamhet enligt 65 §
raddningstjanstlagen (1986:1102).

7 § Statens raddningsverk far meddela foreskrifter for verkstalligheten
av bestammelserna i 6 8 om civilforsvarspersonal.

Sjukvardspersonal

8 § Sjukvardspersonal ar civil eller militar personal som uteslutande
anvands vid uppsdkande, omhandertagande och transport av sjuka och
skadade eller for att forebygga sjukdomar samt personal som uteslu-
tande anvands for militara eller civila sjukvardsenheters administration.

Sjukvardspersonal ar vidare militar personal som sarskilt utbildats
att vid behov tjanstgora som sjukvardare eller sjukbarare under tid nar
de utdvar denna tjanst.

9 § Militar personal som anges i 8 § far bara endast personlig latt be-
vapning.

10 § Foreskrifter for verkstalligheten av bestdmmelserna om sjuk-
vardspersonal far meddelas av
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1. Forsvarsmakten for den militara sjukvardspersonalen,

2. Socialstyrelsen for 6vrig sjukvardspersonal.

Sjdlavardspersonal

11 § Sjalavardspersonal ar faltpraster samt andra praster, om de i denna
egenskap ar knutna till Férsvarsmakten eller till den civila hdlso- och
sjukvarden.

Sjalavardspersonal som ar krigsplacerad inom Forsvarsmakten far
bara endast personlig latt bevapning enligt Férsvarsmaktens foreskrif-
ter.

Civila atfoljande stridskrafterna
12 § Civila atfoljande stridskrafterna ar de som, utan att de tjanstgor

vid ett militart férband och utan att de har stridsuppgifter, utfor arbete
at forbandet enligt sarskilt tillstdnd av Férsvarsmakten.

13 § Forsvarsmakten far efter samradd med Overstyrelsen for civil be-
redskap meddela foreskrifter for verkstalligheten av bestdmmelserna i
12 8§ om civila atféljande stridskrafterna.

Civila
14 § De som inte hanfors till nagon av de kategorier som anges i 2, 3,
6, 8, 11 eller 12 § ar civila.

Folkrdttslig stillning under permission och tidnstledighet

15 § Permission och tjanstledighet under kortare tid paverkar inte den
folkréttsliga stallningen.

Identitetskort m.m.
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16 § Forsvarsmakten samt de myndigheter som har funktionsansvar
enligt beredskapsforordningen (1993:242) skall under fredstid meddela
de foreskrifter och vidta de forberedelser som behdvs for att den perso-
nal som anges i 2, 3, 6, 8 och 11 88 vid tjanstgéring under den tid nar
den internationella humanitéra ratten i vapnade konflikter ar tillamplig
skall kunna vara forsedd med identitetskort som utvisar den folkratts-
liga stallningen.

Forsvarsmakten och de ovriga myndigheter som namns i forsta
stycket skall under fredstid meddela de foreskrifter och vidta de férbe-
redelser som behovs for att sjukvardspersonal och sjalavardspersonal
skall kunna foérses med armbindel med rddakorstecknet och civilfor-
svarspersonal skall kunna forses med armbindel med det internationella
ké&nnetecknet for civilforsvar.

Overstyrelsen for civil beredskap skall samordna férberedelserna
inom det civila forsvaret.

Forsvarsmakten skall efter samrad med Overstyrelsen for civil be-
redskap meddela de foreskrifter och vidta de forberedelser i dvrigt som
behovs for att den personal som anges i 12 8§ skall kunna forses med
identitetskort som utvisar den folkrattsliga stallningen.

17 § Socialstyrelsen skall efter samrad med Statens invandrarverk och
Svenska roda korset under fredstid vidta de forberedelser som behovs
for att identifiering skall kunna ske av barn som evakueras fran eller tas
emot i Sverige enligt artikel 78 i forsta tillaggsprotokollet av ar 1977
till de fyra Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 angaende skydd
for krigets offer.

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter for verkstélligheten av be-
stdmmelserna i forsta stycket.

Krigsfangenskap m.m.

18 § Av artikel 17 i den tredje Genévekonventionen den 12 augusti
1949 angaende skydd for krigets offer foljer att den som kommer i
fiendens vald som krigsfange ar skyldig att pa tillfrdgan uppge sin
tjanstegrad samt sitt registreringsnummer, fullstandiga namn och fodel-
sedatum och att denne inte behdver lamna nagra andra uppgifter. | sek-
retesslagen (1980:100) finns foreskrifter om forbud att réja uppgifter
som angar verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning eller
annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i évrigt ror totalfor-
svaret.
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Forsvarsmakten far meddela bestammelser om behandling av krigs-
fangar som ar i Sveriges vald.

Utbildning

19 § Forsvarsmakten och de myndigheter som har funktionsansvar en-
ligt beredskapsforordningen (1993:242) skall se till att personalen inom
verksamhetsomradet far en tillfredsstallande utbildning och
information om folkréttens regler i krig och andra vapnade konflikter
och under neutralitet.

Overstyrelsen for civil beredskap skall samordna utbildningen inom
det civila forsvaret.

Utmérkning m.m.

20 § Forsvarsmakten skall under fredstid vidta de forberedelser som
behovs for att marka ut Forsvarsmaktens sjukvardsenheter och sjuk-
vardstransportmedel med rodakorstecken. Ytterligare foreskrifter om
utmarkningen far meddelas av Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten far efter samrad med berérda myndigheter under
fredstid vidta forberedelser for att sjuktransportflygplan och sjuktrans-
porthelikoptrar skall kunna avge sadana sarskilda signaler som anges i
annex | till forsta tillaggsprotokollet av ar 1977 till de fyra Genéve-
konventionerna den 12 augusti 1949 angaende skydd for krigets offer.

21 § Statens raddningsverk skall under fredstid vidta de forberedelser
som behovs for att marka ut sadana anlaggningar som under héjd be-
redskap skall anvandas for befolkningsskydd och raddningstjanst med
det internationella kannetecknet for civilforsvar.

Forradsbyggnader, skyddsrum och den materiel sdonidgskaren
skall anvanda under hojd beredskap far utmarkas redan i fred.

Statens raddningsverk far efter horande av Forsvarsmakten meddela
foreskrifter for utmarkningen. Motsvarande befogenhet tillkommer
under vapnade konflikter varje civilbefalhavare efter hérande av
respektive militarbefalhavare vid Forsvarsmakten.

22 § Socialstyrelsen skall under fredstid vidta de forberedelser som
behovs for att marka ut civila sjukvardsenheter och sjuktransportmedel
med rodakorstecken. Utmarkningen far goras redan i fredstid.
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Socialstyrelsen far efter samrad med Forsvarsmakten meddela fore-
skrifter for utmérkningen. Motsvarande befogenhet tillkommer under
vapnade konflikter varje civilbefalhavare efter samrad med respektive
militdrbefalhavare vid Forsvarsmakten.

23 § Affarsverket Svenska kraftnat skall se till att karnkraftverkens
reaktorbyggnader marks ut med det internationella kannetecknet for
anlaggningar innehallande farliga krafter.

24 § Riksantikvarieambetet skall under fredstid vidta de forberedelser
som behovs for att marka ut sadan kulturegendom som tillférsékras
sarskilt skydd enligt artikel 8 i Haagkonventionen den 14 maj 1954 om
skydd for kulturegendom i h&ndelse av vapnad konflikt jAmte tillaggs-
protokoll. Utmarkningen far goras redan i fred.

Lansstyrelsen skall under fredstid vidta de forberedelser som
behovs for att marka ut sddan kulturegendom som avses i artikel 17.2 a
i den i forsta stycket ndmnda konventionen. Riksantikvarieambetet
skall efter samrad med Forsvarsmakten meddela de foreskrifter som
behdvs for hur uppgiften skall utféras.

25 § Pa allmanna kartor far rodakorstecknet anvandas for att marka ut
sjukvardsenheter och det internationella kannetecknet for anlaggningar
innehallande farliga krafter for att marka ut karnkraftverk enligt Lant-
materiverkets foreskrifter.

Folkriittsliga radgivare m.fl.

26 § | Forsvarsmaktens krigsorganisation skall det finnas folkrattsliga
radgivare till det antal som Forsvarsmakten beslutar. Dessa skall vara
placerade i hogre staber och ha till uppgift att ge militara chefer rad om
hur folkrattens regler i krig och andra véapnade konflikter och under
neutralitet skall tillampas. Radgivarna skall ocksd delta i stabernas
planlaggning.

En sadan folkrattslig radgivare far den tjanstegrad som For-
svarsmakten beslutar.

27 § | Forsvarsmaktens fredsorganisation skall det i Forsvarsmaktens
hogkvarter finnas befattningshavare med folkréttslig kompetens. | For-
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svarsmaktens fredsorganisation i ovrigt skall det finnas folkréttsliga
radgivare till det antal som Forsvarsmakten beslutar. Dessa befatt-
ningshavare skall medverka i utbildningen av Forsvarsmaktens perso-
nal om hur folkrattens regler i krig och andra vapnade konflikter och
under neutralitet skall tillampas och i 6vrigt ge respektive chef rad i
folkrattsliga fragor.

28 § Forsvarsmakten far meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stalligheten av bestammelserna i 26 och 27 8§ om folkréattsliga rad-
givare och befattningshavare med folkrattslig kompetens i For-
svarsmakten.

29 § | civilbefalhavarens krigsorganisation skall det finnas tva befatt-
ningar for folkrattsliga radgivare med uppgift att ge civilbefalhavaren
rad om hur folkrattens regler i krig och andra vapnade konflikter och
under neutralitet skall tillampas. Radgivarna skall ocksa delta i civil-
befalhavarens planlaggning och utbildningsverksamhet.

30 § | lansstyrelsens krigsorganisation skall det finnas tva folkrattsliga
radgivare med uppgift att ge lansledningen samt kommunerna inom
lanet rad om hur folkrattens regler i krig och andra vapnade konflikter
och under neutralitet skall tillampas. Radgivarna skall ocksa delta i
lansstyrelsens planlaggning och utbildningsverksamhet.

31 § Overstyrelsen for civil beredskdar meddela de foreskrifter som
behovs for verkstalligheten av bestammelserna i 29 och 30 88 om folk-
rattsliga radgivare.

32 § De folkrattsliga radgivarna och befattningshavarna med folkratts-
lig kompetens skall vara jurister.
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Rapportering

33 § Overtradelser av den internationella humanitara ratten i vapnade
konflikter skall rapporteras till regeringen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2001, da totalférsvarets
folkréattsforordning (1990:12) upphor att galla.
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1 Folkratten och tillfallig
kombattantstatus

Utredningens forslag: | princip torde tillfallig kombattantstatus in

vara forenlig med folkratten. Ett system enligt vilket personer vaxlar
fram och ater mellan kombattantstatus och civil status skapaf tro-
vardighetsproblem fran folkrattslig synpunkt och bor undvikas.

11 Folkratten vid vapnad konflikt

Folkratten forbjuder i princip staterna att hota om eller gora bruk av
vald sinsemellan, men inskranker inte en stats ratt till sjalvforsvar i
héndelse av vapnat angrepp (artiklarna 2.4 och 51 i Forenta nationernas
stadga).

Folkrattens regler om férande av krig och andra vapnade konflikter
finns i krigets lagar, narmare bestamt den internationella humanitara
ratten i vapnade konflikter. Reglerna bygger i likhet med 6vrig folkréatt
pa sedvaneratt och pa mellanfolkliga Gverenskommelser (traktater,
konventioner). De galler bade for den som férsvarar sig mot ett vapnat
angrepp och fér andra som deltar i en vapnad konflikt.

Krigets lagar omfattar dels regler om sjélva krigféringen inne-
barande bl.a. forbud mot vissa sarskilt inhumana vapen och stridsmeto-
der, dels andra regler som i olika hanseenden skall ge skydd at krigets
offer. Bestammelser finns bl.a. i de fyra Genévekonventionerna av den
12 augusti 1949 angadende skydd for krigets offer (I lllll,resp.

IV Genevekonventionen) och i det forsta tillaggsprotokollet av den
8 juni 1977 till dessa konventioner (tillaggsprotokoll I). Sverige ar bun-
det av saval dessa som andra centrala konventioner pa omradet.

De folkrattsliga regler om vapnad konflikt som utredningen berér i
det foljande ar tillampliga aven under ockupation savida inte annat
framgar av texten.

Enligt huvudregeln &r det regeringen som under konstitutionellt an-
svar tar stallning till om Sverige befinner sig i vapnad konflikt (krig)
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till foljd av ett vapnat angrepp mot landet. En forklaring att Sverige ar i
krig far regeringen inte ge utan riksdagens godkannande, utom vid ett
sadant angrepp (10 kap. 9 § regeringsformen). Faststallande av att lan-
det ar i vapnad konflikt sker alltsa pa hogsta politiska niva.

Ar landet i krig och kan férbindelse med regeringen inte uppratt-
hallas, far civilbefalhavaren besluta att beredskapslarm skall ges. Ar
landet i krig och kan forbindelse inte uppratthallas med vare sig rege-
ringen eller civilbefalhavaren, far lansstyrelsen besluta att beredskaps-
larm skall ges (4 och 5 88 beredskapsforordningen, 1993:242).

Nar det salunda har getts till kanna att landet ar i krig bor
folkrattens regler om vapnad konflikt tillampas. Om nagot sadant
tilkAnnagivande inte gjorts, bor de folkréattsliga reglerna likval
tilampas nar utlandsk militdr personal eller utlandskt statsfartyg
Overskrider gransen till svenskt territorium under omstandigheter som
tyder pa fientlig avsikt och det ar uppenbart att varje annan forklaring
till gransovertradandet ar utesluten (jffr 9 och 13 8§ fdérordningen
[1982:756] om Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. [IKFN-
férordningen]). Givetvis ar det den politiska ledningens bedémning av
fragan om Sverige ar part i en vapnad konflikt som ar styrande ytterst.
Om t.ex. utlandsk trupp overskrider var territorialgrans och man fran
Forsvarsmaktens sida bedomer att omstandigheterna &ar sadana att
landet ar i krig men regeringen gér en annan bedomning, skall krigets
lagar inte tillampas.

1.2 Vapnade styrkor — kombattanter och
icke-kombattanter

1.2.1 Vapnade styrkor anvands for forsvaret av en
Stat

En stat kan inratta en eller flevapnade styrkor for sitt vapnade for-
svar. Dessa styrkor bestar enligt artikel 43 i tillaggsprotokoll | av "alla
organiserade véapnade styrkor, grupper och enheter” som uppfyller
vissa krav (i det féljande anvander utredningen uttrycket "vapnad
styrka” eller liknande som beteckning pa sadana organiserade vapnade
styrkor, grupper eller enheter).

Enligt folkratten kravs att den vapnade styrkan star under befal av
nagon som infor den politiska ledningen ansvarar for sina underlydan-
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des uppférande och att styrkan &r underkastad ett internt disciplinart
system som bl.a. skall skerstélla att krigets lagar iakttas.

Om en halvmilitar organisation eller bevapnade polisstyrkor infor-
livas med en stats vapnade styrkor skall staten underratta "évriga parter
i konflikten” harom. | och for sig torde sadan underrattelse kunna lam-
nas redan i fredstid.

1.2.2 | en vapnad styrka finns kombattanter och
icke-kombattanter

Av artikel 3 i det s.k. lantkrigsreglementet, som utgor bilaga till
IV Haagkonventionen av den 18 oktober 1907 angaende lagar och bruk
i lantkrig, framgar att de krigférande parternas styrkor kan besta av
"stridande och icke stridande” och att dessa grupper har ratt till be-
handling som krigsfange, om de tillfangatas av fienden.

| bl.a. terminologiskt hdnseende har det skett andringar genom de
konventioner som tillkommit efter ar 1907. Av tillaggsprotokoll | foljer
att den som ar medlem av en vapnad styrkeo@bartant — har kom-
battantstatus — och som sadan hafodacdirtslig befogenhet att “direkt
delta i fientligheterna”. Sjukvardspersonal och sjalavardspersonal i
styrkan har dock inte kombattantstatus. Sjukvardspersonalen och sjala-
vardspersonalen ar i stéllet sikke-kombattanter, och enligt folkratten
far de inte direkt delta i fientligheterna.

Krigets lagar staller som antytts upp vissa ramar for olika person-
kategorier, t.ex. om vem som &r kombattant. Inom dessa ramar har en
stat relativt stor frihet med avseende pa hur den organiserar sina vap-
nade styrkor. Traditionellt har staten genom sin forsvarsplanering och
pa andra satt kunnat bestamma vilka personer som skall hanforas till
kategorin kombattanter resp. till andra kategorier. Genom tillkomsten
av tillaggsprotokoll | har det dock inforts vissa andringar vad géller
villkoren for kombattantstatus.

Status av kombattant tillkommer, utdver medlemmarna av en stats
vapnade styrkor, bl.a. den som ar medlem av @lganiserade mot-
standsrorelsen. Fragor angaende motstandsrorelsen ligger dock utanfor
det uppdrag som har lamnats till utredningen.

Kombattantstatus intrader forstudr en vipnad konflikt foreligger,
dvs. har inletts, och bestar i princip endast sa lange konflikten pagar.
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1.2.3 Det stélls vissa krav for status av kombattant

De folkrattsliga kraven for status av kombattant anges i artikel 1 i lant-
krigsreglementet och i artiklarna 43 och 44 i tillaggsprotokoll 1, jfr arti-
kel 4 i lll Genévekonventionen. Harvidlag innebar bestammelserna i
tillaggsprotokoll | en forandring i forsta hand vad galler dem som ar
medlemmar av motstandsrérelser och liknande (se artikel 44.3 i proto-
kollet, jfr artikel 1.4).

Som nyss berorts foreskriver folkratten att en kombattant skall vara
medlem av en vapnad styrka. Kombattanten ar skyldig att iaktta krigets
lagar. Men aven om han inte foljer krigets lagar kvarstar hans status av
kombattant, forutsatt att han skiljer sig fran civilbefolkningen vid delta-
gande i eller forberedelse till ett anfall (har och i det féljande anvands
"han” eller motsvarande sdsom syftande pa en person oavsett om det &ar
en kvinna eller en man).

| vissa situationer kan kombattantstatus kvarsta trots att kombattan-
ten inte skiljer sig fran civilbefolkningen nar han deltar i ett anfall eller
i en militdr operation som forberedelse till ett anfall. Kombattantstatus
kan namligen, givet aven vissa andra forutsattningar, kvarsta i de fall
dar en bevapnad kombattant "till féljd av fientligheternas art” inte kan
skilja sig fran civilbefolkningen, se artikel 44.3 i tillaggsprotokoll I.
Bestammelsen ar inford med beaktande av forhallandena vid gerilla-
krigféring och liknande. | sammanhanget bor noteras att artikel 44.7 i
tillaggsprotokoll | foreskriver att artikeln inte syftar till att &ndra
"staternas allmént erkdnda sedvana rorande barande av uniform inom
reguljara, uniformerade och bevépnade enheter” som hor till en part i
konflikten.

Bevdpning som sadan ar inte ett kriterium for kombattantstatus.

1.24 Kombattanter har immunitet mot bestraffning

En konsekvens av att folkratten medger att en kombattant direkt deltar i
fientligheterna ar att han inte far bestraffas for att han har anvant vald i
den vapnade konflikten. Han atnjuter sikmunitet harvidlag. Undan-

tag galler dock for fall dar kombattanten har dvertréatt vissa ramar som
folkratten staller upp i fraga om krigféringen m.m., namligen vid "svara
Overtradelser” harav. Kombattanten atnjuter alltsd inte immunitet
betraffande sadana overtradelser. Aven 6verordnad till den som har
gjort sig skyldig till 6vertradelse av krigets lagar kan hallas ansvarig for
sin underlatenhet att forhindra dvertradelsen (se artikel 86.2 i tillaggs-
protokoll I; jfr bestdmmelsen i 22 kap. 6 § brottsbalken om folkrétts-
brott).
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1.2.5 En kombattant som faller i fiendens hand har
krigsfangestatus

En kombattant som faller i fiendens vald Waigsfangestatus och kan
av denne bli internerad och darigenom forsattas ur stridbart skick i en-
lighet med bestammelser i Il Genévekonventionen adlaggsproto-
koll I, men som angetts nyss skall han i princip inte hallas ansvarig med
anledning av att han har deltagit i strid.
En medlem av en parts i konflikten vapnade styrkor som faller i
motpartens vald nar han agnar sigyabnage har emellertid inte ratt
till krigsfangestatus (artikel 46.1 i tillaggsprotokoll 1). Inte helego-
soldater ar berattigade till krigsfangestatus (artikel 47.1 i protokollet).
Aven vissa andra &n kombattanter har krigsfangestatus eller rétt till
behandling som krigsfange.

1.3 Personkategorier vid sidan av de
vapnade styrkorna

Vid sidan av medlemmarna av de vapnade styrkorna — dels kombat-
tanterna, dels icke-kombattanterna (sjukvardspersonal och sjalavards-
personal) — finns personer som d@vila. Alla civila personer utgor
civilbefolkningen.

| likhet med icke-kombattanterna i de vapnade styrkeshaar den
som dr civil folkrdttslig befogenhet att direkt delta i fientligheterna. En
civil som bryter haremot kan straffas for detta.

Utbver det allmanna skydd som enligt krigets lagar géaller for civil-
befolkningen och envar civil finnsirskilda bestimmelser for vissa
grupper av civila. S&dana bestammelser forekommer for civila atfol-
jande stridskrafterna sasom civila medlemmar av besattningen pa ett
militart luftfartyg, krigskorrespondenter samt personal som svarar for
underhall liksom for personal i civilférsvarsorganisationer, civil sjuk-
vardspersonal, kvinnor och barn m.fl. grupper.

Folkratten medger i undantagsfall att den som inte ar medlem av en
vapnad styrka direkt deltar i fientligheterna: sadan befogenhet tillkom-
mer befolkningen pa ett icke besatt omrade som vid fiendens annal-
kande sjalvmant griper till vapen for att géra motstand mot de inryck-
ande trupperna utan att ha haft tid att bilda regelratta militara férband
(s.k. folkuppbad, se artikel 2 i lantkrigsreglementet; jfr artikel 4 A6 i
Il Genevekonventionen om att medlem av fglkbad har krigs-
fangestatus for den handelse han faller i fiendens vald).
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1.4 Civil egendom och militara mal

Krigets lagar skiljer mellan "civil egendom” och "militara mativil
egendom ar definierat genom en negativ bestdmning: all egendom som
inte utgor militart mal ar civil egendom (artikel 52.1 i tillaggsproto-
koll ). Militcra mal skall, vad egendom betraffar, uteslutande omfatta
egendom som "pa grund av art, lage, andamal eller anvandning effek-
tivt bidrar till de militdra operationernas genomférande och vars totala
eller delvisa forstdring, beslagtagande eller neutralisering under de vid
tidpunkten géallande forhallandena medfér en avgjord militar fordel”
(artikel 52.2 i tillaggsprotokoll I). Det finns en presumtionsregel i fraga
om egendom som normalt anvands for civila andamal: vid tvekan
huruvida sadan egendom kan bli utnyttjad i syfte att effektivt bidra till
militar verksamhet skall forutsattas att sa inte blir fallet (artikel 52.3 i
protokollet).

Fragan huruvida viss egendom &r ett militart mal eller civil egendom
besvaras séledes med hansyn bl.a. till var egendomen ar belagen och
vad den anvands till. Det ar forhallandena vid varje given tidpunkt som
ar bestammande for klassificeringen. Viss egendom kan alltsa vid en
tidpunkt vara ett militart mal medan den vid en annan tidpunkt skall
anses vara civil egendom. Nar — for att ta bara ett av ett stort antal
tankbara exempel — en bro anvands av militdra forband som omgruppe-
ras torde den vara ett militart mal, men detta betyder inte nédvandigtvis
att den i alla andra sammanhang ar ett sddant mal. Som kommer att
framga i det foljande innebar den folkrattsliga skiljelinjen mellan mili-
tara mal och civil egendom sarskilda komplikationer for Sveriges del,
eftersom den civila och militdra sektorn ar mycket integrerade med
varandra inom vart totalférsvar

| tydlighetens intresse bor tillaggas att inte bara egendom utan aven
manniskor kan utgora militart mal i folkrattslig bemarkelse.

1.5 Distinktionsprincipen

En av grundreglerna i tillaggsprotokoll | féreskriver att de stridande
parterna ar skyldiga att alltid gora atskillnad mellan civilbefolkningen
och kombattanter samt mellan civil egendom och militara mal och att
parterna foljaktligen skall rikta sina operationer enbart mot militara mal
(artikel 48).

Denna s.kdistinktionsprincip framtrader &ven i andra regler, bl.a.
féljande.

Civilbefolkningen och civila skall enligt artikel 51.1 i tillaggsproto-
koll I &tnjuta allmant skydd mot faror i samband med militéra operatio-
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ner. Anfall som inte riktas mot ett bestamt militart mal och andra s.k.
urskillningslosa anfall ar forbjudna. Som urskillningsldsa skall enligt
tillaggsprotokollet anses bl.a. anfall som kan férvantas férorsaka oav-
siktliga forluster av manniskoliv inom civilbefolkningen, skador pa
civila, skador pé civil egendom eller en kombination darav, vilka kan
anses som Overdrivna vid jamforelse med den patagliga och direkta
militdra férdel som kan forvantas (artiklarna 51.4 och 51.5 i tillaggs-
protokoll I). Det &r inte tillatet att anvanda civilbefolknings eller civilas
narvaro eller forflyttningar for att skydda vissa punkter eller omraden
fran militara operationer, sarskilt vid forsok att skydda militara mal
fran anfall eller att skydda, framja eller hindra militdra operationer
(artikel 51.7 forsta meningen i tillaggsprotokoll I, se &aven andra
meningen).

Enligt tillaggsprotokollet skall vissa forsiktighetsatgarder och for-
siktighetsmatt vidtas for att skydda civilbefolkningen, civila och civil
egendom. Det foreskrivs bl.a. att parterna skall i mojligaste man und-
vika att forlagga militara mal till platser belagna inom eller i narheten
av tattbefolkade omraden (artiklarna 57 och 58). Det finns &ven
skyddsregler vad avser karnkraftverk m.m.

Fran bestammelsen att civila inte far utsattas for anfall finns ett
undantag: ewivil som direkt deltar i fientligheterna atnjuter for den
tiden inte det skydd som civila eljest har (artikel 51.3 i tillaggsproto-
koll I).

1.6 Effekterna av en vapnad konflikt kan
drabba aven andra an kombattanterna

Skyddsreglerna i krigets lagar innebéar inte att folkratten skyddar icke-
kombattanterna eller civilbefolkningen och deras egendom mot alla
effekter av militdra operationer. Bland annat kan ett folkrattsenligt an-
fall mot ett militart mal direkt eller indirekt drabba sadana grupper och
deras egendom. Exempelvis kan civila som befinner sig i narheten av
militar trupp bli skadade eller dodade i samband med ett anfall mot
truppen. Det bor framhallas att egendom som mahanda inte brukar upp-
fattas som "militar” kan utgora ett militart mal och saledes far anfallas.
Det kan handla t.ex. om vagar, jarnvagslinjer, anlaggningar for energi-
forsorjning eller sambandscentraler som kan nyttjas for saval civila
som militara andamal. Av latt insedda skal paverkas civilbefolkningen
ofta mer eller mindre direkt av anfall mot sddana typer av mal.
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1.7 Byte av folkrattslig status

1.7.1 | vissa fall kan ett forband eller liknande fa
nya uppgifter med foljd att personer som hér
dit byter folkrattslig status

Av bestammelserna i tillaggsprotokoll | framgar att det i vissa fall ar
folkrattsligt medgivet att forband eller enheter byter folkrattslig status.

Ett av dessa fall har namnts i det féregaende, namligen att/v-
militdr organisation eller bevipnade polisstyrkor inforlivas med en
stridande parts vipnade styrkor (artikel 43.3 i tillaggsprotokoll I).
Parten skall underrétta 6vriga parter i konflikten om att den halvmili-
tdra organisationen etc. inlemmas i de vapnade styrkorna. Medlem-
marna av den inforlivade organisationen eller motsvarande blir kom-
battanter.

Bestammelsen i artikel 43.3 i protokollet anger inte att det ar tillatet
att senare lata gruppen "uttrada” ur de vapnade styrkorna och pa s satt
ater forandra medlemmarnas av gruppen folkrattsliga status (dvs. en
atergang fran kombattantstatus till civil status).

Ett annat exempel pad nar byte av folkrattslig status medges ar
foljande. Artikel 67 i tillaggsprotokoll | foreskriver attedlemmar av
de vdpnade styrkorna och militira forband avdelade for civilfor-
svarsorganisationer Skall respekteras och skyddas, om vissa forutsatt-
ningar ar fér handen. Bland dessa forutsattningar marks foljande. Per-
sonalen maste vara permanent avdelad for andamalet och uteslutande
agna sig at fullgérandet av nagondera eller nagra av vissa humanitara
uppgifter, som raknas upp i artikel 61 i tillaggsprotokollet. Personalen
som avdelats i detta syfte far inte fullgéra "andra militara uppgifter
under konflikten”. Personalen far inte direkt delta i fientligheterna och
inte vid sidan om sina civilforsvarsuppgifter utféra eller anvandas for
att utféra handlingar som &ar skadliga for motparten. Artikel 67 innebar
alltsa att medlemmar av vapnade styrkor och militara forband kan av-
delas for civilférsvarsorganisationer och darigenom vaxla fran kom-
battantstatus till civil status (eller, om det &r fraga om sjukvardsperso-
nal eller sjalavardspersonal, fran icke-kombattantstatus till civil status).
Eftersom dessa personer inte far fullgéra "andra militara uppgifter
under konflikten”, ar det inte tillatet for dem att undler konflikten
aterga till stridsuppgifter och kombattantstatus. Bestammelserna i arti-
kel 67 medger alltsa att medlemmarna av en grupp vaxlar folkrattslig
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status vid ez tillfalle under konflikten, fran status av kombattant eller
icke-kombattant till status av civil.

| tydlighetens intresse bor inskjutas att den omstéandigheten, att det
ar mojligt att avdela medlemmar av vapnade styrkor etc. enligt be-
stammelserna i artikel 67 i tillaggsprotokoll I, inte hindrar att kombat-
tanter och icke-kombattanter anvands t.ex. for att réja upp i en stad
efter ett flygangrepp, dvs. for “civila” uppgifter, utan att for den skull
artikel 67 behover tillampas. Nar artikel 67 inte tillampas sker det inte
nagot byte av folkréattslig status for medlemmarna av styrkan; de forblir
kombattanter resp. icke-kombattanter och &r folkrattsligt oférhindrade
att utdva stridande uppgifter osv.

De andra fall dar bestdmmelserna i tillaggsprotokoll I medger att
forband och enheter vaxlar status ar sddana dar vaxlingen motiveras av
strikt humanitara skal. Som exempel kan namnas att artikel 8 e i proto-
kollet anger att sjukvardsenheter kan vara tillfalliga.

1.7.2 Aven i andra fall kan det ske byte av
folkrattslig status

Vid sidan om de nu berdrda fallen med nya uppgifter for férband och
liknande och darav fdljande byte av folkréttslig status fér dem som hor
till forbandet etc., féorekommer det statusvaxlingar pa sa att saga egent-
lig individniva.

Ett exempel ar nar en person som tillhér den svenska civilbefolk-
ningen blir inkallad for tjanstgoring i Forsvarsmakten och som en foljd
harav overgar fran civil status till kombattantstatus. Ett annat av flera
téankbara fall &r att en person som tillhér Férsvarsmakten och ar kom-
battant blir skadad med foljd att han hemférlovas till det civila och
darmed upphor att vara kombattant.

En genomgang av konventionerna ger vid handen att mojligheten
till byte av status ar begransad aven pa individniva: det ar framst
gemensamma militara behov av att kunna underhandla pa slagfaltet
samt strikt humanitara skal som motiverar statusbyten. Som ett
exempel kan ndmnas att en person som under viss begrédnsad tid
uteslutande &gnar sig at sjukvardsandamal, slfillig
sjukvardspersonal, kan byta folkrattslig status enligt artikel 8 k i
tillaggsprotokoll I (jfr artikel 25 i | Genévekonventionen). Be-
stammelsen i protokollet mojliggér bl.a. att en person med
kombattantstatus ~ overgar till att temporart verka som
sjukvardspersonal. Darmed vaxlar han fran status av kombattant till
annan status. Han innehar denna andra status nar han agnar sig at sjuk-
vardssysslorna. Sedan han har fullgjort dessa kan han aterga till
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stridsuppgifter sdsom kombattant. En person kan alltsd pa detta satt
vaxla mellan kombattantstatus och annan status.

Aven sjalavardspersonal kan tjanstgéra tillfalligt (artikel 8 d i
tillaggsprotokoll 1).

1.8 | det svenska totalférsvaret ar den civila
resp. den militara sektorn mycket in-
tegrerade med varandra

1.8.1 Forsvarsmakten skall forsvara Sverige mot
vapnade angrepp

Forsvarsmakten ar en myndighet som har till uppgift att forsvara
Sverige mot vapnade angrepp (se foérordningen [1994:642] med in-
struktion for Forsvarsmakten). Det finns grundlagsbestammelser om
nar regeringen far satta in Forsvarsmakten eller del darav i strid for att
mota vapnat angrepp mot riket m.m. och om regeringens mgjlighet att
bemyndiga Forsvarsmakten att anvanda vald i enlighet med internatio-
nell réatt och sedvanja for att hindra krdnkning av rikets territorium i
fred eller under krig mellan frammande stater (10 kap. 9 § regerings-
formen).

1.8.2 Det svenska totalforsvaret — langtgaende
integrering av civilt och militart

Det svenska totalforsvaret definieras som "verksamhet som behdovs for
att forbereda Sverige for krig” och bestar av militar verksamhet
(militart forsvar) och av civil verksamhet (civilt forsvar). For att starka
landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas antingen till "skarpt
beredskap” eller till "hdgsta beredskap”. Under hogsta beredskap &ar
totalforsvaret all samhéllsverksamhet som da skall bedrivas. Sadan be-
redskap rader bl.a. om Sverige ar i krig. (Se 1 och 388§ lagen
[1992:1403] om totalférsvar och hojd beredskap.)

Totalférsvaret ar en angelagenhet saval for statliga och kommunala
myndigheter som for féretag och andra enskilda. Exempelvis har kom-
munerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna aligganden inom
det civila forsvaret enligt bestammelserna i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar med dartill horande forordning (1995:128). Vid en jamforelse
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med forhallandena i andra lander har den civila sektorn forhallandevis
stor betydelse i forsvaret; i Sverige ar den civila sektorn och den mili-
tara integrerade med varandra i relativt hog grad.

Ett av uttrycken for den langt gangna integreringen inom det
svenska totalforsvaret ar attsa grupper — eller personer som ingar i
vissa grupper -har émsom civila och omsom militira uppgifter bl.a.
om Sverige blir involverat i en vapnad konflikt. Exempelvis finns det
vid vissa foretag och myndigheter s.k. driftvarnsférband, som ingar i
Forsvarsmakten (hemvarnet). Dessa forband bestar av anstéllda vid
foretaget eller myndigheten — driftvdrnsman — och leds av en av dess
chefer, t.ex. verkstallande direktéren eller generaldirektéren, sdsom
driftvarnschef. Driftvarnsmannen har ofta sitt dygnsschema indelat s3,
att han under atta timmar tjanstgor i det vapnade forsvaret av anlagg-
ningen varpa han arbetar i atta timmar med sina civila sysslor och dar-
efter vilar i atta timmar. En annan grupp som har tillagts 6msevis stri-
dande och civila uppgifter i det svenska totalférsvaret ar polisman. |
krig har polismannen och polisvasendet i princip samma slags civila
sysslor som i fredstid men polisman skall darjamte vid behov ha stri-
dande uppgifter inom det militdra forsvaret.

Integreringen av civilt och militart framtrader ocksa pa andra satt:
det finns centraler som anvands for ledningen av saval det militara som
det civila forsvaret; vid en vapnad konflikt skall polisen och dess mate-
riel nyttjas inte enbart for polisens civila uppgifter utan aven for mili-
tara andamal sasom inhamtande och formedling av underrattelser av
betydelse for det militdra forsvaret; osv.

Sammanfattningsvis kan sagas, att det principiella uppdelningen en-
ligt krigets lagar mellan kombattanter och andra personkategorier och
mellan civil egendom och militara mal inte utan svarighet later sig
tillampas inom ramen for det svenska totalforsvaret.

1.9 Tillfallig kombattantstatus —
utredningsuppdraget

Begreppen tempordr kombattant och tempordr kombattantstatus har
enligt direktiven till utredningen fatt en central plats i den modell som
Sverige har valt for sin planering av det vapnade forsvaret av landet;
narmast galler detta polisen, hemvéarnet och vissa civila skyddsvakter.
Enligt direktiven bor konstruktionen temporar (eller tillfallig) kom-
battant dgnas sarskild uppmarksamhet framst med avseende pa om
denna star i 6verensstammelse med folkrattens regler eller om Sverige
genom konstruktionen har gett begreppet kombattant en mer extensiv
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tolkning an vad omvarlden gor. Enligt utredningens bedomning far
denna del av uppdraget anses innefatta inte endast de grupper som ut-
tryckligen namns i direktiven —polisen, hemvdrnet samt civila
skyddsvakter som bevakar militdra mal — utan avercivila skyddsom-
radesvakter och personal som i krig tjanstgor sogiinsovervak-
ningspersonal, eftersom det i totalférsvarets folkrattsforordning fore-
skrivs att aven de senare skall anses som kombattanter.

For utredningen ar det saledes en huvuduppgift att underséka om
begreppet tillfallig kombattantstatus ar forenligt med folkratten i andra
fall an de som har berorts i det foregadende. En hartill anknytande cen-
tral frdga for utredningen ar om det ur folkrattslig synvinkel ar tro-
vardigt att lata vissa grupper ha kombattantstatus temporart, dvs. att
vaxla fram och ater mellan sddan och annan status.

1.10 Folkrattskommittén beddmde att
folkratten medager tillfallig
kombattantstatus

Folkrattskommittén utredde och lamnade forslag om tolkning och
tillampning av folkréttens regler under krig, neutralitet och ockupation.
Om bruket av tillfallig kombattantstatus forde
Folkradttskommittén fOljande principiella resonemang i sitt
slutbetdnkande Folkratten i krig (se SOU 1984:56 s. 74 f.).

Enligt Folkratt&ommittén kunde konventionstexten ges olika
tolkningar i frAgan om folkratten medger tillfallig kombattantstatus
eller om det kravs att denna status ar permanent. Konsekvenserna av att
endast ha permanent kombattantstatus kunde studeras om principen
tilampades p&hemvdirnet inkl. driftvéirnet. Medlemmar i hemvarnet
avsags delta i militar verksamhet under endast korta perioder och hade
under sadan tid ratt till kombattantstatus. Men sedan det militara upp-
draget hade slutforts, atergick medlemmarna i hemvarnet till civila
sysselsattningar, och da kunde inte villkoren for kombattantstatus upp-
fyllas. Det var enligt Folkrattskommittén inte mojligt for medlemmar i
hemvarnet att standigt uppfylla de i artikel 43 i tillaggsprotokoll I an-
givna villkoren for att vara permanenta kombattanter. Salunda maste
I6sningen med temporar kombattantstatus tillgripas for att hemvéarnet
skulle ha nagra majligheter att verka inom folkrattens ram. Samma var
forhallandet mednilis och andra frivilliga i den man sadana grupper
forekom. Ocksa fopolisen ochmedlemmar av motstindsrérelse kunde
temporér kombattantstatus vara en naturlig ldsning.
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Aven om begreppet temporar kombattantstatus inte kunde aterfinnas
i konventionstexterna, framgick det dock enligt Folkrattskommitténs
mening indirekt av dessa texter att sadan status var helt férenlig med
folkrattens principer. Kommittén havdade att det @vikel 51.3 i
tillaggsprotokoll I foljde att vaxlingar mellan olika folkrattslig status
kunde goras. | den bestammelsen sags att civilpersoner skall atnjuta
skydd som civila med undantag for den tid d& de direkt deltar i fientlig-
heterna. Enligt Folkrattskommittén skulle foljaktligen civila som direkt
deltar i fientligheterna "anses som kombattanter”. Kommittén angav
vidare att uppdelningen i permanenta och temporara kombattanter hade
en direkt motsvarighet i uppdelningen mellan permanent och tillfallig
sjukvardspersonal enligttikel 8 k i tilliiggsprotokoll 1.

Om temporar kombattantstatus tillampades kunde enligt Folk-
rattskommitténs asikt personer i hemvarn och liknande organisationer
delta i vapnat motstand utan att riskera att stéllas infor domstol av mot-
parten — forutsatt att denne ansag klassificeringen trovardig. Folk-
rattskommitténs slutsats var att det i folkratiere kunde anses fore-
ligga nagot hinder mot att anvinda begreppet tempordr kombattant
resp. tempordr kombattantstatus for personer som inte ingick i regul-
jara vapnade styrkor under férutsattning att detta kunde motiveras av
vederborandes véxling mellan militar och civil verksamhet.

1.11 | andra lander anvander man sig inte av
tillfallig kombattantstatus

Utredningen har inhdmtat upplysningar om den folkréttsliga stéllningen

i samband med vapnad konflikt for polisen, hemvarnet och civila
skyddsvakter inom forsvaret i andra lander (se bilaga 6). Det material
som utredningen har fatt fram om Danmark, Schweiz, Tyskland och
Osterrike visar inte att polisman, hemvarnspersonal eller civila
skyddsvakter (eller motsvarande grupper) dar skulle véaxla mellan
kombattantstatus och annan status pa det satt som skulle kunna fore-
komma i det nuvarande svenska systemet. Daremot synes man i Fin-
land anvanda sig av en modell som inneb&r att under mobiliserings-
fasen polisen har uppgifter inom det vapnade forsvaret.
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1.12  Skal for och emot anvandningen av
tillfallig kombattantstatus

1.12.1  Argument for tillfallig kombattantstatus

Folkratten tillater uttryckligen véxlingar mellan folkrattslig status i
vissa fall och innehaller inte nagot klart férbud mot tillfallig kombat-
tantstatus.

Med hansyn bl.a. till befolkningens i Sverige storlek i forhallande
till den yta som skall forsvaras ar det onskvart att vissa grupper kan
utnyttjas for, vid sidan om sina civila sysslor, uppgifter inom det mili-
tara forsvaret. Inte minst under nuvarande sakerhetspolitiska forhallan-
den, dar ett eventuellt vapnat angrepp mot Sverige skulle kunna ske i
form av ett anfall med strategiska insatsstyrkor, &r det angelaget att ett
ingripande fran svensk sida kan ske snabbt och att man darvid kan ut-
nyttja yrkesgrupper eller andra som har hég insatsberedskap, t.ex. poli-
sen och civila skyddsvakter som bevakar militara mal.

Det far alltsd anses foreligga ett behov av att inte endast de reguljara
militdra forbanden inom Forsvarsmakten utan &ven vissa andra grupper
anvands for stridande uppgifter inom det militara forsvaret av vart land.
Medlemmarna av dessa grupper maste ha kombattantstatus nar de del-
tar i det vapnade forsvaret, eftersom de annars inte skulle ha
folkrattslig befogenhet att bekampa motstandaren. Kombattantstatus ar
vidare en forutsattning for att de skall ha krigsfangestatus, om de faller
i motstandarens hand. Saknar dessa personer status av kombattant, kan
motstandaren straffa dem med anledning av att de har brukat vald i den
vapnade konflikten.

Ett annat argument for att de personer som har viktiga uppgifter
ocksa inom det vapnade forsvaret skall kunna véaxla mellan kombat-
tantstatus och civil status beroende pa vilka uppgifter som fullgors ar
att det ar olampligt att de har permanent kombattantstatus. Om de ar
kombattanter permanent, dvs. &ven nar de fullgor civila sysslor, ar de
namligen ett for motstandaren legitimt mal for anfall ocksa under tid
nar de rent faktiskt inte deltar i det vapnade forsvaret av landet. Och
om motstandaren anfaller medlemmar av en sadan grupp jamte den
materiel m.m. som anvands aven nar dessa har civila uppgifter, skulle
det kunna bli svart eller t.o.m. omgjligt att tillgodose angelagna behov i
samhallet. Detta vore naturligtvis olyckligt.

Betraffande de grupper som behdvs saval inom den civila sektorn
som for det vapnade forsvaret av Sverige maste forhallandena vid varje
enskild tidpunkt bli avgérande for vilken av uppgifterna som skall full-
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goras just da. Det kan alltsd forekomma att dessa personer vaxlar
mellan civila och militara uppgifter. Som en foljd harav och med be-
aktande av det som har sagts i det foregdende bor de i motsvarande
man byta mellan civil status och status av kombattant.

Till stod for systemet med tillfalliga kombattanter talar saledes att
den samlade forsvarseffekten blir storre, om vissa personer eller grup-
per kan anvandas saval for civila sysslor som inom det vapnade férsva-
ret av landet. Det kan med andra ord véwationellt och rationellt
fran totalforsvarssynpunkt att enskilda och grupper tillaggs uppgifter
inom bade den civila och den militira sektorn. En sddan ordning star
for Ovrigt i god Overensstammelse med tanken bakom det svenska total-
forsvaret.

Aven med hansyn till férhallandena vid en eventuekupation av
svenskt territorium &r det betydelsefullt att medlemmarna av de nu
aktuella grupperna har kombattantstatus endast nar de fullgér uppgifter
inom det vapnade forsvaret. Om statusvaxlingar inte tillats, skulle det
namligen foreligga Okad risk for att ockupationsmakten, under hanvis-
ning till denna status, internerade dem som krigsfangar och ersatte dem
med personer som ockupanten sjalv hade utsett. Detta skulle inte vara
onskvart ur svensk synvinkel, eftersom det ar battre att fran svensk sida
utsedd personal har hand om myndighetsutévning m.m. inom det ocku-
perade omradet.

1.12.2  Argument mot tillfallig kombattantstatus

Formella folkrittsliga argument

Den folkrattsliga huvudregeln ar att man skall skilja mellan & ena sidan
kombattanter och & andra sidan icke-kombattanter och civila. Redan
detta indicerar att folkratten allmant sett inte medger véxlingar fram
och ater mellan kombattantstatus och annan status.

Vidare ger inte konventionstexterna uttryck for att det skulle vara
tillatet att under vilka betingelser som helst vaxla fram och ater mellan
olika folkréattslig status och pa det sattétfilligr ha kombattantstatus.

En genomgang av de humanitarrattsliga konventionerna visar i stéllet
att det foreligger starkt begransade mojligheter till statusvaxlingar. |

sammanhanget kan inskjutas att, i motsats till vad Folkrattskommittén
havdade, artikel 51.3 i tillaggsprotokoll | inte kan anses innebara att
civila som direkt deltar i fientligheterna &mbattanter under sadan
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tid (jfr L. C. Green, The contemporary law of armed conflict, 1993,
s. 102).

Savitt kant finns det inte inom statssamfundet nagon val etablerad
sedvana som tyder pd att vaxlingar fram och ater mellan kombattant-
status och annan status &r folkréttsligt medgivna i andra fall &n de som
féljer av gallande konventioner (jfr bilaga 6).

Det saknas med andra ord auktoritativt stdd for uppfattningen att
folkratten medger vaxlingar fram och ater mellan olika folkrattslig sta-
tus, vid sidan av de vaxlingar som uttryckligen &r tillatna enligt kon-
ventionstexterna.

Behovet av personer med tillfillig kombattantstatus

Eftersom huvudregeln &r att en kombattant skall inga wdgmad
styrka, bor man fran svensk sida forst och framst avgora vilken eller
vilka vapnade styrkor som skall finnas for forsvaret av vart land.
Givetvis skall iakttas folkrattens krav pa en vapnad styrka, pa under-
rattelse nar en halvmilitar organisation eller bevapnad polisstyrka in-
forlivas med de vapnade styrkorna och pa en kombattant. Av betydelse
ar aven den varnkraft som styrkan — eller en viss del darav — skulle ha.

Det finns anledning att papeka att kombattantstatus inte ar en nod-
vandig forutséttning for en persons medverkan i det militara forsvaret i
vid mening. Blott om vederbdrande skall direkt — aktivt — delta i fient-
ligheterna fordras sadan status for denne. Medverkan som inte forut-
satter status av kombattant — men mahanda innebar att vederborande
hanfors till exempelvis kategorin civila atféljande stridskrafterna — kan
besta i olika slags underhall och annan service vid och at militara for-
band m.m.

Eftersom krigets lagar trader i tillAmpning forst nar en vapnad kon-
flikt har inletts, & kombattantstatus inte en forutsattning for polisiara
eller andra ingripanden som gors mot personer fran frammande makt
som utfér sabotage eller liknande pa svenskt territorium i ett
"skymningslage” strax fore det att en vapnad konflikt har brutit ut. En
annan sak ar att fragan vid vilken tidpunkt en sadan konflikt har inletts,
exempelvis huruvida en sadan konflikt ar ett faktum om sabot6rerna
bar uniform, kan diskuteras.

Vidare bor paminnas om att &ven personer som saknar kombattant-
status kan ha rétt att bruka vald vid en vapnad konflikt och under ocku-
pation. Exempelvis torde en sadan yrkesgrupp som polisen inte vara av
folkratten forhindrad att da anvanda vald i sjalvforsvar och eventuellt
aven nar det ar motiverat med hansyn till den civila tjansteutévningen,
allt under forutsattning att de inte tar aktiv del i fientligheterna.
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Med hansyn till det anforda finns det skal att Overvaga behovet av
personal med just kombattantstatus, utéver dem som ingar i det regul-
jara militara forsvaret. Om ett sadant behov konstateras, bor foljande
beaktas.

Effekterna av tillfillig kombattantstatus

Om det skall tillatas att personer som tillhér en viss yrkesgrupp eller
liknande &r kombattanter i en del fall men &r civila eller icke-kombat-
tanter i andra fall, torde det inte sallan bli vanskligt bl.a. for motstanda-
ren att ratt beddma om han har att géra med svenska kombattanter eller
ej i en viss situation. Det galler inte minst om medlemmarna av grup-
pen anvander samma eller likartad kladsel och materiel vare sig de har
militara uppgifter (dvs. enligt svensk uppfattning ar kombattanter) eller
fullgor civila sysslor (i egenskap av civila eller icke-kombattanter).

Svarigheter av nu beroérda slag finns aven ovanfér individniva. Om
den svenska forsvarsplaneringen innebar att medlemmar av en viss
yrkesgrupp i varje fall kan komma att direkt delta i fientligheterna sa-
som tillfalliga kombattanter, installer sig frdgan hur motstandaren
kommer att betrakta och agera m@tdlemmar av gruppen éver huvud
taget. Det torde inte kunna uteslutas att motstandaren uppfattar
samtliga i gruppen som mdjliga kombattanter och i enlighet harmed
anser sig bora bekampa dem. Detta kan leda till att motstandaren riktar
anfall mot medlemmar av gruppen och mggdnader, fadon m.m.
som gruppen anvander. Sa kan ske trots att just de som blir foremal for
anfall faktiskt inte ar eller nagonsin kommer att vara sysselsatta med
uppgifter inom det vapnade forsvaret av vart land. Det behdver inte
heller vara fraga om personer eller materiel som finns inom ett omrade
dar strider har forts. Genom anfall mot medlemmar av grupper som ar
mojliga kombattanter kan motstandaren forsvara eller t.o.m. hindra att
civila uppgifter blir fullgjorda och att civila funktioner i samhéllet
fungerar. Fran svensk synpunkt kan det inte vara énskvart med sadana
effekter i och for sig.

Sammantaget ger det anforda vid handen att systemet med tillfalliga
kombattanter skapaoklarheter vid den folkrdttsliga bedomningen
saval for motstandaren som for den enskilde sjalv och den svenska
civilbefolkningen m.fl. Eftersom olika folkrattsliga regler galler
beroende pa om kombattantstatus foreligger eller ej, bor oklarheter i
statusfragan undvikas.

Som antytts galler det sagda inte enbart i fragapemvner, utan
aven betraffandegendom. Om man fran svensk sida planerar att en
grupp personer vid behov skall delta i det vapnade forsvaret av landet,
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ar det sannolikt att motstandaren bedémer att byggnadegrfon.m.

som gruppen anvander utgor militara mal. For det fall att t.ex. polisman
har stridande uppgifter i det vapnade férsvaret av Sverige, torde risken
Oka for att motstandaren anser att polisstationer, polisfordon m.m. ar
militara mal.

Diskussionen hittills i detta avsnitt har utgatt fran att tillfallig kom-
battantstatus skulle férekomma fér dem som hor till en grupp och att
motstandaren i och for sig skulle acceptera kombattantstatus for dem.

Som framgatt ar det emellertid fran folkrattslig synpunkt diskutabelt
huruvida det, utan uttryckligt stod i gallande traktattext, ar tillatet att
vaxla fram och ater mellan kombattantstatus och annan status. Darfor
ar det knappast nagon frammande tanke att motstdndaren anser att an-
vandningen av begreppen tillfallig kombattant och tillfallig kombattant-
status inte later sig forenas med folkrattens bestammelser. | konsekvens
harmed bor man rakna med att motstandaren bedomer ‘atti@iliga
kombattanterna’ inte dr kombattanter och saledes direkt deltar i fient-
ligheterna fast de inte har nagon folkrdttslig befogenhet hdrtill. Mot-
standaren kan med den utgdngspunkten anse sig ha rétt att, vid sidan av
att aven da militart bekampa dessa personer, inte behdva behandla dem
som krigsfangar om de faller i hans hand. Vidare skulle motstandaren
anse sig berattigad att i en rattslig process halla dem ansvariga for att
de utan folkrattsligt stéd har deltagit i konflikten.

1.13  Utredningens slutsatser

Det &r mycket som talar for att folkratten inte medger att man anvander
sig av begreppen tillfallig kombattant resp. tillfallig kombattantstatus i
den mening som Folkrattskommittén angav och som har kommit till
anvandning i den svenska forsvarsplaneringen. Mot detta bor vagas att
det kan finnas ett behov av att vissa grupper medverkar saval med stri-
dande som med andra uppgifter inom vart totalférsvar. Det kan havdas
att detta behov ar sa stort att Sverige bor halla fast vid uppfattningen att
begreppen tillfallig kombattant och tillfallig kombattantstatus ar foren-
liga med folkratten, alternativt att det far accepteras att de nu ifrdga-
varande grupperna blir kombattanter permanent.

Enligt utredningens mening ar det inte forenligt med folkratten att
anvanda sig av personal med tillfallig kombattantstatus, savida inte ut-
tryckligt stod for sadan status finns i gallande konventionstext. Det



SOU 1998:123

saknas sadant stod for den svenska modellen med tillfalliga kombat-
tanter. Ett bibehallande av denna modell riskerar att fa negativa foljder
for Sveriges trovardighet vad géller efterlevnaden av den internatio-

nella humanitara rattens regler, liksom fér omvéarldens syn pa vart lands
vilja att efterleva andan i dessa regler. Darfér bor Sverige éverge denna
modell.



SOU 1998:123 45

2 Totalforsvaret aren 1997-2001 och
framtida angreppshot mot Sverige

2.1 Totalforsvarsbeslutet avseende
aren 1997-2001

Riksdagens beslut om totalférsvaret perioden 1997-2001 fattades i tva
etapper hosten 1995 resp. hiésten 1996 och innebér bl.a. att det militara
forsvarets krigsorganisation skall minska (prop. 1995/96:12 och
prop. 1996/97:4, bet. 1995/96:F6ULl, bet. 1995/96:UF6U1  och
rskr. 1995/96:44—-46 samt bet. 1996/97:FoU1, bet. 1996/97:UF6U1 och
rskr. 1996/97:36 och 109-110).

| beslutet har betonats de frivilliga férsvarsorganisationernas be-
tydelsefulla verksamhet. Hemvarnets tillvakdryngring ochmate-
riella fornyelse ar viktiga mal. Den malsattningen har satts upp, att
hemvarnet skall omfatta 125 000 personer ar 2001. Det bestamdes att
antalet beredskapspoliser skall utdkas till pa sikt omkring 15 000 total-
forsvarspliktiga.

2.2 Den sakerhetspolitiska situationen enligt
propositionerna infor férsvarsbeslutet

2.2.1 Forandrad sakerhetspolitisk situation med
verkningar for Sverige

Enligt vad regeringen anférde infor forsvarsbeslutet praglas omvarlden
inte langre av tva mot varandra stdende maktblock. Det dominerande
konfliktscenariot har 6vergatt fran ett bipolart varldskrig till mer regio-
nala eller lokala krig med flera aktérer inblandade.

For narvarande ter det sig osannolikt att Sverige skulle utsattas for
ett militart angrepp, men det finns svarigheter att forutsaga den saker-
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hetspolitiska utvecklingen pa langre sikt. De militara forutsattningarna

for att genomféra militdra angrepp kommer att vara starkt begransade
under ett antal ar; det galler sarskilt ett angrepp i form av en kust-

invasion. Det ter sig inte rimligt att ett vApnat angrepp skulle riktas mot

Sverige, om inte angreppet har ett vidare strategiskt syfte.

2.2.2 Utvecklingen av de konventionella
stridskrafterna

Utformningen av den utvecklade varldens stridskrafter torde enligt re-
geringens infor forsvarsbeslutet gjorda bedomning paverkas framst av
en strdvan att utnyttja de mojligheter satkniken erbjuder.Framtida
operationer antas blimer dppna och flytande. Stridsfiltet blir mer
fragmenterat sa till vida som egentliga frontlinjer saknas. Till félid av
de snabbt okande kostnaderna for tekniskt avancerade vapensystem
delas stridskrafterna upp i skilda kategorier. En del bestar av hog-
moderna stridskrafter, s.Wtrategiska insatsstyrkor. En andra och
storre del utgors av hogmoderna stridskrafter med nagot lagre bered-
skap. Aterstoden av stridskrafterna har lagre kvalitet och kraver lang
tid for mobilisering.

| stormakterna far flygstridskrafter och luftburna férband en fram-
tradande roll, och de marina stridskrafterna far 6kade uppgifter i land-
kriget. Markstridskrafternas flexibilitet och effekt OkaForutscitt-
ningarna for att genomfora éverraskande inledda militdra operationer
okar genom satsningen pa att utveckla strategiska rorliga insatsstyrkor.
Men samtidigt kan det antas att lokala krig kommer att foras pa en
mycket 1ag teknisk niva. Det kan inte uteslutas att biologiska och
kemiska vapen kommer att utnyttjas.

2.2.3 Det svenska totalforsvaret

Enligt vad som bestamdes vid forsvarsbeslutet skall Sverige behalla sin
alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i handelse av en vapnad kon-
flikt i landets naromrade. Totalférsvaret skall ha en betryggande och
dver tiden anpassad formaga att méta alla hot som kan uppsta mot
landet, och det skall i handelse av ett vapnat angrepp varna landets fri-
het och oberoende samt skydda civilbefolkningen. Det skall utformas
med utgangspunkt i ettidgat sckerhetsbegrepp, som tar hansyn till

bl.a. de nya hot och risker av icke-militar natur som féreligger (jfr det
sista avsnittet i forevarande kapitel).
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Infor forsvarsbeslutet angav regeringen sasom det svenska for-
svarets huvudinriktning, att man skall kunna méta en framtida an-
gripare som utnyttjar strategiska insatsstyrkor med hég modernitet och
kvalitet for att na snabba framgangar. Ett angrepp pa Sverige kan séttas
i gang med stor kraft redan i inledningen, utan att detta kraver lang-
variga réjande militara operativa forberedelser. Kraften i angreppet kan
riktas mot manga utvalda mal 6ver en stor del av landets yta. Det finns
okade mojligheter att valja ut sddana mal som har stor betydelse for
den svenska forsvarsformagan. Forvarningen liksom effekten av
motatgarder minskar till foljd av utnyttiandet av modern teknik.
Oavsett vaderforhallanden kan strid paga dygnet runt pa ett
fragmenterat slagfalt utan klara frontlinjer. Det kommer att foreligga
stora svarigheter saval att leda stridskrafterna som att gora insatser for
att skydda civilbefolkningen. Yiterligare krav pa formagan till
anpassning kommer att stéllas pa sikt.

For att kunna mota ett pa strategiska insatsstyrkor baserat angrepp
maste, menade regeringen, det svenska militara forsvaret ha formaga
bade att skydda landets mest vitala omraden och att anfalla en angri-
pare dar och nar denne ar som kéansligast. Stor betydelse har formagan
att leda stridskrafterna under mycket svara omstandigheter och att
Overvaka det svenska territoriet. En grundlaggande forutsattning for
den svenska forsvarsférmagan ar att angriparen hindras att fa herra-
valde i luften.

Infor forsvarsbeslutet férordade regeringen, att till grund fér det
svenska totalférsvarets inriktning skall inte p& nagot avgérande satt
laggas mojligheten av langvarig styrkeupgbnad i naromradet eller
mdjligheten att ge ett angrepp med strategiska insatsstyrkor ett mera
patagligt inslag av anfallskraft 6ver kust eller landgrans. Regeringen
menade att en hotutveckling av sadant slag skall i allt vasentligt kunna
motas genom en successiv anpassning.

2.2.4 Angreppshot

| olika tidsperspektiv finns — enligt vad regeringen anférde infér den
forsta etappen av forsvarsbheslutet — foljande tankbara angreppshot mot
Sverige (prop. 1995/96:12 s. 67 ff.).

Savitt galler angreppshot i nuvarande omvdrldslige finns ingen
tankbar angripare med omedelbar tillgang till forband lampade for an-
grepp i den omfattning som hittills legat till grund fér svensk forsvars-
planering. Det hindrar inte att det rent tekniskt skulle kunna vara mdj-
ligt att inleda militara foretag mot Sverige med de resurser som trots
allt finns tillgangliga. Sadana foretag ter sig foga troliga men skulle
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mdjligen kunna berdra Sverige i ett lage av ovantade politiska omvalv-
ningar. Det skulle kunna utgoras t.ex. av angrepp med mycket begrén-
sade geografiska mal eller angrepp mot nagon vital samhallsfunktion.

Betraffandeangreppshot i ett fordindrat omvdrldsldige angav rege-
ringen att den sékerhetspolitiska och miltarstrategiska situationen inte
kan forandras hur snabbt som helst; sarskilt tar det avsevard tid att for-
andra de rent militara mojligheterna att genomfora ett angrepp. Vad
som i detta avseende bedémdes kunna ske snabbast &r att i ett forandrat
politiskt lage nagon aktor i konfrontation med omvarlden satsar pa att
satta befintliga militara resurser i stand och darmed uppratta en for-
maga att genomfora ett angrepp i storre skala. Regeringen fann att det i
forsta hand ar sadana flyg- och markstridskrafter som utgér viktiga
komponenter i en utveckling mot strategiska insatsstyrkor som skulle
kunna séttas i standrgreppshot med istandsatta styrkor).

Vad angarangreppshot pa lang sikt ar, fortsatte regeringen, den
sakerhetspolitiska och militarstrategiska utvecklingen mycket svarare
att férutsaga. Tankbara angreppshot i ett langre tidsperspektiv ar med
hansyn till de manga inverkande faktorerna och den stora kompexiteten
mycket mer varierande an vad som rimligen gar att forestalla sig. Men
mycket talar fér att framtida krig skulle karakteriseras av att kvalifice-
rad militarteknik och strategiska insatsstyrkor kommer till anvandning.
Regeringen tillade att det inte heller skall uteslutas att, som ett komp-
lement till strategiska insatsstyrkor, mer omfattande férmaga till an-
fallskraft dver landgrans och hav skulle kunna véxa upp i det svenska
naromradet. En sadan utveckling, sarskilt vad galler anfallskraft dver
hav, torde dock ta sa lang tid i ansprak att den i huvudsak kan métas
genom framtida tillvéxt av ett férsvar som ar utformat for i férsta hand
att kunna mota strategiska insatsstyrkor.

2.3 Bevakning och skydd av skyddsobjekt

| propositionen infor den forsta etappen av totalforsvarsbeslutet
anforde regeringen att det i ett framtida krig — betraffande vilket
insatser av strategiska insatsstyrkor, som i ett snabbt forlopp och i
kombination = med  sabotagedtgarder soker stéra  viktiga
samhallsfunktioner, kan bli centrala inslag — &r av avgérande betydelse
att for totalforsvaret viktiga anlaggningar kan bevakas och skyddas (jfr
lagen [1990:217] om skydd for samhéllsviktiga anlaggningar m.m.,
enligt vilken det kan beslutas att anlaggning, omrade, fartyg eller
luftfartyg skall utgora “skyddsobjekt”). Denna formaga maste enligt
regeringen finnas i alla delar av Sverige, och betydligt storre vikt &n
hittills maste saledes laggas vid formagan att bevaka och skydda saddana
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objekt. En skarpt bevakning &r enligt vad regeringen anforde sarskilt
angelagen i ett skede fore ett krigsutbrott da sabotagehandlingar i stor
skala kan vara att vanta (prop. 1995/96:12 s. 83, se aven s. 87 och
120f., jamfor bet. 1995/96:UF6U1 och bet. 1995/96:FOU1 samt
rskr. 1995/96:44-46).

Infor den andra etappen av totalférsvarsbeslutet aterkom regeringen
till frdgan om séakerhetsskyddet for skyddsobjekt (prop. 1996/97:4
s. 179-182, jamfor bet. 1996/97:F6UL). Regeringen anférde darvid att
man borde forbereda uppséattning och bemanning av en bevaknings-
organisation med bevakningsplutoner, men ett genomférande av denna
organisation borde ske forst i ett anpassningsskede. Regeringen angav
att hemvdirnet dr en viktig bevakningsresurs, och regeringen bedémde
att driftviirnet "tills vidare” bor finnas kvar i dess nuvarande form som
ett av flera mdjliga bevakningsalternativ. Med en utékad organisation
och battre utbildning kan — menade regeringeberedskapspolisen
utgora ett lampligt komplement for bevakning av skyddsobjekt. Rege-
ringen ansag att inriktningen borde vara att beredskapspolisens organi-
sation utbkas till att omfatta totalt ca 15 000 personer. Huvuddelen av
utvidgningen borde kunna genomféras under aren 1997—-2001.

Om vad statsmakterna i samband med totalférsvarsbeslutet anférde
angaendepolisens uppgifter under hojd beredskap hanvisas till
bilaga 4.1.

2.4 Andringar i forsvarsbeslutet

| fraga om det langsiktiga forsvarsbeslutet sker samrad mellan foretra-
dare for regeringen och for riksdagspartierna i Forsvarsberedningen. |
en den 4 februari 1998 daterad delrapport, Svensk sékerhetspolitik i ny
omvaérldsbelysning (Ds 1998:9), redovisade beredningen sina dittillsva-
rande Overvaganden infor den s.k. sakerhetspolitiska kontrollstation
som riksdagen hade beslutat skulle dga rum ar 1998 (angaende tid-
punkten for kontrollstationen, se i det foljande).

Mot bakgrund bl.a. av vad som ségs i delrapporten angav regeringen
i en proposition i mars 1998 (prop. 1997/98:84) att angreppshoten ter
sig mer avlagsna nu an vid tiden for det senaste forsvarsbeslutet. Detta
medfdrde enligt regeringen dels att formagan till offensiva operationer
utan en tidskravande istandsattning har reducerats ytterligare och dels
att forutsattningarna for en sadan istandsattning har forsamrats jamfort
med vad som i anslutning till forsvarsbeslutet beddmdes vara mojligt.
Regeringen foreslog att kraven pa beredskap inom Fdrsvarsmakten
skall andras. Antalet forband som skall kunna uppna full krigsduglighet
inom ett ar skulle enligt regeringens mening nedga. Regeringen ansag
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att forbandsverksamheten inom och materielanskaffning till For-
svarsmakten skall reduceras. Hemvérns- och frivilligverksamheten
borde enligt propositionen genomforas for att uppna de mal som riks-
dagen har beslutat, men denna verksamhet borde dock kunna reduceras
med ca 10 mili.kr ar 1998. Riksdagen biféll regeringens forslag
(bet. 1997/98:F6U11, rskr. 1997/98:268).

Varvintern 1998 foreslog regeringen vidare att den sakerhetspoli-
tiska kontrollstationen skulle flyttas fram fran ar 1998 till ar 1999
(prop. 1997/98:83). Ocksad detta forslag godkande riksdagen
(bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269).

2.5 Nya slags hot mot Sverige

Framstallningen tidigare i detta kapitel tar vasentligen sin utgangspunkt
i forsvaret mot ett "traditionelltVdpnat angrepp mot Sverige som en
stat genomfor, dvs. sadana angrepp som i allmanhet syftar till en ocku-
pation av landet eller en del av detta.

Aven om sadana angrepp alltiamt utgor en viktig grund inte minst
for planeringen av totalforsvaret, kan det namnaswatta slags hot
far en okande betydelse fran forsvarssynpunkt. Av bl.a. propositionerna
infor forsvarsbeslutet och av Forsvarsberedningens i det féregaende
namnda delrapport kan dras slutsatsen att inte bara stater utan &ven
ageranden av t.ex. terroristgrupper eller enskilda liksom andra
handelser kan komma att hota det svenska samhdllet och landets
sékerhet i vid mening. Det handlar om ett brett spektrum av hot. Det
kan vara frdga om naturkatastrofer, flyktingstrommar eller annat som
inte ar en foljd av nagons avsikt att hota eller skada Sverige. Men det
kan ocksa rora sig om sike-traditionella angrepp Som en person, en
grupp eller en stat skulle kunna rikta mot Sverige. Syftet med ett sadant
angrepp kan men behover inte vara detsamma som vid ett traditionellt
angrepp; avsikten behover alltsa inte vara att ockupera en del av landet.
Inte endast "vanliga” vapen eller massforstorelsevapen utan aven andra
vapen kan komma till anvandning vid icke-traditionella angrepp, och
angreppen kan ta sig andra uttryck an vid krig i traditionell mening —
"ekonomisk krigforing” eller "informationskrigforing” ar tva exempel.

Krigets lagar, bl.a. dess regler om uppdelningen av befolkningen i
olika kategorier (kombattanter, icke-kombattanter resp. civila), ar ut-
formade mot bakgrund av vapnade konflikter (krig) i traditionell be-
markelse. Av naturliga skal maste utredningens uppdrag och forslag ses
mot denna bakgrund. Uppdraget innefattar inte en analys av kombat-
tantbegreppet och andra folkrattsliga begrepp med héansyn till andra
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slags hot och konflikter &h dem som omfattas av regleringen i krigets
lagar.
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3 Polisen

Utredningens forslag: En avvagning av & ena sidan nyttan av|att

polisen direkt deltar i det vapnade forsvaret av landet och & andra
sidan de skal som talar mot en sddan medverkan leder till att polisen
bor ha civil status fortlobpande i handelse av véapnad konflikt.

Polisméan bor alltsa inte ha vare sig "permanent” eller tillfallig”
kombattantstatus. Om nagon del av landet ockuperas bor poljsen i
mojlig man utfora sina uppgifter inom det ockuperade omradet.

3.1 Utgangspunkter

Utredningen lagger i detta kapitel fram sina synpunkter angaende
polisens roll inom totalférsvaret och den darmed sammanhangande
fragan om polisens folkrattsliga stallning. | kapitlet redogérs aven for
de forhallanden som galler nu (mer harom finns att lasa i bilaga 4.1).
Framstallningen har tar inte sikte pa militarpolisen utan enbart den
civila polisen inkl. beredskapspolisen. Uttrycket "polisen” anvands, om
inte annat framgar, som kollektiv beteckning pa bade myndigheter
inom polisvasendet och polisméan (yrkespoliser och beredskapspoliser).
Ordet "han” eller motsvarande syftar pa en person Over huvud taget,
dvs. oavsett om det ar en kvinna eller en man. | svenska forfattningar
anvands i allménhet termen "krig”, inte uttrycket "vapnad konflikt”. |
den foljande framstallningen anvands bada uttryckssatten.
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3.2 Polisen i dag

3.2.1 Polisens uppgifter i fred m.m.

Polisens organisation

Polisvasendet ar statligt. Central polismyndighet ar Rikspolisstyrelsen.
Styrelsen utbvar en direkt operativ verksamhet med egna polisstyrkor
som finns vid Rikskriminalpolisen och vid Sé&kerhetspolisen (den
senare svarar for skyddet av landets inre sakerhet). | frdga om den
ovriga polisorganisationen utdvar Rikspolisstyrelsen s.k. indirekt
ledning inom vissa omraden. Den indirekta ledningen sker bl.a. genom
utfardande av foreskrifter. Lansstyrelsen ar hogsta polismyndighet i
lanet. Som regional polischef fungerar en lanspolisméstare. | varje lan
finns ettt polisdistrikt med en polismyndighet, for vilken
lanspolismastaren &ar chef.

Polisledningskommittén har i betdnkandet Styrningen av polisen
(SOU 1998:74) foreslagit bl.a. att lansstyrelserna inte langre skall vara
polismyndighet.

Polislagen och polisforordningen

Grundlaggande bestammelser om polisen finns i polislagen (1984:387)
och i polisférordningen (1984:730). Av polislagen framgar att polisens
arbete skall, som ett led i samhallets verksamhet for att framja rattvisa
och trygghet, syftdill att uppratthalla allman ordning och sakerhet
samt att i Ovrigt tillforsakra allménheten skydd och annan hjalp. Till
polisens uppgifter hor enligt lagen att foyghba brott och andra
storningar av den allménna ordningen och sakerheten, att dvervaka den
allménna ordningen och sé&kerheten, hindra storningar darav samt
ingripa nar sadana har intraffat, att bedriva spaning och utredning i
fraga om brott som hor under allmant atal samt att lamna allmanheten
skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant bistand lampligen kan
ges av polisen. Polisen skall aven fullgbéra den verksamhet som
ankommer pa polisen enligt sarskilda bestammelser. | det senare
hanseendet handlar det bl.a. om att pd olika satt bistd andra
myndigheter.
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3.2.2 Polisens organisation och uppgifter i krig

Polisens organisation i krig

Det svenska totalférsvaret bestar av dels militar verksamhet (militért
forsvar), dels civil verksamhet (civilt forsvar). For det civila forsvaret
ar landet indelat i tre civilomraden. Vart och ett av dessa leds av en
civilbeféalhavare sasom den [ krig hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom omradet.

Bestammelser om myndigheters under regeringen planering av sin
verksamhet med héansyn till totalférsvarets krav finns i
beredskapsforordningen (1993:242). Enligt férordningen &r “funktion”
den benadmning som anvands for en samhéllssektor som i krig &ar av
sarskild betydelse for totalforsvaret. FOr varje funktion ar en myndighet
funktionsansvarig. Rikspolisstyrelsen har detta ansvar vad galler
funktionen Ordning och sé&kerhet m.m.

Om landets forsvarsformaga behdver starkas kan beredskapen hojas
enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap.
Beredskapen kan hdgjas till antingen "skarpt beredskap” eller "hégsta
beredskap”. Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap. Regeringen
far besluta om skarpt eller hogsta beredskap bl.a. om Sverige ar i
krigsfara.

Under hojd beredskap behaller polisvasendet i princip samma
organisation som annars. Dock tillkommer vytterligare en niva,
namligen genom civilbefdlhavarna, vilka har ett sarskilt ansvar for
trafikbvervakning, flyktingkontroll och s&kerhetstjanst inom
civilomradet. | varje civilbefalhavares krigskansli finns en polisenhet,
som bitréader Riks-polisstyrelsen i ledningen av sékerhetstjansten inom
civilomradet. Vid hojd beredskap organiseras en polisenhet eller
liknande i varje lan.

Omkring 90 procent av polispersonalen &r krigsplacerad inom
polisens verksamhetsomrade. Polismannen skall vart fijarde ar genomga
en inom polisvasendet ordnad forsvarsutbildning om nagra dagar.

Det beddms att 80 procent av polispersonalen skulle vara
mobiliserad inom tva timmar om beredskapen hojdes. Inkallelse av be-
redskapspoliser kan dock ta langre tid.

Polisens forsvarsbevapning bestar av automatkarbin eller
kulsprutepistol.
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Beredskapspolisen

Under hojd beredskap eller nar regeringen har beslutat om tjanstgoring
enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt (pliktlagen) —
ocksa i det senare fallet handlar det om beslut av hansyn till landets
forsvarsformaga —  skall beredskapspolismin ~ finnas  vid
polismyndigheterna. Som beredskapspolisman fungerar personer som
fullgor  civilplikt  enligt  pliktlagen.  Beredskapspolismannens
huvudsakliga uppgift &r att delta i sddan polisverksamhet som knyter an
till befolkningsskydd och raddningstjanst. Men de far tas i ansprak
aven for andra lampliga polisuppgifter. Det som i forfattning ar
foreskrivet om polisman galler i tillampliga delar aven
beredskapspolismannen. (18 forordningen [1986:616] om
beredskapspolisen.)

Enligt forsvarsbeslutet avseende aren 1997-2001 skall bered-
skapspolisen utokas sa att den omfattar 15 000 personer. Harav skall
5000 ingd isdrskilda beredskapspolisen och 10 000 hanféras till
allmcénna beredskapspolisen. Den séarskilda beredskapspolisen skall
vara inriktad pa antisabotage. Uppbyggnaden av den nya be-
redskapspolisidra organisationen pagar.

Polisens uppgifter under hiojd beredskap

Aven under hojd beredskap har polisen de &ligganden som féljer av
polislagen och polisférordningen. Saledes skall polisen ocksa da bl.a.
foérebygga brott och andra stérningar av den allmanna ordningen eller
sakerheten samt ¢6vervaka den allménna ordningen och sékerheten,
hindra storningar darav och ingripa nar saddana har intraffat.
Bestammelser om polisens uppgifter i krig finns aven i lagen
(1943:881) om polisens stallning under krig med dartill hérande
kungorelse (1958:262). Denna reglering innebar i korthet bl.a. féljande.
Envar polisman ar skyldig att under krig delta i rikets forsvar, dvs. det
vapnade forsvaret av landet. Polisman som skall delta i rikets férsvar
tillhér under krig Forsvarsmakten. Kvinnliga polisman liksom personal
vid Sakerhetspolisen far tas i ansprak for rikets forsvar endast i den
man krigshandelserna gor det oundgangligen nodvandigt (enligt
polisens planlaggning skall d&ven dessa kategorier kunna delta i
forsvaret). Lansstyrelsen kan under vissa forutsattningar besluta att
befria polisman fran forsvarsplikten. Under krig galler den principen
att de polisman som inte ar befriade fran forsvarsplikten skall bara
uniform bade vid tjansteutdvning och under fritid. En uniformerad
polisman skall ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater aven
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om order darom inte har getts. Polischef eller motsvarande kan hos
polischef i narliggande distrikt géra framstéllining om polisforstarkning
for ingripande mot fientliga grupper. Om polisens medverkan ar
oundgéangligen erforderlig for att avvarja ett fientligt angrepp, far
hogsta militdra chef i orten begara medverkan av polismén. Nar avdel-
ningar av polis och militar upptrader tillsammans, kan i vissa fall
befdlhavaren o6ver den militara avdelningen besluta att
polisavdelningen skall understéllas honom.

| 6vrigt kan foljande ndmnas om polisens uppagifter i krig. Polisen
skall svara for bevakning och skydd av for totalférsvaret viktiga
anlaggningar o.d. (skyddsobjekt). Polisen skall, tillsammans med i
forsta hand Forsvarsmakten och Tullverket, delta i den samordnade
gransovervakningen (jfr lagen [1979:1088] om gransoOvervakningen i
krig m.m. och férordningen [1979:1091] i samma &mne). Vidare skall
polisen skydda Forsvarsmaktens mobilisering och styrkewggpoiad
och bitrada Forsvarsmakten med att halla ordning vid militara
anlaggningar m.m. Polisen medverkar ocksa i arbetet med mottagning
av flyktingar. Darvid har polisen till uppgift bl.a. att avsldja
sakerhetsrisker och att inhamta underrattelser av betydelse fran
forsvarssynpunkt. Dessutom [Amnar polisen bitrade vid verkstéllandet
av utrymning, t.ex. av. omraden som har blivit eller befaras bli foremal
for stridshandlingar.

Polisens uppgifter vid ockupation och ockupationshot

Om svenskt territorium skulle bli ockuperat, innebar detta inte att den
vapnade konflikten (kriget) var over fran svensk sida sett, utan for-
svarsanstrangningarna skulle fortsatta i syfte att ater fa det ockuperade
omradet under svensk 6verhoghet.

Huruvida polisen skall stanna kvar pa ett omrade som ockuperats
eller hotas av ockupation kan, enligt de férhallningsregler som har
utfardats fran regeringsniva, ytterst bli beroende av den enskilde
polismannens bedémning av de radande forhallandena. Enbart den
omstandigheten att en polisman riskerar att hamna i motstandarens vald
berattigar honom inte att dverge orten.

3.3 Folkrattskommittén

Folkrattskommittén tog upp fragan om status av kombattant maste vara
permanent eller kan vara temporar (tillféllig). Kommittén bedémde att
begreppet temporar kombattantstatus ar helt férenligt med folkrattens
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principer och menade att sddan status kunde vara en naturlig l6sning
bl.a. for polisen. Kommittén lade aven fram synpunkter vad galler
polisens tjanstgoringsforhallanden under mobilisering och i en
krigssituation samt polisens verksamhet inom ett av fienden besatt
omrade (se slutbetankandet SOU 1984:56 s. 74 f., 125 ff., 281 ff. och
362 f.).

34 Propositionen 1985/86:15 om polisens
stallning i krig

| regeringens proposition 1985/86:15 om polisens stallning i krig
féreslogs att polisen skulle ha samma uppgifter i krig som i fred och att
polisen i princip inte skulle kunna tas i ansprak for militara uppgifter.
For kuppforsvaret foreslogs dock ett undantag: polisen skulle &ven
fortsattningsvis ha till uppgift att i handelse av dverraskande angrepp
bevaka och férsvara objekt av betydelse for totalférsvaret. De polisméan
som togs i ansprak for den uppgiften skulle ha tillfallig
kombattantstatus, dvs. anses som kombattanter tills de hade avlosts
fran sina bevakningsuppgifter inom kuppforsvaret. Riksdagen avslog
propositionen (JuU 1985/86:37, rskr. 1985/86:313).

Mer om propositionen och riksdagsbehandlingen av den finns att
lasa i bilaga 5.2.

3.5 Bestammelser i regeringsformen m.m.

| grundlagen finns regler om nar svensk vapnad styrka far sattas in i
strid m.m. (10 kap. 9 § regeringsformen). Salunda foreskrivs att
regeringen far satta in rikets forsvarsmakt eller del darav i strid for att
mota vapnat angrepp mot riket. | vrigt far svensk vapnad styrka sattas
in i strid eller sandas till annat land endast om riksdagen medger det,
om det ar medgivet i lag som anger forutsattningarna for atgarden eller
om skyldighet att vidta atgarden folijer av internationell
overenskommelse eller forpliktelse som har godkéants av riksdagen.
Bestammelser avseende forhallanden vid krig och krigsfara finns i
13 kap. regeringsformen. Foreskrifterna innebér bl.a. att riksdagen och
regeringen inte far fatta beslut pa ockuperat omrade och att det aligger
varje offentligt organ att pa ockuperat omrade handla pa det satt som
bast gagnar forsvarsanstrangningarna och motstandsverksamheten samt
civilbefolkningens skydd och svenska intressen i ovrigt. Inte i nagot
fall far ett offentligt organ meddela beslut eller vidta atgard som i strid
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mot folkrattens regler alagger nagon rikets medborgare att lamna
ockupationsmakten bistand (13 kap. 10§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket regeringsformen).

21 kap. brottsbalken innehaller straffbestammelser om brott av
krigsman. Kapitlet trader i tillampning néar riket kommer i krig samt,
ifall regeringen sa foreskriver, om riket ar i krigsfara eller liknande
forhallanden rader. Krigsman enligt bestammelserna i kapitlet ar dels
alla som ar tjanstgoéringsskyldiga vid Forsvarsmakten, dels vissa andra
grupper sasom de polisméan som utan att vara tjanstgoringsskyldiga vid
Forsvarsmakten ar skyldiga att delta i rikets forsvar. Om riket skulle
komma att vara helt eller delvis ockuperat av frammande makt utan att
militart motstand forekommer, skall bl.a. vad som i 21 kap.
brottsbalken ségs om rikets forsvar tillampas pa
motstandsverksamheten och vad som sdgs om fienden tillampas pa
ockupationsmakten, se 22 kap. 10 § andra stycket samma balk.

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
jamte forordning (1995:241) omfattar som antyds av rubriceringen
regler om disciplinansvar for totalforsvarspliktiga m.fl. Om Sverige ar i
krig galler lagen aven for andra &n dem som anges i 18 lagen,
daribland polismédn som utan att vara tjanstgoringsskyldiga i
Forsvarsmakten ar skyldiga att delta i Sveriges forsvar (2 §, jfr 5 §; om
krigsfara och liknande, se 3 §, jfr 4 8).

Polisman som enligt 1943 ars lag om polisens stallning under krig
deltar i rikets forsvar skall enligt 381 totalférsvarets
folkrattsforordning (1990:12) anses som kombattanter. Aven de som
tjanstgdér som  beredskapspolismadn enligt forordningen om
beredskapspolisen och som deltar i rikets forsvar skall anses som
kombattanter, 3 8§ 2 folkréattsforordningen.

3.6 Polisens folkrattsliga stallning i vissa
andra lander

Om polisen i Danmark, Finland, Schweiz, Tyskland och Osterrike och
dess folkrattsliga stallning har utredningen inhamtat uppgifter som
redovisas i bilaga 6.

3.7 Utredningens 6vervaganden

Ett grundlaggande sporsmal for utredningen ar huruvida polisen bor ha
sadana forsvarsuppgifter som forutsatter kombattantstatus —for
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polisman. Om svaret &r ja, skall stallning tas till fragan huruvida denna
status bor vara "permanent” eller "tillfallig”.

3.7.1 Skal som talar for att polismén har
kombattantstatus

| folkratten medges uttryckligen att polisen kan ingd i en stats vapnade
forsvar. Den svenska forsvarsplaneringen bygger sedan lang tid pa att
polisen skall medverka aven i det vapnade forsvaret av landet och da
framst i ett inledande kuppskede. Vid behov kan polispersonal sattas in
med kort varsel for utférande av forsvarsuppgifter.

N&ar man tar stallning till om polisen aven fortsattningsvis bor ha en
roll inom det vapnade forsvaret av landet och vilka uppgifter det i sa
fall bér handla om, finns det anledning att beakta den militarstrategiska
utvecklingen. Ett eventuellt framtida krig kan antas bli relativt
kortvarigt, och det inledande skedet av ett angrepp bedéms ha stor
betydelse for utgangen av konflikten. Som framgar bl.a. av de
Overvaganden som gjordes i samband med forsvarsbeslutet avseende
aren 1997-2001 ar det mycket som talar for att om landet angreps detta
skulle ske i form av ett 6verraskande anfall inriktat mot strategiska
objekt och med anvandande av hogkvalificerade enheter, t.ex.
strategiska insatsstyrkor. Det blir darfor en betydelsefull uppgift att
bevaka och skydda sddana objekt som kan antas bli féremal for denna
typ av angrepp. Statsmakterna har gett uttryck for att just polisen har en
viktig del i bevakningen och skyddet. Sa t.ex. har riksdagen bestamt att
beredskapspolisen skall byggas ut, bl.a. genom inrdttande av en
sarskild beredskapspolis som skall syssla med antisabotageverksamhet.
Det ma sedan vara att riksdagsbeslutet inte har foranlett nagon
forandrad lagstiftning eller &ndrade regler i forordningen om
beredskapspolisen.

Det bor inte heller forglommas att ett system enligt vilket aven
polisen skall kunna aktivt delta i det vapnade fbrsvaret, t.ex. vid
bekdmpandet av sabotageférband, hagf-@iibevarande funktion. Det
far alltsd bedomas ha en krigsavhallande effekt att polisen, med sin
relativt sett hoga tillganglighet, har till uppgift ocksa att direkt delta i
fientligheterna om landet skulle angripas.

Slutsatsen av det hittills anforda &r att polisens framtida roll inom
det vapnade forsvaret har stor vikt fran forsvarssynpunkt och att det
darfor och da polisen kan komma att tas i ansprak for aktivt deltagande
i fientligheterna i en vapnad konflikt fordras att polismén har
kombattantstatus. | tydlighetens intresse bdr tillaggas att det inte ar rea-
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listiskt att tro att ndgon annan grupp i samhallet skulle kunna pa
motsvarande satt fylla denna funktion.

Till stod for uppfattningen att polismannen bor ha kombattantstatus
talar aven foljande.

Det ar alltsa antagligt att, om Sverige blir foremal for ett angrepp
fran frammande makt, detta inleds med sabotage och liknande
verksamhet riktad mot strategiska mal (skyddsobjekt). | och for sig har
polisen i sin egenskap av civil myndighet till uppgift att ingripa for att
férhindra eller avbryta brottslig verksamhet, exempelvis sabotage, och
detta aliggande galler i princip aven i fall dar sabotorerna agerar pa
uppdrag av frammande makt. Om sabotdrerna har kombattantstatus
foreligger emellertid inte ens formellt nAgon mdjlighet for polisen att
sasom civil ordningsmakt ingripa i vidare man an for att forhindra eller
avbryta verksamheten; enligt folkratten begar inte sabottrerna nagon
kriminell handling i en sadan situation och polisen som civil kan inte
agera mot dem vare sig for att sakerstélla lagforing och straff eller for
att bekampa dem (jfr 2 kap. 7 § brottsbalken). A andra sidan skulle
motstandaren férmodligen uppfatta varje form av polisingripande som
ett direkt deltagande i den vapnade konflikten. Foljaktligen skulle
fiendesoldater, t.ex. sddana som utfor sabotage, anse sig ha folkréattsligt
stod for att méta poliserna med vald aven om man fran svensk sida
menade att polisen ingrep i sin civila funktion. Och motstandaren
skulle anse sig folkréttsligt oftrhindrad att stdlla polismannen till
straffansvar for illegalt krigsdeltagande. Denna "obalans” mellan
svenska polisen och motstandaren skulle inte foreligga om de svenska
polismannen hade kombattantstatus, eftersom polismannen da skulle ha
en pa folkratten grundad befogenhet att direkt delta i fientligheterna
och saledes kunde bekampa fiendesoldater.

Till detta bor laggas att det kan vara i praktiken svart att avgora
huruvida t.ex. en sabotagehandling utgdr ett "vanligt” brott eller i
stallet ar ett led i en motstandares angrepp pa landet inom ramen for en
vapnad konflikt. Svarigheten att faststélla nar fred har Gvergatt i
vapnad konflikt och den darmed sammanhangande fragan om
folkréttslig befogenhet att direkt delta i fientligheterna skulle inte ha
samma betydelse om polismannen var kombattanter, eftersom de da
skulle ha ratt att ingripa aven mot kombattanter fran frammande makt.

Det hittills sagda har varit fokuserat pa polisens uppgifter inom
kuppforsvaret. Men det skulle kunna havdas att polisens roll inom det
militdra forsvaret och polisménnens status av kombattant inte bor
begransas till det inledande skedet av en vépnad konflikt. Det kan t.ex.
tdnkas att under ett senare skede av en konflikt fiendesoldater
upptrader i ett omrade dar det just da inte finns nagra enheter ur
Forsvarsmakten men val poliser som skulle kunna fylla en
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forsvarsfunktion. Det synes mindre valbetankt att avsta fran den
forsvarsinsats som polisen skulle kunna goéra ocksa i sddana situationer.
Samtidigt maste medges att, som framgar bla. av
propositionen 1985/86:15 om polisens stéllning i krig, det finns skal
som talar for att polismans status av kombattant skall avse enbart
kuppskedet av en konflikt. 1 propositionen gjordes for ovrigt den
beddomningen att det inte foreligger folkrattsliga hinder mot att
polisméans stallning som kombattant begransas temporart.

Det finns anledning att tro att polisen skulle bli foremal for anfall
fran motstandaren &aven om svenska polisman inte hade
kombattantstatus. Eftersom polisens sambandsutrustning och liknande
anvands eller i varje fall kan anvandas for formedling av underrattelser
av betydelse for det militara forsvaret ar det nadmligen antagligt att
motstandaren skulle géra bedémningen att polisstationer, polisfordon
m.m. ar militara mal som han folkrattsligt ar oforhindrad att anfalla.
Aven om polisméan med civil status inte far goras till foremal for anfall,
kan det naturligtvis hdnda att polisman skadas eller dédas vid anfall
mot av polisen anvand egendom som — atminstone i motstandarens
ogon — utgor militart mal. Ett system enligt vilken polismannen inte ar
kombattanter utan genomgaende har civil status torde alltsa inte leda
till att polisen forskonas fran motstandarens militara aktioner. Ocksa av
den anledningen forefaller det varken rimligt eller &ndamalsenligt att
polisménnen har civil status och darmed i princip saknar mdjlighet att
bekampa motstandaren.

En inte ovasentlig aspekt ar att staten har ett i folkratten grundat
ansvar for uppréatthallandet av ordning och sakerhet ocksa inom ett
omrade dar strider ager rum (jfr artikel 4 i Haagkonventionen den
14 maj 1954 om skydd for kulturegendom i handelse av vapnad
konflikt). | de egentliga stridshandlingarnas kdlvatten kan det t&nkas
féorekomma  exempelvis plundring och Overgrepp mot
civilbefolkningen. For-svarsmakten som sadan har inte till uppgift att
agera for uppratthallande av allman ordning och sakerhet utanfor
Forsvarsmakten sjalv (jfr 1 8 forordningen [1980:123] med reglemente
for militarpolisen och 10 kap. férordningen [1996:927] med
bestammelser for Forsvarsmaktens personal). Om polisman hade
stallning som kombattanter skulle de kunna ingripa for uppratthallande
av ordning och sakerhet inom stridszoner utan att riskera att bli
anklagade for otillatet deltagande i fientligheterna.

Den omstandigheten att polisens resurser behover tas i ansprak
inom det vapnade forsvaret av landet betyder inte att polisens civila
uppgifter, att uppratthalla allman ordning och sakerhet och liknande,
skall falla bort. Aven under en vapnad konflikt liksom, i majlig méan,
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inom av motstandaren ockuperat svenskt omrade skall polisen utféra
sina civila sysslor.

3.7.2 Skal som talar mot att polisman har
kombattantstatus

Polisens huvudsakliga uppgift ar i korta termer att uppratthalla allman
ordning och sékerhet i samhéllet. Denna uppgift géller inte bara i
fredstid utan kvarstar nar en vapnad konflikt foreligger. Allmanhetens
behov av skydd och hjalp fran polisen torde oka i krigstid, eftersom
risken for att samhéallet forrdas ar storre da an i tid av fred.

Under en vapnad konflikt torde polisvasendet sasom civil funktion
komma att bli utsatt for harda pafrestningar och stélld infor betydande
krav. Darfor ar det viktigt att noga évervaga om och i vad man polisen
verkligen bor tas i ansprak inom det vapnade forsvaret av landet, dvs.
om inte polisens resurser bor koncentreras till de civila uppgifterna. |
sammanhanget ager det sitt intresse att folkrattens utgangspunkt far
anses vara att polisen har civil status och att, savitt utredningen har sig
bekant, polisen i andra l&nder typiskt sett har civila funktioner enbart.

Enligt  folkratten har  ockupationsmakten ansvaret for
uppratthallandet av den allmanna ordningen inom det ockuperade
omradet och utgangspunkten ar att det ockuperade landets lagstiftning
alltjamt skall vara i kraft dar. Ockupationsmakten &r inte folkrattsligt
forpliktad att anvanda det ockuperade landets polis for uppratthallandet
av den allmanna ordningen men férvéntas gora detta; dennes egnha
personella resurser, t.ex., kan vara begransade. Det finns alltsa fog for
antagandet att en ockupationsmakt skulle lata svensk polis fortsatta sin
verksamhet. Inte minst for civilbefolkningen inom ockuperat svenskt
omrade far det anses vara av vikt att det ar just den svenska polisen och
inte ockupationsmaktens som svarar for uppratthallandet av den
allménna ordningen inkl. den svenska lagstiftningen. Polisen kan i
atminstone nagon man fungera som ett civilbefolkningens varn mot
godtycklig maktutdvning frAn ockupantens sida och polisen kan havda
en korrekt tillAmpning av svensk lagstiftning. En annan sak &r att
polisens roll inom ockuperat omrade uppenbarligen &ar svar och
innefattar vanskliga beddmningar bl.a. av huruvida en av
ockupationsmakten pafordrad atgard bor verkstallas eller ej. Polisen
maste givetvis i alla lagen agera pa ett satt som bast gagnar
forsvarsanstrangningarna, motstandsverksamheten samt
civilbefolkningens skydd och svenska intressen i ovrigt (13 kap. 10 §
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andra stycket regeringsformen). Ocksa risken for infiltration av polisen
maste uppmarksammas. Det ligger i 6ppen dag att detta slags aspekter
bor bli foremal for beredskapsplanering och liknande.

Det anforda ger foljande utgangspunkter: Om Sverige blir
involverat i en vapnad konflikt maste polisen ges mojlighet att fortsatta
sin civila verksamhet och darvid svara mot de hoga krav som da
kommer att stallas. Overvagande skal talar for att, om nagon del av
Sverige skulle bli ockuperad, svensk polis dar fortséatter sin verksamhet
i den man sa ar majligt.

De nu namnda utgangspunkterna bor vagas in vid bedomningen av
huruvida polisman bor aktivt delta i det vapnade forsvaret av landet.
Vid beddmningen bor hénsyn tas aven till den forsvarseffekt som
polisen kan antas tillféra det vapnade forsvaret. | den senare fragan kan
foljande anforas.

Alltsedan borjan av 1980-talet kan man bli polis utan att ha med
godkant resultat genomgatt varnpliktsutbildning; sadan utbildning ar
alltsd inte langre ett krav for anstallning som polisman. Andelen
polisman som inte har nagon varnpliktsutbildning har stigit och kan
antas bli &n hogre bl.a. som en foljd av att allt farre fullgér varnplikt.
De flesta kvinnliga polisman saknar militdr grundutbildning. Inom
polisen anordnas inte nagon militar grundutbildning. Visserligen
genomgar envar polisman med jamna mellanrum polisens
férsvarsutbildning, men denna ar tdmligen begransad och utgor snarast
ett komplement till en militdr grundutbildning.

Med hansyn till den 6kande andelen polisman som saknar militar
grundutbildning och till den bevépning som polismannen i dag har for
forsvarsandamal — automatkarbin eller kulsprutepistol — kan det
mojligen ifrdgasattas huruvida polisen skulle kunna fylla en tillrackligt
verksam roll inom det direkta vapnade forsvaret. Det bér beaktas att
motstandarens anfall t.ex. mot strategiskt betydelsefulla objekt inte
nodvandigtvis kommer att ske i den formen att denne satter in —
formodligen kvalificerad — trupp. | stéllet kan andra metoder anvandas,
t.ex. anfall med fjarrstyrda precisionsvapen sasom kryssningsrobotar.
Gentemot anfall av den senare typen har polisen inte nagon
framtradande varnkraft.

Om det beddms att polisen i och for sig skulle tillféra det direkta
vapnade forsvaret en resurs som inte bor avvaras, finns foljande att
saga i fragan om folkrattslig status.

Eftersom en kombattant inte ar av folkrattsliga skal forhindrad att
utfora ocksa civila uppgifter, skulle det kunna ligga nara till hands att
havda uppfattningen att svenska polismé&n borde péananent
kombattantstatus. En sadan ordning har emellertid skal emot sig. For
det fall polisménnen har permanent kombattantstatus ar de namligen i
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princip ett militart mal. De kan alltsd bli féremal for anfall ocksa i
samband med utbvandet av civila sysslor. Och antagligen skulle
motstandaren bedoma att sadan egendom som hor till polisen —
polisstationer, fordon m.m. — utgdér militart mal, eftersom den anvands
av kombattanter. Polisvasendet i dess helhet kunde alltsa bli foremal
for anfall, om polismannen hade permanent kombattantstatus. Anfallen
kunde leda till att polisen fick svart eller i varsta fall alls inte kunde
fullgora sina civila sysslor. De polisman som foll i motstandarens hand
skulle bli internerade som krigsfangar och darmed vara foérhindrade att
utdva nagra polisiara funktioner pa ockuperat omrade (det bortses fran
att en krigsfange kan friges "pa hedersord eller mot forbindelse”, se
artikel 21 i 1l Genevekonventionen av ¥949). Inte minst ur
civilbefolkningens synvinkel vore det olyckligt med sadana
konsekvenser.

Om nu permanent kombattantstatus for polisménnen inte lampligen
bor anvandas som modell, kan man undra om i stallet begreppet
tillfillig  kombattantstatus boOr tilldAmpas. En tillampning av det
begreppet skulle kunna innebdara att polisman, utdver att fullgéra civila
uppgifter, vid behov medverkade i det vapnade forsvaret under alla
skeden av en vapnad konflikt, alternativt under en begransad tid sasom
ett inledande kuppskede (jfr den nuvarande ordningen resp. forslaget i
prop. 1985/86:15). Som framgar av den analys som utredningen har
gjort i kap. 1 finns dock vagande invandningar mot begreppet tillfallig
kombattantstatus. Overforda till polisen kan dessa invandningar
beskrivas som foljer.

En tillampning av begreppet tillfallig kombattantstatus pa polisman
med uppgifter inom det vapnade forsvaret riskerar att leda till att
motstandaren bedomer att inte bara dessa polisman utan polisman 6ver
huvud taget och den av polisen anvanda egendomen ar militara mal:
motstandaren ser envar svensk polisman och all av polisen anvand
egendom som militart mal, eftersom polismannen och egendamen
anvdnts eller kan komma att anvandas inom det vapnade forsvaret. Det
synes inte osannolikt att motstandaren agerar "preventivt” harvidlag.
Med motsvarande utgangspunkt skulle motstdndaren anse sig ha
folkrattslig befogenhet att internera alla de polisman som f6ll i hans
hand; som (mojliga) kombattanter skulle de ha krigsfangestatus. De
polisméan som internerades skulle inte kunna fullgéra polistjanst inom
ockuperat omrade.

Under alla forhallanden torde det i praktiken vara svart for
motstandaren att skilja mellan de poliser (kombattanter) och den
egendom som brukas eller kan komma att anvandas inom det vapnade
forsvaret eller som stod for det militara forsvaret, & ena sidan, och de
poliser (civila) och den egendom som anvands inom polisens civila
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verksamhet, & den andra. Det galler i synnerhet om — sdsom nu ar fallet
— polisménnen bar samma typ av uniform antingen de har den ena eller
den andra typen av uppgift.

Om begreppet tillfallig kombattantstatus tillampas foreligger
sammanfattningsvis risk for att dven sadana polisman och sadan
egendom som enligt svensk uppfattning nyttjas av polisen i dess
egenskap av civil blir foremal for militara operationer fran motstanda-
rens sida. Resultatet skulle motsvara det som foljde om polismé&nnen
hade permanent kombattantstatus, namligen att det i vart fall kunde bli
svart for polisen att fullgéra de civila sysslorna.

En grundlaggande fragestallning ar emellertid — som framgar av
kap. 1 — huruvida det 6ver huvud taget finns anledning att utga fran att
motstandaren accepterar uppfattningen att begreppet ftillfallig
kombattantstatus ar folkrattsenligt. Ar det med andra ord trovardigt att
infor motstandaren havda standpunkten att svenska polisman, genom
att vaxla mellan militara och civila uppgifter, byter fran kombattant-
status till civil status och vice versa?

Om, vilket ingalunda kan uteslutas, motstandaren skulle underkanna
modellen med tillfallig kombattantstatus for polismén, kunde det leda
till foljande. Motstandaren skulle anse att polisman som medverkar i
det vapnade forsvaret &r inte kombattanter utan illegala krigsdeltagare.
Sadana far bekampas nar de direkt deltar i fientligheterna. De polisméan
som foll i motstdndarens hand skulle enligt hans &sikt inte ha
krigsfangestatus. Motstandaren skulle anse sig oférhindrad att stélla
dem till ansvar i en rattslig process med anledning av deras medverkan
i fientligheterna och saledes fa dem domda till — férmodligen — stranga
straff.

Det bor understrykas att de nu berdrda tveksamheterna géller
polisens direkta deltagande i det vapnade foérsvaret antingen detta
skulle &ga rum under hela den vapnade konflikten eller vore begransat
t.ex. till ett inledande kuppskede. Att lata tillampningen av begreppet
tillfallig kombattantstatus bli i tiden begransad, t.ex. sdsom foreslogs i
propositionen 1985/86:15, ar med andra ord inte en framkomlig vag.

For standpunkten att svenska polisman inte bor ha vare sig
permanent eller tillfallig kombattantstatus kan &ven foljande
omstandigheter dberopas.

Status av kombattant etc. foreligger under en véapnad konflikt. Men
innan konflikten har brutit ut, sdledes aven i ett skymningslage som
foregar denna, har t.ex. den som utfor ett sabotage inte nagon i
folkratten grundad immunitet mot att den svenska polisen ingriper mot
honom, jfr 2 kap. 7 § brottsbalken. En annan sak &ar att deti 2 kap. 7a §
brottsbalken finns en bestammelse om att en utlanning som har begatt
brott i utbvningen av tjanst eller uppdrag som innefattat allman
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stéllning hos annan stat far atalas endast efter férordnande av
regeringen. Ett regeringsforordnande krdvs dock inte om
garningsmannen sokt ddlja i vilken egenskap han har handlat. | tiden
innan Sverige har blivit part i en vapnad konflikt ar polisen saledes inte
till foljd av vare sig 2 kap. 7 § eller 2 kap. 7 a 8 brottsbalken férhindrad
att ingripa mot t.ex. sabotageférband som agerar fortackt. Sammantaget
foreligger det allmant sett icke obetydliga maojligheter for polisen att i
sin civila funktion ingripa mot sadan verksamhet som ar skadlig for
landets sékerhet eller forsvar.

Visserligen kan det tankas gransfall dar det ar svart att bedéma om
exempelvis sabotorer ar kombattanter och darmed i princip atnjuter
straffrattslig immunitet eller i stéllet &r att anse som “vanliga”
brottslingar mot vilka polisen inte bara kan utan skall ingripa i sin
civila funktion. Men risken for misstag i dessa sammanhang borde
kunna minimeras t.ex. genom val fungerande system for underréttelser
till och inom polisvasendet angadende den sékerhetspolitiska situationen
och genom utbildning av polispersonalen. Att det kan férekomma
gransfall ar saledes inte ett argument som i ndgon storre grad talar for
att polisman skall ha kombattantstatus.

Det bor framhallas att polisen kan bidra med insatser av betydelse
for det militéara forsvaret av landet aven om polisménnen har permanent
civil status. Salunda finns det inte nagra folkrattsliga hinder mot att
polisen, med bibehallande av sin civila status, t.ex. férmedlar
underréttelser om handelser m.m. som ar eller kan vara av betydelse
fran militar synpunkt (forutsatt att inhamtningen av underréattelser inte
skett i hemlighet eller under falska forevandningar), att den sysslar med
forebyggande och avsldjande sakerhetsskyddsverksamhet eller att den
deltar i ordningshallning och liknande vid mobilisering. | och for sig
ager det sin riktighet att polisen, om den i ndgon mening &r involverad i
det militara forsvaret, typiskt sett utsatts for i vart fall en dkad risk for
att direkt eller indirekt drabbas av aktioner fran motstandarens sida.
Sadana faktorer bor naturligtvis beaktas bade nar polisens uppgifter
inom totalférsvaret faststélls och dver huvud taget inom ramen fér be-
redskapsplaneringen, men synes inte vara ett tungt vagande skal for
uppfattningen att polismannen bdr ha kombattantstatus. Det finns for
Ovrigt andra grupper utan kombattantstatus som [oper motsvarande
risk.

Hartill kan anféras principiella synpunkter mot att andra an For-
svarsmakten ges till uppgift att svara for det vapnade forsvaret av
landet. | regeringsformen ndmns Forsvarsmakten som det organ som
regeringen far satta in for att mota vapnade angrepp pa landet. Vis-
serligen kan det foreligga behov av att inom det véapnade forsvaret
anvanda polismadn med sarskilda kunskaper. Detta behov kan dock
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tillgodoses genom att, nar det sakerhetspolitiska laget s& motiverar,
polisman fors Over till Forsvarsmakten, tex. med stdod av
pliktlagstiftningen (enligt den nuvarande férsvarsplaneringen finns
polisméan krigsplacerade i FGérsvarsmakten).

Betraffande uppratthallandet av allman ordning och sakerhet i
stridszoner kan fdljande sagas. Det ar en i Sverige sedan lange
etablerad princip, att Férsvarsmakten inte far anvandas for utévande av
vald eller tvdng mot enskilda utanfor det traditionella militara
verksamhetsomradet. Om det inom stridszoner forekommer ordnings-
eller sadkerhetsstdorande verksamhet vid sidan av de egentliga
stridshandlingarna och liknande, skall alltsd polisen ingripa haremot.
Det forhallandet att det ar en uppgift for polisen att ingripa i sadana fall
hindrar emellertid inte att Forsvarsmakten da utnyttjas till stod for
polisen, forutsatt att detta inte uppfattas som ett avsteg fran den princip
som nyss angetts (jamfor prop. 1995/96:12 s. 51).

3.8 Utredningens slutsatser

Det ar vasentligt att polisen kan uppratthalla allman ordning och
sakerhet i samhallet ocksa under vapnad konflikt. Overvagande skal
talar for att, om nagon del av Sverige blir ockuperad, svensk polis
soker stanna kvar inom det ockuperade omradet for att dar svara for
den allmanna ordningen och sékerheten; darvid skall polisen givetvis
tillampa svensk ratt och aven i 6vrigt agera pa ett satt som bast gagnar
svenska intressen.

Med hénsyn bl.a. till att en minskande andel polisman har
genomgatt militar grundutbildning kan véardet av polisens insatser inom
det direkta vapnade forsvaret ifrdgasattas.

Polisen sasom civil har icke obetydliga mdéjligheter att bidra aven
till det militéara férsvaret, bl.a. genom bevakning av skyddsobjekt och
ingripanden vid sabotage.

Om svensk polis aktivt deltar i det vapnade forsvaret, foreligger risk
for att motstandaren betraktar polisens personal och polisens egendom
over huvud som militara mal. Féljden harav kan bli att polisen utsatts
for anfall och att dess civila verksamhet forsvaras eller t.o.m.
omajliggors.

Mot denna bakgrund och da& begreppet tillfallig kombattantstatus
inte torde vara forenligt med folkrattens regler kommer utredningen till
uppfattningen att de polisman som hor till det civila polisvasendet inte
bor sdsom poliser direkt delta i det vapnade forsvaret av landet. De bor
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alltsd inte ha kombattantstatus i nagot skede av en vapnad konflikt,
utan permanent civil status.

Utredningens principiella standpunkt, att polisen fortsattningsvis
inte skall ha till uppgift att direkt delta i fientligheterna och att
polisman i denna sin egenskap saledes inte skall ha kombattantstatus,
galler  aven beredskapspolisen.  Enligt  férordningen  om
beredskapspolisen &ar utgangspunkten att beredskapspoliserna skall
anvandas for civila uppgifter. Om beredskapspolisen eller nagon del av
denna, t.ex. den sarskilda beredskapspolisen, anses béra anvandas for
att aktivt delta i det vapnade forsvaret av landet &ar det enligt
utredningens beddmning motiverat att 6vervaga att lata denna funktion
ingd i Forsvarsmakten, t.ex. i sarskilda bevakningsforband. Ett narmare
studium av detta sporsmal far dock anses ligga utanfor ramen for det
uppdrag som har l[amnats till utredningen.

Det bor ocksa framhallas att utredningens forslag om att polisman
bor ha permanent civil status under en vapnad konflikt har beddomts
med utgangspunkt i folkrattens kombattantbegrepp. For det fall
utredningens forslag inte skulle anses acceptabelt fran
forsvarssynpunkt, finns det skal att ta stallning till fragan huruvida det
antal polisman som vid héjd beredskap 6verfors till Forsvarsmakten
bor oka liksom fragan huruvida en del av poliskaren bor organiseras
som en vapnad styrka som vid hojd beredskap fors Over till
Forsvarsmakten och dar kan fullgéra saval kombattantuppgifter som
polisiara uppgifter. Det ar emellertid inte en sak for utredningen att ga
in pa fragor av detta slag.

Om polisens medverkan i den samordnade gransovervakningen i
krig, se kap. 6.
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4 Hemvarnet

Utredningens forslag: Det finns inget behov av att tillampa begrep-
pet tillfallig kombattantstatus i fraga om personalen i hemvarnet| (det
allmanna hemvarnet inkl. foretagshemvarnet resp. driftvarnet). |Fran
folkrattsliga synpunkter kan det inte anses foreligga nagra avgorande
invandningar mot driftvarnet.

4.1 Det svenska hemvéarnet i dag

For en mer detaljerad redogdrelse for hemvarnet i dag dn den som lam-
nas i detta kapitel h&nvisas till bilaga 4.2.

41.1 Hemvarnet bestar av allméant hemvarn och
driftvarn

Grundlaggande bestdmmelser om hemvarnet finns i hemvéarnsférord-
ningen (1997:146). Regler pa omradet forekommer &aven i For-
svarsmaktens foreskrifter (FFS 1997:11, &ndrade genom FFS 1998:2)
om hemvarnet och, savitt géaller den till hemvarnet knutna
"avtalspersonalen” fran s.k. frivilligorganisationer, i férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

Hemvarnet ingar i Forsvarsmakten och bestar av dels allmant hem-
varn, dels driftvarn. Det allmdnna hemvarnet skall bl.a. skydda viktiga
totalférsvarsanlaggningar i hembygden. Driftvarnet har till uppgift att
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skydda en myndighets eller ett foretags egna anlaggningar och verk-
samhet.

Deltagande i hemvarnet ar frivilligt octydger pa avtal om tjanst-
goringen | hemvarnet finns bade kvinnor och méan (i den féljande tex-
ten anvands formen "han” eller motsvarande sasom beteckning pa an-
tingen en kvinna eller en man). Personalen bestar av tre kategorier,
namligen dels hemvarnsman inkl. hemvérnsbefal, dels avtalspersonal,
dels anstallda vid Forsvarsmakten som &r krigsplacerade i hemvarnet.
Viss men inte all personal i hemvérnet har stridande funktioner. | det
allmanna hemvarnet finns bl.a. personal som permanent skall syssla
med sjukvard.

Hemvarnet omfattar for narvarande ca 85 000 personer, varav unge-
far 78 500 i det allméanna hemvarnet och 6 600 i driftvarnet. Saval inom
det allmé&nna hemvéarnet som inom driftvarnet har personalen minskat
under de senaste aren. Statsmakternas malséattning ar att hemvarnet
ar 2001 skall omfatta 125 000 personer.

4.1.2 Beredskapsgrader inom hemvarnet — hdg
insatsberedskap

For hemvarnet finns tre beredskapsgrader: grundberedskap, hemvarns-
beredskap och hemvérnslarm. Hemvéarnsberedskap kan i likhet med
hemvarnslarm galla en viss del av Sverige.

Hemvarnsberedskap skall intas dels vid hojd beredskap, dels annars
efter sarskilt beslut av regeringen eller — i vissa fall i avvaktan pa rege-
ringens beslut — av Forsvarsmakten. Vid hemvéarnsberedskap intrader
tjanstgoringsskyldighet for hemvarnets personal. Sa lange denna bered-
skap rader kan personalen inte sdga upp sina avtal om tjanstgoring i
hemvarnet. Personalen hemférlovas i regel inte under héjd beredskap,
men kan beviljas permission.

Vid beredskapslarm, eller nar hemvarnsberedskap rader och efter
beslut av lagst militirbefalhavare, skall hemvarnet inta hemvarnslarm.
Da skall hemvarnsférbanden grupperas utan drojsmal for att kunna l6sa
sina uppgifter.

Till f6ljd bl.a. av den néra geografiska anknytningen mellan hem-
varnspersonalen och den anlaggning etc. som férbanden skall forsvara
primért, har hemvarnet hog insatsberedskap. Férbanden kan mobilise-
ras inom ett par timmar.

4.1.3 Narmare om det allmanna hemvarnet
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Det allmanna hemvarnet &r indelat bl.a. i hemvarnsomraden. Dessa en-
heter kan jaAmféras med kompanierna i territorialforsvaret. Ettvart hem-
varnsomrade omfattar en kommun eller del darav.

Vid hojd beredskap skall forbanden inom det allmanna hemvarnet
bevaka och skydda objekt som ar viktiga fran totalforsvarssynpunkt,
t.ex. flygfalt, hamnar och andra infallsportar. De skall &ven utfora for-
drojande faltarbeten samt har till uppgift att starta upp och halla i gang
driften vid vissa militara anl&ggningar. Varje enhet har en forsta-
handsuppagift.

Inom det allmanna hemvarnet kan det organisgvasagshemvcirn,
som skall skydda en anlaggning eller arbetsplats. Ett sddant forband
skiljer sig fran ovriga forband inom det allméanna hemvarnet endast pa
det viset att det ar grupperat vid ett visst foretag eller en viss anlagg-
ning och inte far flyttas darifran utan foretagsledningens godkannande.

4.1.4 Narmare om driftvarnet

Ett foretag eller en myndighet far, om Forsvarsmakten
(rikshemvarnschefen) har lamnat tillstand dartill, organisera driftvarn
for skyddet av den eller de egna anldggningarna och den egna verk-
samheten. Endast efter medgivande av vederbérande foretag eller myn-
dighet kan driftvarnet anvandas for andra uppgifter.

For narvarande finns driftvarn vid ett tjugotal féretag och myndig-
heter. Som namnts har driftvarnet minskat under den senaste tiden; per-
sonalstyrkan inom driftvarnet har mer an halverats. Detta har samband
bl.a. med att statlig verksamhet har bolagiserats.

| likhet med det allmanna hemvarnet ar driftvarnet organiserat i for-
band med personalen uppford i personaltabell. Personalen i driftvarns-
férbanden — driftvérnsmannen — skall rekryteras ur den personal som ar
anstalld vid foretaget eller myndigheten i fraga. Det brukar inte finnas
nagon avtalspersonal i driftvarnsférbanden, men det férekommer re-
servofficerare dar.

Mellan tva och trettio—fyrtio driftvarnsméan ar avdelade for bevak-
ningen av resp. anlaggning eller motsvarande. Driftvdrnsménnens be-
vapning utgérs normalt av handeldvapen.

Varje driftvarn leds av en driftvarnschef. Denne har militéar befals-
grad och leder under rikshemvarnschefen myndighetens eller féretagets
driftvarn. En hog chef vid foretaget eller myndigheten innehar befatt-
ningen som driftvarnschef.

Chefen for ett driftvarnsférband &r understélld vederbdrande chef
inom driftvarnet men lyder i fraga om utbildning och utrustning under
forsvarsomradesbefalhavaren. Chefen for driftvarnsforbandet lyder



72

SOU 1998:123

under forsvarsomradesbefalhavaren i territoriellt avseende nar hem-
varnsberedskap ar beslutad och driftvarnschefen beslutat om driftvar-
nets tjanstgoring.

Vid hojd beredskap har driftvarnsméannen till uppgift inte endast att
bevaka och skydda den ifragavarande anlaggningen osv. utan aven att
utfora sina ordinarie sysslor pa arbetsplatsen. Vanligen ar driftvarns-
mannens dygnsschema sa indelat, att han fullgoér uppgiften som drift-
varnsman — alltsa bevakar och skyddar en anlaggning etc. — i atta tim-
mar, darpa sysslar med sina ordinarie arbetsuppgifter i atta timmar och
slutligen vilar i atta timmar. Vanligtvis bar han Forsvarsmaktens uni-
form &ven nar han haller pd med sina ordinarie arbetsuppgifter. Dock
bars skyddsklader ovanpa uniformen, om sa anses erforderligt.

4.2 Folkrattskommittén

Folkrattskommittén anforde att medlemmarna i hemvéarnet avsags delta
i militar verksamhet under endast korta perioder och da hade ratt till
kombattantstatus. Eftersom dessa medlemmar atergick till sina civila
sysselsattningar nar de hade slutfort sitt militdra uppdrag maste for de-
ras del l6sningen med tillfallig kombattantstatus anvéndas, menade
kommittén (se SOU 1984:56 s. 74 f., jamfor s. 108-111).

4.3 Bestammelser i folkrattsférordningen
om kombattantstatus

Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) féreskriver bl.a. foljande.
Som kombattanter anses de som tjanstgoér i Férsvarsmaktens krigsorga-
nisation, om de inte tillhdr sjukvardspersonalen eller sjalavardsperso-
nalen enligt vissa bestammelser i férordningen. De som kallas in till
tjanstgoring i Forsvarsmakten skall anses som kombattanter forst da de
har tilldelats militéar utrustning och har kommit under ansvarigt befél.
De som i fred har tilldelats personlig sadan utrustning skall dock anses
som kombattanter redan nar tjanstgéringsskyldigheten intrader. Folk-
rattslig stallning enligt férordningen tillkommer endast den som tjanst-
gor i vederborande befattning. Om nagon som tjanstgor i For-
svarsmakten har permission eller ar tjanstledig under kortare tid behal-
ler han dock sin folkrattsliga stallning under ledigheten.

4.4 Hemvarn i vissa andra lander
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For uppgifter om hemvarn eller motsvarande i vissa andra lander han-
visas till bilaga 6.

4.5 Utredningens 6vervaganden

45.1 Allmanna évervdganden om hemvarnet

Forsvarsmakten har enligt férordningen (1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten till uppgift att forsvara Sverige mot vapnade angrepp.
Hemvarnet ingar i Férsvarsmakten. Hemvarnets personal ar uppford i
personaltabell. Personalen lyder under militart befal som ar ansvarigt
for sina underlydandes uppférande. Det finns ett disciplinart system
som syftar bl.a. till att sakerstélla att Forsvarsmaktens personal foljer
krigets lagar.

Deltagande i hemvarnet ar i och for sig frivilligt. Personalen i hem-
varnet ar emellertid skyldig att tjanstgbra under hemvarnsberedskap,
saledes bl.a. om Sverige ar part i en vapnad konflikt (i krig). Avtalen
om tjanstgoring i hemvarnet kan inte sagas upp da. Nagon hemforlov-
ning av personalen sker i regel inte nar beredskapen &ar @ajd.
Sverige blir involverat i krig star salunda personalen fortldpande till
hemvarnets forfogande.

Med hansyn till det sagda kan det gtras gallande att hemvarnet —
bade det allméanna hemvarnet och driftvarnet — uppfyller de folkratts-
liga kraven pa en vapnad styrka och att den som i en vapnad konflikt
deltar i hemvarnet foljaktligen ar kombattant (savida inte vederb6rande
fullgor uppgift som sjukvardspersonal och darfor klassas som icke-
kombattant).

45.2 | fraga om hemvarnets personal finns inget
behov av begreppet tillfallig kombattantstatus

Ett av de begrepp som halls fram i direktiveni#ifillic kombattant-
status. Om tillampligheten av detta begrepp vad géller personalen i
hemvéarnet kan féljande sagas.

Under hdjd beredskap ar personalen idditcnna hemvdirnet fort-
I6pande tjanstgoringsskyldig i hemvarnet, och nagot byte av arbetsupp-
gifter som skulle leda till vaxlingar i folkrattslig status skall alltsa inte
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aga rum. Detta hindrar dock inte att &ven under hojd beredskap hem-
varnsmannen kan ha “civila” uppgifter i och for sig.

Det nu sagda géller &ven dewalspersonal som ar krigsplacerad i
hemvarnet. Inte heller for avtalspersonalen skulle det forekomma sa-
dana avbrott i tjanstgoringsskyldigheten som kunde féranleda den typ
av vaxlingar mellan folkrattslig status som namns i direktiven. En
annan sak ar att aven sadan avtalspersonal som inte ingar i hemvéarnet
kan uppehalla sig i narheten av hemvarnsforband — eller andra militara
mal — och darfor kan bli atminstone indirekt drabbad av anfall fran
motstandarens sida.

Under hojd beredskap skalifivirnsmdiinnen visserligen émsom
delta i det vapnade forsvaret, 6msom ha "vanliga” civila uppgifter vid
foretaget eller myndigheten. Men eftersom de fortlépande tilln6r drift-
varnet vaxlar de inte folkrattslig status som en fdljd av sina olika
arbetsuppgifter.

Utredningen finner mot denna bakgrund att begreppet tillfallig
kombattantstatus inte enligt den nu gallande ordningen ar tillampligt
vad avser hemvéarnets personal.

Utredningen anser sig bora tillagga foljande. Begreppet tillfallig
kombattantstatus har inte avseende pa fall dar t.ex. en hemvarnsman
byter folkrattslig status pa grund av att han blir hemforlovad sedan han
skadats eller av annat skal inte langre kan fullgbra sin hemvarnstjanst.
Sadana fall kan for ovrigt intraffa inom Forsvarsmakten over huvud
taget och ar med andra ord inte nagot som har avseende pa just hem-
varnet och dess personal. Inom det allménna hemvarneydiensgss-
hemvdrn. Ett foretagshemvarn skiljer sig fran det allmanna hemvarnet i
Ovrigt endast pa sa satt att det ar grupperat vid ett visst foretag eller en
viss anlaggning och inte far flyttas darifran utan foretagsledningens
godkannande. Lampligheten av detta foretagsledningens "veto” skulle
mahanda kunna diskuteras fran 6vergripande forsvarssynpunkter, men
beddms inte utgdra en komplikation i folkréattsligt hanseende.

4.5.3 Folkratten kréaver inga férandringar av
driftvarnet

De anlaggningar som skyddas av driftvarn ar i varje fall i princip sa-
dana militara mal som motstandaren folkrattsligt har en principiell be-
fogenhet att anfalla. Enligt forsvarsbeslutet for aren 1997-2001 har
driftvarnet inte spelat ut sin roll inom det vapnade forsvaret av landet
(prop. 1996/97:4 s. 181). Det finns anlaggningar och verksamheter som
behover ett skydd aven mot sabotage och liknande, och inte minst i sa-
dana fall kan driftvarnet fylla en férsvarsfunktion. Samtidigt bér ségas
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att driftvarnsforbanden som sadana torde ha relativt begransade majlig-
heter att utdva ett verksamt forsvar vid vissa slags anfall, t.ex. om mot-
stdndaren anvander robotar eller flygstridskrafter.

Om defolkrdrtsliga aspekterna i anslutning till driftvarnet, vill ut-
redningen peka pa foljande (se aven vad som har angetts i det fore-
gaende).

Ett foretags eller en myndighets driftvarn skall i princip bevaka och
skydda enbart foretagets eller myndighetens egna anléaggningar och
verksamhet. Denna begrénsning — vars motsvarighet ju galler for fore-
tagshemvarnet inom det allméanna hemvarnet — synes i och for sig inte
utgora en komplikation ur folkrattslig synvinkel.

Nar driftvarnschefen har beslutat om driftvarnets tjanstgoring, lyder
chefen for driftvarnsforbandet under forsvarsomradesbeféalhavaren.
Som redan berorts far driftvarnspersonalen anses ingad i en vapnad
styrka som i likhet med Forsvarsmakten i dvrigt dels star under befal
som — ytterst infor den politiska ledningen — ansvarar fér sina under-
lydandes uppférande, dels &r underkastad ett internt disciplinart
system.

Under hojd beredskap har driftvarnsmannen i allménhet sitt dygns-
schema sd indelat att han vaxlar mellan bevaknings- och skyddsupp-
gifter och "vanliga” sysslor samt vila. Vid en vapnad konflikt far som
tidigare n&dmnts driftvdrnsmannen anses vara kombattant permanent. |
regel ar denne uniformerad saval nar de bevakar och skyddar anlagg-
ningen som nar han haller pa med sina andra sysslor. Det forekommer
dock att en driftvarnsman bar sin uniform synligt vid fullgérandet av
bevaknings- och skyddsuppgifterna men annars har dverdragsklader
eller liknande som doljer uniformen. Enligt folkratten ar det en allmant
erkand sedvana att kombattanter inom “reguljara, uniformerade och
bevapnade enheter” bar uniform. Det framstar darfér som olampligt att
driftvarnsman inte alltid ar synbart uniformerade. Det bor dock papekas
att de inte forlorar sin ratt att ta aktiv del i fientligheterna endast pa den
grunden att de inte bar uniformen synligt. Daremot ar det viktigt att
uppmarksamma att folkratten forbjuder forradiskt férfarande, exempel-
vis foregivande av civil status.

En samlad bedomning leder enligt utredningen till att det fran folk-
rattsliga utgangspunkter inte torde kunna riktas nagra avgorande in-
vandningar mot driftvarnet.
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5 Civila skyddsvakter och civila
skyddsomradesvakter

Utredningens forslag: Civila skyddsvakter och civila skyddsomrg-
desvakter uppfyller inte i denna egenskap de folkrattsliga kraven for
kombattantstatus och bor inte direkt delta i det vapnade forsvaret av
Sverige.

5.1 Inledning

Bilaga 4.3 innehaller en redogorelse for de regler m.m. som nu galler
for skyddsvakter och skyddsomradesvakter. | forevarande kapitel

sammanfattas innehdllet i bilagan, men kapitlet &r inriktat pa utredning-

ens overvaganden i fragan huruvida civila skyddsvakter och civila

skyddsomradesvakter bor fungera som kombattanter i det svenska to-
talforsvaret.

5.2 Nuvarande forhallanden

521 Nagra utgangspunkter

Lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.
(skyddslagen) och den dartill hérande forordningen (1990:1334;
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skyddsférordningen) innehaller bestammelser om vissa atgarder till
skydd mot sabotage, terrorism och spioneri samt réjande i andra fall av
hemliga uppgifter som ror totalférsvaret. Enligt lagen kan beslutas att
en anlaggning, ett omrade, ett fartyg eller ett luftfartyg skall utgora

skyddsobjekt.

Om en militér anlaggning inte kan beredas tillrackligt skydd genom
att anlaggningen ar skyddsobjekt, far regeringen foreskriva att ett om-
rade omkring anlaggningen skall vamlitirt skyddsomrade. Nar det
rader hojd beredskap eller under annan tid som regeringen med hansyn
till Sveriges forsvarsberedskap bestammer, skall Férsvarsmakten an-
svara for att skyddsomradena bevakas.

Enligt skyddslagen &kyddsvakt benamningen pa den som bevakar
ett skyddsobjekt och inte ar polisman. For den som bevakar ett militart
skyddsomrade och inte &r polisman &r lagens benamkiadsomrd-
desvakt. Den som utses till skyddsvakt eller skyddsomradesvakt skall
vara godkand av lansstyrelsen. Undantag géller fér den som utses inom
Forsvarsmakten och som tillhér den militdra personalen: denne skall i
stéllet godkannas av Forsvarsmakten. | enlighet med detta kan man tala
om civila skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter resp. militara
skyddsvakter och militara skyddsomradesvakter.

Skyddsvakter och skyddsomradesvakter ar "krigsman” vid tillamp-
ning av bestdmmelserna2i kap. brottshalken om brott av krigsman
sasom lydnadsbrott och rymning.

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
(disciplinansvarslagen) galler aven for skyddsvakter och skyddsomra-
desvakter nar Sverige ar i krig m.m. (Se narmare 2 och 3 8§ discip-
linansvarslagen.)

Enligt 3 8 3rotalforsvarets folkrdttsforordning (1990:12) skall den
som ar skyddsvakt liksom den som &r skyddsomradesvakt anses som
kombattant.

Folkrattskommittén berérde fragor om civila skyddsvakters folk-
rattsliga status i krig och anforde darvid, med utgangspunkt i den da for
tiden gallande regleringen, bl.a. féljande (se SOU 1984:56 s. 128). Vid
ett dverraskande angrepp kunde det latt uppsta situationer som kraver
att vakterna deltar i forsvaret av det objekt som de har till uppgift att
bevaka. Skyddsvakter som &r beredda att delta i stridsverksamhet borde
ha folkrattslig stéllning som kombattanter "under forutsattning att vill-
koren for detta kan uppfyllas”. Folkrattens krav att kombattanten skall
std under ansvarigt befal och att kombattanten skall ingd i ett internt
disciplinart system fick anses uppfyllda for skyddsvakter "sa langt det
ar mojligt for det korta skede som kan bli aktuellt”. Dock var det ange-
laget att skyddsvakterna fick viss kompletterande utbildning, framst i
folkratt. Sedan mobilisering hade genomforts skulle skyddsvakterna
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komma att avlosas och éverga till andra uppgifter, utom i de undantags-
fall nar vakterna var krigsplacerade vid objekten. Skyddsvakterna
borde fa temporar kombattantstatus under inledningsskedet av en kon-
flikt; daremot torde de inte kunna upptas i forsvarets personaltabeller.

5.2.2 Skyddsvakters och skyddsomradesvakters
befogenheter

Den som ar skyddsvakt har enligt skyddslagen och skyddsférordningen
befogenhet att i vissa situationer avvisa, avlagsna eller, om en sadan
atgard inte ar tillracklig, tillfalligt omhanderta person inom eller vid
skyddsobjektet. Skyddsvakten har inom skyddsobjektet och i dess nar-
het samma ratt som en polisman att gripa den som det finns skal att an-
halla for spioneri, sabotage eller forberedelse till sddant brott samt har
aven getts vissa andra befogenheter att anvanda s.k. tvangsmedel.
Skyddsvakten ar underkastad tystnadsplikt. — En skyddsomradesvakts
befogenheter &r nagot mer begransade an en skyddsvakts.

Bestammelser om verkstallighet av skyddslagen finns i skyddsfor-
ordningen samt i foreskrifter och allménna rad som Rikspolisstyrelsen
har meddelat (RPS FS 1991:5, FAP 579-3). Av betydelse ar &aven
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (RPS FS 1994:12,
FAP 579-2) till lagen (1974:191) om bevakningsforetag resp. forord-
ningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m.

Rikspolisstyrelsen har salunda foreskrivit bl.a. att en skyddsvakt
skall bara sarskilt tjanstetecken och en kladedrékt som ar anpassad for
tjanstens utdvande, eller en vaktaruniform om skyddsvakten ar s.k.
vaktare enligt lagen om bevakningsforetag. Om sarskilda skal forelig-
ger, kan lansstyrelsen medge att en skyddsvakt bar civil kladsel. Enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter skall en skyddsvakt fa viss utbildning i
folkratt och i férsvarets organisation och funktion m.m.

Om lansstyrelsen har lamnat medgivande far en skyddsvakt vara ut-
rustad med batong och handbojor. Skyddsvakten kan @ven vara utrustad
medskjutvapen enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om vaktares utbildning och utrustning m.m. Dessa foreskrifter anger att
skyddsvakten skall ha genomgatt viss vapenutbildning. | de allmanna
raden sags att skjutvapen far anvandas endast nar det foreligger
nodvarnsratt enligt 24 kap. 1 8 brottsbalken, dock med den begrans-
ningen att vald eller hot megendom inte far avvarjas genom anvan-
dande av skjutvapen.
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5.2.3 Bristfallig planering vad galler
skyddsvakternas uppgifter vid hojd beredskap

Av en kartlaggning som utredningen har Iatit verkstalla framgar att det
ar relativt vanligt féorekommande att civila skyddsvakter anvands i
fredstid for bevakning av strategiska skyddsobjekt, dvs. sadana anlagg-
ningar som kan antas bli foremal for forbekampning fran motstanda-
rens sida redan i ett tidigt skede av ett vapnat angrepp mot Sverige. Re-
sultatet av kartlaggningen ger vid handen aven féljande. | praktiskt
taget alla fall &r skyddsvakterna anstallda hos bevakningsféretag och
saledes inte hos den som ytterst ar ansvarig for skyddet av skydds-
objektet. Med nagra fa undantag forekommer inte nagon militar utbild-
ning inom ramen for utbildningen till skyddsvakt. Inte alla vakter &ar
bevéapnade, men de som ar det har normalt pistol eller liknande. Ett inte
ovasentligt antal skyddsvakter ar kvinnor. | manga fall saknas planering
for skyddsvakternas uppgifter vid hojd beredskap; dock skall vissa av
dem overga till att tjanstgora i driftvarnet eller till att vara militara
skyddsvakter. | praktiken foreligger det pataglig oklarhet om den roll
som de civila skyddsvakterna skall ha under hojd beredskap — om deras
uppgifter da saknas mangen gang planering 6ver huvud taget. Savitt
framkommit &r det videss strategiskt skyddsobjekt i landet som det
finns skyddsvakter krigsplacerade for bevakning och sakerhetskontroll.

524 Civila skyddsvakter i andra lander

Enligt de upplysningar som utredningen har inhamtat om férhallanden i
utlandet férekommer inte dar att civila skyddsvakter skall ha status av
kombattant. | forekommande fall kommer de civila skyddsvakterna som
bevakar militara mal att ersattas av militar personal, om beredskapen
hojs eller liknande (se narmare bilaga 6).

53 Utredningens 6vervaganden

53.1 Det ar tveksamt om de civila skyddsvakterna
uppfyller folkrattens krav for
kombattantstatus

Enligt utredningens bedémning ar det tveksamt om civila skyddsvakter
uppfyller de folkrattsliga forutsattningarna for kombattantstatus.
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En fraga ar namligen huruvida den som ar civil skyddsvakt 6ver
huvud taget ingar i en vapnad styrka och vilken styrkan i sa fall ar. De
civila skyddsvakterna hor inte till Forsvarsmaktens krigsorganisation.
Det finns fog for fragan, till vilken organiserad styrka t.ex. de
skyddsvakter som ar anstéllda hos bevakningsforetag skulle hanforas.
Skulle styrkan bestd av de skyddsvakter som vid varje given tidpunkt
har till uppgift att bevaka ett visst skyddsobjekt? Eller bestar styrkan av
samtliga anstallda hos ifragavarande foretag, inkl. de personer som inte
ar skyddsvakter?

En hartill anknytande aspekt &r att de hos bevakningsféretag an-
stallda vakterna inte star i nagot direkt ansvars- och lydnadsférhallande
till annan an arbetsledningen och cheferna hos det foretaget. Vem ar
det som ansvarar for skyddsvakternas handlande i en vapnad konflikt,
om dessa oOvertrader krigets lagar? Det kan sattas i fraga om
arbetsledare eller chefer hos bevakningsforetag ar befal som infor
statens politiska ledning svarar for sina underlydandes uppforande i
enlighet med vad folkratten foreskriver.

Trots att dven de civila skyddsvakterna omfattas av bestammelserna
i 21 kap. brottsbalken och i disciplinansvarslagen kan det alltsa enligt
utredningens mening betvivlas att vakterna uppfyller det i folkratten
stallda kravet att en vapnad styrka skall vara underkastad ett internt
disciplinart system som skall tillse bl.a. att krigets folkratt iakttas.

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter foljer att ett kortare inslag om
folkratt skall inga i den utbildning som en skyddsvakt genomgar. Ma-
handa kan dock diskuteras huruvida detta inslag ar till fyllest med han-
syn till folkrattens krav att kombattanter skall iaktta krigets lagar.

53.2 Skyddsvakternas uppgifter motiverar inte
kombattantstatus

Skyddslagen och skyddsforordningen ar det for skyddsvakterna
grundlaggande regelverket. Darav framgar deras uppgifter och befo-
genheter m.m. Mot bakgrund av vad som anges i detta regelverk kan
fragas, om de civila skyddsvakternas aligganden forutsétter eller moti-
verar kombattantstatus. Harom kan féljande anféras.

Den som ar skyddsvakt skall vid skyddsobjekt uttva tillsyn och lik-
nande och forhindra brottslighet och annan verksamhet som kan skada
totalférsvaret. For fullgbrandet av dessa uppgifter har skyddsvakten
getts rétt bl.a. att besluta om kroppsvisitation och att gripa personer
som misstanks for spioneri eller liknande. Daremot ar skyddsvaktens
befogenhet att anvanda vald, t.ex. skjutvapen, relativt begransad.
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De uppgifter som avilar de civila skyddsvakterna kan enligt utred-
ningens beddémning inte anses innebé&ra att vakterna skall i folkrattslig
bemarkelse direkt delta i fientligheterna De civila skyddsvakternas
medverkan i totalforvaret handlar snarast om att de skall utféra bevak-
ning och liknande sysslor som i och for sig har betydelse fran total-
forsvarssynpunkt men inte kan jamstéllas med dem som typiskt sett
tillkommer den stridande personalen i en forsvarsmakt. Status av kom-
battant ar alltsa inte en nodvandig forutsattning for de civila
skyddsvakternas mgjlighet att fullgéra sina uppgifter enligt nu gallande
regler. Det bor erinras om att kombattantstatus ej erfordras for ingri-
panden mot t.ex. personer som utfér sabotage eller liknande i ett
"skymningslage” fore en vapnad konflikt. En annan sak ar att det kan
vara svart att avgora huruvida en vapnad konflikt foreligger eller ej och
att det sdledes kan vara vanskligt att bedéma om en person som ensam
eller tillsammans med andra soker utfora sabotage eller annan for lan-
det skadlig verksamhet skall klassificeras som kombattant.

5.3.3 Bor de civila skyddsvakterna ges stridande
uppgifter?

Men aven om de civila skyddsvakterna for narvarande inte har genom
forfattning tilldelats sadana uppgifter for vars fullgérande folkratten
kraver kombattantstatus, skulle det kunna goéras gallande att vakterna
borde ha en stridande roll vid en vapnad konflikt. Det kan havdas att
deras insats behdvs framst i inledningen av en sadan konflikt, t.ex. om
motstandaren Gverraskande angriper strategiska objekt sasom flygplat-
ser eller anlaggningar for el- eller vattenforsorjning dar skyddsvakter
tjanstgdr men det ofta saknas militdra forband som kan ingripa mot
motstandaren tillrackligt snabbt.

Mot att de civila skyddsvakterna ges stridsuppgifter i en véapnad
konflikt talar dock bl.a. féljande omstandigheter.

De civila skyddsvakternas jamforelsevis latta bevapning och utrust-
ning i 6vrigt medfor att deras militara varnkraft ar tamligen begransad i
och for sig. Dessutom &r deras utbildning i folkratt knapp och de har i
princip inte nagon utbildning for militar strid, lat vara att de
skyddsvakter som varit varnpliktiga eller liknande darigenom har fatt
viss militar utbildning.

Negativa foljder bl.a. for samhallet som helhet kan som utredningen
har angett i kap. 1 bli en f0ljd av att vissa medlemmar av en grupp for-
utsétts kunna direkt delta i fientligheterna — dvs. vara kombattanter —
medan andra medlemmar har civila uppgifter. Det b6ér beaktas att
manga skyddsvakter ar anstéllda hos bevakningsforetag vars personal i
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ovrigt har uppgifter utanfor den militdra sektorn, tydligtvis &ven i tid av
vapnad konflikt. Med hansyn hartill och till vad som anforts i kap. 1
om begreppet temporar kombattant menar utredningen att det inte bor
komma i fraga att anfortro de civila skyddsvakterna uppgifter som kra-
ver att de ar (permanenta eller temporara) kombattanter; de civila
skyddsvakterna bor inte tilldelas stridande funktioner inom det vapnade
forsvaret av Sverige.

5.3.4 Civila skyddsomradesvakter

De odvervaganden som utredningen har gjort i det féregaende har i flera
avseenden baring ocksa pa civila skyddsomradesvakter. | den man det
over huvud taget skulle forekomma att civila skyddsomradesvakter be-
vakar militara skyddsomraden nar Sverige &r part i en vapnad konflikt,
bor vakterna inte ha till uppgift att aktivt delta i det vapnade forsvaret.

54 Utredningens sl utsatser

Enligt utredningens mening ar det tveksamt om civila skyddsvakter
over huvud taget kan anses tillhéra en vapnad styrka i folkréattslig me-
ning och om de uppfyller folkréttens krav foér kombattantstatus.

De civila skyddsvakternas aligganden, sadana dessa féljer av nu
gallande forfattningar, kan inte anses innebara att vakterna har till upp-
gift att delta i de aktiva striderna i en vapnad konflikt.
Kombattantstatus &r saledes inte en folkrattslig forutsattning for
fullgérandet av dessa uppgifter.

Utredningen anser att de civila skyddsvakterna inte bor tilldelas stri-
dande uppgifter inom det vapnade forsvaret av landet; de bdr inte
direkt delta hari. | tillagg till de skal som har angetts i det foregaende
vill utredningen framhalla att det ar principiellt betankligt att andra an
staten och av staten ledda organ ges till uppgift att med vapnade medel
forsvara vart land.

Enligt utredningens mening bor inte heller civila skyddsomra-
desvakter direkt delta i det vapnade forsvaret av landet.

Utredningens slutsats ar foljaktligen att varken civila skyddsvakter
eller civila skyddsomradesvakter bor fungera som kombattanter i det
svenska forsvaret. Deras roll inom totalfoérsvaret kommer likval att vara
nog sa betydelsefull. De fyller en viktig funktion inte minst vid bevak-
ning och vid rapportering om h&ndelser som &r eller kan vara av vikt
fran sakerhets- och forsvarssynpunkt.
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Avslutningsvis bor sagas att utredningens forslag, om att de civila
skyddsvakterna och civila skyddsomradesvakterna inte skall ha till
uppgift att aktivt delta i det vapnade férsvaret av landet, kan leda till att
t.ex. planlaggningen av det vapnade forsvaret av skyddsobjekt maste
ses over.

6 Gransdvervakningen i krig

Utredningens forslag: En samlad 6versyn av det nuvarande grans-
Overvakningssystemet bor goéras. | samband darmed bor 6venvagas
om gransotvervakningspersonalen skall vara kombattanter eller ej.
Foreskriften om att de tulltjansteman som ingar i gransovervak-
ningspersonalen ar kombattanter lamnas oférandrad.

6.1 Inledning

Vid vapnad konflikt (i krig) och i vissa andra fall skall samordning ske
av polisvasendets, tullvasendets, Forsvarsmaktens och Kustbevak-
ningens uppgift att évervaka samfardseln Over Sveriges grénser. Be-
stammelser om denna samordnade gransovervakning finns i lagen
(1979:1088) om gréansovervakningen i krig m.m. (gransovervaknings-
lagen) och i férordningen (1979:1091) i samma amne (gransovervak-
ningsforordningen) samt i andra forfattningar.

Enligt 3 § 4 totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) skall per-
sonal ur Tullverket som tjanstgér som gransovervakningspersonal en-
ligt gransdvervakningslagen anses som kombattanter. Den férordningen
innehaller inte i dvrigt nagra bestammelser som uttryckligen tar sikte
pa gransovervakningspersonalen, men i 2 8 och 3 § 1 foreskrivs att viss
militdr personal, resp. de polisman som enligt lagen (1943:881) om
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polisens stéllning under krig deltar i rikets forsvar, skall anses som
kombattanter.

| direktiven namns inte gransdvervakningspersonalen. Mot bak-
grund av bestammelsen i 3 § 4 totalforsvarets folkrattsfoérordning har
utredningen likval funnit anledning att beréra fragan om gransovervak-
ningspersonalens uppgifter och folkrattsliga stallning vid vapnad kon-
flikt (krig). | detta kapitel redovisar utredningen nagra synpunkter i fra-
gan, efter att ha sammanfattat de nuvarande forhallandena pa omradet
(bilaga 4.5 beskriver mer ingaende de regler m.m. som nu galler for
gransovervakningspersonalen, se aven bilaga 4.4 om tullpersonalen).

6.2 Nuvarande forhallanden

6.2.1 Polisen, tullen och Forsvarsmakten

For polisvasendets, tullvasendets och Forsvarsmaktens del innehaller
gransovervakningslagen och gransdvervakningsférordningen bestam-
melser om den samordnade gransovervakningen i krig och liknande.
Bestammelserna innebar bl.a. féljande.

Den samordnade gransodvervakningen syftar till att forhindra brott
mot Sveriges sékerhet och annan verksamhet till fara for rikets forsvar
och sékerhet, overtradelse av bestammelserna om inresa till och utresa
fran Sverige och inforsel till och utforsel fran landet av gods vars be-
fordran kan medféra fara for rikets forsvar eller sékerhet.

| princip ar det resp. lansstyrelse som ansvarar for och leder den
samordnade gransdvervakningen inom lanet. Det kan dock férekomma
att militdr befalhavarare inom Férsvarsmakten ansvarar for och leder
gransovervakningen: om regeringen inte foreskriver annat ar sa fallet
inom ett omrade som ar skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhallsviktiga anldaggningar m.m. till foljd av att For-
svarsmakten har satts in dar for att mota ett vapnat angrepp.

Lansstyrelsen skall upprétta enganisationsplan som skall inne-
halla foreskrifter bl.a. om hur verksamheten skall bedrivas, vilken
polispersonal, annan passkontrollpersonal inom polisvasendet samt
tullpersonal som skall avdelas for verksamheten och vilka militdra en-
heter som skall medverka i denna och hur personalen skall utbildas och
utrustas. Innan organisationsplanen faststalls skall lansstyrelsen sam-
rada med Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, tullen och civilbefal-
havaren.
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Det ar alltsd personal ur polisvasendet, tullvasendet och For-
svarsmakten som tas ut for att — i tillagg till sina 6vriga uppgifter —
tjanstgéra som s.kgrdinsivervakningsmdn. Rikspolisstyrelsen har
meddelat foreskrifter och allménna rad (RPS FS 1992:3, FAP 243-1)
om gransovervakningen i krig m.m. Enligt dessa allmanna rad ingar
avsnitt om folkrétt i utbildningen av gransévervakningspersonalen.

Lansstyrelsen skall forordna en eller flgréinsovervakningschefer,
som har att utdva den omedelbara ledningen av gransdvervakningen.
Det ar i praktiken alltid nagon polischef som ar gransovervakningschef.
En av lansstyrelsen forordnad gransovervakningschef lyder under sty-
relsen. Som gransovervakningschef fungerar emellertid vederborande
militdr befalhavare i de fall dar ansvaret och ledningen for gransover-
vakningen ankommer pa denne med anledning av att Forsvarsmakten
har satts in for att moéta ett vapnad angrepp inom ett omrade som ar
skyddsobjekt (se i det foregaende). Befalhavaren lyder inte under lans-
styrelsen.

| lansstyrelsens organisationsplan kan foreskrivas att gransovervak-
ning som inte avser hamnar eller flygfalt skall fullgéras av militart for-
band, s.kgrdnsovervakningsforband. En av forutsattningarna for att fa
meddela en sadan foreskrift ar att polispersonal och tullpersonal har
krigsplacerats i forbandet i den utstrackning som behévs for att dver-
vakningen skall kunna fullgéras pa betryggande satt.

Den som &ar gransovervakningsman skall bfmastedrcke och scir-
skilt tjgnstetecken, om inte lansstyrelsen eller gransévervakningschefen
bestammer annat. | frdiga om gransovervakningstjansten lyder grans-
Overvakningsman under gransodvervakningschefen (12 § andra stycket
gransovervakningsforordningen). Rikspolisstyrelsen har foreskrivit att i
fraga om gransoévervakningstjansten lyder gransoévervakningsforband
under gréansovervakningschefen.

Gransdvervakningsman har under vissa forutsattningar befogenhet
bl.a. att anmoda person att visa pass eller annan legitimationshandling
och att lamna upplysningar m.m., att kontrollera varutrafik och under-
soka transportmedel m.m. och att gripa den mot vilken det forekommer
skal till anhallande for brottslig verksamhet till fara for rikets forsvar
eller sakerhet samt att anvanda tvangsmedel &ven i en del andra fall.
Gransovervakningsmannen far bruka vald endast nar tjansteuppgiften
inte kan l6sas pa annat satt. Darvid far skjutvapen eller annat hjalp-
medel anvandas endast i den man det ar forsvarligt med hansyn till
tjansteuppgiftens syfte.

De befogenheter som gransovervakningspersonalen har enligt
gransovervakningslagen begrénsar inte de befogenheter som, enligt
bestammelser i nagon annan forfattning, vederborande har i egenskap
av polisman, tulltjansteman eller krigsman tillhérande Forsvarsmakten.
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Bland annat om Sverige kommer i krig far regeringen meddela de
ytterligare foreskrifter om kontroll och befogenheter vid gransovervak-
ning som finns nddvéandiga av hansyn till rikets forsvar eller sékerhet.

Gransovervakningspersonalen skall inom ramen for Overvak-
ningsuppgiften forhindra brott m.m. till fara for rikets forsvar eller
sakerhet, brott mot bestammelser om inresa till och utresa fran Sverige
samt inforsel till eller utférsel fran landet av gods vars befordran kan
medfdra fara for rikets forsvar eller sakerhet. Personalen skall aven ge
akt p& verksamhet eller forberedelse till verksamhet som kan vara till
men for rikets forsvar eller sékerhet. Den har vidare till uppgift att for-
hindra att underrattelser till men for rikets forsvar eller sdkerhet ver-
bringas vid person- eller godstrafik och att ge akt pa forhallanden som
kan antyda fientlig avsikt, m.m.

6.2.2 Kustbevakningen

| fraga om Kustbevakningens roll inom gransovervakningen i krig m.m.
finns sarskilda regler. Genom férordningen (1982:314) om utnyttjande
av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten foreskrivs salunda bl.a.
féljande.

Under krig skall personal och materiel ur Kustbevakningen anvan-
das inom Forsvarsmakten for 6vervakning, transporter och andra upp-
gifter enligt narmare overenskommelse mellan Férsvarsmakten och
Kustbevakningen. Regeringen far foreskriva att detsamma skall galla
aven annars under hojd beredskap. Nar personal och materiel ur Kust-
bevakningen i enlighet harmed anvands for uppgifter inom For-
svarsmakten skall den som ar kustbevakningstjansteman till sin ordi-
narie uniform bara ett sarskilt militart kannetecken, och Kustbevak-
ningens fartyg skall féra orlogsflagga och dess flygplan och fordon ha
sarskild markning. | Overbefalhavarens verkstallighetsforeskrifter
(FFS 1993:11) till férordningen sags att Kustbevakningen skall utnytt-
jas bl.a. for utlaggning av mineringar och fér minspaning.

6.3 Utredningens 6vervaganden

6.3.1 Det ar oklart om granstvervakningsorganisa-
tionen uppfyller folkrattens krav
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Regleringen i totalférsvarets folkrattsforordning bor uppfattas sa, att
avsikten ar att gransovervakningspersonalen skall ha kombattantstatus
oberoende av om gransovervakningsmannen i fraga ar polisman,
tulltjansteman eller hor till Forsvarsmakten. Skyldigheten att medverka

i den samordnade grénsovervakningen utgor en syssla vid sidan av den
uppgift som tillkommer vederbdrande i egenskap av t.ex. polisman
eller soldat (tills vidare bortses dels fran den personal ur
Kustbevakningen, dels fran gransovervakningsforbanden). | frdga om
gransovervakningstjansten, men inte [ ovrigt, lyder
gransovervakningsmannen under gransovervakningschefen. Som
gransovervakningschef fungerar som framgatt antingen den som &ar
dartill férordnad av lansstyrelsen eller — i vissa fall och utan sarskilt
forordnande — militar befalhavare.

Gransovervakningspersonalen och organisationen av den samord-
nade gransovervakningen over huvud ar som synes mer eller mindre
djupt integrerad med saval polisvasendet och tullvdsendet som For-
svarsmakten. Detta ar ett bland flera uttryck for att det svenska total-
forsvaret karakteriseras av ett langtgdende samband mellan den civila
och den militara sektorn. Fran folkrattslig synpunkt installer sig emel-
lertid frdgan, om gransovervakningsmannen hor till en vapnad styrka i
och for sig och vilken denna styrka i sa fall &r. | princip kan namligen
varje gransovervakningsman hanforas till tva organisationer med tva
olika beféalsled — namligen dels gransévervakningsorganisationen och
dels endera polisvasendet, tullvasendet eller Férsvarsmakten. Den som
ingdr i gransovervakningspersonalen upptrader och agerar i sa att saga
tva funktioner, bade som granscvervakningsman och som polis,
tulltjansteman eller militar.

Det nara sambandet mellan gransdvervakningen och de uppgifter
som personalen har vid sidan av gransévervakningssysslan, jamte det
forhallandet att personalen lyder under gransovervakningschefen savitt
galler gransovervakningstjansten men inte i ovrigt, leder aven ftill fra-
gan vem som A&r ansvarig for gransovervakningspersonalens upp-
forande. Ar det gransévervakningschefen eller i stallet ndgon annan
Overordnad? Kan man i detta och andra h&nseenden dver huvud taget
skilja mellan gransovervakningstjansten, a ena sidan, och personalens
dvriga uppgifter, & andra sidan?

Mot den nu skisserade bakgrunden beddmer utredningen att det ar
osakert om det nuvarande systemet for gransévervakningen i krig later
sig forenas med folkrattens regler.

Denna osékerhet ar dock inte lika framtradandegfénsovervak-
ningsforbandens del. Det har att géra med att det gar att urskilja dessa
férband som en (del av en) vapnad styrka; de hor till Forsvarsmakten.
Den omstandigheten att férbanden lyder under gransodvervaknings-
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chefen vad avser gransovervakningstjansten men inte i évrigt och att de
skall kunna upptrada bade som gransovervakningspersonal och som
militara forband i allmanhet medfor emellertid att det dven har far
anses foreligga oklarhet med avseende pa ansvarsfragan.

Vad sa gallerKustbevakningen och dess roll vid gransoévervak-
ningen, kan foljande sagas. Vid en vapnad konflikt (i krig) kommer
tjansteman och materiel ur Kustbevakningen att anvandas inom For-
svarsmakten. Dessa tjansteman kommer att bara sarskilt militart
tjanstetecken, fartygen kommer att fora orlogsflagga etc. Fran folk-
rattsliga utgangspunkter innebar detta — enligt utredningens bedémning
— att de ifrdgavarande tjansteméannen och fartygen m.m. kommer att
ingd i en vapnad styrka, dvs. Forsvarsmakten. Genom att det av férord-
ningen om utnyttjande av Kustbevakningen inom Fdrsvarsmakten
framgar att personal och materiel ur Kustbevakningen skall anvandas
inom Forsvarsmakten torde det folkrattsliga kravet, att en part i en vap-
nad konflikt skall informera Ovriga parter om att han inforlivar en
halvmilitar organisation eller bevapnade polisstyrkor med sina vapnade
styrkor, vara uppfylit.

6.3.2 Gransovervakningspersonalens uppgifter —
kombattantstatus

Personal ur Kustbevakningen som i krig anvands inom Forsvarsmakten
kommer att vara sysselsatt med uppgifter av vilka atminstone vissa far
anses innebéra ett direkt deltagande i fientligheterna. Enligt folkratten
maste de darfor ha kombattantstatus. Genom att kustbevaknings-
tjanstemannen inlemmas i Forsvarsmakten och saledes hor till en vap-
nad styrka, har de folkrattsligt sddan status. Ocksa enligt nu gallande
svenska interna regler har dessa tjanstemén kombattantstatus, eftersom
de tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorganisation (2 § totalférsvarets
folkréattsforordning).

Betraffande granstvervakningspersonalen i ovrigt ar det dock mer
tveksamt om det av folkrattsliga skal kravs att personalen har kombat-
tantstatus. Vad man kan fraga sig ar namligen om ett fullgérande av
gransovervakningssysslorna innebar att personalen skall direkt delta i
fientligheterna. Nar man skall soka besvara den fragan bor foljande
beaktas.

Gransoévervakningspersonalen skall utféra kontroll som motsvarar
den som i fredstid ankommer pd i forsta hand polisvasendet och tull-
vasendet. Ett viktigt mal for den samordnade gransoévervakningen ar
salunda att forhindra brottslighet m.m. som kan skada det svenska for-
svaret eller landets sakerhet. En annan véasentlig uppgift for personalen
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ar att inhdmta och vidareférmedla underrattelser som kan vara av bety-
delse for forsvaret eller rikets sdkerhet. Denna uppgift kan l6sas utan
att personalen anses som spioner i folkrattslig bemarkelse, forutsatt att
inhamtandet av underrattelser inte sker i hemlighet eller under falska
forevandningar.

Gransovervakningspersonalen har inte — i denna sin egenskap —
nagra stridande funktioner. Men man kan inte bortse fran att den har
uppgifter som i praktiken atminstone far anses ligga nara det vapnade
forsvaret av landet. Sarskilt betraffande de militdra enheterna ar det
knappast mojligt att skilja mellan de “civila” gransdvervakningsupp-
gifterna och de uppgifter som innebar att personalen anses direkt delta i
det vapnade forsvaret av landet. Darfor kan det ingalunda uteslutas att
en militar motstandare goér bedomningen att den personal och den mate-
riel som anvands i gransévervakningen ar militara mal.

Med héansyn till att Sverige har en lang grans och en jamforelsevis
ringa befolkningsméngd finns det ett patagligt behov av att utnyttja inte
bara polisen och tullvdsendet utan aven Forsvarsmakten for den krigs-
tida gransovervakningen.

6.4 Utredningens slutsatser

Det finns anledning att betvivla att den nuvarande gransévervaknings-
organisationen i vapnad konflikt (krig) i allo uppfyller de krav som f6l-

jer av krigets lagar. Vidare ar det & ena sidan oklart om gransovervak-
ningssysslorna som sadana motiverar att personalen har kombattant-
status, & andra sidan tydligt att det finns ett ndra samband mellan dessa
sysslor och det vapnade forsvaret av vart land.

For att i en tillfredsstallande grad bringa klarhet i dessa fragor forut-
satts att man belyser och fran dvergripande synpunkter tar stallning till
hur gransévervakningssystemet boér vara utformat och om personalen
dar bor vara kombattanter. En sadan 6versyn kan dock inte anses ligga
inom ramen for det uppdrag som har lamnats till utredningen. Darfor
foreslar utredningen att det i svensk intern ratt alltjamt anges att
tulltjansteman som tjanstgbr som gransoévervakningspersonal enligt
gransovervakningslagen skall anses som kombattanter. Utredningen
forordar att den samordnade gransdvervakningen ses dver i annat sam-
manhang, med hansynstagande till fragan om personalens folkrattsliga
stallning.

Avslutningsvis vill utredningen anféra féljande. Enligt Rikspolis-
styrelsens allmanna rad far gransovervakningspersonalen viss utbild-
ning i folkratt. Det &r dock inte nagon langre tid som har avsatts for
amnet. Huruvida denna utbildning ar till fyllest med hansyn till att
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kombattanter ar skyldiga att folja krigets lagar och kan héllas ansvariga
vid svara Overtradelser harav ar en fraga som bor dgnas uppmarksamhet
i och for sig.

7 Konsekvenser och 6vriga fragor

7.1 K onsekvenser

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om att
redovisa jamstéalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

7.1.1 Offentliga ataganden

Forsvaret ar en sadan kollektiv nyttighet som enligt direktivet om offent-
liga ataganden maste garanteras genom det offentligas férsorg. — Huruvida
utredningens forslag leder till nagra minskade eller 6kade utgifter for det
offentliga dver huvud taget ar enligt utredningen svarbedomt. Utredningen
vill dock peka pa vissa punkter i enlighet med det foljande.
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Polisen

Om polisen inte langre skall direkt delta i det vapnade forsvaret av landet
kan okade utgifter — i varje fall av engangsnatur — uppkomma bl.a. for
Forsvarsmakten och polisvdsendet som en foljd av den dversyn av bered-
skapsplaneringen som torde bli nédvandig i samband med Gvergangen till
det nya systemet.

Det skulle mahanda kunna antas att statens utgifter minskar pa at-
minstone langre sikt, om polisvasendet utmdnstras ur det direkta vapnade
forsvaret av landet; polisvasendet skulle inte langre behdva medel for
denna férsvarsuppgift. Enligt utredningen ar det dock osakert om och i vad
man detta antagande har fog for sig. Polisen kommer namligen alltjamt att
ha uppgifter inom totalférsvaret och det &r uppenbart att det inom polisen
maste finnas en forsvarsplanering inkl. utbildning av personalen, om &n av
ett delvis annat innehall an nu. Och kanske skulle de medel som eventuellt
kunde sparas inom polisvasendet behova tillskjutas ndgon annan del av
totalforsvaret, t.ex. Forsvarsmakten.

Sammantaget finner utredningen att det &r svart att med sakerhet ange
huruvida det skulle uppkomma nagra okade eller minskade utgifter for det
offentliga som en direkt foljd av ett genomférande av utredningens forslag
om polisens framtida roll i férsvaret och polisméannens folkrattsliga status.
Det kan dock inte uteslutas att det i varje fall indirekt uppkommer 6kade
utgifter for det offentliga (staten). Storleken pa de eventuella
utgiftsforandringarna har utredningen ansett sig sakna mojlighet att ens
skatta.

Civila skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter

Utredningens forslag om att varken civila skyddsvakter eller civila
skyddsomradesvakter skall anses ha status av kombattant kan, som an-
markts i slutet av kap. 5, leda till att planeringen bl.a. av det vapnade
forsvaret av skyddsobjekt behdver ses 6ver. En sadan 6versyn kan leda till
Okade utgifter for den eller dem som skall svara for denna. Vidare skulle
resultatet av dversynen kunna bli att det anses foreligga ett behov av 6kade
insatser fran Forsvarsmaktens sida vid bevakningen och forsvaret av
skyddsobjekt och skyddsomraden, nagot som i princip skulle leda till
utgiftsékningar for staten.

7.1.2 Konsekvenser i regionalpolitiskt och i
jamstalldhetspolitiskt hdnseende samt for
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brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet

Regionalpolitik

De forslag som laggs fram i betankandet har savitt utredningen kan be-
doma inte nagra regionalpolitiska konsekvenser.

Jamstilldhetspolitik

Av lagen (1943:881) om polisens stallning under krig foljer att varje
polisman &r skyldig att under krig delta i rikets férsvar i den omfattning
regeringen foreskriver. Denna skyldighet preciseras genom en tillamp-
ningskungorelse (1958:262). Enligt 2 § kungorelsen far kvinnlig polis-
personal — liksom personal vid Sakerhetspolisen — tas i ansprak for rikets
forsvar endast i den man krigshandelserna gor det oundgéngligen nodvéan-
digt. Utredningen foreslar att 1943 ars lag upphéavs. Ett genomforande av
detta forslag skulle innebara att aven 1958 ars kungorelse forlorar bety-
delse och upphavs. Darigenom skulle en i forfattning fastlagd principiell
olikhet i behandlingen av kvinnor och méan forsvinna. | praktiken genom-
gar dock aven kvinnliga polisméan den forsvarsutbildning som ordnas inom
polisvasendet och har ocksa dessa polisman uppgifter inom det vapnade
forsvaret; sa till vida skulle de nu namnda forfattningsforandringarna inte
ha nagra jamstéalldhetspolitiska konsekvenser.

Enligt nuvarande ordning ar det i huvudsak mé&n som har stridsupp-
gifter inom det svenska totalforsvaret. Utredningens forslag i sig torde
dock inte ha nagon inverkan fran jamstalldhetssynpunkt i annat avseende
an vad som nyss angetts. Primart ar det nadmligen bl.a. rekryteringen av
kvinnor resp. man till Férsvarsmakten och lagstiftningen om vilka som &r
pliktiga att delta i det vapnade forsvaret av landet som ar bestdmmande for
om det pa detta omrade foreligger nagra skillnader i jamstalldhetshan-
seende.

Avslutningsvis bér sagas att utredningen har bedéomt att det inte ar
mojligt att genomfoéra en djupare analys och redovisning i jamstalld-
hetsperspektiv av forslagen.
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Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Utredningens forslag om att polisen skall ha permanent civil status
motiveras bl.a. av att polisens insatser utanfor det direkta vapnade
forsvaret torde bli &nnu viktigare i krigstid an annars. Den tkade risk for
att samhallet forrdas som torde foreligga i tid av krig och liknande kan
motverkas av en val fungerande polisorganisation. Ett genomfdrande av
utredningens forslag om att utmonstra polisen ur det direkta vapnade
forsvaret av landet skulle alltsa i princip leda till 6kade mojligheter for
polisen att forebygga och utreda brott i tid av krig och liknande. Samtidigt
bor framhallas att polisens arbete vid hojd beredskap torde koncentreras
till fragor av betydelse for totalférsvaret och att annan verksamhet da ges
lagre prioritet.

Vid sidan av det som nu angetts synes forslagen inte leda till nagra
konsekvenser for brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

7.2 Framstallningar som regeringen har
overlamnat till utredningen

Regeringen har till utredningen lamnat 6ver tva framstallningar. Den ena
framstallningen ar fran reservofficeren Thorulf Arwidson och den andra ar
fran Civilpliktsradet. Vid ett utredningssammantrade har Thorulf
Arwidson muntligt utvecklat sina synpunkter och gett in visst skriftligt
material.

7.2.1 Thorulf Arwidsons framstallning

Enligt 4 § totalférsvarets folkrattsforordning (1990:12) skall de som kallas
in till janstgdring anses som kombattanter forst da de har tilldelats militar
utrustning och kommit under ansvarigt befal. De som i fred tilldelats
personlig militar utrustning skall dock anses som kombattanter redan da
tjanstgoringsskyldigheten intrader. Den senare bestammelsen tar sikte bl.a.
pa reservofficerare.

| den personliga militéara utrustning som reservofficerare tilldelas redan
i fred, och som dessa fbrvarar i sina bostader, ingick tidigare
handeldvapen (pistol). Sedan borjan av 1990-talet ingar emellertid normalt
inte pistol eller nagot annat handeldvapen i den personliga militara
utrustning som reservofficerarna skall forvara i bostaden. Forsvarsmakten
kan dock besluta att vapen skall lamnas ut till reservofficerare for
forvaring t.ex. i bostaden, om sa &r motiverat av beredskapshansyn.
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Thorulf Arwidson har angett att reservofficerare instrueras att i han-
delse av krig skyndsamt bege sig fran bostaden till tjanstgoringsplatsen
och att under denna resa vara iford sin militara tjanstedrakt. Enligt 4 §
totalforsvarets folkrattsforordning intar reservofficeren redan da stéllning
som kombattant och utgor ett legitimt militart mal, men trots detta kan det
alltsd — har Thorulf Arwidson vidare anfoért — intraffa att reservofficeren
inte har tillgang till ndgot vapen for sjalvforsvar. Thorulf Arwidson har
stallt fragan, om det ar lampligt och godtagbart att krigsman som &aven ar
kombattant ar skyldig att i krig upptrada i uniform och med utrustning men
utan tillgang till vapen. Som svar pa fragan har han foreslagit att den
nationella regleringen om vem som ar kombattant andras sa, att kombat-
tantstatus for reservofficerare intrader nér vederbdrande har tilldelats
vapen for personligt bruk. Som alternativa forslag har han angett att
skyldigheten fér den enskilde att instédlla sig iférd uniform inte skall
intrdda forran denne har tilldelats vapen for personligt bruk, eller att
officerare inte skall erhdlla personlig utrustning forran de har kommit till
mobiliseringsplatsen och da, lika med tjanstepliktiga, fatt stallning av
kombattant.

Utredningen har i sitt forslag till ny folkrattsférordning utformat 4 § sa,
att de som i fred har tilldelats personlig militér utrustning skall anses som
kombattanter da tjanstgoringsskyldigheten intrader, om de har tilldelats
vapen. | forfattningskommentaren till 4 § har utredningen angett att det far
forutsattas att Forsvarsmakten genom verkstallighetsforeskrifter eller pa
annat satt ser till att reservofficerare som inte har tilldelats vapen ej ar
uniformerade under resa till installelseplatsen. Utredningen anser att den
pa detta satt har foreslagit en l6sning pa det problem som Thorulf
Arwidson har tagit upp.

722 Civilpliktsradets framstallning

Den framstallning som Civilpliktsradet har gett in mynnar ut i att de
civilpliktigas folkrattsliga stallning bor ses Over, att det bor undersdkas om
folkrattens krav innebar att andringar bor goras i fraga om de civilpliktigas
uppgifter samt att det bér undersbkas om en civilpliktig med "vapenfri
status” kan bibehalla sin status om han eller hon tvingas att bara och lossa
ammunition.

Utredningen vill inledningsvis peka pa foljande.

Totalférsvaret ar, som framgar av 1 kap. 1 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt (i det foljande benamnd pliktlagen), en angelagenhet for
hela befolkningen. Den som &r totalforsvarspliktig ar enligt 1 kap. 38 2
pliktlagen skyldig att tjanstgbra inom totalforsvaret i den omfattning som
hans eller hennes kroppskrafter och halsotillstand tillater. Tjanstgoringen
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fullgbrs som varnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt (1 kap. 4 § forsta
stycket pliktlagen). Civilplikten skall fullgéras i de verksamheter inom
totalférsvaret som regeringen foreskriver och far inte omfatta annan
verksamhet som ar férenad med egentliga stridsuppgifter 4n ordnings-
eller bevakningstjanst (1 kap. 6 § pliktlagen). | en bilaga till férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt anges de verksamheter i vilka civilplikt
far fullgoras; det ar vissa verksamheter i det civila forsvaret resp. i For-
svarsmakten.

En totalférsvarspliktig som kan antas ha en sa allvarlig évertygelse ro-
rande bruk av vapen mot annan att Overtygelsen ar oférenlig med en
tjanstgoring som ar forenad med bruk av vapen, skall efter ansokan fa réatt
att vara vapenfri (3 kap. 16 § pliktlagen). En totalférsvarspliktig som har
fatt ratt att vara vapenfri far inte skrivas in for utbildning till en befattning
som ar forenad med bruk av vapen eller mot sin vilja skrivas in for tjanst-
goring i Forsvarsmakten (3 kap. 21 § férsta meningen pliktlagen).

Civilpliktsradets framstallning foranleder foljande kommentarer fran
utredningens sida.

| likhet med andra personer medverkar den civilpliktige i det svenska
totalforsvaret. Fran folkrattslig synpunkt ar, som ocksa Civilpliktsradet har
berdrt, en civilpliktig att kvalificera som civil, i vissa fall hérande till
undergruppen civila atféljande stridskrafterna. Den civilpliktiges status av
civil &r i och for sig inte beroende av om han eller hon ar vapenfri eller ej.

Folkratten foreskriver bl.a. att civila inte skall bli utsatta for anfall och
att civil egendom inte far utsattas for anfall eller for repressalier; anfall
skall vara strangt begransade till militara mal. Daremot har folkratten inte
den inneborden att civila skall vara helt forskonade fran negativa foljder
av en vapnad konflikt. Aven en civilpliktig kan allts& indirekt drabbas
menligt av en konflikt, t.ex. om han eller hon befinner sig i narheten av ett
militart mal som utsatts for anfall.

Fragan om de civilpliktigas folkrattsliga stallning behover enligt utred-
ningens mening inte ses Over, eftersom den inte kan anses oklar. Fran
folkrattsliga synpunkter finns det inte heller anledning att andra de civil-
pliktigas uppgifter inom totalférsvaret.

Vad slutligen galler Civilpliktsradets fraga huruvida en civilpliktig med
ratt att vara vapenfri kan bibehalla sin status dven om han eller hon maste
bara ammunition, har utredningen féljande att anféra. Enligt artikel 51.3 i
det forsta tillaggsprotokollet av ar 1977 till 1949 ars fyra Genévekonven-
tioner angaende skydd for krigets offer skall civila atnjuta skydd som
civila, med undantag for den tid da de direkt deltar i fientligheterna. En
civilpliktig som aktivt deltar i fientligheterna utgor alltsa da ett legitimt
mal for anfall samt &r en s.k. illegal krigsdeltagare som riskerar att darfor
bli av motstandaren stalld till ansvar i en rattslig process. Enligt utred-
ningen saknas det stod i folkratten for uppfattningen att de personer som
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lastar eller lossar ammunition, utan att i vrigt anvanda vapen eller betjana
vapensystem mot fientliga trupper, skulle anses ta aktiv del i fientlig-
heterna. Vidare utgar utredningen fran att det hos vederbérande myndig-
heter etc. finns kunskap om att folkratten forbjuder att civila direkt deltar i
fientligheterna och att man inte kommer att féreskriva eller pa annat satt
medverka till att exempelvis civilpliktiga utfor uppgifter som star i strid
med detta forbud.

8 Den réattsliga regleringen

Utredningens  forslag:  Totalforsvarets  folkrattsforordning
(1990:12) bor ersattas av en ny forordning i amnet. Bland annat som
en foljd av att poliser samt civila skyddsvakter och civila skydds-
omradesvakter inte skall vara kombattanter innehdller forslaget till
ny forordning vissa andringar i forhallande till den nuvarande [for-
ordningen. Vidare foreslas att lagen (1943:881) om polisens stall-
ning under krig upph&vs samt att &ndringar gors i brottsbalkens reg-
ler om krigsmannaansvar och i lagen (1994:1811) om discip-
linansvar inom totalforsvaret, m.m.

8.1 Inledning

P& manga hall i den svenska interna ratten aterspeglas den internatio-
nella humanitara ratten i vapnade konflikter ("krigets lagar”). Blott
nagra exempel skall anges har.

| brottsbalken finns i 2 kap. 7 § bestdmmelser om begransningar i
svensk lags tillamplighet och svensk domstols behdérighet till féljd av
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allmant erkanda folkrattsliga grundsatser m.m., nagot som har baring
bl.a. pd kombattanter fran frammande makt. Brottsbalken innehaller
vidare bestdmmelser om brott av krigsmén (21 kap.) och om straff for
den som gor sig skyldig till folkrattsbrott eller till olovlig befattning
med kemiska vapen (22 kap. 6 8 resp. 22 kap. 6 a 8). | lagen (1953:771)
om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m.
meddelas foreskrifter bl.a. om forbud mot bruk i vissa fall av
rédakorsmarket, det internationella kannetecknet for civilforsvar och
andra kannetecken. Enligt 6 kap. 18 8§ lagen (1994:1720) om civilt for-
svar skall &garen till enyggnad eller annan anldggning dar det finns
ett skyddsrum genom skyltning pa byggnaden eller anlaggningen ge
anvisning om var skyddsrummet finns. Skyltningen skall enligt Statens
raddningsverks foreskrifter ske med anvandande av skyltar som Radd-
ningsverket har faststallt och som aterger det internationella kanneteck-
net for civilforsvar. | totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) finns
foreskrifter till ledning for tolkningen och tillampningen for svensk del
av regler i den internationella humanitara ratten i vapnade konflikter
vad avser folkrattslig stéllning for personal samt om identitetskort,
kadnnetecken, utméarkning m.m. Forordningen (1994:536) om folkratts-
lig granskning av vapenprojekt innehaller regler som har sin utgangs-
punkt i artikel 36 i 1977 ars tillaggsprotokoll | till 1949 ars fyra
Genevekonventioner angaende skydd for krigets offer.

8.2 Uppdraget

Uppdraget att foresla en rattslig reglering ar begransat sa till vida som
det ar inriktat pa en reglering axalforsvarspersonalens uppgifier och
Jfolkrdttsliga stillning. Det ar daremot inte en uppgift for utredningen
att ga in pa andra fragor med anknytning till krigets lagar, t.ex. om ut-
markning av byggnader och materiel med internationella kdnnetecken. |
gransomradet ligger spdrsmalet om skyldighet for totalférsvarspersonal
att vara forsedd med identitetskort och armbindlar; den fragan tas upp i
det foljande.

8.3 Totalférsvaret och personalen inom
detta

Totalforsvar definieras i 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap som verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. FOr att starka landets férsvarsberedskap kan beredskapen hojas
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till antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Samlingsbeteck-
ningen for dessa beredskapsgrader ar hojd beredskap. Under hogsta
beredskap, som rader bl.a. om landet ar i krig, ar totalférsvar all sam-
hallsverksamhet som da skall bedrivas. Regeringen far besluta om
skarpt eller hdgsta beredskap bl.a. om landet ar i krigsfara.

Totalférsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar). Totalférsvaret ar alltsa vissksam-
het, inte en myndighet eller organisation, och ar enligt 1 kap. 1 8 lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt (pliktlagen) en angelagenhet for hela
befolkningen. Denna verksamhet bygger pa och &r i inte obetydlig ut-
strackning en fortsattning av verksamheter som férekommer i fred.

Som en samlingsbeteckning pa de fysiska personer som deltar i to-
talférsvaret anvands ibland — s& aven i denna framstéallning — uttrycket
totalforsvarspersonal. Denna personal ar saval i fred som under hojd
beredskap sysselsatt inom skilda delar av samhaéllet. Vissa skall kunna
aktivt delta i det vapnade forsvaret, andra skall verka inom den civila
halso- och sjukvarden, ater andra skall fortsatta att driva naringsverk-
samhet, osv.

8.4 Beredskapsforberedelser

For statliga myndigheter under regeringen, med undantag av For-
svarsmakten, innehaller beredskapsférordningen (1993:242) foreskrif-
ter om beredskapsplaneringen vid myndigheterna. Om kommuners,
landstings och kyrkliga kommuners skyldighet att vidta behdvliga be-
redskapsforberedelser m.m. finns bestammelser i lagen om civilt for-
svar med dartill hérande férordning (1995:128). Aven naringsidkare
m.fl. kan ha en plikt att delta i totalférsvarsplaneringen, se huvud-
bestdmmelserna harom i lagen 1982:1004.

Utgangspunkten ar som antytts att den fredstida samhallsverksam-
heten — inom den offentliga saval som den privata sektorn — skall eller
forutsatts fortsatta under héjd beredskap. | 7 § lagen om totalférsvar
och hojd beredskap meddelas foreskrifter om att vid hojd beredskap
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner skall vidta de sarskilda
atgarder bl.a. i frdga om planering och inriktning av verksamheten och
tjanstgoring for personal som ar nédvandiga for att de under de radande
forhallandena skall kunna fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret.
Pa motsvarande satt skall enskilda organisationer och féretag som en-
ligt overenskommelse eller pd annan grund ar skyldiga att fortsatta sin
verksambhet i krig vidta atgarder i fraga om planering etc.

For att tillgodose totalforsvarets eller folkforsorjningens behov av
egendom eller tjanster i krig m.m. ger forfogandelagen (1978:262)
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mojlighet for regeringen eller, efter dess bemyndigande, kommuner,
landsting eller statliga myndigheter att, bl.a., alagga agare eller inne-
havare av industrianlaggning eller annan anlaggning att utdva verk-
samhet for eller pa annat satt medverka till framstallning av egendom
for statens eller annans réakning.

Framstallningen i det foregaende ar pa intet satt heltackande. Langt
mer skulle kunna sdgas om verksamhet under hojd beredskap och om
forfattningar pa omradet.

8.5 Nuvarande reglering om folkréattslig
stallning

Regler i svensk ratt som ger uttryck for att viss folkréttslig status till-
kommer en personkategori inverkar i och for sig inte pa inneboérden av
folkrattens regler i amnet. Enbart det forhallandet att man i en svensk
foreskrift anger t.ex. att de som hor till en viss personkategori skall an-
ses som kombattanter leder alltsd inte till att denna kategori
folkrdittsligt har sadan status.

| svensk ratt forekommer inte nagon vittomfattande regelflora med
avseende pa den folkrattsliga stéllning som i tid av vapnad konflikt och
under ockupation skall anses tillkomma olika personkategorier. Som
redan papekats innehaller dock totalforsvarets folkrattsforordning be-
stammelser i amnet. Dar meddelas salunda foreskrifter om vilka per-
sonkategorier som skall anses som kombattanter, civilforsvarspersonal,
sjukvardspersonal, sjalavardspersonal, civila atféljande stridskrafterna
resp. civil personal. Enligt 1 8§ forsta stycket forordningen galler denna
for myndigheterna under regeringen, men likval finns det i reglerna
namnd personal som tjanstgér hos kommuner och landsting m.fl. organ
som inte &r myndigheter under regeringen.

Det bor infogas att kombattantbegreppet framtréader indirekt i de be-
stammelser om straffrattsligt och disciplinért ansvar inom totalforsvaret
som galler nar landet &r i krig m.m.; genom dessa vill man uppfylla det
folkrattsliga kravet att landets vapnade styrkor skall vara underkastade
ett internt disciplinart system (jfr Lena Holmqvist m.fl., Brottbalken
S. 21:9). Flertalet av dem som enligt folkréattsforordningen skall anses
som kombattanter &ar salunda "krigsman” vid tillampningen av bestam-
melserna i 21 kap. brottsbalken om brott av krigsméan. Dock raknas
aven sjukvardspersonal och sjalavardspersonal vid Forsvarsmakten
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som krigsmén fast de inte har kombattantstatus, medan tullpersonal
som tjanstgor som gransovervakningspersonal enligt lagen (1979:1088)
om gransovervakningen i krig m.m. anses som kombattanter (3 § 4
folkrattsforordningen) men atminstone i princip inte omfattas av det nu
namnda krigsmannaansvaret. Disciplinansvarsfragor regleras av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
(disciplinansvarslagen) och férordningen (1995:241) i samma amne.

8.6 Totalférsvarspersonalen

8.6.1 Utgangspunkter

Under hojd beredskap — liksom annars — ar det manga som till foljd av
sin anstdllning har uppgifter inom totalforsvaret. For andra kan det
vara nagon annan form av frivilligt atagande som ligger till grund for
medverkan; det géller personal i hemvarnet och afidrd/iga i det
militara eller civila foérsvaret. For en stor del av befolkningen féreligger
en lagfist skyldighet att medverka inom totalforsvaret nar det behovs
for att trygga totalférsvarets personalférsérjning. Enligt pliktlagen ar
salunda varje svensk medborgare — liksom envar annan som utan att
vara svensk medborgare ar bosatt i Sverige — totalférsvarspliktig fran
borjan av det kalenderar han eller hon fyller 16 ar till slutet av det
kalenderar nar denne fyller 70 ar. Den totalforsvarspliktige ar skyldig
att tjanstgobra inom totalférsvaret i den omfattning som hans eller
hennes kropps-krafter och halsotillstand tillater. Tjanstgtringen
fullgors som varnplikt (galler litet forenklat atergivet endast for man
mellan 19 och 47 ar som &r svenska medborgare), civilplikt eller allméan
tjansteplikt.

8.6.2 Vissa personakategorier enligt
folkrattsférordningen
Pa annat hall i betankandet lamnar utredningen en beskrivning av de

uppgifter som polisméan, hemvarnets personal, civila skyddsvakter och
civila skyddsomradesvakter samt gransovervakningspersonalen har i
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totalférsvaret. Gemensamt for de dar behandlade grupperna ar att de
enligt 2 eller 3 § folkrattsférordningen skall anses som kombattanter.
Betraffande polisman samt civila skyddsvakter och civila skyddsom-
radesvakter foreslar utredningen att dessa inte skall vara kombattanter.

| det nédrmast foljande kommer utredningen att koncentrera fram-
stallningen till andra personkategorier, namligen sadana som enligt
folkrattsférordningen inte har kombattantstatus — civilférsvarspersonal,
sjukvardspersonal, sjalavardspersonal, civila atféljande stridskrafterna
resp. civil personal —, men forst sags nagot om personal i For-
svarsmakten.

De som tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorganisation

De som tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorganisation skall enligt 2 §
folkrattsforordningen anses som kombattanter, savida de inte hor till
sjukvardspersonalen eller sjalavardspersonalen. Till denna kategori
kombattanter hor anstallda — t.ex. yrkesofficerare och reservofficerare,
men aven s.k. civil personal — och varnpliktiga som &ar krigsplacerade i
Forsvarsmakten samt frivilliga vilka slutit avtal om tjanstgoring i For-
svarsmaktens krigsorganisation och ingar i denna.

Enligt artikel 43.2 i tillaggsprotokoll | &r medlemmar av en parts i
konflikten vapnade styrkor — andra &an sjukvardspersonal och sjala-
vardspersonal — kombattanter, "dvs de ar berattigade att direkt delta i
fientligheterna”. Det skulle kunna diskuteras t.ex. om samtliga i For-
svarsmakten anstallda, alltsa aven de som ar civil personal, folkrattsligt
ar eller maste klassificeras som kombattanter. Vidare ma anforas att det
satt pa vilket 2 § folkrattsforordningen ar utformad, att som kombat-
tanter anses de som "tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorganisation”,
innebar att ej krigsplacerad personal inte har saddan status. Varnpliktiga
som genomgar grundutbildning raknas alltsa inte enligt folkrattsforord-
ningen som kombattanter; krigsplacering sker forst efter grundutbild-
ning.

Enligt 4 § folkrattsforordningen skall de som kallas in till tjanst-
goring inom Forsvarsmakten anses som kombattanter forst da de har
tilldelats militar utrustning och kommit under ansvarigt befdl. Denna
regel tar sikte pa i forsta hand varnpliktiga. De som redan i fred har
tilldelats personlig militar utrustning skall dock anses som kombattanter
redan da tjanstgoringsskyldigheten intrader. Denna undantagsregel har
avseende pa yrkesofficerare och reservofficerare samt hemvarnsman.
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Under den tid nar den humanitara ratten i vapnade konflikter ar
tilamplig skall kombattanter vid tjanstgoring vara férsedda med iden-
titetskort som utvisar deras folkrattsliga stallning (17 8 folkrattsférord-
ningen). Foreskriften har sin  utgangspunkt i artikel 17 i
Il Geneévekonventionen av 4049, enligt vilken varje stridande part ar
skyldig att forse alla under dess domvaérjo stallda personer, som kan bli
krigsfangar, med identitetskort.

Forsvarsmakten skall under fredstid meddela de foreskrifter och
vidta de forberedelser som behdvs for att kombattanterna i dess krigs-
organisation skall kunna férses med identitetskort (18 § forsta stycket
folkrattsforordningen).

Civilférsvarspersonal

Som civilférsvarspersonal anses enligt 6 § folkrattsférordningen de som
under hojd beredskap tjanstgor i raddningskaren eller fullgor uppgifter
inom befolkningsskyddet, om de inte tillhor sjukvardspersonalen. Som
civilférsvarspersonal anses aven annan personal som pa anmodan av en
raddningsledare deltar i raddningstjanst eller i verksamhet enligt 65 §
raddningstjanstlagen (1986:1102).

Bestammelser omiddningskaren finns i raddningstjanstlagen och i
den dartill hérande férordningen (1986:1107). Raddningstjanst ar de
raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid
olyckshandelser och 6verhdangande fara for olyckshandelser for att
hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom eller i miljon. |
varje kommun skall det finnas en raddningskar som skall gora de radd-
ningsinsatser som kommunen har ansvaret for enligt lagen. Radd-
ningskaren bestar av personal som ar anstalld pa heltid eller deltid.
Under hojd beredskap kan raddningskaren forstarkas med personal som
ar inskriven for civilplikt.

Under hojd beredskap har raddningskaren vissa uppgifter utéver
dem som galler annars enligt raddningstjanstlagen. Bland annat skall
raddningskaren delta i atgarder for befolkningsskydd (bestammelser om
raddningstjanst under krig m.m. finns i 64—68 88 raddningstjanstlagen,
se aven 71-74 88 raddningstjanstférordningen).

Befolkningsskydd &@r enligt 1 kap. 28 lagen om civilt forsvar
atgarder for att skydda befolkningen och civil egendom fran krigets
verkningar. Sadana atgarder ar utrymning och inkvartering,
tillhandahallande och iordningsstéllande av skyddsrum och skyddade
utrymmen, tillhandahallande av andningsskydd, morklaggning,
information om sjalvskydd samt kompletterande atgarder som &r
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nodvéandiga for att verksamhet enligt paragrafen skall kunna bedrivas.
Under hojd beredskap liksom i fred ar det kommunalanstallda som ar
verksamma inom befolkningsskyddet. Personalférsérjningen tillgodoses
aven med frivilliga samt civilpliktiga och sadana som fullgor allméan
tjansteplikt enligt pliktlagen.

Bestammelserna i 6 8§ folkréattsférordningen har sin folkrattsliga ut-
gangspunkt i reglerna om civilférsvarsorganisationers personal
(artikel 61 ¢ och artikel 62.2 i tillaggsprotokoll I). Det kan emellertid
noteras att folkrattens regler om folkrattslig status ar tillampliga nér en
vapnad konflikt ar for handen och vid ockupation medan definitionen i
folkrattsforordningen anger att det ar fraga om personal som tjanstgor
under hojd beredskap.

Nar den humanitara ratten i vapnade konflikter ar tillamplig skall,
foreskrivs det i 17 § folkrattsférordningen, civilférsvarspersonalen vara
forsedd med identitetskort som utvisar den folkrattsliga stallningen och
med armbindel med det internationella tecknet for civilforsvar. Statens
raddningsverk, som ar funktionsansvarig myndighet pa omradet
(funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst), har anskaffat arm-
bindlar at personal som skall ha civilforsvarsstatus. | tiden fére den
1juli 1995 fanns det en statlig civilférsvarsorganisation, och Radd-
ningsverket hade tillsammans med lansstyrelserna utarbetat en dator-
baserad rutin enligt vilken civilférsvarspersonal skulle erhalla identi-
tetskort i samband med inkallelse till tjanstgoring. Sedan den 1 juli
1995 ar det emellertid i huvudsak kommunerna som ansvarar for den
tidigare civilférsvarsorganisationens uppgifter under héjd beredskap.
Inkallelse av personal skall numera ske genom Totalférsvarets plikt-
verks forsorg. Pliktverket har inte ndgon datorstodd rutin av det slag
som Raddningsverket hade vad galler identitetskort till personalen. —
Raddningsverket har inte utfardat nagra foreskrifter angaende identi-
tetskort och armbindlar at personal med civilférsvarsstatus, under han-
visning bl.a. till att dessa inte skulle galla fér kommunerna.

| anslutning hartill kan féljande anmarkas. Det ar alltsd Raddnings-
verket som ar funktionsansvarig myndighet for funktionen Befolknings-
skydd och réaddningstjanst, men nu for tiden ar det i allt vasentligt
kommunerna som ansvarar for verksamheter dar personalen kan ha
civilférsvarsstatus. Numera har Raddningsverket inte heller nagot an-
svar for registerhdllning och inkallelser av denna personal. Mot denna
bakgrund synes det finnas skal att dvervaga om nagon annan an Radd-
ningsverket bor svara for de fredstida forberedelserna avseende identi-
tetskort. Ett spérsmal i anslutning hartill ar i vad man Raddningsverket
kan med stdd av ett bemyndigande i férordning utfarda till kommuner
(eller enskilda) riktade foreskrifter om identitetskort och armbindlar.
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Utredningen konstaterar att fragor av detta slag ligger utanfér ramen for
utredningsuppdraget.

Sjukvardspersonal

Som sjukvardspersonal anses enligt 8 § folkrattsférordningen all perso-
nal som under hdjd beredskap uteslutande har till uppgift att sérja for
de skadades och sjukas valbefinnande genom férebyggande eller
vardande atgarder inom den civila eller militara halso- och sjukvarden,
tandvarden eller veterinarverksamheten eller inom den kommunala
tillsynen pa miljo- och halsoskyddsomradet. | artikel 8c och 8e i
tillaggsprotokoll | ges en definition av vilka som ar sjukvardspersonal,
se aven artiklarna 24-26 i | Genévekonventionen och jfr artikel 8 k i
protokollet.

Till kategorin sjukvardspersonal hor alltsa enligt folkrattsforord-
ningen bl.a. personal inom den civila eller militd@so- och sjuk-
varden. | fraga om den militara halso- och sjukvarden — dvs. den som
ingar i Forsvarsmakten — bestar personalen i krigsorganisationen av
anstallda sasom yrkesofficerare och reservofficerare samt varnpliktiga
och civilpliktiga. Hit réaknas bl.a. sjukvardsman, vilka ar exempelvis
skyttesoldater som darjamte &r utbildade for att fungera som sjuk-
vardare vid behov. Under hojd beredskap kommer den civila sidan att
utgdras av dels personer inom den av kommuner och landsting bedriva
offentliga varden, dels de privatpraktiserande lékare (naringsidkare)
och andra som tjanstgér hos privata vardgivare som fortsatter sin
verksamhet. Tanken &r att personalférsdrjningen inom den offentliga
varden skall ordnas pa sa satt att anstallda och frivilligpersonal
tjanstgor och att i andra hand pliktpersonal tas i ansprak.

| Forsvarsmaktens krigsorganisation best@tivardspersonalen av
yrkesofficerare och varnpliktiga. Den civila tandvarden under hojd be-
redskap ar for narvarande inte planlagd i detalj. Men enligt de planer
som finns skall den bygga pa folktandvarden, vid behov forstarkt med
tandlakare som annars ar privatpraktiserande.

Som sjukvardspersonal skall enligt folkrattsforordningen vidare rak-
nas personer inom den civila eller militdvaterincirverksamheten.
Veterinarpersonalen i Forsvarsmaktens krigsorganisation bestar av
yrkesofficerare, reservofficerare och varnpliktiga som sysslar med —
som det betecknas — forebyggande halsovard. Inom den civila veteri-
narverksamheten finns i fredstid dels statligt anstalld veterindrpersonal,
dels veterinarpersonal hos kommuner, dels veterinarpersonal hos stiftel-
ser och andra enskilda rattssubjekt. Vissa sysslar med djurvard medan
andra sysslar med kontroll av livsmedel, vatten och liknande; de kan
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aven ha uppgifter av bada slagen. Enligt beredskapsplaneringen forut-
satts den civila veterindrverksamheten — for vilken regler meddelas i
krigsveterinarforordningen (1981:648) - fortsatta under hojd
beredskap. Avtal om frivillig tjanstgoring skall traffas mellan & ena
sidan staten genom Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk eller
lansstyrelse och & andra sidan enskilda. | den man behovet av
veterinarpersonal inte kan tackas pa detta satt, kommer civilpliktiga att
tas i ansprakOcksa inom den civila veterinarverksamheten skulle det
kunna férekomma personal som tjanstgér med allman tjansteplikt.

Personalen inom dekommunala tillsynen pa miljo- och hdlso-
skyddsomradet — veterinarer och inspektérer — kommer under hojd
beredskap liksom annars att besta av kommunalanstallda.

Sjukvardspersonalen skall under den tid nar den humanitara ratten i
vapnade konflikter ar tillamplig vara férsedd med identitetskort och
med armbindel med rodakorstecknet, foreskrivs det i 17 8 folkrattsfor-
ordningen. Det ar Forsvarsmakten och de myndigheter som har funk-
tionsansvar enligt beredskapsforordningen som under fredstid skall
meddela de foreskrifter och vidta de forberedelser som behdvs for att
personalen skall kunna férses med dessa kort och kdnnetecken (18 §
forsta stycket folkrattsférordningen). Socialstyrelsen har inforskaffat
identitetskort och armbindlar at personal inom den civila halso- och
sjukvarden. Daremot har Jordbruksverket inte vidtagit nagra motsva-
rande atgarder avseende personalen inom den civila veterinarverksam-
heten.

Sjilavardspersonal

Som sjalavardspersonal anses enligt 12 § forsta stycket folkrattsforord-
ningen faltpraster och andra préaster, om de ar knutna till Férsvarsmak-
ten eller till den civila halso- och sjukvarden (jfr artikel 8 d i tillaggs-
protokoll 1).

Till Forsvarsmaktens krigsorganisation ar praster i Svenska kyrkan
och pastorer eller motsvarande i andra samfund knutna. Enligt 2 § folk-
rattsforordningen anses dessa inte som kombattanter (jfr artikel 43.2 i
tillaggsprotokoll 1).

Vid sjukhus inom den civila halso- och sjukvarden forekommer sja-
lavardspersonal i form dels av praster i Svenska kyrkan och dels av
pastorer i vissa andra kristha samfund. De &r inte anstéllda hos sjuk-
vardshuvudmannen utan av resp. samfund men tjanstgor alltsé vid sjuk-
hus. — Det hander att sjalasorjare fran andra samfund i denna sin egen-
skap kommer till sjukhus t.ex. efter begaran av patient.
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Under den tid nar den humanitara ratten i vapnade konflikter ar
tillamplig skall sjalavardspersonalen vara forsedd med identitetskort
som utvisar den folkrattsliga stéllningen och med armbindel med réda-
korstecknet. Forsvarsmakten skall under fredstid meddela de foreskrif-
ter och vidta de forberedelser som behovs for att den sjalavardspersonal
som &r knuten dit skall kunna férses med identitetskort som utvisar den
folkrattsliga stallningen och med armbindlar. (17 &8 och 18 § forsta
stycket folkrattsférordningen.)

Svenska kyrkans centralstyrelse skall enligt 15 § tredje stycket be-
redskapsforordningen leda och samordna den kyrkliga beredskapen i
enlighet med vad centralstyrelsen avtalar med kyrkliga kommuner och
andra trossamfund. Centralstyrelsen &r dock inte nagon funktionsansva-
rig myndighet i beredskapsforordningens bemarkelse och skall alltsa
inte enligt folkrattsforordningen vidta forberedande atgarder vad avser
identitetskort och armbindlar. Som berorts innehaller lagen om civilt
forsvar bestammelser om kyrkliga kommuners skyldighet att vidta be-
redskapsforberedelser at den civila sjalavardspersonalen. | lagen finns
aven foreskrivet om kyrkoradets — eller motsvarande organs — ansvar
inom det civila forsvaret. Fran Svenska kyrkan centralt lamnas infor-
mation till de kyrkliga kommunerna i syfte att hos dessa 6ka kunskapen
och medvetenheten om krigets lagar.

Civila atfoéljande stridskrafterna

Den folkréattsliga definitionen av civila atféljande stridskrafterna finns i
artikel 4 A 4 i lll Genevekonventionen. Den som Librdenna kategori

har status av krigsfange, om han faller i fiendens vald. Enligt konven-
tionen skall civila atféljande stridskrafterna vara bemyndigade av de
stridskrafter som de atféljer, vilka for detta andamal skall ha forsett
dem med identitetskort.

Som civila atféljande stridskrafterna anses enligt 13 § folkrattsfor-
ordningen de som utfor arbete at ett militart forband enligt sarskilt till-
stand av Forsvarsmakten utan att de tjanstgor vid forbandet och utan att
de har stridsuppgifter. Enligt 18 § tredje stycket folkrattsférordningen
skall Forsvarsmakten efter samrad med Overstyrelsen for civil bered-
skap meddela de foreskrifter och vidta de férberedelser i dvrigt som
behdvs for att de civila atféljande stridskrafterna vid behov skall kunna
forses med identitetskort som utvisar den folkrattsliga stallningen. For-
svarsmakten har utfardat sadana foreskrifter (FFS 1996:4). Till de
civila atféljande Forsvarsmakten raknas bl.a. underhallspersonal t.ex.
inom byggnads- och reparationsberedskapen (jfr férordningen
[1989:205] harom), civila forare av fordon och teleoperatérer.
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Civil personal

Enligt 158 folkrattsforordningen skall all Ovrig personal — dvs.
personal som inte tas upp i foregdende bestammelser i foérordningen —
anses som “civil personal”.

Just uttrycket "civil personal” férekommer inte i folkratten. Daremot
finns en huvudgrupp kallad civilbefolkningen omfattande alla civila
personer (artikel 50.1-2 i tillaggsprotokoll 1).

8.7 Forslagen till reglering

8.7.1 Maste foreskrifter om folkrattslig stallning
meddelas i lag?

Betraffande foreskrifter onfolkrdrtslig stdllning for totalforsvarsperso-

nal framhalls i direktiven att sadana regler nu finns enbart i
forordningsform, dvs. i foreskrifter som ar meddelade av regeringen,
trots att personalen i manga fall tjanstgor i kommuner och landsting
eller hos enskilda rattssubjekt. Den principiella fraga som salunda
uppmarksammas ar huruvida bestammelser i detta amne maste
meddelas genom foreskrifter beslutade av riksdagen — dvs. genom lag —
for att galla aven for personal hos kommuner, landsting, kyrkliga
kommuner och enskilda rattssubjekt (jfr genomgangen i det
foregaende).

Principfragan ar att bedoma enligt regeringsformens bestammelser
om normgivningsmakten. Enligt dessa skall foreskrifter om enskildas
personliga stallning samt om deras personliga och ekonomiska forhal-
landen inb6rdes meddelas genom lag (8 kap. 2 8). Genom lag meddelas
aven foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allménna, om
de galler aligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden (8 kap. 3 8). Ocksa foreskrif-
ter om kommunernas och landstingens samt de kyrkliga kommunernas
aligganden skall meddelas genom lag (8 kap. 58 och Overgangs-
bestammelserna punkten 13 till regeringsformen). Regeringsformen ger
emellertid mojlighet for riksdagen att bemyndiga regeringen att med-
dela foreskrifter i vissa av de amnen som omfattas av 8 kap. 2, 3 och
5 88. Vidare har regeringen, enligt 8 kap. 13 § regeringsformen, be-
horighet att utfarda dels foreskrifter om verkstallighet av lag och dels
foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av riksdagen
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(regeringen far dock i princip inte meddela sadana foreskrifter som av-
ser riksdagen eller dess myndigheter).

De bestdmmelser om folkrattslig stallning som finns i folkratts-
forordningen ar, som utredningen ser saken, snarast ett satt pa vilket
staten — regeringen — har sokt att kvalificera totalférsvarspersonalen
med utgangspunkt i de personkategorier som namns i krigets lagar. Be-
stammelserna har en upplysande funktion dels inom vart land, dels i
forhallande till omvarlden i fraiga om vilka som skall vara kombattanter,
civilférsvarspersonal osv. Daremot har bestammelserna i sig inte nagon
egentlig rattsverkan enskilda inbordes. Reglerna innebar inte nagon
inskrankning i enskilds handlingsfrihet och &r inte heller pa annat satt
betungande for enskild. Av bestammelserna i sig foljer inte nagot sa-
dant aliggande for kommunerna, landstingen eller de kyrkliga kommu-
nerna som avses i 8 kap. 5 § regeringsformen. Bestdmmelserna forut-
satter emellertid att kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommu-
nerna fullgér sina aligganden enligt den lagstiftning som reglerar be-
rorda verksamheter, t.ex. halso- och sjukvardslagen (1982:763) och
raddningstjanstlagen.

Slutsatsen av det anforda ar att foreskrifter om den folkrattsliga
stallning som man fran svensk sida anser tillkommer olika personkate-
gorier i totalférsvaret m.m. inte enligt regeringsformen maste meddelas
genom lag utan kan meddelas genom foérordning, aven med avseende pa
personer som ar verksamma hos kommuner, landsting, kyrkliga kom-
muner eller enskilda réattssubjekt. Sak samma géller bestammelser om
nar en viss folkrattslig stallning skall anses vara for handen, dvs. dess
utstrackning i tiden. Samtidigt bér sagas att det inte foreligger hinder
mot att meddela sadana foreskrifter genom lag. Det kunde havdas att
foreskrifter som syftar till att i vart land genomfora regler i den interna-
tionella humanitara réatten bor meddelas genom lag; reglernas betydelse
fran saklig synpunkt skulle motivera lagform. Utredningen har dock
stannat for att foresla att foreskrifterna meddelas genom forordning.

8.7.2 Vilken reglering behovs i fraga om
identitetskort och armbindlar?

Som framgatt foreskrivs i 17 § folkrattsforordningen att viss personal
vid tjanstgoring under den tid nar den internationella humanitara réatten
ar tillamplig skall vara forsedd med identitetskort och, savitt galler
vissa grupper, armbindel. Dessa personalkategorier kommer att
tjanstgora vid statliga myndigheter, kommuner, landsting, kyrkliga
kommuner, naringsidkare etc., alltsa spridd 6ver hela samhallet. (De
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civila atféljande, som enligt 18 § tredje stycket skall vara forsedda med
identitetskort, &r verksamma vid Férsvarsmaktens forband.)

Det nu sagda vacker fragan, huruvida bestammelser om att personal
skall vara forsedd med identitetskort eller med armbindel maste, for att
bli bindande gentemot enskilda och kommuner, meddelas genom lag.
Det kan inskjutas att det i lag, namligen lagen om skydd fér vissa inter-
nationella sjukvardsbeteckningar m.m., finns foreskrifter om tillaten
och om forbjuden anvandning av bl.a. rddakorstecknet och det interna-
tionella k&nnetecknet for civilforsvar samt att det har forevarit
kontakter mellan utredningen och Justitiedepartementet med anledning
av att namnda lag ar foremal for ett lagstiftningsarende i departementet.

En grundlaggande fraga ar emellertid om det 6éver huvud taget be-
hovs nagra av riksdagen eller regeringen meddelade foreskrifter om att
personalen skall vara forsedd med identitetskort och, i vissa fall, med
armbindel. Om detta har utredningen féljande kommentarer.

Som det nu ar skall Forsvarsmakten samt statliga myndigheter som
har funktionsansvar enligt beredskapsforordningen under fredstid med-
dela de foreskrifter och vidta de forberedelser som behdévs for att perso-
nalen skall kunna férses med identitetskort och armbindlar. Detta inne-
bar att det i princip ar staten genom dessa myndigheter som skall svara
for atgarderna. Enskilda, kommuner och landsting dsamkas inte nagra
utgifter harvidlag (om kyrkliga kommuner, se i det foljande). Daremot
kravs naturligtvis att de ser till att identitetskorten och armbindlarna
kommer till anvandning i handelse av vapnad konflikt; sa till vida ford-
ras medverkan fran deras sida.

De kategorier personal som skall vara forsedda med identitetskort
och i vissa fall armbindel ar i stor utstrackning knutna till ndgon statlig
myndighet eller nagon kommun eller nagot landsting. Personalen dar —
antingen det ar frdga om anstallda, frivilliga eller pliktpersonal — utfor
sina uppgifter som ett led i en verksamhet som myndigheten, kommu-
nen eller landstinget fullgér inom totalférsvaret och som skall eller i
varje fall forutsatts fortgd under hojd beredskap.

Identitetskorten och armbindlarna skall for motstandaren visa den
folkréattsliga status som vederbdrande har. Det handlar om ett slags
"bevismedel” som syftar till att upplysa motstandaren om t.ex. att en
person hor till sjukvardspersonalen och atnjuter det darmed férbundna
folkrattsliga skyddet.

Att exempelvis sjukvardspersonalen i Forsvarsmakten och vid
landstingen ar forsedd med identitetskort och armbindlar nar landet ar i
krig torde visserligen inte i alla Iagen vara en nédvéandig férutsattning
for att sjukvardsverksamheten skall kunna bedrivas da. Det far daremot
anses vara ett naturligt utfléde av att verksamheten skall bedrivas under
sa goda betingelser som mdjligt. Enligt utredningens bedémning ter det
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sig foga troligt att man t.ex. hos ett landsting skulle motsétta sig att dess
sjukvardspersonal blev forsedd med identitetskort och armbindlar som
staten tillhandahaller. Over huvud taget far det forutsattas att berorda
myndigheter, kommuner, landsting etc. har ett eget intresse av och ser
till att personalen &ar forsedd med identitetskort och armbindlar.

Betraffande sjalavardspersonal som inte &r knuten till Férsvarsmak-
ten bor foljande sagas. Till denna grupp hér som redovisats dels praster
i Svenska kyrkan, dels praster i andra samfund. Svenska kyrkan &ar
offentligrattsligt reglerad och bestar av saval statliga som kommunala
organ (med verkan fr.o.m. &r 2000 kan en férandring intrada, om rela-
tionen mellan staten och Svenska kyrkan &ndras i enlighet med nu
vilande grundlagsforslag om en lag om trossamfund; Svenska kyrkan
skulle da bli ett sadant trossamfund).

For Svenska kyrkan och andra samfund finns det som redan angetts
inte ndgon funktionsansvarig myndighet enligt beredskapsforordningen.
Det finns alltsa inte ndgon statlig myndighet som tillhandahaller identi-
tetskort eller armbindlar at sjalavardspersonalen utanfér Forsvarsmak-
ten. Samfunden maste darfor pa annat satt ordna saken, vilket kan med-
fora utgifter for dem. Denna aspekt boér uppméarksammas bl.a. vid
beredskapsplaneringen hos de kyrkliga kommunerna, varvid lampliga
atgarder kan vidtas. Saken synes aven bora beaktas inom ramen for de
kyrkliga kommunernas samverkan med andra trossamfund i enlighet
med lagen om civilt forsvar. Det torde ocksa vara av vikt att fragan
dryftas infér den forandring av relationen mellan staten och Svenska
kyrkan som kan komma att genomfdras per ingangen av ar 2000.

Utredningens dvervaganden om behovet av en genom lag eller for-
ordning meddelad reglering av fragan om identitetskort och armbindlar
for totalférsvarspersonal ar foljande.

Den hittillsvarande ordningen, enligt vilken det i princip &r staten
genom Forsvarsmakten och funktionsansvariga myndigheter som svarar
for forberedande atgarder med avseende pa identitetskort och armbind-
lar, bor besta. Foreskrifter harom kan meddelas genom férordning, dvs.
av regeringen.

Daremot kan det inte anses foreligga nagot behov av att genom lag
eller forordning meddela foreskrifter om att personalkategorierna i
fraga skall vara forsedda med identitetskort och, i vissa fall, armbindlar.
Det fordras alltsa inte nagra foreskrifter av det slag som meddelas i
17 8 i den nu gallande folkrattsférordningen. Som redan anforts far det
forutsattas att berérda myndigheter etc. ser till att personalen ar férsedd
med identitetskort och armbindlar.

Utredningen vill avslutningsvis understryka vikten av att informa-
tion om innehallet i krigets lagar sprids pa lampligt satt, bl.a. till dem
som skall vara forsedda med identitetskort eller armbindlar (jfr arti-
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kel 83 i tillaggsprotokoll | samt 20 § den nuvarande folkrattsférord-
ningen och 2 kap. 1§ lagen om civilt forsvar). Sadan informations-
spridning spelar naturligtvis en stor for att inte sédga avgorande roll i
sammanhanget.

8.7.3 Utredningens forfattningsforslag i korthet

En ny folkrittsforordning

Utredningen foreslar att totalforsvarets folkrattsforordning ersétts av en
ny férordning i &mnet. Den nya forordningens tillampningsomrade skall
inte vara generellt avgransat till myndigheter under regeringen. Med
hansyn till att namnet pa den nuvarande férordningen ar val etablerat
och till att de foreslagna é@ndringarna i sak inte ar sarskilt omfattande,
har utredningen valt att ge den foreslagna férordningen samma namn
som den nu gallande.

Den foreslagna forordningen innehaller den huvudsakliga forand-
ringen att polisen, civila skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter
inte raknas upp bland dem som skall vara kombattanter. Vidare foreslas
nya foreskrifter betraffande sjukvardspersonalen. An vidare byts ut-
trycket "civil personal” ut mot "civila”. Utredningen foreslar aven vissa
andra i forhallande till folkrattsforordningen annorlunda formuleringar,

i syfte bl.a. att bringa féreskrifterna i narmare 6verensstammelse med
folkratten. Dartill innehaller forslaget till férordning en foreskrift om
att den som i fred har tilldelats personlig militér utrustning — det galler
bl.a. reservofficerare — ar kombattant nar tjanstgoringsskyldigheten
intrader, och saledes &ven under resa frAn bostaden till
mobiliseringsplatsen, forutsatt att han har tilldelats tjanstevapen.

Som redan angetts anser utredningen att det inte ar erforderligt med
av riksdagen eller regeringen meddelade féreskrifter om att personal
skall vara forsedd med identitetskort och armbindlar. Forslaget till ny
forordning innehaller saledes inte nagra bestammelser av det slag som
nu finns i 17 § folkrattsforordningen. Daremot kvarstar i sak bestam-
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melserna om Foérsvarsmaktens och funktionsansvariga myndigheters
skyldighet att i fred vidta forberedelser sa att personalen kan forses med
identitetskort och armbindlar.

Ett flertal frAgor som regleras av den nu géllande folkréattsférord-
ningen ligger utanfor det uppdrag som har lamnats till utredningen. Det
galler bl.a. fragor om utmarkning av byggnader och materiebssal
delar har bestdmmelserna i folkrattsforordningen forts Gver i princip
oférandrade till den foreslagna forordningen. Utredningen har saledes
inte tagit stallning till exempelvis om bestdmmelserna i 20 och 22 88§
forslaget till férordning (21 och 23 88 i den nuvarande folkrattsforord-
ningen) kan komma i konflikt med reglerna i lagen om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar m.m. — t.ex. i fall dar materiel
som markts ut med rodakorstecken anvands i fred vid dvningar eller
liknande — eller om det 6ver huvud taget ar behoévligt med foreskrifter
om utméarkningen och, om svaret ar jakande, vilka konstitutionella
aspekter som bor beaktas i det sammanhanget. Inte heller har utred-
ningen analyserat om det finns skal att &ndra reglerna om vem — vilken
myndighet — som ansvarar for att utmarkning sker etc.

1943 ars lag om polisens stéillning under krig upphivs

Eftersom utredningen anser att polisen inte langre skall delta i det
direkta vapnade forsvaret av landet och sdledes att polisman inte skall
vara kombattanter utan ha permanent civil status, forslas att lagen
(1943:881) om polisens stallning under krig upphavs. Om detta forslag
genomfors, bor den till lagen anslutande tillampningskungdrelsen
(1958:262) upphéavas. | det senare hanseendet lagger dock utredningen
inte fram nagot forslag.

Med en salunda forandrad roll for polisen finns det inte skal att be-
halla reglerna om att polisman omfattas av krigsmans ansvar enligt
21 kap. brottsbalken och av disciplinansvar enligt lagen om discip-
linansvar inom totalférsvaret, m.m. Utredningen foreslar darfor att
21 kap. 3 § brottsbalken och 2 § disciplinansvarslagen &andras sa, att
polisméan inte raknas upp bland dem som ar krigsman enligt 21 kap.
brottsbalken resp. for vilka disciplinansvarslagen géller i krig m.m.

Andrade regler for civila skyddsvakter och civila
skyddsomradesvakter

Enligt utredningens mening skall civila skyddsvakter och civila skydds-
omradesvakter inte anvandas for det direkta vapnade forsvaret av vart
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land. Ett sadant synsatt leder i och for sig inte till nagot behov av att
andra det fér dem grundlaggande regelverket, dvs. lagen (1990:217) om
skydd for samhaéllsviktiga anlaggningar m.m. och dartill hérande for-
ordning (1990:1334). Men i likhet med vad som angetts betraffande
polisman foreslas att de civila skyddsvakterna och de civila skydds-
omradesvakterna inte langre skall vara underkastade vare sig krigs-
mannaansvar enligt 21 kap. brottsbalken eller disciplinansvar enligt
disciplinansvarslagen nar landet ar i krig m.m.

Forfattningskommentar

Forslag till lag om upphavande av lagen
(1943:881) om polisens stallning under krig

Harigenom foreskrivs att lagen (1943:881) om polisens stallning under krig
skall upphora att galla vid utgangen av ar 2000.

Enligt lagen (1943:881) om polisens stallning under krig och den dartill
horande kungorelsen (1958:262) angaende tillampning av lagen &ar
polisman i princip skyldig att under krig delta i rikets férsvar. Som
utvecklas i betankandets kap.3 och bilaga4.1 ar det enligt
utredningens mening dessa bestammelser som ligger till grund for
polisens uppgift att direkt delta i det vapnade forsvaret av vart land
medan det inte av polislagen (1984:387) och polisférordningen
(1984:730) kan anses folja nagon sadan skyldighet.

Utredningen har pa skal som anges i kap. 3 kommit fram till att
polisen inte langre bor aktivt delta i det vapnade férsvaret av landet
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utan ha civil status permanent under en vapnad konflikt. | enlighet med
detta synsatt foreslar utredningen att 1943 ars lag upphéavs. Den
salunda férandrade rollen for polisen galler saval for yrkespolisen som
for beredskapspolisen (jfr 1 § andra stycket férordningen [1986:616]
om beredskapspolisen samt vad utredningen anfor i slutet av kap. 3).

Som ocksa anges i kap. 3 ar det vasentligt att understryka att den
omstandigheten att polisen inte har uppgifter i det direkta vapnade
forsvaret av landet inte innebar att polisen maste sta utanfor total-
forsvaret som helhet eller det militdra forsvaret i och for sig (se aven
bilaga 4.1).

Forslag till lag om andring i brottsbalken

21 kap. Om brott av krigsmén

3§ Vid tillampningen av detta kapitel avses med krigsman alla som ar
tjanstgoringsskyldiga vid Férsvarsmakten.

Krigsman &r dessutom

1. alla som annars vistas vid avdelningar av Forsvarsmakten, nar avdel-
ningarna ar i falt eller verkar under liknande forhallanden,

2. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

| 21 kap. brottsbalken finns foreskrifter om brott av krigsman. Kapitlet
trader i tillampning nar Sverige kommer i krig. Regeringen kan
foreskriva att det skall tillampas i vissa andra fall, bl.a. om riket ar i
krigsfara. Bestammelserna har en anknytning till folkrétten i det att en
stats vapnade styrkor skall vara underkastade ett internt disciplinart
system som bl.a. skall sakerstalla att folkrattens regler tillampliga i
vapnade konflikter iakttas (artikel 43 i tillaggsprotokoll | av ar 1977 till
1949 ars fyra Geneévekonventioner rérande skydd for krigets offer);
bl.a. genom krigsmannaansvaret avses detta folkrattsliga krav bli
tillgodosett.

Foreskrifter om vilka personkategorier som ar krigsmén i fore-
varande hanseende finns i 21 kap. 3 § brottsbalken. Som krigsméan
raknas salunda alla som ar tjanstgoringsskyldiga vid Forsvarsmakten.
Men &ven andra kategorier &r krigsman. Till dessa hor bl.a. polisman
som utan att vara tjanstgoringsskyldiga vid Forsvarsmakten ar skyldiga
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att delta i rikets forsvar samt skyddsvakter och skyddsomradesvakter
som har forordnats med stoéd av lagen (1990:217) om skydd for
samhallsviktiga anldggningar m.m. (skyddslagen). Att polismén,
skyddsvakter och skyddsomradesvakter anses som krigsméan i
forevarande sammanhang &r ett indirekt uttryck for att de, i likhet med
personal som tjanstgor i Forsvarsmakten, skall kunna aktivt delta i det
vapnade forsvaret av vart land.

Som en konsekvens av utredningens uppfattning att polismén, civila
skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter inte skall ha till uppgift
att direkt delta i det vapnade forsvaret av landet (se kap. 3 och 5 i
betankandet) foreslas att dessa kategorier inte langre skall omfattas av
krigsmans ansvar enligt 21 kap. brottsbalken. Utredningen foreslar
saledes att 21 kap. 3 § andras pa det sattet att de nuvarande punkterna 1
och 2 i andra stycket i paragrafen, som anger att polisman resp.
skyddsvakter och skyddsomradesvakter ar krigsman, utmonstras. De
militira skyddsvakterna och de militara skyddsomradesvakterna — dvs.
vakter som hor till den militara personalen i Férsvarsmakten — kommer
dock alltjamt att vara krigsman vid tillampning av 21 kap. brottsbalken,
eftersom de ar tjanstgoringsskyldiga vid Forsvarsmakten och saledes
omfattas av vad som sags i 21 kap. 3 § forsta stycket.

| 6vrigt innebéar forslaget till ny lydelse av 21 kap. 3 § brottsbalken
endast redaktionella &ndringar.

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Inledande bestimmelser

2 § Ar Sverige i krig, géller lagen dven for

1. alla som, utéver vad som sags i 18, ar tjanstgoringsskyldiga i For-
svarsmakten,

2. alla som annars vistas vid avdelningar av Forsvarsmakten, nar avdel-
ningarna ar i falt eller verkar under liknande forhallanden,

3. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
(disciplinansvarslagen) innehaller som framgar av titeln bestammelser
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om disciplinansvar fér personal inom totalférsvaret. | fredstid galler
disciplinansvarslagen for totalférsvarspliktiga under den tid da de ar
skyldiga att fullgora varnplikt eller civilplikt, for dem som genomgar
utbildning for att fa militar anstéllning i Forsvarsmakten och for
hemvarnsméan under den tid da de ar tjanstgoringsskyldiga m.fl. (se
narmare 1 8). Ar Sverige i krig galler lagen aven for alla som, utover
vad som sags i 1 8, ar tjanstgoringsskyldiga i Forsvarsmakten (2 § 1),
for polisman som utan att vara tjanstgoringsskyldiga i Forsvarsmakten
ar skyldiga att delta i Sveriges foérsvar (2 § 2), for skyddsvakter och
skyddsomradesvakter som har forordnats med stod av skyddslagen
(2 8 3) m.fl. grupper som anges i 2 8§ (se aven 5 8). Det bor tillaggas att
enligt 3 § regeringen kan foreskriva att 2 8§ skall tillampas om Sverige
ar i krigsfara och i vissa andra fall.

Samma principiella skdl som har angetts till stod for forslaget till
andring av 21 kap. 3 § brottsbalken foranleder utredningen att foresla
att polisman, civila skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter inte
skall vara underkastade disciplinansvar enligt disciplinansvarslagen.
Fran forfattningssynpunkt innebar forslaget att punkterna 2 och 32 §
disciplinansvarslagen utmonstras. Eftersemiira skyddsvakter och
militara ~ skyddsomradesvakter ar  tjanstgoringsskyldiga [
Forsvarsmakten kommer dessa kategorier att omfattas av
disciplinansvarslagen nar Sverige ar i krig m.m., se 2 8§ 1.

Forslag till totalforsvarets folkrattsforordning
(XXXX:XXXX)

Forordningens innehall

1 § Denna forordning innehaller foreskrifter for svensk del med anledning av
vissa forpliktelser enligt den internationella humanitara réatten i vapnade
konflikter.

| foreskrifterna anges vilken folkrattslig stalining som skall anses tillkomma
vissa personalkategorier inom totalférsvaret. | foreskrifterna alaggs ocksa
myndigheter under regeringen att vidta forberedelser, m.m.
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Denna paragraf ger en kortfattad anvisning om innehallet i forord-
ningen, bl.a. att denna innehaller foreskrifter for svensk del med an-
ledning av vissa forpliktelser enligt den internationella humanitara
ratten i vapnade konflikter (krigets lagar).

Foreskrifterna i forordningen har avseende pa svenska forhallanden,
i forsta hand inom vart totalférsvar. Bestammelserna avses daremot
inte reglera t.ex. den folkrattsliga stallningen fér dem som hor till ett
annat lands krigsmakt. Vidare bor understrykas att foreskrifterna inte
utgdr en uttdbmmande reglering av Sveriges forpliktelser enligt den
internationella humanitara ratten.

| forslaget férekommer inte ndgon bestammelse motsvarande den
som finns i 1§ forsta stycket den nu gallande totalforsvarets folk-
rattsforordning (1990:12) om att forordningen galler for myndigheterna
under regeringen. Den foreslagna forordningen ar alltsa inte generellt
begransad till att avse myndigheter under regeringen. Men flera
foreskrifter i forordningen &r adresserade endast till exempelvis
Forsvarsmakten eller till myndigheter som ar funktionsansvariga enligt
beredskapsforordningen (1993:242).

| tydlighetens intresse bor sdgas att den nya férordningen inte avser
riksdagen eller dess myndigheter (jfr 8 kap. 13 § forsta stycket 2 och
andra stycket regeringsformen).

Folkrittslig stéllning
Kombattanter

2 § Kombattanter ar de som tjanstgor i Férsvarsmaktens krigsorganisation samt
de som tjanstgor i Forsvarsmaktens grundorganisation nar de tas i ansprak for
stridsuppgifter, om de inte tillhér  sjukvardspersonalen eller
sjalavardspersonalen enligt 8 § respektive 11 §.

Paragrafen inleder det avsnitt i forordningen i vilket bl.a. l[Amnas

upplysningar om den folkrattsliga stallning som enligt svensk mening
tillkommer olika personalkategorier inom totalforsvaret. | jamforelse

med 2 § den nuvarande folkrattsférordningen foreligger den skillnaden
att det anges att kombattanter &r inte endast de som tjanstgor i
Forsvarsmaktens krigsorganisation utan &aven de som tjanstgor i
Forsvarsmaktens grundorganisation nar de tas i ansprak for
stridsuppgifter. Sjukvardspersonal eller sjalavardspersonal i For-
svarsmakten enligt 8 8 och 11 § forslaget till forordning &r dock inte

kombattanter.
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Om innebdrden av begreppet kombattant hanvisas till vad som
anfors pa annat hall i betankandet. Har skall blott sagas att det for-
hallandet att en person tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorganisation
inte med nddvdndighet gor att denne ar en kombattant i den betydelsen
att denne & ena sidan har befogenhet att aktivt delta i fientligheterna, a
andra sidan utgor ett militart mal som kan bli foremal for anfall fran
motstandaren: undantagsvis, t.ex. for parlamentarer, kan namligen
sarskilda forhallanden galla.

Till dem som enligt 2 8 skall anses som kombattanter hor de
militara skyddsvakterna och de militira skyddsomradesvakterna i
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Som exempel pa kombattanter som tjanstgor i FOrsvarsmaktens
grundorganisation kan ndmnas varnpliktiga i beredskapstroppar som
inom ramen for kuppforsvaret sétts in for bevakning och skydd av
viktiga objekt. Det bor understrykas att det, for att kunna ta i ansprak
personal i grundorganisationen sdsom kombattanter, forutsatts att
personalen har tillracklig utbildning saval i fraga om stridsuppgifter
och liknande som i fraga om folkratt. Saledes ar det inte mojligt att
anvanda t.ex. nyinryckta varnpliktiga som kombattanter.

3 § Utdver vad som foreskrivs i 2 § &r féljande kombattanter.

1. Personal ur Tullverket som tjanstgér som gransdévervakningspersonal enligt
lagen (1979:1088) om gréansdvervakningen i krig m.m.

2. Medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

De regler som meddelas i denna paragraf anger vilka som, utéver vad
som foreskrivs i 2 8, &r kombattanter. Reglerna har sin motsvarighet i
3 8 den nuvarande folkrattsforordningen. Eftersom utredningen &r av
den asikten att polisman samt civila skyddsvakter och civila
skyddsomradesvakter inte skall ha till uppgift att aktivt delta i det
vapnade forsvaret av landet, finns varken polisman eller skyddsvakter
och skyddsomradesvakter med bland dem som enligt férevarande
paragraf skall anses som kombattanter (om militdra skyddsvakter och
militara skyddsomradesvakter, se kommentaren till 2 §).

Som framgar av kap. 6 forordar utredningen att det gors en samlad
oversyn av fragor rérande gransovervakningen i krig. | enlighet harmed
har utredningen kommit till uppfattningen att det inte i detta
sammanhang bor foreslds nagon andring av bestammelsen om att den
personal ur Tullverket som tjanstgér som gransovervakningspersonal
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enligt lagen (1979:1088) om gransovervakningen i krig m.m. skall
anses som kombattanter.

4 § De som kallas in till tjanstgéring inom Forsvarsmakten &r kombattanter
forst da de har tilldelats militar utrustning och kommit under ansvarigt befal.
De som i fred har tilldelats personlig militdr utrustning &r dock kombattanter
redan da tjanstgoringsskyldigheten intrader, om de har tilldelats tjanstevapen.

Denna paragraf har sin utgangspunkt i 4 8 den nuvarande folkratts-
férordningen. Som ett slags huvudregel anges att de som kallas in till
tjanstgdring inom Forsvarsmakten anses som kombattanter forst da de
har tilldelats militér utrustning och kommit under ansvarigt befal. Detta
har avseende pa varnpliktiga som kallas in till tjanstgoring; de skall
alltsd anses som kombattanter forst da de har tilldelats militar
utrustning och kommit under ansvarigt befal, nagot som i varje fall
normaltsker vid den mobiliseringsplats dar de skall installa sig.

For yrkesofficerare, reservofficerare och hemvarnsman géller den
ordningen att de redan i fredstid har tilldelats militdr utrustning
bestdende av faltuniform m.m. som de skall férvara i sin bostad. Sa
som 4 § i den nu gallande folkrattsfoérordningen ar utformad skall bl.a.
reservofficerare anses som kombattanter redan da tjanst-
goringsskyldigheten intrader. De anses alltsd som kombattanter under
resa fran bostaden till installelseplatsen.

| den utrustning som yrkesofficerare och reservofficerare tilldelas
for forvaring i bostaden ingick tidigare vapen (pistol). Vapnet skulle tas
med vid resan fran bostaden till instéllelseplatsen. Sedan nagra ar ar
emellertid officerarna inte tilldelade nagra vapen for forvaring i
bostaden. Vapen finns enbart vid férband o.d. Foérst om det saker-
hetspolitiska laget sa motiverar tilldelas officerarna vapen som skall
forvaras i bostaden.

Det kan inte uteslutas att en inkallelse av officerare maste ske med
sa kort varsel att de inte har tillgang till tjianstevapen under resa fran
bostaden till den plats dar de skall installa sig. Det ter sig inte lampligt
att officerarna skall anses som kombattanter i sadana fall. Utredningen
foreslar darfor en foreskrift om att de som i fred har tilldelats personlig
militdr  utrustning  skall anses som  kombattanter nar
tjanstgoringsskyldigheten intrader, om de har tilldelats tjanstevapen.
Det far forutsattas att Forsvarsmakten med stod av 5 § forordningen
utfardar foreskrifter eller pa annat satt ser till att bl.a. reservofficerare
skall vara uniformerade under resa om de tilldelats tjanstevapen men
inte skall bara uniform under resa i fall dar de inte har tillgang till
nagot vapen.
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5§ Forsvarsmakten far efter samrdd med berérda myndigheter meddela
foreskrifter for verkstalligheten av bestammelserna i 2—4 88 om kombattanter.

Ett motsvarande bemyndigande finns i 58 den nuvarande folkrétts-
férordningen (jfr vad som anfors i slutet av kommentaren till 4 §).

Civilforsvarspersonal

6 § Civilforsvarspersonal ar de som tjanstgor i raddningskaren eller fullgor
uppgifter inom befolkningsskyddet, om de inte tillhor sjukvardspersonalen
enligt 8 8.

Civilforsvarspersonal ar aven annan personal som p& anmodan av radd-
ningsledare deltar i raddningstjanst eller i verksamhet enligt 65 8§ radd-
ningstjanstlagen (1986:1102).

7 § Statens raddningsverk far meddela foreskrifter for verkstalligheten av
bestammelserna i 6 § om civilférsvarspersonal.

| samband med att den statliga civilférsvarsorganisationen avvecklades
per den 1juli 1995 fick kommunerna ett sammanhallet ansvar for
raddningstjanst i fred och under hojd beredskap. Enligt 9 och 12 88§
raddningstjanstlagen (1986:1102) skall det i varje kommun finnas en
raddningskar som skall gora de raddningsinsatser som kommunen har
ansvaret for enligt lagen. Av 65 § raddningstjanstlagen framgar att
raddningskaren under hojd beredskap skall ha vissa uppgifter utdver
dem som den har i fred. Dessa ar utformade sa, att de stammer Gverens
med vad som enligt artikel 61 i 1977 ars tillaggsprotokoll | till de fyra
Genévekonventionerna av ar 1949 angaende skydd for krigets offer
anses som civilforsvarsuppagifter.

Raddningskaren bestar av personal som ar anstalld pa heltid eller pa
deltid. Under hojd beredskap kan raddningskaren forstarkas med
totalférsvarspliktig personal som ar inskriven for civilplikt.

Om befolkningsskydd finns bestdammelser i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar.

| 6 8§ forslaget anges vilka som anses som civilférsvarspersonal. Den
paragrafen ar nagot annorlunda formulerad &n motsvarande be-
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stammelse i den nu gallande férordningen (6 8). | den fbreslagna
paragrafen sags namligen inte att det ar frAga om personal som
tjanstgdr "under hojd beredskap”. Skalet till att en annorlunda for-
mulering har valts ar féljande. Hogsta beredskap rader automatiskt om
Sverige ar i krig, dvs. nar vart land ar part i en vapnad konflikt (3 §
forsta stycket lagen [1992:1403] om totalférsvar och hdjd beredskap).
H6jd beredskap kan emellertid rdda utan att Sverige ar part i en vapnad
konflikt, t.ex. om landet ar i krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga forhallandet som &r féranledda av att det ar krig utanfor
landets granser (3 § andra stycket lagen om totalférsvar och hojd
beredskap). Den internationella humanitéra rattens regler om status,
t.ex. reglerna om sarskilt skydd for civilférsvarspersonal, &r tillampliga

i vapnad konflikt och vid ockupation. Fran folkrattslig synpunkt ar det
daremot utan egentligt intresse huruvida hojd beredskap rader eller gj.
Att knyta statusfragan till just den tid nar hojd beredskap rader ar med
andra ord inte korrekt.

Sjukvardspersonal

8 § Sjukvardspersonal ar civil eller militar personal som uteslutande anvands
vid upps6kande, omhéandertagande och transport av sjuka och skadade eller for
att forebygga sjukdomar samt personal som uteslutande anvands for militara
eller civila sjukvardsenheters administration.

Sjukvardspersonal ar vidare militar personal som sarskilt utbildats att vid
behov tjanstgéra som sjukvardare eller sjukbarare under tid nar de uttvar
denna tjanst.

9 § Militar personal som anges i 8 § far bara endast personlig latt bevapning.
10 § Foreskrifter for verkstalligheten av bestammelserna om sjukvardspersonal
far meddelas av

1. Forsvarsmakten for den militara sjukvardspersonalen,

2. Socialstyrelsen for 6vrig sjukvardspersonal.

De foreskrifter som finns i 8-10 §§ har avseende pa sjukvardspersonal.
Av skal som har angetts i kommentaren till 6 och 7 88 har dock orden
"under ho6jd beredskap” strukits ur den foreslagna bestdmmelsen om
vilka som &ar sjukvardspersonal (8 § forslaget).
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Definitionen i 8 § av vilka som ar sjukvardspersonal ar annorlunda
utformad an motsvarande bestammelse i folkrattsforordningen i dag.
Med den formulering som finns i den nu gallande férordningen finns
enligt utredningens bedomning i vart fall risk for att vart land anses ha
utstrackt tillampningen av folkrattens regler om sjukvardspersonal
alltfor langt i folkrattsligt perspektiv. Enligt utredningen torde
exempelvis inte envar som sysslar med héalsoskydd sasom
livsmedelskontroll bora hanforas till kategorin sjukvardspersonal i
folkréttslig mening.

Utredningen har valt en formulering av 8 § forslaget till forordning
som ansluter till texten i artikel 8 i tillaggsprotokoll | (8 § forsta stycket
forslaget till férordning) och till artikel 25 i | Genévekonventionen av
ar 1949 (8 § andra stycket forslaget till férordning).

Bestammelsen i 8 § andra stycket utgar alltsa fran artikel 25 i
| Genévekonventionen. | enlighet med den bestdmmelsen skall sjuk-
vardsman respekteras och skyddas som icke-kombattanter under den tid
nar de tjanstgér som sjukvardsman. Det bor papekas att det av 9 §
forslaget foljer att sjukvardsmannen far bara endast personlig latt
bevapning under sadan tid.

Foreskrifter for verkstalligheten av bestdmmelserna om sjuk-
vardspersonal far enligt 10 § forslaget meddelas av Forsvarsmakten vad
galler den militara personalen och av Socialstyrelsen for Ovrig
personal. Det ges darmed modgjlighet for dessa myndigheter att —
givetvis med beaktande av folkréttens regler — ndrmare foreskriva vilka
som skall klassificeras som sjukvardspersonal.

Sjalavardspersonal

11 § Sjalavardspersonal ar faltpraster samt andra praster, om de i denna
egenskap ar knutna till Forsvarsmakten eller till den civila hélso- och sjuk-
varden.

Sjalavardspersonal som ar krigsplacerad inom Forsvarsmakten far bara
endast personlig latt bevapning enligt Férsvarsmaktens foreskrifter.

De foreslagna bestammelserna om vilka som skall anses som sjala-
vardspersonal motsvaras av 12 § den nuvarande folkrattsforordningen.
Som praster i Forsvarsmakten forekommer inte endast praster i
Svenska kyrkan och pastorer i andra kristna samfund utan aven mot-
svarande funktionarer fran icke-kristna samfund. For folkrattsligt skydd
som sjalavardspersonal kravs att vederborande uteslutande agnar sig at
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sin sjalavardsverksamhet; denne far alltsa inte darjamte vara sysselsatt
med nagon annan uppgift (artikel 8 d i tillaggsprotokoll ).

| den har foreslagna bestdammelsen har gjorts ett tillagg, namligen
orden "i denna egenskap”. For att anses som sjalavardspersonal skall
alltsa fordras att vederbérande ar knuten till Forsvarsmakten eller till
den civila halso- och sjukvarden just i egenskap av sjalavardare. Om
t.ex. en prast ar krigsplacerad som skyttesoldat och i enlighet med den
placeringen kallas in fOr tjanstgoring i Forsvarsmakten, anses han med
andra ord inte som sjalavardspersonal i den nu berdrda meningen.

Civila atfoljande stridskrafterna

12 § Civila atfoljande stridskrafterna ar de som, utan att de tjanstgor vid ett
militart forband och utan att de har stridsuppgifter, utfér arbete at forbandet
enligt sarskilt tillstdnd av Forsvarsmakten.

13 § Forsvarsmakten far efter samrdd med Overstyrelsen for civil beredskap
meddela foreskrifter for verkstélligheten av bestdmmelserna i 12 § om civila
atféljande stridskrafterna.

| 12 och 13 88 finns bestammelser om civila atféljande stridskrafterna.
Av 16 § sista stycket framgar att de civila atféliande skall av
Forsvarsmakten forses med identitetskort som utvisar denna deras
folkrattsliga stallning. Aven om innehav av identitetskort inte torde
utgdra en nddvandig forutsattning for att ur folkrattslig synvinkel anses
som civil atfoljande (ffr artikel5 andra  stycket i

[l Genévekonventionen), kan innehavet harav naturligtvis spela stor
roll for det skydd som vederbdrande tillerkanns i praktiken.

Civila

14 § De som inte hanfors till ndgon av de kategorier som anges i 2, 3, 6, 8, 11
eller 12 § ar civila.

De personer som inte kan hanféras till nagon av de personkategorier
som anges tidigare i forordningen ar civila, foreskrivs det i denna
paragraf. Uttrycket “"civila” anvands i stallet for det i folkrattsfor-
ordningen nyttjade "civil personal”’. Skalet till denna andring ar att



124

SOU 1998:123

folkratten inte namner kategorin “civil personal” men val "civila” (se
artikel 50.1-2 i tillaggsprotokoll | for definitionerna av “civil” resp.
"civilbefolkning”).

| gruppen civila inkluderar folkratten i och for sig civilférsvars-
personal, civil sjukvardspersonal, civil sjalavardspersonal och civila
atféljande stridskrafterna, vilka omfattas av bestammelserna i fore-
gaende paragrafer. For de namnda undergrupperna av civila innehaller
emellertid folkratten vissa sarregler, som inte géaller for civil-
befolkningen i gemen.

Folkrdttslig stillning under permission och tjidnstledighet

15 § Permission och tjanstledighet under kortare tid paverkar inte den folk-
rattsliga stallningen.

Enligt denna paragraf skall en soldat med stridsuppgifter liksom en
sjukvardare eller en sjalavardare under permission liksom vid kortare
tids tjanstledighet behalla sin folkrattsliga stallning av kombattant resp.
icke-kombattant.

Det finns anledning att papeka foljande. Den som har permission
eller ar tjanstledig kortare tid ar alltsa alltjamt kombattant (alternativt
icke-kombattant) och saledes fortfarande medlem av den vapnade
styrkan. Folkrattens regler syftar bl.a. till att verksamheten vid en
vapnad styrka alltid skall vara kontrollerad av ndgon som &r ansvarig
infor statens politiska ledning. Enligt folkrétten skall styrkan omfattas
av ett internt disciplinart system som bl.a. skall sékerstélla att
folkrattens regler vid vapnade konflikter iakttas vid styrkan. Dessa krav
galler aven i forhallande till de medlemmar av styrkan som befinner sig
pa permission eller kortare tjanstledighet. Den grad av kontroll som
forvantas bli utdvad fran befalets sida framgar bl.a. av bestammelserna
i tillaggsprotokoll I om militdra chefers plikter och ansvar. Militara
chefers skyldighet att utdva befal och ta ansvar for de underlydandes
handlande ar centralt. Genom att befalet ger order eller sarskilda
instruktioner till de medlemmar av en vapnad styrka som ar lediga en
kortare tid om hur de skall agera under ledigheten, exempelvis i
handelse av att de stoter pa fiendesoldater, far kravet pa godtagbar
kontroll anses uppfyllt. Det forutsatts att eventuella Overtradelser av
krigets lagar som ager rum under permission e.d. foljs upp och beivras.

| detta sammanhang bér aven namnas att enligt folkratten en
medlem av en reguljar vapnad styrka forvantas bara uniform under den
tid han eller hon tillhor styrkan.
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Utredningens forslag innebar att det i den nya forordningen inte
skulle tas in nagon foreskrift av det innehall som nu finns i 16 § forsta
stycket folkrattsforordningen, att folkrattslig stallning endast
tilkommer "den som tjanstgor i vederbodrande befattning”. Orsaken till
att en sadan bestammelse inte foreslas ar att den kan leda till den
felaktiga uppfattningen att det skulle vara den faktiska tjanstgéringen
som &r avgorande vid bedomande av statusfragan. | princip ar det
namligen inte tjanstgdringens art, eller avsaknaden av utdvande av
tjanst, som ar avgdrande i statushanseende. Om t.ex. en medlem av en
vapnad styrka ar sysselsatt med att reparera en vag eller ndgon annan
"civil” uppgift, eller om denne vilar, forandras inte for den skull hans
status av kombattant (exemplet utgar fran att det ar en person som inte
hor till sjukvardspersonalen eller sjalavardspersonalen). Undantagsvis
kan dock tjanstgoringens art vid ett givet tillfalle ha betydelse fran
statussynpunkt. Den som vid behov tjanstgér som bitrdédande
sjukvardare e.d. skall enligt artikel 25 i | Genévekonventionen
respekteras och skyddas, om han utdvar denna tjanst nar han kommer i
"beroring med” fienden eller faller i fiendens vald.

Det anforda hindrar inte att det kan uppsta gransfall i statusfragan,
t.ex. nér det géller att avgdra om en person &nnu har blivit eller upphdrt
att vara medlem av en véapnad styrka efter inkallelse resp. vid
hemférlovning. Som pdapekats innehdller inte forordningen en
uttdmmande reglering av de folkréttsliga fragorna.

Identitetskort m.m.

16 § Forsvarsmakten samt de myndigheter som har funktionsansvar enligt
beredskapsférordningen (1993:242) skall under fredstid meddela de fore-
skrifter och vidta de férberedelser som behdvs for att den personal som anges i
2, 3, 6, 8 och 11 88 vid tjanstgdring under den tid nar den internationella
humanitara ratten i vadpnade konflikter &r tillamplig skall kunna vara férsedd
med identitetskort som utvisar den folkrattsliga stallningen.

Forsvarsmakten och de dvriga myndigheter som namns i forsta stycket skall
under fredstid meddela de foreskrifter och vidta de forberedelser som behovs
for att sjukvardspersonal och sjélavardspersonal skall kunna forses med
armbindel med rddakorstecknet och civilférsvarspersonal skall kunna forses
med armbindel med det internationella kédnnetecknet for civilférsvar.

Overstyrelsen for civil beredskap skall samordna forberedelserna inom det
civila forsvaret.

Forsvarsmakten skall efter samradd med Overstyrelsen for civil beredskap
meddela de foreskrifter och vidta de forberedelser i 6vrigt som behdvs for att
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den personal som angesi 12 § skall kunna férses med identitetskort som utvisar
den folkréattsliga stallningen.

De foreskrifter som meddelas i denna paragraf motsvarar 18 § folk-
rattsférordningen.

Enligt forsta stycket skall Forsvarsmakten och funktionsansvariga
myndigheter meddela foreskrifter och vidta forberedelser for att
kombattanter, civilférsvarspersonal, sjukvardspersonal resp. sjala-
vardspersonal skall kunna forses med identitetskort som utvisar den
folkrattsliga stallningen. Aliggandet fér myndigheterna enligt detta
stycke ar i och for sig inte begransat till personal som tjanstgor i staten.
Vidare bor noteras att det inte finns nagon funktionsansvarig
myndighet vad avser den civila sjalavarden, jfr dock 15 § tredje stycket
beredskapsforordningen om det lednings- och samordningsansvar som
Svenska kyrkans centralstyrelse har i beredskapshanseende.

Det anférda har motsvarande tillampning pa foreskrifterna i andra
stycket om foreskrifter och forberedelser avseende armbindlar for
sjukvardspersonal, sjalavardspersonal resp. civilférsvarspersonal.

Utredningen har i kap. 8 pekat pa att den forandring av civilfor-
svaret som skedde per den 1 juli 1995, da den statliga civilfor-
svarsorganisationen lades ned och civilférsvarsuppgifterna i stllet blev
en angelagenhet huvudsakligen for kommunerna, skulle kunna
motivera andrade regler om vem som skall svara for forberedelser
avseende identitetskort m.m. at personal som skall ha status av civil-
férsvarspersonal.

Betraffande uttrycket "under den tid nar den internationella hu-
manitéra ratten i vapnade konflikter ar tillamplig” kan foljande sagas.
De centrala folkrattsliga reglerna pa omradet finns i de fyra
Geneévekonventionerna och i tillaggsprotokoll | till dessa. Reglerna &r
forenklat uttryckt tillampliga sa snart ett krig forklarats eller en annan
vapnad konflikt uppstar. De skall tillampas ocksa vid ockupation av
hela eller en del av ett lands territorium, aven om ockupationen inte
moter nagot militart motstand. Tillampningen skall med vissa undantag
upphora efter allmant upphérande av de militira operationerna och, i
fraga om ockuperade omraden, efter avslutad ockupation (se narmare
artikel 2 i Genévekonventionerna samt artiklarna 1 och 3 i protokollet).
De svenska beredskapsforfattningarna bygger inte pa den terminologi
som salunda forekommer i Genévekonventionerna och i
tillaggsprotokoll I. Beredskapsforfattningarna talar i stallet om att
landet ar "i krig”, "i krigsfara” etc. och att "hojd beredskap” rader
("skarpt beredskap” eller "hogsta beredskap”). Det far antas att
identitetskorten och armbindlarna kommer att anvandas forst sedan det
av regeringen har tillkannagetts eller pa annat satt star klart att landet ar
i krig (jfr vad utredningen anfor i slutet av avsnitt 1.1 i kap. 1).
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17 § Socialstyrelsen skall efter samrad med Statens invandrarverk och Svenska
réda korset under fredstid vidta de forberedelser som behdvs for att
identifiering skall kunna ske av barn som evakueras fran eller tas emot i
Sverige enligt artikel 78 i forsta tillaggsprotokollet av ar 1977 till de fyra
Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 angaende skydd for krigets offer.

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter for verkstalligheten av bestam-
melserna i forsta stycket.

Paragrafen har sin motsvarighet i 18 8 den nu gallande folkratts-
forordningen.

Krigsfangenskap m.m.

18§ Av artikel 17 i den tredje Genévekonventionen den 12 audiésid
angaende skydd for krigets offer foljer att den som kommer i fiendens vald som
krigsfange ar skyldig att pa tillfrdgan uppge sin tjanstegrad samt sitt
registreringsnummer, fullstindiga namn och fodelsedatum och att denne inte
behover lamna nagra andra uppgifter. | sekretesslagen (1980:100) finns
foreskrifter om forbud att réja uppgifter som angar verksamhet for att forsvara
landet eller planlaggning eller annan foérberedelse av sadan verksamhet eller
som i Gvrigt ror totalforsvaret.

Forsvarsmakten far meddela bestammelser om behandling av krigsfangar
som &r i Sveriges vald.

Foreskrifter motsvarande dem som tas upp i denna paragraf meddelas
nu genom 19 a § folkrattsférordningen. Utredningen foreslar att forsta
stycket i paragrafen ges en nagot annorlunda utformning &an for
narvarande. Avsikten med den foreslagna formuleringen &r att det skall
pa ett tydligare satt an hittills framga i vilken utstrackning folkratten
innebar en skyldighet for en krigsfange att lamna uppgifter till
motstandaren. Samtidigt erinras om att det i sekretesslagen (1980:100)
finns bestammelser som forbjuder réjande av uppgifter om landets
forsvar m.m. Utredningen foreslar ett tillagg sa att bestammelsen
ansluter narmare till vad som stadgas i 2 kap. 2 § sekretesslagen.

Utbildning
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19 § Forsvarsmakten och de myndigheter som har funktionsansvar enligt
beredskapsforordningen (1993:242) skall se till att personalen inom verk-
samhetsomradet far en tillfredsstallande utbildning och information om
folkrattens regler i krig och andra vapnade konflikter och under neutralitet.

Overstyrelsen for civil beredskap skall samordna utbildningen inom det
civila forsvaret.

Bestammelserna i paragrafen ar overforda fran 20 8§ i den nuvarande
folkrattsforordningen. | det forsta stycket har det dock gjorts ett tillagg:
orden "och andra vapnade konflikter” har inskjutits.

Det ansvar som enligt dessa foreskrifter aligger Forsvarsmakten och
andra myndigheter har avseende pa den personal som i en vapnad
konflikt kommer att tjanstgéra inom verksamhetsomradet. Som
exempel kan ndmnas att det ar Forsvarsmakten som skall se till att den
personal ur Kustbevakningen som i krig kommer att tjanstgora inom
Forsvarsmakten blir utbildad i och informerad om de folkrattsliga
reglerna (jfr forordningen [1982:314] om utnyttjande av Kust-
bevakningen inom Forsvarsmakten samt beredskapsforordningen,
enligt vilken senare Kustbevakningen hanfors till ett flertal funktioner).

Utmiirkning m.m.

20 § Forsvarsmakten skall under fredstid vidta de férberedelser som behovs for
att marka ut Forsvarsmaktens sjukvardsenheter och sjukvardstransportmedel
med rodakorstecken. Ytterligare foreskrifter om utmarkningen far meddelas av
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten far efter samrad med berérda myndigheter under fredstid
vidta forberedelser for att sjuktransportflygplan och sjuktransporthelikoptrar
skall kunna avge sadana sarskilda signaler som anges i annex | till forsta
tillaggsprotokollet av ar 1977 till de fyra Genévekonventionerna dendissta
1949 angaende skydd for krigets offer.

Med undantag av redaktionella andringar ar foreskrifterna i denna
paragraf dverensstimmande med dem som nu meddelas genom 21 §
folkrattsforordningen.

21 § Statens raddningsverk skall under fredstid vidta de forberedelser som
behovs for att marka ut sddana anlaggningar som under hojd beredskap skall
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anvandas for befolkningsskydd och réaddningstjanst med det internationella
kannetecknet for civilforsvar.

Forradsbyggnader, skyddsrum och den materiel som raddningskaren skall
anvanda under hojd beredskap far utmarkas redan i fred.

Statens raddningsverk far efter horande av Forsvarsmakten meddela
foreskrifter for utmarkningen. Motsvarande befogenhet tillkommer under
vapnade konflikter varje civilbefdlhavare efter hérande av respektive mili-
tarbefélhavare vid Forsvarsmakten.

22 § Socialstyrelsen skall under fredstid vidta de férberedelser som behdvs for
att marka ut civila sjukvardsenheter och sjuktransportmedel med réda-
korstecken. Utmarkningen far goras redan i fredstid.

Socialstyrelsen far efter samrdd med Forsvarsmakten meddela foreskrifter
for utmarkningen. Motsvarande befogenhet tillkommer under vapnade
konflikter varje civilbefalhavare efter samrdd med respektive militar-
befalhavare vid Férsvarsmakten.

23 § Affarsverket Svenska kraftnat skall se till att k&érnkraftverkens reak-
torbyggnader méarks ut med det internationella k&nnetecknet for anlaggningar
innehallande farliga krafter.

24 § Riksantikvarieambetet skall under fredstid vidta de férberedelser som
behovs for att méarka ut sadan kulturegendom som tillférsékras sarskilt skydd
enligt artikel 8 i Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd for
kulturegendom i handelse av véapnad konflikt jamte tillaggsprotokoll. Ut-
markningen far goras redan i fred.

Lansstyrelsen skall under fredstid vidta de férberedelser som behdvs for att
mérka ut sadan kulturegendom som avses i artikel 17.2 a i den i forsta stycket
namnda konventionen. Riksantikvarieambetet skall efter samrdd med
Forsvarsmakten meddela de foreskrifter som behovs for hur uppgiften skall
utféras.

25§ Pa allmanna kartor far rodakorstecknet anvandas for att marka ut
sjukvardsenheter och det internationella kannetecknet for anlaggningar
innehdllande farliga krafter for att marka ut kéarnkraftverk enligt Lant-
materiverkets foreskrifter.

Som anges i kap. 8 faller de fragor som regleras av dessa paragrafer
utanfor det uppdrag som har lAmnats till utredningen. Paragraferna ar
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overforda fran 22-26 88 den nuvarande folkrattsforordningen; en
redaktionell &ndring har gjorts i 24 § andra stycket forslaget (25 §
andra stycket i den nu gallande folkrattsforordningen).

Folkriittsliga radgivare m.fl.

26 § | Forsvarsmaktens krigsorganisation skall det finnas folkrattsliga rad-
givare till det antal som Forsvarsmakten beslutar. Dessa skall vara placerade i
hogre staber och ha till uppgift att ge militara chefer rdd om hur folkrattens
regler i krig och andra vapnade konflikter och under neutralitet skall tillampas.
Radgivarna skall ocksa delta i stabernas planlaggning.

En sadan folkrattslig radgivare far den tjanstegrad som Férsvarsmakten
beslutar.

27 § | Forsvarsmaktens fredsorganisation skall det i Foérsvarsmaktens hog-
kvarter finnas befattningshavare med folkrattslig kompetens. | Férsvarsmaktens
fredsorganisation i 6vrigt skall det finnas folkrattsliga radgivare till det antal
som Forsvarsmakten beslutar. Dessa befattningshavare skall medverka i
utbildningen av Forsvarsmaktens personal om hur folkréttens regler i krig och
andra vapnade konflikter och under neutralitet skall tillampas och i dvrigt ge
respektive chef rad i folkrattsliga fragor.

28 § Forsvarsmakten far meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stélligheten av bestammelserna i 26 och 27 88 om folkrattsliga radgivare och
befattningshavare med folkrattslig kompetens i Forsvarsmakten.

29 § | varje civilbefalhavares krigsorganisation skall det finnas tva befattningar
for folkrattsliga radgivare med uppgift att ge civilbefalhavaren rdd om hur

folkrattens regler i krig och andra vapnade konflikter och under neutralitet skalll
tilampas. Radgivarna skall ocksa delta i civilbefalhavarens planlaggning och
utbildningsverksamhet.

30 § | varje lansstyrelses krigsorganisation skall det finnas tva folkrattsliga

radgivare med uppgift att ge lansledningen samt kommunerna inom lanet rad
om hur folkrattens regler i krig och andra vépnade konflikter och under

neutralitet skall tillampas. Radgivarna skall ocksd delta i lansstyrelsens
planlaggning och utbildningsverksamhet.
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31 § Overstyrelsen for civil beredskap far meddela de foreskrifter som behévs
for verkstélligheten av bestdmmelserna i 29 och 30 88 om folkréttsliga
radgivare.

32§ De folkrattsliga radgivarna och befattningshavarna med folkrattslig
kompetens skall vara jurister.

Bestammelserna intagna i 26—32 88 ar Overforda fran 27-32 8§ folk-
rattsforordningen. | 26-27 och 29-30 88 har det dock lagts till att
radgivning och utbildning skall avse folkrattens regler i kii§) andra
vipnade konflikter och under neutralitet. Till rubriken narmast fére
26 8 har lagts "m.fl.”, eftersom det i bestdmmelserna talas om
folkrattsliga radgivare och om befattningshavare med folkrattslig
kompetens.

Rapportering

33 § Overtradelser av den internationella humanitara ratten i vapnade kon-
flikter skall rapporteras till regeringen.

Foreskriften i 33 § ar dverford fran den nu gallande folkrattsforord-
ningen (33 §). Daremot foreslas inte nagra bestammelser motsvarande
dem i 34 8§ nuvarande forordningen, om att Forsvarsmakten och
Overstyrelsen for civil beredskap skall i friga om Forsvarsmakten
respektive det civila forsvaret i sina respektive arsredovisningar varje
ar till Forsvarsdepartementet rapportera om vidtagna atgarder enligt
forordningen m.m. Utredningen beddmer namligen att det inte langre
kan anses foreligga ett behov av att foreskriva att dessa myndigheter
skall i sina arsredovisningar rapportera om atgarder enligt
férordningen. Detta hindrar givetvis inte att regeringen t.ex. genom
regleringsbrev eller pa annat satt infordrar rapporter fran berorda
myndigheter.

Tidpunkten for ikrafttradande m.m.
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Utredningen forordar att de foreslagna forandringarna trader i kraft per
arsskiftet 2000—2001. Tidpunkten ar vald med hansyn bl.a. till att det
torde behovas tid for att revidera beredskapsplaner m.m. i anledning av
ett genomforande av forslagen.

Enligt utredningens beddmning kravs inte nagra Overgangs-
bestammelser till de foreslagna forfattningarna.
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