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Minoritetsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet. Yrkandena géller judiskt liv i Sverige, romsk
inkludering, sanningskommissionen for det samiska folket, samepolitiken och
Sametingets konstruktion, rattigheter for nationella minoriteter och urfolk,
alvdalskans stillning, teckensprak som minoritetssprék, informationscentrum
om nationella minoriteter, utvardering av konsultationslagen, genomférande,
tillsyn och uppféljning av minoritetspolitiken, stod till organisationer och
kontaktyta for dialog mellan Sametinget och riksdagen.

I betdnkandet finns 21 reservationer (SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 35 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Judiskt liv i Sverige
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9,
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (MP)

2. Romsk inkludering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (MP)

3. Sanningskommissionen for det samiska folket
Riksdagen avslar motion
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 6 (MP)

4. Samepolitiken och Sametingets konstruktion
Riksdagen avslar motion
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1 och 6.
Reservation 7 (MP)

5. Rattigheter for nationella minoriteter och urfolk

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 17,

2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 12,

2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 15-17 och

2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 7, 8, 15 och 16.

Reservation 8 (SD)

Reservation 9 (V, MP)

6. Alvdalskans stallning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:81 av Robert Stenkvist och Anders Alftberg (bada SD),
2022/23:418 av Staffan EkI6f (SD),
2022/23:624 av Mathias Bengtsson och Gudrun Brunegérd (bada KD),
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11,
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10.

11.

12.

2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V, C)

Teckensprak som minoritetssprak
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:1326 av Carita Boulweén (SD) yrkande 1.
Reservation 12 (SD)

Informationscentrum om nationella minoriteter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 13 (V, MP)

Utvardering av konsultationslagen
Riksdagen avslar motion
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 14 (MP)

Genomfdrande, tillsyn och uppféljning av minoritetspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 8, 9 och 11.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (C)
Reservation 18 (MP)

Stod till organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12 och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 19 (C)
Reservation 20 (MP)

Kontaktyta for dialog mellan Sametinget och riksdagen
Riksdagen avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 13.

Reservation 21 (C)
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Stockholm den 2 maj 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réih& (S), Ulrik Nilsson
(M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen
(S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Victoria Tiblom (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 37 motionsyrkanden om minoritetsfragor
fran allmanna motionstiden 2022/23.

Motionsyrkandena avser foljande fragor: judiskt liv i Sverige, romsk
inkludering, sanningskommissionen for det samiska folket, samepolitiken och
Sametingets konstruktion, réttigheter for nationella minoriteter och urfolk,
alvdalskans stallning, teckensprak som minoritetssprak, informationscentrum
om nationella minoriteter, utvardering av konsultationslagen, genomférande,
tillsyn och uppféljning av minoritetspolitiken, stdd till organisationer samt
kontaktyta for dialog mellan Sametinget och riksdagen.

En forteckning over de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.

Bakgrund

Mal for politiken

Malet for politiken for nationella minoriteter ar att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stérka deras mojligheter till inflytande samt stddja de
historiska minoritetsspraken sd att de halls levande (prop. 2008/09:1
utg.omr. 1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). For att battre kunna félja upp
malet bréts det genom den minoritetspolitiska reformen 2010 (prop.
2008/09:158 s. 45-46) ned i foljande tre delomraden:

— diskriminering och utsatthet
— inflytande och delaktighet
— sprék och kulturell identitet.

De insatser och atgarder som vidtas inom politiken hanfor sig till de tre
delomradena, och uppféljningen av utvecklingen genomfors och redovisas
ocksa inom dessa.

Samepolitikens dvergripande mal ar att verka for en levande samisk kultur
byggd pa en ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska naringar (prop.
2005/06:1 utg.omr. 23, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

De nationella minoriteterna och internationella ataganden

De nationella minoriteterna i Sverige &r judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar och de nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch,
meénkieli, romani chib och samiska.

Sverige har tilltrétt ett antal internationella konventioner som innehéller
bestdmmelser om nationella minoriteters réttigheter. Det géller bl.a. FN:s
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internationella konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter (SO
1971:42) respektive barnets rattigheter (SO 1990:20), Europar&dets ram-
konvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2002:2, ramkonvention)
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3,
sprakstadgan).*

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen (RF) foljer bl.a. att det allménna
ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktions-
nedsattning, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den
enskilde som person. Av sjatte stycket framgar att det samiska folkets och
etniska, sprakliga och religisa minoriteters méjligheter att behdlla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.

Bestdammelsen i 1 kap. 2 § sjatte stycket RF om skydd for vissa minoriteter
andrades 2011 sé att det samiska folket sarskilt omnamns. | bestammelsen ges
uttryck for vissa sarskilt viktiga mal for samhillets verksamhet. Av
forarbetena till grundlagsandringen foljer att avsikten med att ge
bestdammelsen en ny utformning var att tydligare spegla samernas sarstallning
och ge uttryck for att samerna inte bara &r en minoritet utan &ven ett urfolk
(prop. 2009/10:80 s. 190).

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak m.m.

Den 1 januari 2010 ersatte den nya lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak tidigare lagar pd omradet i enlighet med forslagen i 2009
ars minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272). | lagen foreskrivs vissa grundldggande rattigheter for
samtliga fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda rattigheter for
finsk-, samisk- och meénkielitalande.

Bestdmmelser som rér minoritetspolitiken finns &ven i t.ex. skollagen
(2010:800), socialtjanstlagen (2001:453) och spraklagen (2009:600).

Sametingslagen

Bestdmmelser om Sametinget finns i sametingslagen (1992:1433) och i
férordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

Konsultationslagen

I lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket finns
bestammelser om det offentligas skyldighet att konsultera Sametinget, och i
vissa fall en sameby eller en samisk organisation, innan beslut fattas i arenden
som kan fa sarskild betydelse for samerna.

1 En mer uttémmande beskrivning av Sveriges internationella ataganden i fraga om nationella
minoriteters réttigheter finns t.ex. i prop. 2017/18:199.

2022/23:KU28
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Utskottets Overviganden

Judiskt liv i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om judiskt liv i Sverige.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V) och 3 (MP).

Motionerna

I partimotion 2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5 foreslas
ett tillk&nnagivande om att regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att ta
fram en nationell strategi for den judiska minoriteten. Malséttningen med
strategin bor vara att inratta forvaltningsomraden for jiddisch framledes.

I kommittémotion 2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas ett tillkdnnagivande om att underlatta judiskt liv i hela Sverige.
Motiondrerna menar att det bl.a. mot bakgrund av forfljelse och hatbrott
behdvs ytterligare atgarder for att starka den judiska gruppens réttigheter och
regeringen bor darfor se 6ver detta.

I kommittémotion 2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14
foreslas ett tillkannagivande om att framja judiskt liv i Sverige. | motionen
framhalls bl.a. vikten av att ta hand om och beakta olika utredningars slutsatser
p& omradet, framja och synliggora jiddisch. Motionérerna efterlyser vidare en
samlad beskrivning av forutsattningarna for den judiska minoriteten och en
kartlaggning déver judars hinder och méjligheter.

Gallande ratt

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen foljer bl.a. att det allménna ska
motverka diskriminering av méanniskor pa grund av kon, hudféarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhérighet, funktionsnedsattning,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som
person. Av sjatte stycket framgar att bl.a. etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska fradmjas. | 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB) foreskrivs straff for
hets mot folkgrupp, och i 16 kap. 9 8 BrB foreskrivs straff for olaga
diskriminering.
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Bakgrund och pagaende arbete

Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Regeringen beslutade den 24 november 2016 om en nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott (Ku106/02629). Syftet med planen
&r att forebygga och motverka rasism, hatbrott och polarisering i samhéllet.

Planen utgdr en grund och en inriktning for arbetet mot rasism och hatbrott
inom sarskilt viktiga och strategiska omraden som regeringen har identifierat:
mer kunskap, uthildning och forskning; forbattrad samordning och
uppfoljning; 6kat stod och fordjupad dialog med det civila samhéllet; forstarkt
forebyggande arbete pa natet; ett mer aktivt rattsvasende.

| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 13 avsnitt 4.5)
anfor regeringen att arbetet med planen fortsatter och att fortsatta insatser ska
bidra till att bade fordjupa kunskapen inom vissa omraden och skapa
forutsattningar for att befintlig kunskap tillgangliggors och anvéands av olika
aktorer. Dialog med det civila samhallet ingdr i arbetet. Regeringen framhaller
ocksa att EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 och EU:s strategi for att
bek&mpa antisemitism och framja judiskt liv 2021-2030 &r viktiga
utgéngspunkter i arbetet.

Uppdrag till Statskontoret att analysera och folja upp planen

Statskontoret fick i juni 2022 i uppdrag att analysera och félja upp den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(A2022/01003). Av uppdraget framgar att myndigheten ska analysera och
beddma i vilken utstrackning den struktur som planen satter for arbetet har
fungerat for att stodja dess mal om ett mer strategiskt, effektivt och samlat
arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. 1 uppdraget
ingdr vidare att granska i vilken utstrackning planens mél har bidragit till att
fortydliga regeringens styrning och uppféljning av arbetet och hur involverade
myndigheter uppfattar den samlade statliga styrningen pa omradet.
Statskontoret ska &ven analysera hur styrningen fungerar i relation till
styrningen for de narliggande politikomraden som uppmérksammas i planen.
Utifrdn denna uppfoljning och analys ska Statskontoret lamna forslag eller
rekommendationer pa hur struktur och insatser bor utformas for att framja ett
andamalsenligt och langsiktigt arbete. Statskontoret ska dven komma med
rekommendationer for hur arbetet kan na stérre genomslag pa lokal niva.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

Arbetet inom EU

Kommissionens handlingsplan mot rasism 2020-2025 (COM(2020) 565)
respektive strategi for att bekdmpa antisemitism och for att framja judiskt liv
2021-2030 (COM(2021) 615) utgor grunden for EU:s arbete pa omradet.

2022/23:KU28
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Handlingsplanen syftar till att pa ett konkret satt lagga fram atgarder som
ska vidtas for att motverka rasism och diskriminering pa grund av etnicitet
inom unionen och omfattar foljande sju 6vergripande omraden:

— den rattsliga ramen for att motverka rasism och diskriminering

— Aatgarder inom sysselsattning, utbildning, halso- och sjukvard, socialt
skydd och bostader

— brottsbekdmpande myndigheters arbete

— ett strukturerat arbetssatt genom handlingsplaner

— jamlikhetsdata

— utdtriktat arbete och bemdtande

— EU:s institutioners interna arbete.

Strategin utgor en del av kommissionens insatser for att bekdmpa alla former
av hat, diskriminering och rasism och kompletterar handlingsplanen. Strategin
bestar av foljande tre pelare:

— Forebygga och bek&mpa alla former av antisemitism.
— Skydda och frdmja judiskt liv i EU.
— Framja minnet av samt utbildning och forskning om Forintelsen.

Déarutdver innehaller strategin avsnitt om EU:s roll i det globala arbetet mot
antisemitism och om strategins genomfdrande.

Samtliga medlemsstater har uppmanats att anta nationella planer och
strategier senast 2022.

Det fortsatta arbetet i kampen mot rasism och antisemitism diskuterades vid
radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 9-10 mars 2023. Ministrarna
redogjorde for vilka atgarder som vidtagits och ska vidtas pa nationell niva
och diskuterade hur radet kan skapa en framéatblickande strategi i kampen mot
rasism och antisemitism.

Atgardsprogram fér arbetet mot antisemitism

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om ett sarskilt atgardsprogram for
arbetet mot antisemitism (A2021/02215). Programmet syftar till att
komplettera den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott (se ovan) och innehéller atgarder for perioden 2022—-2024. Arbetet
ligger i linje med EU:s handlingsplan mot rasism 20222025 och EU:s strategi
for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv 2021-2030.

Utredning om en nationell strategi for starkande av judiskt liv

Regeringen gav den 16 juni 2022 en sarskild utredare (landshévding Maria
Arnholm) i uppdrag att Iamna forslag till en nationell strategi for starkande av
judiskt liv i Sverige med fokus pa 6verféringen av judisk kultur och jiddisch
till yngre och framtida generationer (dir. 2022:78). Arbetet ska utforas i nara
dialog och samverkan med den judiska minoriteten i Sverige. Utredaren ska
bl.a.
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— beskriva forutsattningarna for att leva ett judiskt liv i Sverige med
utgangspunkt i Sveriges internationella ataganden om skydd for nationella
minoriteter och minoritetssprak

— kartlagga huvudsakliga hinder och mgjligheter for den judiska minoriteten
att leva ett judiskt liv och foresld atgarder i syfte att stirka
forutséttningarna for judiskt liv i Sverige

— lamna forslag till en samlad strategi med syfte att sékra fortlevnad och
utveckling av judiskt liv i Sverige, med utgdngspunkt i Sveriges
internationella &taganden om skydd for nationella minoriteter och
minoritetssprak

— l&mna forslag om hur strategin ska foljas upp och vilken aktér som ska
ansvara for uppféljningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.

Tvardepartemental statssekreterargrupp

I januari 2023 informerade regeringen om att den inréttat en tvérdepartemental
statssekreterargrupp for samverkan om forutséttningarna for den judiska
minoriteten i Sverige mot antisemitism. Gruppen leds av statsministerns
statssekreterare. Fran Regeringskansliet deltar déarutéver statssekreterare fran
Kultur-, Social-, Justitie-, Utbildnings- och Arbetsmarknadsdepartementet. |
gruppen ingar vidare representanter fran judiska organisationer och
forsamlingar. Representanter for relevanta myndigheter och organisationer
samt andra experter kan dven utses att ingd i gruppen. Regeringen kommer att
fokusera pa tre omraden for att motverka antisemitism: utbildningsinsatser,
Oka tryggheten for judar i Sverige och uppmérksamma den judiska kulturen.
Utredningen om forslag till nationell strategi for starkande av judiskt liv i
Sverige ska sérskilt beaktas i gruppens arbete. Det forsta motet kommer att ha
fokus pa judiska férsamlingars och organisationers sékerhet.

Sveriges museum om Forintelsen

Regeringen beslutade den 30 september 2021 att ge Statens historiska museer
i uppdrag att forbereda och genomftra inrattandet av Sveriges museum om
Forintelsen (Ku2021/02054). Museet inrattades formellt den 1 juli 2022. Enligt
uppgifter pd museets webbplats kommer det under det forsta aret att erbjudas
digitala aktiviteter, forel&sningar och program for allménheten. Det finns annu
inte en sdrskild plats att besoka. I juni 2023 ska den forsta utstallningen 6ppna
i museets tillfalliga lokal i Stockholm. Museet kommer att finnas i den
tillfalliga lokalen under tiden arbetet pagéar med att soka efter en permanent
lokal for verksamheten, vilket beddms ta minst fem ar.

Forum for levande historia

| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 17) féreslog
regeringen en justerad inriktning for Forum for levande historia (FLH).

2022/23:KU28
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Riksdagen hade tidigare fastslagit att FLH ska arbeta med fradgor som ror
demokrati, tolerans och manskliga rattigheter med utgangspunkt i Forintelsen
(prop. 2001/02:01 utg.omr. 17, bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:72) samt att
myndighetens uppdrag innefattar upplysning om kommunismens brott mot
manskligheten (prop. 2008/09:01 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr.
2008/09:93). Inrdttandet av Sveriges museum om Forintelsen foranledde
emellertid Regeringskansliet att ndrmare utreda konsekvenserna fér FLH. En
sérskild utredare gavs darfor uppdraget att utreda konsekvenserna for FLH av
inrattandet av Sveriges museum om Forintelsen (Ku 2021:A). Utredningen
foreslog vissa forandringar och preciseringar av myndighetens uppgifter.
Enligt utredningen bor FLH bl.a. ha ett uppdrag som tydligare betonar
myndighetens demokratifrimjande verksamhet snarare &n att informera om
Forintelsen, en uppgift som riskerar att dverlappa med verksamhet hos museet.
I sammanhanget foreslog utredningen att myndigheten inom ramen for sitt
uppdrag sérskilt bor oka och fordjupa kunskaper om antisemitism,
antiziganism, rasism och intolerans. Regeringen delade utredningens
bedomning i bada dessa avseenden. Regeringen foreslog att FLH:s uppdrag
ska omfatta frdgor som rér demokrati, méanskliga rattigheter och intolerans
med utgéngspunkt i Forintelsen, kommunistiska regimers och andras brott mot
méanskligheten i historien. Riksdagen godka&nde regeringens forslag
(2022/23:KrU1, rskr. 2022/23:69-73).

I regeringens resultatredovisning (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 avsnitt
10.3.3) konstateras att FLH har genomfort en rad insatser som syftar till att
framja hagkomsten av Forintelsen samt motverka antisemitism, antiziganism
och andra former av rasism, bl.a. inom ramen for den nationella planen mot
rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott. Myndigheten har
vidare samlat in material frdn Gverlevande av Forintelsen som ett led i
etablerandet av Sveriges museum om Forintelsen samt starkt forutsattningarna
for hagkomstresor till Forintelsens minnesplatser.

Hagkomst av Forintelsen och Sveriges ataganden

Malmg internationella forum for hdgkomst av Forintelsen och bekdmpande av
antisemitism agde rum den 13 oktober 2021. Alla delegationer som deltog pé
forumet inbjods att presentera dtaganden, s.k. pledges. Regeringens ataganden
bestar av atgarder for att framja hdgkomsten av Forintelsen och bekdmpa
antisemitism, antiziganism och andra former av rasism, bl.a. genom satsningar
pa utbildning, forskning, sakerhet, rattsvasendet och starkt lagstiftning.
Regeringen presenterade for svenskt vidkommande foljande ataganden:

— Inrétta ett museum om Forintelsen.

— Frdmja utbildning for att forebygga antisemitism och andra former av
rasism genom bl.a. okade resurser till Skolverket och Vetenskapsradet.

— Bek&mpa antisemitism, antiziganism och andra former av rasism online
och offline. Bland annat ska en parlamentarisk kommitté tillsattas som ska
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undersoka forutsattningarna for en tydligare kriminalisering av fornekelse
av Forintelsen.

— Starka arbetet for romsk inkludering. Bland annat ska ett sprakcentrum for
jiddisch och romani chib inrattas.

— Forstarkning av sékerhetshidrag till trossamfund.

Under perioden den 1 mars 2022-28 februari 2023 var Sverige ordférande i
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), en mellanstatlig
organisation for hagkomst, forskning och utbildning om Forintelsen. En
prioritering under det svenska ordférandeskapet har varit att félja upp de
ataganden som presenterades pd Malmoforumet.

Hagkomstresor till Forintelsens minnesplatser

Den 16 mars 2023 beslutade regeringen att tilldela medel till svenska
kommittén mot antisemitism, Voksendsen AS och Forum fér levande historia
for att genomfora och framja hdgkomstresor till Férintelsens minnesplatser.
Hagkomstresorna syftar till att 6ka kunskapen om antisemitism och rasism ur
ett historiskt och samtida perspektiv, bland svenska ungdomar och lérare.
Totalt tilldelas 6 miljoner kronor for riktade insatser under 2023.

Kommittén om kriminalisering av fornekande av Forintelsen och av
vissa andra brott

Regeringen beslutade i oktober 2021 om kommittédirektiv om kriminalisering
av fornekande av Forintelsen och av vissa andra brott (dir. 2021:87). Den
parlamentariskt sammansatta kommittén har i uppdrag att ta stéllning till om
det bor inforas ett sérskilt straffansvar for offentligt urskuldande, férnekande
eller flagrant forringande av Forintelsen och vissa andra brott. | uppdraget
ingar att lamna forfattningsforslag om kommittén kommer fram till att ett
sérskilt straffansvar bor inforas, och for det fall att kommittén kommer fram
till att ett sarskilt straffansvar bor inforas, ta stélining till om straffansvaret
aven ska galla pa det omrade som skyddas av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen och i sa fall lamna forfattningsforslag.

I juni 2022 beslutade regeringen att utvidga kommitténs uppdrag (dir.
2022:55). Enligt tillaggsdirektivet ska kommittén dven ta stéllning till om
straffansvaret for hets mot folkgrupp uttryckligen bor omfatta dels uppmaning
till vald, dels gdrningar riktade mot enskilda individer i de skyddade
grupperna. Aven i denna fréga ska kommittén lamna forfattningsforslag om
den kommer fram till att en &ndring bor goras (inklusive eventuella &ndringar
av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen).

Den 21 april 2023 dverlamnade utredningen betdnkandet En tydligare
bestammelse om hets mot folkgrupp (SOU 2023:17) till regeringen.
Utredningen foreslar att lagrummen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 8§
brottshalken och 7 kap. 6 § tryckfrihetsforordning ska &ndras. Utredningen
framhéller att andringarna varken innebar en utvidgning av det straffbara
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omradet eller en begransning av yttrandefriheten. Utredningens forslag
innebar séledes inte att nagot som nu ar tillatet blir otillatet.

| fraga om straffbudet om hets mot folkgrupp i brottsbalken foreslar
utredningen bl.a. fortydliganden sa att bestammelsen uttryckligen omfattar
uppmaningar till vald och tillagg i form av att det infors ett sarskilt straffansvar
for garningar som bestér i bl.a. fornekelse av folkmord. Nar det galler det
grundlagsskyddade omradet forslar utredningen att de dndringar som foreslas
i brottsbalken ska inforas i det motsvarande straffoudet om hets mot folkgrupp
i 7 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen och darmed gélla dven pa de omraden
som skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredningen foreslar att andringen av brottsbalken ska trada i kraft den
1 juli 2024 och att &ndringen av tryckfrihetsforordningen ska trada i kraft den
1 januari 2027.

Skarpta straff for brott med antisemitiska motiv

Vid en presstraff i januari 2023 informerade regeringen om att det inom ramen
for den aviserade oversynen av strafflagstiftningen kommer att ingd ett
uppdrag att lamna forslag pé& hur hatbrott, bl.a. som begés med antisemitiska
motiv, ska kunna straffas hardare. Regeringen anser att hatbrott med
antisemitiska motiv i hogre grad ska kunna leda till utvisning.

Bidrag for sakerhetshéjande atgarder

Trossamfund, ideella féreningar och stiftelser, som kanner radsla for véld, hot
eller trakasserier kopplat till féreningens verksamhetslokal, kan anséka om
statsbidrag. Kammarkollegiet har i uppdrag att ta emot ansékningar och betala
ut stod om ansdkan beviljas. For att stérka sékerheten vid judiska synagogor
och andra institutioner samt judiska evenemang och motesplatser tillfordes
ytterligare medel till f6ljd av riksdagens beslut om budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 17, bet. 2021/22:KrU1, rskr. 2022/23:69-73.)

Den 1 september 2022 fick Statskontoret i uppdrag att géra en éversyn av
statsbidraget (Ku2022/01426). Uppdraget ska redovisas senast den 26 maj
2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetet mot antisemitism har behandlats flera ganger av
utskottet, senast varen 2022 (bet. 2021/22:KU32). | sitt stallningstagande
framholl utskottet att det &r av stor vikt att fortsatta insatser gors for att sprida
kunskap om antisemitism och de sarskilda forestéllningar som &r
antisemitismens naring samt om forfoljelsen mot judar genom historien och
fram till vara dagar. Utskottet sdg mot bakgrund av det tidigare
tillkannagivandet (se vidare nedan) och det arbete som péagdr inte skl att ta
nagot initiativ i enlighet med motionarernas forslag och motionsyrkandet
avstyrktes. Foretradarna for Moderaterna reserverade sig.
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Varen 2018 beslutade riksdagen, pa forslag av konstitutionsutskottet, om
ett tillkdnnagivande till regeringen om arbete mot antisemitism (bet.
2017/18:KU32, rskr. 2017/18:151). Enligt tillkdnnagivandet ska regeringen
fortsétta med insatser som gors for att sprida kunskap om antisemitism och de
sarskilda forestallningar som ar antisemitismens naring. Regeringen ska ocksé
kontinuerligt arbeta for att sprida kunskap om forféljelsen mot judar genom
historien och fram till vara dagar, och arbetet ska bedrivas pa ett sitt som gor
att kunskapen nar fram till alla delar av den svenska befolkningen. Darutover
ska regeringen utvérdera satsningar pd att O6ka sakerheten vid judiska
synagogor och andra institutioner samt judiska evenemang och motesplatser.
Séakerhetslaget ska kontinuerligt foljas upp. Regeringen ska &ven lagga upp
arbetet mot antisemitism och for judisk sékerhet i kontinuerlig dialog med det
judiska civilsamhallet och dess olika foretradare. Dialogen ska foras pa ett satt
som fangar upp olika aspekter och tar hansyn till att situationen vad galler
antisemitism och hotbilder varierar i olika delar av samhéllet.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 avsnitt 10.3.3)
redovisade regeringen vad den vidtagit for atgarder med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen anférde att den genomfort flera
atgarder mot antisemitism, bl.a. genom satsningar pé& utbildning, forskning,
sdkerhet, rattsvasendet och stérkt lagstiftning. Vidare anférde regeringen att
den avser att fortsétta arbetet mot antisemitism men att den mot bakgrund av
genomforda atgarder anser att tillkannagivandet &r slutbehandlat.

Utskottet delade regeringens uppfattning att tillkdnnagivandet kan anses
vara slutbehandlat (bet. 2022/23:KU1 s. 15). | sitt stéllningstagande noterade
utskottet att regeringen genomfort flera atgarder mot antisemitism, bl.a. genom
satsningar pa utbildning, forskning, sikerhet, rattsvasendet och starkt lag-
stiftning. Utskottet framholl samtidigt vikten av att regeringen fortsatter
arbetet mot antisemitism. Dartill noterade utskottet att forutsattningarna for
hagkomstresor till Férintelsens minnesplatser har starkts 6ver tid och anforde
att det utgdr fran att denna verksamhet féar fortsatt stod.

Utskottets stallningstagande

I motionerna foreslas olika Gversyner for att underlatta judiskt liv i Sverige
samt att det ska tas fram en nationell strategi fér den judiska minoriteten med
malsattningen att inratta forvaltningsomraden for jiddisch.

Utskottet vill liksom tidigare framhalla vikten av arbetet mot antisemitism.
Antisemitismen utgor en grogrund for den forféljelse och de hot som funnits
genom historien och dessvarre aven finns i dag. Utskottet konstaterar att
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om arbetet mot antisemitism
nyligen bedémts som slutbehandlat av bade regeringen och riksdagen. |
samband med redovisningen anforde regeringen att den avsag att fortsatta
arbetet mot antisemitism, nagot utskottet ocksa framholl vikten av.

Utskottet noterar att det pagar ett arbete i syfte att starka judiskt liv i Sverige
och mot antisemitism och ser inte skal att fororda nagot tillkannagivande i

2022/23:KU28

15



2022/23:KU28

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enlighet med det som foreslds i motionerna. Darfor avstyrks motions-
yrkandena.

Romsk inkludering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om romsk inkludering.
Jamfor reservation 4 (V) och 5 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att
inritta ett forvaltningsomréade fér romani chib.

I kommittémotion 2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 13
foreslas ett tillkannagivande om att 6ka romers inkludering. Motiondrerna
framhaller bl.a. vikten av att framja romskt foreningsliv.

Bakgrund och pagaende arbete

EU:s strategiska ramverk fér romsk jamlikhet, inkludering och
delaktighet

Den 6 oktober 2020 presenterade kommissionen ett strategiskt ramverk for
romers jamlikhet, inkludering och deltagande for perioden 2020-2030
(COM(2020) 620). Ramverket utgér fran de tre horisontella omradena
jamlikhet, inkludering och delaktighet samt omfattar fyra tematiska omréaden:
utbildning, arbete, halsa och boende. Kommissionen uppmanade medlems-
staterna att anta nationella strategier med utgangspunkt i ramverket senast
september 2021. Strategierna ska ha ett stirkt fokus pa jamlikhet, och arbetet
mot antiziganism lyfts sérskilt fram. En viktig del av ramverket &r romskt
deltagande med insatser for kapacitetsbyggande i civilsamhallet och starkt
dialog. | ramverket betonas ocksd heterogeniteten inom Europas romska
befolkning, och till skillnad fran tidigare ramverk p& omradet omfattas ocksé
uttryckligen EU:s migranter.

Sveriges strategi for romsk inkludering

I februari 2012 overldmnade regeringen skrivelsen En samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56) till
riksdagen. Det Gvergripande malet med strategin &r att den rom som fyller 20
ar 2032 ska ha likvardiga mojligheter i livet som den som &r icke-rom. |
skrivelsen behandlas regeringens bedémningar, mél och férslag till atgarder
inom omradena styrning och kunskapsuppbyggnad, utbildning, bostad, hélsa
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och sociala omsorg och trygghet, kultur och sprak samt romers organisering
och deltagande i det civila samhéllet.

I skrivelsen framhalls att en regelounden uppfdljning bor goras utifran
verksamhetsspecifika mal inom ett antal omraden och att regeringen arligen
bor rapportera till riksdagen i budgetpropositionen om utvecklingen nér det
géller romsk inkludering (skr. 2011/12:56 s. 17 f.). Strategin behandlades av
riksdagen i maj 2012 (bet. 2011/12:KU17, rskr. 2011/12:227).

Lansstyrelsen i Stockholms lan har sedan 2012 i uppdrag att samordna och
folja upp insatser inom ramen for strategin. | uppdraget ingdr att stodja
kommuner att utveckla arbetssatt och metoder fér romsk inkludering och att
se till att dessa kontinuerligt sprids till kommuner, regioner och berdrda
myndigheter. Kommuners och myndigheters samrad med romska foretradare
om arbetssétt och metoder ska sérskilt beaktas. Den 19 december 2019
forlangdes uppdraget till perioden 2020-2023.

Kommissionen mot antiziganism, vitbok och utredning om en
myndighet for romska fragor

Den 20 mars 2014 tillsatte regeringen en kommission mot antiziganism i syfte
att astadkomma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och éverbrygga
fortroendeklyftan mellan den romska gruppen och samhallet i dvrigt (dir.
2014:47). Kommissionen hade bl.a. i uppdrag att samla och sprida kunskap
om antiziganism och identifiera och férmedla atgarder for att motverka och
forebygga antiziganism. | mars 2014 presenterades ocksa departements-
promemorian Den moérka och okénda historien — Vitbok om &évergrepp och
krankningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Kommissionen mot
antiziganism lamnade i juni 2016 sitt slutbetdnkande Kraftsamling mot
antiziganism (SOU 2016:44).

Darefter har regeringen fattat beslut om att ndrmare utreda hur ett nationellt
center for romska fragor kan inrattas. Enligt uppdragsbeskrivningen ska
utredningen sérskilt beakta forslagen som Idmnats av Kommissionen mot
antiziganism. | uppdraget har ingatt att foresla vilka specifika uppgifter centret
ska ha med tydliga avgransningar mot andra berérda myndigheters verksamhet
samt att utreda hur romskt deltagande och inflytande i forhallande till centrets
uppgifter kan sakerstallas. Det har dven ingtt att undersoka om centret kan
inrattas inom ramen for befintlig myndighetsstruktur.

| departementspromemorian Langsiktighet och stadga i arbetet framat — en
myndighet for romska fragor (Ds 2019:15) som éverlamnades i juli 2019 gors
bedémningen att inrattandet av en ny myndighet for romska fragor skulle
skapa den stabilitet och langsiktighet som arbetet med att framja minoriteten
romers atnjutande av de manskliga rattigheterna ar beroende av for att na
framgang. Utredningen foreslar darfor att en namndmyndighet, Myndigheten
for romska fragor, inrattas vid en vardmyndighet och att den ska ha ett
nationellt ansvar att frdmja arbetet med manskliga rattigheter fér den
nationella minoriteten romer. Den nya myndigheten ska driva verksamheten i
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néra kontakt med minoriteten romer samt sékerstélla en lokal férankring av
verksamheten och att verksamheten nar en lamplig geografisk spridning.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet avslutades drendet om Ds 2019:15
den 27 december 2021.

Budgetpropositionen for 2023

I regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 1 avsnitt 11.3.5) framgar att regeringen i april 2022
beslutade om statsbidrag till kommuner for att genomféra insatser for romsk
inkludering (Ku2022/00784) och att en brobyggarutbildning med romsk
sprak- och kulturkompetens ska tas fram (Ku2022/00786). Vidare redogor
regeringen for att det av Lansstyrelsen i Stockholms I&ns rapport Redovisning
av uppdrag att samordna, folja upp och genomféra insatser inom ramen for
strategin for romsk inkludering framgar att arbetet inom de kommuner som
tidigare arbetat fér romsk inkludering nedprioriterats under 2021. Aven vissa
statliga myndigheter har minskat sitt arbete med romsk inkludering, bl.a. med
anledning av pandemin. Samtidigt finns det exempel p& myndigheter som har
fortsatt sitt arbete. Arbetsférmedlingen har utvecklat en ny service for att
kunna erbjuda muntlig och skriftlig kontakt pa romani chib. Statens kulturrad
har arbetat med en nationell Iasambassadér som bidragit till att romer fatt 6kad
tillgang till litteratur, lasning och eget skrivande. Darutover har olika romska
roster och romsk litteratur synliggjorts.

Nar det géller regeringens bedomning av maluppfyllelsen och politikens
inriktning (avsnitt 11.4 respektive 11.5) konstaterar regeringen att det dven
fortsattningsvis behovs insatser for att uppnd malet i strategin for romsk
inkludering, dvs. att den rom som fyller 20 & 2032 ska ha likvirdiga
mojligheter i livet som den som &r icke-rom. Regeringens bedémning &r vidare
att de medel som tillférts i budgetpropositionen for 2022 ger béttre
forutsattningar att uppné malet. Regeringen avser att fortsatta arbetet med att
genomfora strategin.

Arsrapporter om nationella minoriteter och minoritetssprak

I Sametinget och Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&ns rapport Nationella
minoriteter och minoritetssprak — Minoritetspolitikens utveckling ar 2020
lamnades foljande forslag till atgarder nar det géller romsk inkludering:

— Regeringen ska i dialog med den romska minoriteten ta fram langsiktiga
l6sningar for att sékerstélla den romska minoritetens rattigheter nér det
galler minoritetssprakens samtliga delomraden. | samband med detta bor
aven strategin for romsk inkludering ses over.

1 arsrapporten som beskriver minoritetspolitikens utveckling 2021 konstateras
att regeringens strategi for romsk inkludering haft betydelse, sarskilt under de
ar da strategin forstarktes med statsbidrag. Resultaten fran 2020 och 2021 nar
statliga medel saknades visade att madnga kommuner som arbetat med strategin
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hade svért att bedriva arbete for att stirka romska frégor. Aven flera
myndigheters arbete med fragorna avstannade. | rapporten dras slutsatsen att
det darfor ar positivt att regeringen aviserat att det ater tillférs medel till
strategin fran 2022. Vidare framhalls att det kravs langsiktigt stod for att
arbetet med de romska frgorna ska vara hallbart, vilket ocksa konstaterats i
tidigare rapporter.

Uppf6ljning av strategin for romsk inkludering

Lansstyrelsen i Stockholms Ian redovisar arligen en uppfoljning av strategin
for romsk inkludering. | arsrapporten for 2021 presenterade lansstyrelsen ett
forslag om att utveckla uppféljningen av strategin. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet.

| &rsrapporten for 2022 konstaterar Lansstyrelsen i Stockholms lan att det
skett en positiv utveckling av arbetet kring romsk inkludering under 2022,
bdde p& myndighetsnivd och genom faktiska insatser runtom i landets
kommuner. Myndigheten bedoémer dock att det inte récker och att det finns en
risk att malen i regeringens langsiktiga strategi for romsk inkludering inte
kommer att uppnas till fullo. | syfte att starka mojligheterna att nd strategins
mal foreslar lansstyrelsen att regeringen

— ger samtliga myndigheter som ingar i lansstyrelsens uppfoljningssystem i
uppdrag att folja upp utvecklingen inom sina respektive verksamhets-
omraden och ta fram indikatorer for detta,

— utreder mojligheterna att uppta sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringsgrundlagen

— ger myndigheterna langsiktiga uppdrag och adekvata resurser for att kunna
arbeta med strategin inom sina respektive verksamhetsomréden

— bibehaller det hojda statsbidraget till kommuner for att framja romsk
inkludering atminstone sé lange strategin for romsk inkludering &r i kraft,
dvs. till 2032

— ser dver mojligheten att utforma statshidraget pa ett satt som mojliggor for
kommunerna att arbeta langsiktig

— tilldelar den romska minoriteten motsvarande bidrag for samrad som de
sverigefinska och tornedalska minoriteterna

— ger lansstyrelsen permanent finansiering for att kunna arbeta med
strategin.

Sprakcentrum for romani chib

Institutet for sprak och folkminnen (lIsof) fick i december 2021 i uppdrag att
inrdtta och ansvara for sprakcentrum for de nationella minoritetsspraken
(Ku2021/02483), daribland romani chib. Sprakcentrumen ska aktivt frimja
och stimulera ékad anvandning av minoritetsspraken i samhallet, bistd med
sakkunskap, utveckla metoder for att starka enskildas forutsattningar att bruka
och aterta spraken samt sprida kunskap om revitalisering. Insatser som riktar
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sig till barn och ungdomar ska prioriteras sarskilt. Sprakcentrumens arbete ska
utgd fran sprakbararnas behov av revitaliseringsinsatser och ske i fortsatt
dialog med sprakbararna. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 december
2023 och slutredovisas den 1 mars 2025.

Inom ramen for uppdraget genomférde myndigheten 6ppna samrad i borjan
av 2022. Syftet med dessa var att samla in synpunkter och tankar om vad de
nationella spréakcentrumen bér arbeta med. Under forra ret fanns det aven en
mojlighet att som privatperson eller organisation nominera kandidater till den
styrgrupp som skapats for varje enskilt sprakcentrum. Styrgrupperna tillsattes
i april 2022. Under 2022 pdgick &ven ett arbete med att bemanna
sprakcentrumen och hitta lokaler for varje centrum. For att synliggora
sprakcentrumens arbete och underlatta kommunikationen kommer
sprakcentrumen att fa egna webbsidor under 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motioner om romsk inkludering,
senast varen 2022 (bet. 2021/22:KU32). Utskottet framholl d& — i likhet med
tidigare stallningstaganden — vikten av atgérder for romsk inkludering, saval
nationellt som inom EU. Vidare vadlkomnade utskottet regeringens avsikt att
fortsatta arbetet mot antiziganism och fér romsk inkludering och ansdg inte att
det fanns skal att foresld ndgot tillkannagivande. Foretradarna for
Moderaterna, Vénsterpartiet och Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av atgarder for romsk inkludering, séval
nationellt som inom EU. Utskottet vdlkomnar att regeringen avser att fortsétta
arbetet med att genomfora strategin for romsk inkludering och att insatser
inom strategin l6pande foljs upp.

Mot bakgrund av det arbete som pagér anser utskottet inte att det finns skal
att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena. De
avstyrks darfor.
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Sanningskommissionen for det samiska folket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sanningskommissionen for
det samiska folket.
Jamfor reservation 6 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om sanningskommissionen for det samiska
folket. Motionarerna framhaller bl.a. vikten av att kommissionen arbetar i
lyhort samforstand med det samiska folket och att det finns en beredskap att
ta hand om kommissionens slutsatser och att riksdagen och regeringen
fortsétter att jobba aktivt med en forsoningsprocess och lar av andra lander
som kommit langre i sitt arbete.

Bakgrund och pagaende arbete

Den 12 juni 2019 6verlamnade Sametinget en hemstéllan om att regeringen
skulle finansiera en process for att i samarbete med Sametinget inratta en
oberoende sanningskommission om den svenska statens dvergrepp mot det
samiska folket. Regeringen, som vélkomnade en sanningskommission,
beslutade i juni 2020 om medel till Sametinget for att genomféra en
forankringsprocess hos det samiska folket infér en kommande sannings-
kommission.

I november 2021 beslutade regeringen om att inrétta en kommitté i form av
en sanningskommission, Sanningskommissionen for det samiska folket (Ku
2021:02), vilken ska kartldgga och granska den politik som forts gentemot
samerna i ett historiskt perspektiv och dess konsekvenser for det samiska
folket (dir. 2021:103). Kommissionen ska vidare synliggéra och sprida
kunskap om samernas erfarenheter och kommissionens slutsatser samt lamna
forslag pa atgarder som bidrar till upprattelse och framjar forsoning och ett
livskraftigt samiskt samhalle. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 december 2025. Den 11 april 2022 utsdgs kommissionens ordférande och
den 3 juni 2022 utsdgs kommissionens ledamoter.

Sanningskommissionen for det samiska folket har en egen webbplats dar
den beskriver sitt arbete. P4 webbplatsen framgar bl.a. att kommissionen under
perioden 2023-2024 bjuder in till samtalsmoten pd den svenska sidan av
Sapmi och nagra orter i s6dra Sverige. Motena syftar till att sprida information
om kommissionens uppdrag, férankra kommissionens arbete hos det samiska
folket och skapa dialog. Kommissionen beskriver att tanken &r att det ska vara
informella méten for samtal déar deltagarna far méjlighet till reflektion och
dialog om kommissionens uppdrag. Ytterligare ett viktigt syfte med motena ar
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att informera om mdjligheten att dela sin historia eller berdttelse vid en
personlig intervju. Sanningskommissionen planerar att besdka 21 orter, men
lamnar det Oppet for att det kan tillkomma fler orter om kommissionen
beddmer att det finns behov av det. Ett forsta mote holls i Jokkmokk den 2-3
februari 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade utskottet bl.a. ett par motionsyrkanden om att tillsatta
en sanningskommission om det samiska folket (bet. 2021/22:KU32). 1 sitt
stéliningstagande konstaterade utskottet att regeringen beslutat om att inrétta
en kommitté i form av en sanningskommission och avstyrkte mot den
bakgrunden motionsyrkandena. Foretrddaren for Véansterpartiet reserverade

sig.

Utskottets stallningstagande

Den av regeringen tillsatta kommittén, Sanningskommissionen for det samiska
folket, har nu paborijat sitt arbete. Kommittén har bl.a. i uppdrag att lamna
forslag pa atgarder som bidrar till upprattelse och framjar férsoning. Utskottet
noterar att kommittén enligt direktiven ska samrada med Sametinget och andra
relevanta myndigheter samt organisationer vid genomférandet av uppdraget.
Kommissionen ska vidare ha kontakt med foretradare for liknande
kommissioner i Sverige och andra lander samt, om den finner det lampligt,
med foretradare for redan genomfdrda sannings- och forsonings-
kommissioner. Utskottet ser inte skal att ta nagot initiativ i enlighet med
motionarernas forslag och motionsyrkandet avstyrks.

Samepolitiken och Sametingets konstruktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samepolitiken och
Sametingets konstruktion.
Jamfor reservation 7 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att det ska tas fram en samepolitisk fardplan.
Motiondrerna forordar vidare i yrkande 6 att det ska genomfdras en
organisatorisk 6versyn av Sametingets konstruktion.
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Gallande ratt

Sametinget

Sametinget inrdttades genom beslut av riksdagen 1992 (prop. 1992/93:32, bet.
1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114). Propositionen byggde pa betdnkandet
Sameratt och sameting (SOU 1989:41).

Bestdmmelser om Sametinget finns i sametingslagen (1992:1433) och i
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

Sametingets plenum har ocksd beslutat om reglering av arbetet i
sametingsordningen.

Sametinget &r enligt 1 kap. 1 § sametingslagen en sdrskild myndighet med
uppgift att frimst bevaka frdgor som ror samisk kultur i Sverige. Av 1 §
sametingsordningen framgar att Sametinget ar ett folkvalt samiskt parlament
och att arbetet i Sametingets plenum regleras av sametingsordningen.
Sametingets folkvalda organ ar uppbyggt pd samma satt som en folkvald
forsamling, dvs. det bestar av foretradare for grupper eller partier som fatt sina
mandat i ett val som &r organiserat pda samma sitt som riksdags- och
kommunalvalen.

Sametinget &r enligt 2 kap. sametingslagen organiserat som en vald
ledamotsférsamling om 31 ledaméter. For ledamdterna finns ersattare. Efter
forslag av Sametinget forordnar regeringen ordférande i Sametinget. Vidare
finns en styrelse och ett antal ndmnder, déribland en valndmnd. Sametinget
ska bland tingets ledaméter utse en styrelse om hogst sju ledaméter och lika
manga ersattare som ska skéta den l6pande verksamheten for Sametinget. |
3 kap. sametingslagen finns bestdmmelser om val till Sametinget. Uppgifter
vid val till Sametinget fullgérs &ven av den centrala valmyndigheten enligt
vallagen (2005:837) och av lansstyrelsen i det I&n dar Sametinget har sitt sate.

| propositionen Om samerna och samisk kultur m.m. (prop. 1992/93:32),
som Iag till grund for Sametingets inréttande, uttalades att Sametinget fick ett
drag av kollegial myndighet som exempelvis s.k. ndmndmyndigheter eller
myndigheter som organiseras som rad med ledamoterna som det egentliga
beslutande organet (s. 43). Det framholls vidare att en forsamling som
Sametinget inte kunde vara samlad i den omfattning som krévdes for att den
skulle kunna handlégga de I6pande drendena. Till sitt forfogande gavs darfor
Sametinget en styrelse som skulle skéta den l6pande verksamheten (s. 63).
Regeringen uttalade ocksa i lagstiftningsarendet att den var medveten om att
lésningen var okonventionell nar det galler en statlig myndighet. Den rymdes
dock inom de legala ramarna (s. 35).

Sametingets uppgifter anges i 2 kap. 1 § sametingslagen, och styrelsens
uppgifter anges i 2 kap. 4 8. Narmare bestdmmelser om styrelsens ansvar och
uppgifter framgér av 8-10 8§ forordningen (2009:1395) med instruktion for
Sametinget. Av 8 § anges bl.a. att styrelsen beslutar om myndighetens
arsredovisning, budgetunderlag och budget samt sékerstaller att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande satt. Alltsedan Sametinget inrattades har det ocksa funnits en
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kanslichef. Kanslichefens ansvar och uppgifter framgar av 12 och 13 §§ i nyss
namnda forordning. Kanslichefen ska bl.a. halla Sametingets styrelse
informerad om verksamheten och forse styrelsen med underlag for beslut och
verkstélla styrelsens beslut.

Konsultationslagen

Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket tradde i
kraft den 1 mars 2022 (prop. 2021/22:19, bet. 2021/22:KU4, rskr.
2021/22:133). Syftet med lagen &r att framja det samiska folkets inflytande
dver sina angeldagenheter. Enligt lagen &r regeringen och statliga forvaltnings-
myndigheter, och fran 1 mars 2024 &ven regioner och kommuner, skyldiga att
konsultera Sametinget innan beslut fattas i drenden som kan fa sarskild
betydelse fér samerna. | vissa fall ska konsultation &ven genomfdras med en
sameby eller en samisk organisation. Skyldigheten att konsultera géller inte
for domstolsliknande ndmnder eller organ i férvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter. Fran konsultationsplikten undantas vissa
&rendetyper och &ven vissa andra sérskilt angivna fall.

Bakgrund

Samepolitiken och samers inflytande

Det géllande Gvergripande malet for samepolitiken, som faststalldes av
riksdagen i december 2005, &r att verka for en levande samisk kultur byggd pa
en ekologiskt hallbar rennaring och andra samiska naringar (prop. 2005/06:1,
bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Regeringen presenterade 2009 departementspromemorian Vissa same-
politiska fragor (Ds 2009:40), som skulle ligga till grund fér en samepolitisk
proposition. | forslaget ingick bl.a. en ny rennéringslagstiftning och ett
formaliserat samradsforfarande mellan  Sametinget och  regeringen.
Regeringen valde dock att avvakta med den fortsatta processen sedan bl.a.
Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund avvisat forslagen, for att
invanta konkreta forslag fran Sametinget och andra samiska foretradare. Varen
2010 tillsatte Sametinget en parlamentarisk kommitté for att utarbeta ett
forslag till en framtida samepolitik. Under 2015 togs nya initiativ i Sametinget
for att ateruppta processen med att ta fram ett sadant forslag.

Regeringen valde att inte ga vidare med férslagen i promemorian. | stéllet
presenterades en ny promemoria 2017 — Konsultation i frAgor som ror det
samiska folket (Ds 2017:43). Som tidigare ndmnts trddde konsultationslagen i
kraft den 1 mars 2022.

Sametingets konstruktion

Regeringen gav hdsten 2000 en sérskild utredare i uppdrag att analysera
Sametingets davarande organisation och oGvervdga och lamna forslag till
nodvandiga forandringar i saval sametingslagen som myndighetens
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instruktion. Utredaren skulle bl.a. undersoka om det krévdes en tydligare
skillnad an den radande mellan Sametingets olika roller som folkvalt organ
och statlig myndighet (dir. 2000:70).

Utredningen presenterade sina forslag i betdnkandet Sametingets roll i det
svenska folkstyret (SOU 2002:77). Utredningen framhdll att det sedan
Sametingets tillkomst hade skett en dynamisk utveckling av samernas
folkréttsliga stallning. Det var nu ostridigt att samerna har rétt till en kulturell
autonomi och att detta forutsatter en viss grad av sjéalvstyre. Detta férandrade
synsatt skulle enligt utredningens bedémning mdjliggéra en omprévning av
Sametingets stallning som myndighet under regeringen (s. 145). Utredningen
papekade vidare att det grundlaggande problemet var Sametingets dubbla
roller. Det hade till uppgift att driva den samiska politik som kommit till
uttryck genom valet till Sametinget trots att det i sin egenskap av myndighet
16d under regeringen. Utredningen fann det darfor inte andamalsenligt att
Sametinget var en myndighet.

Utredningens forslag behandlades i propositionen Ett Okat samiskt
inflytande (prop. 2005/06:86). Aven regeringen papekade att Sametinget &r ett
folkvalt organ och en myndighet under regeringen, vilket innebdér att det har
dubbla roller (s. 27). Regeringen ansdg dock att utredningens forslag om att
det borde utredas om Sametinget kunde vara ett organ for sjalvstyre inte borde
genomforas. Den samiska sjalvbestdmmanderatten borde i forsta hand Okas
genom att Sametinget 6vertog nya myndighetsuppgifter som ror samiska
forhallanden. Det fanns darmed inte anledning att utreda om Sametinget kunde
vara ett organ for sjalvstyre. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2005/06:KU32, rskr. 2005/06:253). Genom bestdmmelser i
sametingslagen (2 kap. 1 §) och rennaringslagen (1971:437) dverlats ett antal
uppgifter som ror samiska férhallanden till Sametinget att besluta om.

| propositionen konstaterade regeringen ocksa att det inom Sametinget
forekommit en del interna problem och att en stor del av dessa hanforde sig
till en otydlig ansvarsfordelning mellan styrelse och kanslichef (s. 65).
Gransdragningen mellan Sametingets politiska del och den myndighets-
utévande delen utgjorde ett problem i verksamheten (s. 67). Vissa férandringar
genomfordes efter forslag i propositionen. Det skrevs bl.a. in i sametingslagen
(2 kap. 6 a 8) att styrelsen var ansvarig for forvaltningen och myndighets-
utdvningen. | forfattningskommentaren anfordes att med férvaltningsfragor
avsags frdgor om den fortlopande verksamheten (s. 80). Bestimmelsen hade
en forebild i 3 kap. 13 § i den davarande kommunallagen (1991:900). Enligt
den paragrafen skulle nidmnderna besluta bla. i frdgor som rorde
forvaltningen.

Nar det gallde ett forslag frdn utredningen om att Sametingets samtliga
uppgifter borde anges i lag konstaterade regeringen att sa lange Sametinget var
en forvaltningsmyndighet under regeringen, maste denna pa vanligt satt kunna
styra forvaltningen genom foreskrifter, direktiv. och budgetbeslut.
Utredningens forslag i denna del borde darfor inte genomféras (prop.
2005/06:86 s. 38).
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Mot bakgrund av att Sametinget redovisade 6verskridanden for budgetaret
2015, och for att Riksrevisionen vid sin arliga granskning avgett en revisions-
berattelse med reservation for arsredovisningen 2015, gav regeringen i oktober
2016 Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att analysera Sametingets
arbete med intern styrning och kontroll samt anv&ndningen av statliga medel.
Vidare skulle ESV analysera forutsattningarna fér Sametinget att sékerstélla
att verksamheten bedrivs effektivt utifrdn gallande reglering samt hur
verksamheten kan effektiviseras. ESV redovisade uppdraget i rapporten
Analys av Sametinget — Finansiering och intern styrning och kontroll (ESV
2017:6). Bland annat anférde ESV att det delade ansvaret och de ibland oklara
ansvarsforhallandena inom Sametinget bidrar till att myndigheten har svart att
uppna en tillfredsstallande intern styrning och kontroll. ESV:s slutsats var
darfor att det finns grund for &ndringar i ansvarsfordelningen. ESV:s
dvergripande beddémning var att myndighetsforordningens (2007:515)
foreskrifter om styrelsemyndigheter skulle vara direkt tillampliga pa
Sametinget.

| propositionen Andringar i regleringen fér Sametinget och sametingsvalet
(prop. 2017/18:287) avvisade regeringen forslagen frdn ESV. Regeringen
konstaterade bl.a. att med ESV:s forslag skulle styrelsen och inte plenum
utgdra hogsta beslutande organ, och att regeringen i stéllet for Sametingets
plenum skulle férordna, och kunna entlediga, styrelsen. Regeringen menade
att forslaget skulle strida mot den grundldggande tanken bakom Sametinget. |
propositionen foreslogs att Sametingets plenum dven i fortsattningen ska vara
det hogsta beslutande organet. Det infordes ocksd en ny bestimmelse med
innebdrden att kanslichefen, som anstélls av styrelsen, ska skota den I6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar (4 a 8).
Vidare foljde inte regeringen ESV:s forslag att Sametingets plenum ska utse
ordférande. Regeringen anforde att det bor vara den framtida inriktningen att
Sametingets plenum forordnar ordférande men att frgan beh6ver Gvervagas
ytterligare. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2018/19:KU9, rskr. 2018/19:34). Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli
2019.

Pagaende arbete

Fragor om val till Sametinget

Valmyndigheten har i en skrivelse till regeringen (Ku2017/02354) redovisat
behov av dndringar i sametingslagen, lagen om behandling av personuppgifter
i verksamhet med val och folkomrdstningar samt férordningen om utdrag ur
databaser vid val och folkomrdstningar. Valmyndigheten har under arbetet
med valen till Sametinget sett behov av att det gors fortydliganden i dessa
forfattningar. De otydligheter som finns forsvarar arbetet for
valadministrationen och skapar osakerhet for bade rostberattigade och de
partier, grupper och liknande sammanslutningar som stéller upp i valet. Utdver
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de behov som framforts har ytterligare forandringsbehov aktualiserats.
Regeringen har darfor sett behov av att utreda fragor om val till Sametinget.

Den 24 februari 2023 presenterade regeringen departementspromemorian
Fragor om val till Sametinget (Ds 2023:4). | promemorian foreslas bl.a. ett
antal atgarder for att tydliggora och forbattra villkoren fér grupper, partier eller
liknande sammanslutningar som vill delta i sametingsval. Det foreslas dven
flera fortydliganden av hur rostning och réstmottagning ska ga till vid
sametingsval. Forslagen i promemorian ror &ven bestdmmelser om vallokaler,
rostrakning och mandatfordelning vid sametingsval. Promemorian innehaller
bl.a. forslag till andringar i sametingslagen (1992:1433) och férordningen
(2008:1280) om val till Sametinget. Forfattningsandringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2024. Promemorian har remitterats och svar ska ha kommit
in till Regeringskansliet senast den 24 maj 2023.

Uppdrag att genomféra en analys av Sametinget

Den 23 mars 2023 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att
utféra en analys av Sametingets verksamhet samt att foresla atgarder
(Ku2023/00440). Statskontoret ska

— analysera och beddma hur Sametinget fullgér sitt uppdrag samt anvander
sina resurser

— analysera dndamalsenligheten och effektiviteten i Sametingets interna
ledning, styrning och uppféljning av verksamheten

— analysera Sametingets organisationsform och beddma hur den péaverkar
myndighetens forutséattningar att bedriva sin verksamhet effektivt

— analysera andra faktorer som &r sérskilt viktiga for att Sametinget ska
kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett andamalsenligt, effektivt och rattssakert
satt

— bedoma om de atgdrder som Sametinget, i enlighet med regleringsbrevet
for budgetaret 2023 (Ku2022/01870), vidtar for att sakerstdlla att
verksamheten praglas av en effektiv intern styrning och kontroll samt god
forvaltningskultur ger resultat

— beskriva hur myndighetens malgrupper uppfattar Sametingets resultat.

Utifrdn analysen ska Statskontoret foresld atgarder for att utveckla
Sametingets verksamhet och forbattra resultaten. | uppdraget ingar dven att,
nar sa ar befogat, jamfora Sametingets verksamhet med den hos relevanta
myndigheter och kommuner samt sametingen i Norge och Finland.
Statskontoret ska sérskilt redogora for vilka konsekvenser de forslag som
lamnas far for det samiska sjélvbestimmandet. Uppdraget ska redovisas senast
den 24 november 2023.
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Budgetpropositionen for 2023

Riksdagens beslutade mal for samepolitiken foljs upp arligen i
budgetpropositionen.  Resultatredovisningen  inom  Sametinget och
samepolitiken utgar fran foljande tre bedémningsgrunder:

— insatser for samiskt inflytande och delaktighet
— insatser for utvecklingen av det samiska sprakets anvandning och stallning
— insatser for att ta del av och utéva ett mangfaldigt samiskt kulturliv.

I resultatredovisningen i fraga om insatser for samiskt inflytande och
delaktighet (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.3.1) pdminner regeringen om
att lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket tradde
i kraft den 1 mars 2022. Konsultationer i enlighet med lagen hade vid
tidpunkten for regeringens redovisning genomforts med Sametinget i fragor
om rasism och inom rennaringens omrade. Vidare framhaller regeringen att
den beslutat att Sametinget fr.o.m. den 7 mars 2022 ska inga i Miljomalsradet
vars mandat forlangdes med fyra ar till den 6 maj 2026 (M2022/000273).

Regeringen paminner dartill om att den beslutat om direktiv for en
sanningskommission for det samiska folket (dir. 2021:103). Vidare n&mner
regeringen att den fortsatt med att slutféra forhandlingarna av en nordisk
samekonvention tillsammans med regeringarna i Finland och Norge och de tre
sametingen. Konventionen syftar till att bekréfta och starka det samiska folkets
rattigheter sa att samerna kan bevara, utdva och utveckla sin kultur, sina sprak
och sitt samhallsliv med minsta mojliga hinder av landsgréanserna. Sverige har
ocksa foljt och deltagit aktivt med att framja urfolks rattigheter internationellt,
bl.a. inom FN och EU. Sverige har bl.a. prioriterat urfolks deltagande i FN-
processer, situationen for manniskorattsforsvarare samt vald mot flickor och
kvinnor. Regeringen patalar ocksa att Sametinget ar remissinstans i arenden
med koppling till den samiska kulturen, inklusive sprak, rennaringen och andra
samiska naringar.

Nar det galler redovisningen av insatser for utveckling av det samiska
sprékets anvandning och stéllning (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.3.2)
har Sami Giellagaldu (de tre sametingens hogsta beslutande organ i fragor som
ror de samiska spraken), som finansieras av Finland, Norge och Sverige,
tillforts 5 miljoner kronor arligen 2022-2024 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 17 bet.
2021/22:KrU1, rskr. 2021/22:85). Vidare redovisas att Sametinget pa uppdrag
av regeringen den 3 september 2020 ldmnade ett forslag till handlingsprogram
for bevarande av samiska (Ku2020/01895). Ett handlingsprogram for
bevarande och framjande av de nationella minoritetsspraken, daribland
samiska, beslutades den 28 april 2022 (Ku2022/00886). Handlings-
programmet innehéller flera atgarder med syfte att starka och framja samiska,
exempelvis forstarkt sprakvard vid Sametinget, en utvidgning av
verksamheten vid Samiskt sprakcentrum och ett uppdrag till Sameskol-
styrelsen. Handlingsprogrammet omfattar atgarder om totalt ca 40 miljoner
kronor under 2022-2024.
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I redovisningen av insatser for att ta del av och utdva ett mangfaldigt
samiskt kulturliv (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.3.3) anger regeringen
att Sametinget under 2021 fordelat 17,4 miljoner kronor till samisk kultur (utg.
omr. 17). Utover ordinarie medel tilldelades Sametinget krisstddsmedel om 17
miljoner kronor till féljd av spridningen av covid-19, och de restriktioner som
vidtogs med anledning av sjukdomen, att fordela till samiska kultur-
verksamheter och kulturutdvare under 2020 och 2021 samt ytterligare
4 miljoner kronor for terstart efter pandemin och utveckling under 2022,

Enligt regeringens beddmning (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.4)
bidrar de insatser som har genomforts till uppfyllelse av malet for politik-
omradet. Samtidigt kvarstar flera utmaningar nar det géller att verka for en
levande samisk kultur. Inférandet av en konsultationsordning beddéms kunna
frdmja det samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter. Sametingets
deltagande i Miljomalsradet bedoms forbattra urfolkets mojligheter till
inflytande och delaktighet i arbetet for att nd miljomalen. Beslut om
finansiering av Sami Giellagaldu respektive handlingsprogrammet for
bevarande och framjande av de nationella minoritetsspraken bedéms kunna
bidra till att starka det samiska spraket. Vidare bedémer regeringen att de
krisstdd och stod for uppstart som fordelats till féljd av spridningen av covid-
19 och de restriktioner som vidtogs med anledning av sjukdomen har haft stor
betydelse for den samiska kultursektorns mojlighet att klara av den mycket
anstrdngda situationen.

| fraga om politikens inriktning (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.5)
framhéller regeringen att den sarskilda stallning som det samiska folket har
som urfolk ska respekteras och efterlevnaden av de rattigheter som tillkommer
dem ska sakerstéllas. Regeringen anfor vidare att den foljer det arbete som
pagar i sanningskommissionen for det samiska folket.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om samepolitiken
och Sametingets konstruktion. Varen 2012 och 2015 (bet. 2011/12:KU17 och
bet. 2014/15:KU16) framholl utskottet att det dr vésentligt att Sametingets
roller som folkvalt organ och myndighet under regeringen halls isar pé ett for
allminheten tydligt satt, och utgick fran att regeringen &ven fortsattningsvis
skulle agna fragan vederbdrlig uppmarksamhet. Utskottet har vidare aven
avstyrkt motionsyrkandena med héanvisning till att regeringen uttryckt sin
avsikt att starka Sametinget (bet. 2011/12:KU17, bet. 2014/15:KU16 och bet.
2018/19:KU24) eller vidtagit &tgarder for att starka Sametinget (bet.
2017/18:KU32).

Vid den senaste behandlingen av liknande motionsyrkanden varen 2022
(bet. 2021/22:KU32) konstaterade utskottet att regeringens forslag till en
konsultationsordning i frdgor som ror det samiska folket beslutades av
riksdagen i januari 2022. Utskottet vidholl i dvrigt sin tidigare beddmning och
sdg inte skal att ta nagot initiativ till sddana utredningar som motionarerna
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efterfrigade. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Foretradarna  for
Vansterpartiet och Miljopartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

I motionen forordas att regeringen ska ta fram en samepolitisk fardplan och att
det ska genomftras en organisatorisk analys av Sametingets konstruktion.
Utskottet konstaterar att Statskontoret nyligen fatt i uppdrag att genomféra en
analys av Sametingets verksamhet samt foresla atgarder. Utskottet noterar
vidare att Sanningskommissionen for det samiska folket bl.a. har i uppdrag att
lamna forslag pa atgarder som bidrar till ett livskraftigt samiskt samhalle.
Utskottet ser mot denna bakgrund inte skal att foresld ndgon atgard med
anledning av motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.

Rattigheter for nationella minoriteter och urfolk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rattigheter for nationella
minoriteter och urfolk.
Jamfor reservation 8 (SD) och 9 (V, MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 17 foreslas ett
tillkannagivande om stérkta rattigheter for nationella minoriteter och urfolket
samerna.

I kommittémotion 2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande
12 foreslas ett tillkdnnagivande om att utreda frdgan om urfolk i Sverige.
Motiondrerna forordar att det ska genomforas en bred utredning for att se 6ver
om det finns andra grupper i Sverige som likt samerna uppfyller kraven for att
anses utgora ett urfolk i enlighet med ILO:s konvention nr 169.

I kommittémotion 2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 15
foreslas ett tillkannagivande om att synliggora tornedalingars kultur och
historia och starka ratten till meénkieli. | yrkande 16 forordas vidare ett
tillkannagivande om att satsa pa sverigefinnarnas ratt till sprdk och kultur.
Dartill foreslds i yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att starka urfolket
samernas rattigheter.

I kommittémotion 2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om en starkt samisk ratt till mark och vatten.
Vidare forordas i yrkande 8 ett tillkdnnagivande om den nya renskotsel-
utredningen. Motionarerna framhaller bl.a. behovet av en lagstiftning som ger
hela det samiska folket de rattigheter som fdljer av de internationella
konventioner Sverige stallt sig bakom samt vikten av att hitta en modell som
fungerar bra pa lang sikt och tar alla relevanta intressen i beaktning. I yrkande
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15 foreslas ett tillkannagivande om en nordisk samekonvention. Motionarerna
framhaller att Sverige maste bidra till att arbetet med en nordisk same-
konvention slutfors och ratificeras. | yrkande 16 foreslas vidare ett
tillkdnnagivande om ratifikation av ILO:s konvention nr 169.

Gallande ratt

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen (RF) foljer bl.a. att det allménna
ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som
galler den enskilde som person. Av sjatte stycket framgar att det samiska
folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Den 1 januari 2010 ersatte den nya lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak tidigare lagar pd omradet i enlighet med forslagen i 2009
ars minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272). | lagen foreskrivs vissa grundldggande rattigheter for
samtliga fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda rattigheter for
finsk-, samisk- och meénkielitalande.

Konsultationslagen

I lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket finns
bestdammelser om det offentligas skyldighet att konsultera Sametinget, och i
vissa fall en sameby eller en samisk organisation, innan beslut fattas i arenden
som kan fa sarskild betydelse for samerna.

Bakgrund
ILO:s konvention nr 169

Inledning

Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r ett av FN:s s.k. fackorgan med
uppgift att bevaka fragor om arbetsvillkor och diskriminering m.m. Inom
ramen for denna uppgift bevakar ILO sedan méanga ar ursprungsfolkens arbets-
och livsvillkor. ILO utarbetar bl.a. konventioner, och 1989 antogs konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander. Konventionen
innehéller ett antal bestammelser och ataganden till skydd fér ursprungsfolken.
Regeringarna i de lander som har anslutit sig till konventionen ska se till att
ursprungsfolkens rattigheter skyddas och deras integritet respekteras samt ska
samrada med folken om atgarder som angar dem och skapa forutsattningar for
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att de sa langt majligt sjalva ska kunna bestimma om sin egen utveckling. Ett
grundlaggande krav ar att ursprungsfolken till fullo ska atnjuta manskliga
rattigheter och grundlédggande friheter, men konventionsstaterna ska &ven
utforma sdrskilda insatser som frdmjar de berorda folkens sociala och
ekonomiska réttigheter och som skyddar deras andliga och kulturella véarden.
I konventionen betonas sarskilt markens betydelse for ursprungsfolken, och
den syftar bl.a. till att staterna ska erkanna ursprungsfolkens ratt till sdan
mark som de under lang tid har bebott eller brukat. Konventionen tradde i kraft
1991 och har hittills ratificerats av 24 lander, bl.a. Norge och Danmark.

Utredningar om svensk ratificering av ILO:s konvention nr 169

I mars 1999 d&verldamnade Utredningen om ILO-konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande l&nder sitt betdnkande Samerna —
ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25). Utredaren bedémde att Sverige
kunde ansluta sig till konventionen men att detta inte borde ske forran ett antal
atgarder om samernas réatt till mark hade vidtagits, en process som beraknades
ta fem ar. Enligt utredaren maste for det forsta den mark som samerna har ratt
till enligt konventionen identifieras, och en grdnsdragningskommission borde
darfor tillsattas. For det andra méste omfattningen av samernas jakt- och
fiskeratt inom den mark som de traditionellt innehar klarldggas. N&r dessa
frégor har klarats ut kan andra atgarder vidtas for att samernas rattigheter ska
n& upp till den nivd som konventionen kraver. Utredaren menade att det
framfor allt var en fraga om att starka samernas skydd mot inskréankningar i
renskotselratten, sékerstalla att samerna har tillrdckligt med mark for att kunna
fortsatta att bedriva rennaring, infora en majlighet till ersattning fran staten for
rattegangskostnader i principiellt viktiga mal om samernas markrattigheter
samt genomfdra en nationell informationskampanj om samerna som
ursprungsfolk.

I januari 2002 tillsattes Gransdragningskommissionen, som redovisade sitt
betdnkande Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14) i februari 2006.
Kommissionens analys av de krav som ILO-konventionen uppstéller ledde
fram till slutsatser som i véasentliga hanseenden skilde sig fran den tidigare
utredningens. Kommissionen var ense med utredningen om att konventionen
inte staller krav pa en formell &ganderatt for att mark som brukas av
ursprungsfolket ska hanforas till mark som detta folk traditionellt innehar, men
anforde att det finns en miniminivd for de rattigheter som ska galla.
Kommissionen ansag att denna niva inte ar uppfylld med den renskotselratt
som samerna har enligt rennaringslagstiftningen. Enligt kommissionen kunde
det inte uteslutas att det kan finnas omraden som vid en svensk anslutning till
konventionen — i enlighet med dess krav pa &ganderatt och besittningsratt —
borde klassas som samernas innehavsmark och som de darmed far ratt att
disponera oberoende av rennéringslagstiftningen. Kommissionen anforde
vidare att det kan uppfattas som en svaghet i svensk ratt i forhallande till
konventionens krav att det saknas ett alternativ till domstolsprévning av fragor
om markréttigheterna (s. 29).
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Regeringen angav i sin nationella handlingsplan for de maénskliga
rattigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95 s. 56) att ambitionen var att
ratificera konventionen sa snart det later sig goras. Samtidigt framholls att en
anslutning till konventionen medfér att olika rattigheter paverkas med
avseende pa ett markomrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta och
att ett beslut i en frdga av en sddan betydelse inte kan hastas fram. En
forutséttning for att ratificera konventionen &r att regeringen forst inhdmtar
riksdagens godkannande. Infor riksdagens stallningstagande maste frdgor om
de rattsliga forutsattningarna vara utredda. Dessutom maste de lagandringar
som blir nédvandiga utarbetas.

I den utvdrdering av regeringens handlingsplan som redovisades 2011
(SOU 2011:29) gjorde den sdrskilda utredaren bedémningen att regeringen
som en del av en samlad, tydlig och rattighetsbaserad urfolkspolitik bor
redovisa en tydlig plan med angivna delmal for hur man ska undanrdja
eventuella hinder mot en ratificering av ILO-konventionen (s. 37). Har ingar
enligt utredaren bl.a. frigan om att fa till stAnd gransdragningar som tydliggor
samernas traditionella renskotselomréaden.

Regeringens uttalanden om ILO:s konvention nr 169

I skrivelsen Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter (skr. 2016/17:29 s. 46) redogjorde regeringen for sin hallning nar
det galler ratificering av 1LO:s konvention nr 169. | FN:s rad for manskliga
réttigheters granskning av Sverige 2015 fick Sverige rekommendationer om
att ratificera ILO:s konvention nr 169. Sverige accepterade inte dessa. | syfte
att starka samernas rattigheter arbetar regeringen i riktning mot en ratifikation,
som dock enligt regeringen ytterst ar en fraga for riksdagen. Regeringen har
bl.a. i samband med den allmanna ldndergranskningen under FN:s rdd for
manskliga réttigheter (Universal Periodic Review 2020) upprepat uttalandet
att den arbetar i riktning mot att tilltrdda konventionen, samtidigt som ett
tilltrade ytterst ar en fraga for riksdagen att besluta om (se En konsultations-
ordning i frdgor som ror det samiska folket, prop. 2020/21:64 s. 21).

FN:s urfolksdeklaration

FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter (urfolksdeklarationen)
antogs av FN:s generalférsamling den 13 september 2007. Deklarationen &r en
gemensam politisk viljeforklaring och behandlar bl.a. ratten till sjalv-
bestdmmande, nationalitet, kultur och traditioner, religion, utbildning och
landréttigheter. Deklarationen &r inte juridiskt bindande. FN:s rad for
manskliga réttigheter noterade 2010 att Sverige stdder urfolksdeklarationen
men inte tillampar de réttigheter den innehaller. Sverige rekommenderades att
genomfora deklarationen och etablera mekanismer for detta i samarbete med
det samiska folket.
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Girjasdomen

Hogsta domstolen meddelade dom i malet mellan Girjas sameby och staten
den 23 januari 2020 (T 853-18). Malet gallde huruvida samebyn trots lag-
regleringen i rennaringslagen hade ensamratt att upplata smaviltsjakt och fiske
pa samebyns omrade ovanfor odlingsgransen. Enligt samebyn har den sadan
ensamratt savél enligt renndringslagen som pa grund av sedvana eller
urminnes havd. Staten hdvdade att staten i egenskap av fastighetsagare ensam
innehar jaktratten och fiskeratten i omradet, inklusive ratten att upplata jakt
och fiske till andra. Hogsta domstolen ansdg att rennéringslagen inte gav
samebyn rétt att upplata jakt och fiske pa det omrade dar samebyn bedriver
renskotsel, men att samebyn andé har en ensamratt att upplata jakt och fiske
som en foljd av urminnes havd. Hogsta domstolen provade inte frdgan om
aganderatten till omréadet.
Den 20 februari 2020 antog Sametingets plenum ett uttalande med
anledning av Girjasdomen. Av uttalandet framgar bl.a. foljande:
Sametinget anser att det maste tillsattas en parlamentarisk utredning med
syfte att skapa en modern samepolitik och anpassa lagstiftningen i samiska
rattsfragor till urminnes havd, sedvana, gallande rattspraxis och till att det
samiska folket &r bade ett folk och ett urfolk med de rattigheter som
medfljer. Utredningen maste ha ett deltagande av samtliga riksdagspartier
och en genomgaende bred samisk representation. Sametinget maste knytas
till den parlamentariska utredningen. Samtliga partier i Sametinget ska ges

mojlighet att medverka i Sametingets dialog med den parlamentariska
utredningen.

Pagaende arbete

Utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att narmare analysera och foresla hur ansvaret for samordning, utveckling och
uppféljning av minoritetspolitiken ska organiseras (dir. 2018:86). Utredaren
skulle aven foresld hur det minoritetspolitiska uppféljningssystemet kan
forbattras. Syftet med uppdraget var att dstadkomma en &ndamalsenlig
organisering av uppgifterna for att bidra till en starkt minoritetspolitik.

Utredningens betdnkande Hogre véxel i minoritetspolitiken — Stérkt
samordning och uppféljning (SOU 2020:27) dverlamnades i maj 2020.

Utredningen foreslar bl.a. att Institutet for sprak och folkminnen (Isof) ska
verka for 6kad kunskap och forstaelse for de nationella minoriteterna judar,
romer, sverigefinnar och tornedalingar och deras rattigheter, Sametinget ska
inom ramen for sitt minoritetspolitiska uppdrag verka for ékad kunskap om
och forstaelse for samer och samiska rattigheter.

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.
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Nordisk samekonvention

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 avsnitt 5.4.2)
framhdlls att en dverenskommelse om en nordisk samekonvention traffades i
januari 2017 mellan foretradare for de svenska, norska och finlandska
regeringarna och representanter for de tre nordiska sametingen. Konventionen
anger, enligt regeringen, vissa minimirdttigheter som staterna kan
vidareutveckla och ger verktyg for en forbattrad dialog mellan stat,
myndigheter och det samiska folket. Regeringen avvaktade sametingens
stallningstagande till en nordisk samekonvention. Regeringen framhdll att den
dverenskommelse som traffats om en nordisk samekonvention och det
pagdende arbetet med att etablera en konsultationsordning utgor viktiga steg i
arbetet for att na det dvergripande samepolitiska malet och utvecklingen av
det gransoverskridande samarbetet om urfolksrattigheter.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 avsnitt 5.4.2)
framholls att regeringen under 2017 gav ett bidrag till Sametinget for att
genomfora en forankringsprocess nar det géller det framforhandlade utkastet i
forhallande till det samiska folket, partier, organisationer och féreningar
(Ku2017/01308/DISK). Regeringskansliet har ocksa tillsammans med de
samiska ledamdéterna i forhandlingsdelegationen deltagit i informationsméten
om konventionsutkastet i forhallande till det samiska civilsamhallet och
partierna i Sametinget. Samiskt Parlamentariskt R&d, som ar ett samarbets-
organ for sametingen i Norge, Sverige och Finland, har inkommit med en
skrivelse och foreslagit vissa forandringar i konventionstexten.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg. omr. 1 avsnitt 7.3.1)
anger regeringen att arbetet med att slutféra forhandlingarna av en nordisk
samekonvention fortsétter.

Oversyn av rennaringslagen

Regeringen meddelade i juli 2020 att en utredning skulle tillsattas for att se
6ver renndringslagstiftningen. Regeringen menade att Hogsta domstolens dom
i Girjasmalet tydliggjorde att renndringslagen fran 1971 behdver ses 6ver och
anpassas till dagens samhéllsstruktur.

Regeringen bjod in till digitala sakrdd och méten infor oversynen av
renndringslagstiftningen — med syftet att inhdmta synpunkter innan man tog
fram direktiv till utredningen.

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté, Renmarkskommittén (N2021:02), med uppdrag (dir.
2021:35) att lamna ett forslag till en ny renskotsellag som ska ersatta den
nuvarande rennéringslagen (1971:437). Kommittén ska dven analysera det
samiska folkets ratt till jakt och fiske — saval for de samer som i dag &r
medlemmar i samebyar som for dem som inte &r det. De forslag som l&mnas
ska vara forenliga med Hogsta domstolens slutsatser i Girjasdomen (NJA 2020
s. 3) och med Sveriges folkrattsliga forpliktelser. Kommittén ska bl.a.
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— bed6ma inom vilka delar av statligt &gd mark dels inom aretruntmarkerna,
dels ovanfar den s.k. lappmarksgransen nar renskétsel ar tillaten dar, som
samebyar i forhallande till staten genom urminnes havd har ensamrétt att
upplata smaviltsjakt och fiske

— ta stallning till om ensamratten till upplatelser av jakt enbart géller
smaviltsjakt eller om den galler allt vilt

— foresla hur samebyarna bor vara organiserade

— beddma om en forlikningsmekanism bor inrattas for att I6sa tvister mellan
samebyar, markdgare och andra nyttjanderattshavare till mark som har
med fragor om renskotselratt att géra

— modernisera spraket och fortydliga terminologin i renskétsellagstiftningen
—analysera om en rétt till jakt och fiske &ven tillkommer de samer som inte
ar medlemmar i samebyar, och vid behov foresla forfattningsreglering eller
andra atgarder for att sakerstalla den ratten

— foresla de andringar som kan kravas i annan lagstiftning om hansyn till
renskotseln.

Den 16 juni 2022 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2022:58) mot
bakgrund av ett tillkannagivande fran riksdagen (bet. 2020/21:MJU22, rskr.
2020/21:410). I enlighet med tillkdnnagivandet ska kommittén

— under sitt arbete med att ta fram sina forslag ta hansyn, férutom till
samernas rattigheter, daven till den 6vriga lokalbefolkningens, déribland
den nationella minoriteten tornedalingar, och Gvriga invéanares kultur,
traditioner, intressen och behov av att kunna jaga och fiska samt till annan
naringsverksamhet sdsom skogsbruk och turism

— lamna nédvandiga forfattningsforslag eller forslag till andra atgarder som
kan motiveras av tillaggsdirektiven.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle den del av uppdraget som handlar om
att utreda inom vilka delar av statligt &gd mark som samebyar har ensamratt i
fornallande till staten att upplata sméaviltsjakt och fiske, och om denna
ensamrétt omfattar jakt pa annat vilt &n smavilt, redovisas i ett delbetdankande
senast den 21 november 2022. Utredningstiden i denna del har i och med
tillaggsdirektiven forlangts. Deluppdraget ska i stallet redovisas senast den 31
augusti 2023. Utredningstiden i Gvrigt ligger fast. Uppdraget ska séledes
slutredovisas senast den 20 maj 2025.

Sanningskommissionen for det samiska folket

I november 2021 beslutade regeringen om att inrétta en kommitté i form av en
sanningskommission for det samiska folket (dir. 2021:103). Kommissionens
uppdrag och arbete har beskrivits ndrmare ovan i avsnittet Sannings-
kommissionen for det samiska folket.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset

Regeringen beslutade i mars 2020 om direktiv till en kommitté i form av en
sannings- och férsoningskommission for granskning av krénkningar och
dvergrepp mot tornedalingar, kvaner och lantalaiset (dir. 2020:29). Kommittén
ska utreda den assimileringspolitik som bedrevs av svenska staten under 1800-
och 1900-talen samt verka for att minoritetens historiska erfarenheter
synliggors. Syftet ar att bidra till att ge minoriteten en kollektiv upprattelse,
framja forsoning och motverka att ndgot liknande hander i framtiden.
Kommissionen ska bl.a.

— kartldgga och granska assimileringspolitiken och dess konsekvenser for
minoriteten, grupper inom minoriteten och enskilda

— sprida information for att 6ka kunskapen om minoriteten och dess
historiska erfarenheter

— lamna forslag till fortsatta insatser for att bidra till uppréttelse och framja
forsoning.

I ett delbetankande (SOU 2022:32) redogdr kommissionen for sitt pagéende
arbete och beskriver de olika tematiska omraden som den arbetar med infor
slutrapporteringen. Uppdraget har vid tva tillfallen forlangts (dir. 2021:49 och
dir. 2023:15) och ska slutredovisas senast den 15 november 2023.

Sprakcentrum och handlingsprogram

Som tidigare namnts i avsnittet Romsk inkludering har Institutet for sprak och
folkminnen regeringens uppdrag att ansvara for sprakcentrum for de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romani chib under perioden
2022-2024. Samiskt sprékcentrum har ocksd forstarkts for 2022
(Ku2021/02357). Sprakcentrumen ska aktivt framja och stimulera okad
anvandning av minoritetsspraken i samhallet, bistd med sakkunskap, utveckla
metoder for att starka enskildas forutsattningar att bruka och aterta spraken
samt sprida kunskap om revitalisering. Insatser som riktar sig till barn och
ungdomar ska prioriteras sarskilt. Sprakcentrumens arbete ska utgd fran
sprakbararnas behov av revitaliseringsinsatser och ske i fortsatt dialog med
sprakbérarna. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 december 2023 och
slutredovisas den 1 mars 2025.

Regeringen beslutade i april 2022 om Handlingsprogram for bevarande och
frimjande av de nationella minoritetsspraken (Ku2022/00886). Handlings-
programmet utgor ett helhetsgrepp kring framjande av minoritetsspraken och
lagger fast inriktningen for regeringens arbete pa omradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motioner om ratificering av ILO:s
konvention nr 169 med motiveringen att det ar angeldget att ILO-konventionen
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inte ratificeras innan de rattsliga forutsattningarna och konsekvenserna av en
ratificering &r utredda (se t.ex. bet. 2014/15:KU16). Hosten 2017 héanvisade
utskottet bl.a. till Utredningen om en stérkt minoritetspolitik och promemorian
fran Kulturdepartementet om en ny konsultationsordning och sag inte skal att
ompréva sitt tidigare stallningstagande i fragan (bet. 2017/18:KU6).

Under véaren 2018 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att FN:s
urfolksdeklaration borde genomféras i Sverige (bet. 2017/18:KU32). Utskottet
noterade att regeringen hade vidtagit tgarder for att starka Sametinget genom
att det ges en storre delaktighet i beslut av vasentlig betydelse for samerna,
bl.a. i arbetet med den nya konsultationsordningen och en nordisk same-
konvention.

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att I1LO:s konvention
nr 169 borde ratificeras, om att FN:s urfolksdeklaration borde genomforas, om
starkt samisk ratt till mark och vatten samt om en nordisk samekonvention
(bet. 2018/19:KU24). Nar det galler motionsyrkanden om ILO:s konvention
nr 169 och FN:s urfolksdeklaration vidholl utskottet sina tidigare stallnings-
taganden. I frdga om motionsyrkanden om starkt samisk rétt till mark och
vatten och om en nordisk samekonvention noterade utskottet det férhandlings-
arbete som pégick.

Varen 2021 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU25). Utskottet noterade i sitt stéllningstagande det arbete som
pégar bl.a. med anledning av Girjasdomen och nir det géller en nordisk
samekonvention.

Aven vdren 2022 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2021/22:KU32). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden nér det
galler ILO:s konvention nr 169 och FN:s urfolksdeklaration. | fraga om
motionsyrkanden om starkt samisk rétt till mark och vatten noterade utskottet
regeringens fortsatta arbete med att slutfora forhandlingarna av en nordisk
samekonvention och regeringens beslut om att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att bl.a. analysera det samiska folkets rétt till jakt och
fiske och lamna forslag till en ny renskotsellag. Foretradare for Vansterpartiet
och Miljopartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden nar det galler ILO:s
konvention nr 169 och FN:s urfolksdeklaration. Detsamma galler
stéllningstaganden om stérkt samisk rétt till mark och vatten och en nordisk
samekonvention. Utskottet konstaterar att en parlamentariskt sammansatt
kommitté, Renmarkskommittén, bl.a. har i uppdrag att analysera det samiska
folkets ratt till jakt och fiske och att arbetet med att slutféra forhandlingarna
av en nordisk samekonvention fortsétter. Utskottet konstaterar vidare att
utredningen om uppféljningen av minoritetspolitiken bereds inom Regerings-
kansliet och att det pagar ett arbete inom ramen for Sanningskommissionen
for det samiska folket.
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Nér det géller forslagen om att synliggdra tornedalingars kultur och historia
och starka ratten till meankieli samt att satsa pa sverigefinnarnas ratt till sprak
och kultur noterar utskottet foljande. Institutet for sprak och folkminnen har i
uppdrag att ansvara for sprakcentrum for de nationella minoritetsspraken,
daribland mednkieli och finska, och i april 2022 beslutade regeringen om ett
handlingsprogram for bevarande och framjande av de nationella minoritets-
spraken. Harutover bedrivs arbete av Sannings- och forsoningskommissionen
for tornedalingar, kvéner och lantalaiset.

Sammantaget ser utskottet inte skal for nagot tillkannagivande i enlighet
med vad som foreslas i motionerna som darfor avstyrks.

Alvdalskans stallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &lvdalskans stéllning.
Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (V, C).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor fa i uppdrag att utreda alvdalskans
position och se dver mojligheten for alvdalskan att bli ett minoritetssprak.

I kommittémotion 2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD)
yrkande 11 foreslas ett tillkannagivande om att utreda for- och nackdelar med
att inratta alvdalska som ett minoritetssprak.

I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17
foreslas ett tillkannagivande om att dlvdalska bor erkannas som minoritets-
eller landsdelssprék i Sverige enligt Europaradets fordrag.

I motion 2022/23:81 av Robert Stenkvist och Anders Alftberg (bdda SD)
foreslds ett tillkannagivande om att regeringen bor verka for att bevara,
levandegora och erkanna spraket alvdalska som ett minoritetssprak.

I motion 2022/23:418 av Staffan Eklof (SD) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor Overvaga att genomfora en Oversyn nar det galler
dlvdalskans stéllning.

I motion 2022/23:624 av Mathias Bengtsson och Gudrun Brunegard (béda
KD) foreslas ett tillkdnnagivande om att i enlighet med Europarddets
ministerrads rekommendation initiera en oberoende granskning av alvdalskans
stallning enligt Europaradets konvention om landsdels- och minoritetssprak
samt redovisa vilka atgarder som bor vidtas for att skydda dlvdalskans
dverlevnad.
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Gallande ratt

Av 2 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak féljer
att alvdalskan inte har getts status som minoritetssprak.

Bakgrund

Minoritetssprakskonventionen

Regeringen beslutade i januari 2000 att ratificera den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak, minoritetssprakskonventionen. Enligt
konventionen definieras landsdels- eller minoritetssprak som ett sprak som av
havd anvéands i ett visst territorium inom en stat, av medborgare i den staten
som utgdr en grupp som till antalet & mindre &n resten av befolkningen i den
staten, och som ar annorlunda &n det eller de officiella spraken i den staten.
Det innefattar inte vare sig dialekter av det eller de officiella spraken i staten
eller sprak som talas av invandrare. Vidare anger konventionen att territoriellt
obundna sprak definieras som sprak som anvénds av medborgare i en stat och
som avviker fran det eller de sprak som anvands av resten av befolkningen i
den staten men som, trots att de av hdvd anvénds inom den statens territorium,
inte kan identifieras med en bestdmd del av den.

Frén Europaradets sida har man 6verlétit at ansvariga myndigheter i de
lander som ratificerar konventionen att med beaktande av konventionens
definition gora en bedomning av vilka sprdk som &r landsdels- eller
minoritetssprak i det egna landet. |1 konventionen ges heller inga narmare
riktlinjer for beddmningen av nér ett uttryckssatt ska anses vara en dialekt eller
ett sprak. | samband med att Sverige ratificerade konventionen beslutade
riksdagen om fem officiella minoritetssprak: finska, meénkieli, samiska,
romani chib och jiddisch.

Minoritetssprakskommittén

Minoritetssprakskommittén, som utredde frdgan om svensk ratificering av
minoritetssprakskonventionen, behandlade fragan om dialekter och folkmal
(SOU 1997:192). Kommittén konstaterade att det ar komplicerat att bedéma
vad som ar en dialekt, ett folkmal respektive ett sprdk. Som exempel pa
svenska folkmél namndes alvdalsmal, gutniska och skanska. Dessa folkmal
talades tidigare i ganska stor utstrackning i olika delar av landet men har till
foljd av bl.a. stérre rorlighet i befolkningen, inflyttningen till stdderna och
massmediernas inflytande kommit att talas och forstas av allt farre personer.
Rent lingvistiskt kan folkmdlen vara mycket olika nutida rikssvenska.
Folkmalen &r forknippade med den bygd dar de har talats och ar en del av
bygdens kultur och historia. Det kan darfor, enligt kommittén, havdas att det
finns ett intresse av att folkmalen bevaras som en viktig del av den svenska
landsbygds- och kulturhistorien. Kommittén fann att det viktigaste argumentet
mot att tillampa konventionen p& folkmalen ar att det strider mot
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konventionens syfte som &r att starka minoritetssprakens stallning i det
offentliga livet, sdsom hos domstolar och myndigheter (s. 110).

Minoritetspolitiska propositionen

| propositionen (prop. 2008/09:158) med forslag till bl.a. lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak anforde regeringen att den i fraga
om att uttka antalet erk&nda nationella minoriteter eller nationella minoritets-
sprak inte fann nagot skal att géra en annan bedémning an den som gjordes i
anslutning till ratificeringen av minoritetssprakskonventionen. Darmed
bedémde regeringen att antalet nationella minoritetssprak inte bor utokas.
Dock ansag regeringen att det finns ett stort vérde i att dlvdalskan, oavsett om
den &r att betrakta som ett sprak eller en dialekt, bevaras som en del av det
svenska kulturarvet och att det ar 6nskvart att alvdalskan fors vidare till nya
generationer samt att det arbete som Institutet for sprak och folkminnen redan
bedriver for att bevara svenska dialekter och folkmal sdledes behdver fortsatta.

Vidare konstaterade regeringen dels att Alvdalens kommun pé olika satt
kan stddja alvdalskans bevarande inom kommunens ordinarie verksamhet och
ge barn mdjlighet att lara sig alvdalska, dels att det dven inom ramen for
folkbildningen bor finnas forutsattningar att stddja bevarandet av élvdalskan
(s. 62).

Europaradets granskning

Bakgrund

Enligt artikel 15.1 i minoritetssprakskonventionen ska parterna vart tredje ar
inkomma med rapporter i en form som bestdms av ministerkommittén. Dessa
granskas sedan av en expertkommitté som tillsétts i enlighet med artikel 17.
Expertkommittén sammanstaller sedan rapporter till ministerkommittén med
forslag till rekommenderade étgarder.

Expertkommitténs rekommendationer och Sveriges rapporter till
Europaradet

12011 ars rapport frdn Europaradets expertkommitté gjordes bedémningen att
det behdvs en vetenskaplig studie av alvdalskan (4 kap. 43-46 §8). En sadan
studie skulle enligt kommittén kunna utgdra grunden for en berattigad slutsats
om d&lvdalskans status och erbjuda de svenska myndigheterna ett
beslutsunderlag i fragan. Expertkommittén uppmuntrade darfor de svenska
myndigheterna att i samarbete med &lvdalsktalande klargora alvdalskans
stéllning, t.ex. genom att bestélla en oberoende vetenskaplig studie.
Expertkommitténs rekommendationer om &dlvdalskan behandlades av den
svenska regeringen i den femte rapporten till Europaradet den 10 oktober
2013. | rapporten anfor regeringen att den inte sdg anledning att omprova sitt
tidigare stallningstagande om alvdalskan. Som motivering anfoérde regeringen
bl.a. att det bland lingvister inte finns ndgon fullstandig samsyn om huruvida
alvdalskan utgor ett sprdk eller en dialekt, samt att dlvdalskan har fa
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anvandningsdomaner och att det ar fa foraldrar som talar lvdalska med sina
barn. Vidare menade regeringen att ett erkdnnande av &lvdalskan som ett
minoritetssprak troligen skulle innebara att krav dven skulle resas fran grupper
som talar andra dialekter sa att dven dessa ska fa betecknas som minoritets-
sprak. Detta skulle enligt regeringen med stor sannolikhet kunna fa till féljd
att syftet med den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
undergravs.

Europaradets expertkommitté noterade i 2014 ars rapport (1 kap. 41 8) den
svenska regeringens stéllningstagande. Expertkommittén konstaterade dock
att det finns ett 6kande stod bland lingvister fér synen pa dlvdalskan som ett
eget sprak. | 2017 ars rapport (1 kap. 28 8) uppmanade expertkommittén
Sverige att klargora dlvdalskans status tillsammans med alvdalsktalande.

I 2020 Ars rapport (1 kap. 19 8) anforde Europaradets expertkommitté att
kommittén ansdg att dlvdalskan uppfyller kriterierna for del tva av den
europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak. Vidare bad kommittén
den svenska regeringen att inkludera dlvdalskan i sin rapport som ett sprak
under del tva av stadgan, motsvarande jiddisch och romani chib.

I december 2020 rekommenderade Europarédets ministerkommitté Sverige
att beakta alla observationer och rekommendationer fran expertkommittén.

I Sveriges attonde rapport till Europaradet fran den 4 juni 2021 anférde
regeringen att Sverige i tidigare rapporter utvecklat skélen till varfor
alvdalskan bor ses som ett folkmal, eller dialekt, och att regeringen samtidigt
framhéllit vardet av att bevara dlvdalskan som en del av det gemensamma
kulturarvet. Vidare anfordes i rapporten att regeringen inte fann nagra skal for
en fornyad provning av alvdalskans status och att det ar riksdagen som fattar
beslut om vilka sprak som ska utgéra nationella minoritetssprak.

Europaradets expertkommitté noterade i 2022 ars rapport (1 kap. 38 8§) att
foretradare for dlvdalskan dnskar att fortsatta dialogen med myndigheterna for
att erkanna alvdalskan som ett minoritetssprak. Vidare framgér att Institutet
for sprak och folkminnens generaldirektor avsag att besoka Alvdalen 2022.
Expertkommittén rekommenderar en fortsatt dialog mellan myndigheten och
foretradarna for &lvdalskan.

Alvdalskans status

Den amerikanska sprakorganisationen SIL International tog under 2016
stallning i fragan om den lingvistiska klassificeringen av alvdalskan. SIL
International &r en ideell organisation med nérvaro i ett attiotal lander som
arbetar for en héllbar lingvistisk utveckling, framfor allt genom forskning,
dversattning och utbildning. Organisationen beslutade den 27 maj 2016 att
klassificera dlvdalskan som ett distinkt sprak snarare an som en dialekt av
svenska. | beslutet hanvisas bl.a. till antalet tillgangliga publikationer pa
&lvdalska och antalet vetenskapliga studier av dlvdalskan. Beslutet innebér att
alvdalskan tilldelas en egen sprakkod enligt den internationella standarden
1SO 639.
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Institutet for sprdk och folkminnen har regeringens uppdrag att pa
vetenskaplig grund oka, levandegora och sprida kunskaper om sprak,
dialekter, folkminnen, namn och andra immateriella kulturarv i Sverige.
Myndigheten har under beredningen av ett tidigare motionsbetankande (bet.
2016/17:KU16 s. 6) lamnat en redogorelse for dlvdalskans sprakpolitiska
status till utskottet.

Institutet for sprdk och folkminnen ansdg att det uppstdr en grans-
dragningsproblematik om en varietet av det svenska spréaket sarskiljs och ges
status som nationellt minoritetssprék, liksom att gransdragningen kring vilken
varietet av dlvdalska som ska erkdnnas riskerar att skapa splittring bland
dlvdalsktalande. Myndigheten noterade att Alvdalens kommun 2006 fattade
ett principbeslut om att arbeta for att dlvdalskan ska fa officiell sprakstatus
enligt minoritetssprakskonventionen, men menade att det finns ett behov av en
oberoende undersokning av installningen hos de boende i Alvdalens kommun
om deras installning till ett erk&nnande och till att revitalisera &lvdalskan samt
vilka konkreta atgarder man anser viktigast for att kunna fora alvdalskan
vidare till en ny generation. Institutet for sprak och folkminnen gjorde
bedémningen att manga atgérder for att frimja alvdalskan borde vara méjliga
inom ramarna fér den existerande lagstiftningen. Om sédana atgérder ska vara
ett fullgott alternativ till ett erkannande som nationellt minoritetssprak menade
myndigheten dock att &tgédrdspaketet bor inbegripa ekonomiska medel,
forslagsvis inom ramen for en dialektpolitik.

Foreningen for &lvdalskans bevarande (Ulum Dalska) dverlamnade 2016
tillsammans med foreningen Sprakférsvaret en namninsamling till utskottet
och framhdll bl.a. att det finns en stark dnskan bland alvdalingarna att bevara
spraket.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat motionsyrkanden om é&lvdalskan
som minoritets- eller landsdelsspréak, senast varen 2022 (bet. 2021/22:KU32).
Utskottet har inte funnit skal att ta nagot initiativ i fragan. Foretradarna for
Centerpartiet, Vansterpartiet och Kristdemokraterna reserverade sig.

I sitt stallningstagande har utskottet dterkommande framhallit att det finns
ett stort vérde i att dlvdalskan bevaras som en del av det svenska kulturarvet
och att det ser positivt pa de dtgarder som vidtas pa bade statlig och kommunal
niva for att gora detta mojligt (bet. 2011/12:KU17, bet. 2016/17:KU186, bet.
2017/18:KU32, bet. 2018/19:KU24 och bet. 2021/22:KU32). Utskottet har
darutdver uttalat féljande.

Varen 2012 (bet. 2011/12:KU17) uttalade utskottet att det saknades
anledning att géra nagon annan bedémning an Minoritetssprakskommittén,
dvs. att tillampningen av minoritetssprakskonventionen pa folkmalen skulle
strida mot konventionens syfte.

Varen 2017 (bet. 2016/17:KU16) konstaterade utskottet att betydelsen av
alvdalskans bevarande ar starkt férankrad bland manga alvdalingar. Utskottet
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anforde vidare att det delade regeringens uppfattning att Alvdalens kommun
pa olika séatt bor kunna stodja alvdalskans bevarande inom kommunens
ordinarie verksamhet och ge barn méjlighet att lara sig dlvdalska samt att det
&ven inom ramen for folkbildningen bor finnas forutsattningar att stodja
bevarandet av alvdalskan. Utskottet noterade dven att Institutet for sprak och
folkminnen gor bedémningen att manga atgarder for att framja alvdalskan
borde vara méjliga inom ramarna for den existerande lagstiftningen,
forslagsvis inom ramen for en dialektpolitik. Dartill noterade utskottet det
okade stodet bland lingvister for att betrakta alvdalskan som ett eget sprék,
men ocksa de invandningar som Institutet for spréak och folkminnen framférde.
Detta stallningstagande vidholls varen 2018 (bet. 2017/18:KU32).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner liksom tidigare inte skal att ta nagot initiativ i fragan. Utskottet
vidhaller dock att det finns ett stort varde i att dlvdalskan bevaras som en del
av det svenska kulturarvet och fors vidare till kommande generationer samt
ser positivt pa de &tgédrder som vidtas pé& béade statlig och kommunal niva for
att gora detta mdjligt. Motionsyrkandena avstyrks.

Teckensprak som minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om teckensprak som
minoritetssprak.
Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas ett tillkdannagivande om att utreda for- och nackdelar med att erkanna
teckensprdk som ett minoritetssprak.

I motion 2022/23:1326 av Carita Boulwén (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dvervédga att erkédnna svenska tecken-
spraket som nationellt minoritetssprak.

Géllande ordning

Det svenska teckenspraket betraktas inte som nationellt minoritetssprak i
svensk lagstiftning.

Enligt 7 § spraklagen (2009:600) ar de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meankieli, romani chib och samiska. Enligt 8 § har det allménna ett
sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken.
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Av 9 § foljer att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och
framja det svenska teckenspraket.

Bakgrund

Efter forslag av den davarande regeringen erkande Sveriges riksdag 1981 det
svenska teckenspraket som dovas forstasprak. Genom detta beslut gavs det
svenska teckenspraket officiell status som sprdk och stallning som under-
visningssprak vid undervisning av déva och horselskadade (prop. 1980/81:100
bil. 12).

Regeringen beslutade i januari 2000 att ratificera Europaradets minoritets-
sprakskonvention. De sprak som omfattas for svensk del ar samiska, finska,
mednkieli, romani chib och jiddisch. | den proposition som lag till grund for
riksdagsbeslutet om ratificering framholls att ett minoritetssprak ska vara
annorlunda &n det officiella spraket (prop. 1998/99:143 s. 33). Nar det galler
teckenspraket konstaterades att det i och for sig 4r annorlunda &n det officiella
spraket och anvands sedan 1875. Vidare ar teckenspraket en viktig del av de
dovas kultur. Trots detta ar det enligt propositionen uppenbart att tecken-
spraket inte kan anses falla inom ramen for syftet med minoritetsspraks-
konventionen, som bygger pa sprékets anknytning till urbefolkningar och
andra nationella minoriteter som etniska grupper. De skal som finns for att
stodja teckenspraket ligger vid sidan av konventionens syfte. Regeringen
konstaterade ocksd att inget land vid den aktuella tidpunkten omfattat
teckenspraket vid sin ratifikation av minoritetssprakskonventionen.

| proposition 2005/06:2 om en samlad svensk sprakpolitik gavs i sprak-
vardshanseende teckenspraket samma stallning som de fem nationella
minoritetsspraken. Regeringen anforde bl.a. att den nya sprakvards-
organisationen bor ges i uppgift att utveckla och framja varden av nationella
minoritetssprék och teckensprak samt ha till uppgift att 6verblicka villkoren
for samtliga sprak som talas i landet.

Utredningen Oversyn av teckensprékets stillning lamnade tva
betankanden. Dels delbetankandet Teckensprak och teckensprakiga —
Kunskaps- och forskningsoversikt (SOU 2006:29), dels slutbetdnkandet
Teckensprak och teckensprékiga — Oversyn av teckensprakets stallning (SOU
2006:54). | slutbetankandet lamnar utredaren ett flertal forslag, bl.a. att det
svenska teckenspréaket bor tillerkannas en folkrattslig stallning i det svenska
samhallet som motsvarar den stillning som de nationella minoritetsspraken
har fatt, att Sverige bor verka for att teckensprak i nordiska sammanhang
tillerkanns en stallning som motsvarar nationella minoritetssprak i de nordiska
landerna samt att Sverige dven inom Europaradet bor verka for en konvention
eller stadga som ger de europeiska teckenspraken en stéallning motsvarande
minoritetssprakens (SOU 2006:54 s. 77). Utredaren anforde aven att
minoritetssprakskonventionens syften bara till en del sammanfaller med
behoven for svenskt teckensprdk och for de manniskor som &r beroende av
detta sprak. Enligt utredarens bedomning behdver teckenspraket ett stéd som
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liknar — men inte sammanfaller med — det som erbjuds de nationella
minoritetsspraken i minoritetssprakskonventionen (SOU 2006:54 s. 92).

Under 2007 tillsatte regeringen Spraklagsutredningen (dir. 2007:17 och dir.
2007:181) med uppdrag att utarbeta ett forslag till spraklag, dar svenska
sprakets status regleras. Mot bakgrund bl.a. av férslagen fran betankandet
Teckensprak och teckensprékiga (SOU 2006:54), att det svenska tecken-
spraket bor ges en stillning motsvarande den som minoritetsspraken har
genom Europaradets minoritetssprakskonvention, foreslogs i betankandet
(SOU 2008:26) att det svenska teckensprékets stallning bor regleras i
spraklagen. Riksdagen antog sedermera en ny spraklag (prop. 2008/09:153,
bet. 2008/09:KrU9, rskr. 2008/09:271). Av lagen framgar att det allméanna —
liksom nar det galler minoritetsspraken — har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja det svenska teckenspraket (9 §).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop.
1998/99:143 s. 33) framholl konstitutionsutskottet att nér det géller tecken-
spraket fanns det sjalvfallet starka skal for att det allménna ska lamna sédant
stdd som kan behgvas for att frimja de dovas mdojligheter i skilda h&nseenden.
Som anforts i propositionen kunde det dock enligt utskottet inte anses att
teckenspraket faller inom ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen
med dess anknytning till urbefolkningar och andra nationella minoriteter som
etniska grupper. Aven om teckenspraket darfér inte kunde omfattas av en
ratifikation av minoritetssprakskonventionen fanns det inte nagot som
hindrade att frdgan om atgarder till stod for teckenspraket dvervagdes i nagot
annat lampligt sammanhang (bet. 1999/2000:KU6 s. 24).

Under véaren 2001 behandlade utskottet ett flertal motioner som lyfte fram
teckensprakets stallning som minoritetssprak (bet. 2000/01:KU14 s. 13 f.).
Utskottet hanvisade till sin tidigare bedémning och gjorde inte ndgon annan
bedomning. Utskottet ansdg saledes inte att teckensprak skulle erkannas som
minoritetssprak. Utskottet ansag emellertid att det var angelaget att tecken-
sprakets stallning sags Gver. Utvecklingen under senare ar, bl.a. arbetet inom
ramen for Europarddets verksamhet, hade understrukit vikten av att
teckensprdket har en stark stallning. Det var angeldget att de dévas och
horselskadades rattigheter nar det géller teckenspraket och teckenspraks-
information sakerstélls. Enligt utskottets mening behdvdes i detta syfte en
oversyn av ratten och majligheterna att anvanda teckenspréket, liksom dévas
och horselskadades tillgdng till samhallets utbud av kultur och litteratur.
Utskottet tillstyrkte darmed helt eller delvis ett par motionsyrkanden och
forordade ett tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2000/01:147). Regeringen tillkallade i december
2003 en sarskild utredare med uppdrag att gora en 6versyn av teckensprakets
stélining med anledning av riksdagens tillkdnnagivande (dir. 2003:169). | och
med detta ansag regeringen att tillkdnnagivandet var slutbehandlat. Utskottet
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hade ingen annan uppfattning (bet. 2003/04:KU21). Utredningens slutsatser
har redovisats ovan (SOU 2006:29 och SOU 2006:54).

Aven under véren 2006 och 2008 behandlade konstitutionsutskottet ett
flertal motioner som lyfte fram teckensprakets stallning som minoritetssprak.
Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till pdgaende utredningar (bet.
2006/07:KU19 s. 48, bet. 2007/08:KU13).

Kulturutskottet valkomnade i sitt betinkande om spraklagen (bet.
2008/09:KrU9) att teckensprakets status skulle markeras i spraklagen genom
att det allménnas sarskilda ansvar for det svenska teckenspraket skulle slas
fast.

Under varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att
regeringen borde utreda om svenskt teckensprak ska bli ett minoritetssprak
(bet. 2017/18:KU32). Utskottet konstaterade i sitt stallningstagande att det
fanns starka skal for att det allmanna skulle lamna sadant stéd som kan
behdvas for att framja de ddvas mojligheter i skilda hanseenden. Enligt
spraklagen har det allménna ett sarskilt ansvar for att skydda och framja det
svenska teckenspréket, vilket ocksé galler for de nationella minoritetsspraken.
Enligt utskottet kunde dock inte teckenspréket anses falla inom ramen for
syftet med minoritetssprakskonventionen med dess anknytning till
urbefolkningar och andra nationella minoriteter. Mot den bakgrunden
avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Aven varen 2019 behandlade utskottet en motion om att regeringen borde
utreda om svenskt teckensprdk ska bli ett minoritetssprak (bet.
2018/19:KU24). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med samma motivering
som varen 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det allmanna enligt spréklagen har ett sarskilt ansvar
for att skydda och framja det svenska teckenspraket och anser att det finns
starka skal for att sadant stod lamnas for att framja de dévas majligheter i
skilda hanseenden. Utskottet vidhaller emellertid sin uppfattning att tecken-
spraket inte kan anses falla inom ramen for syftet med minoritetsspraks-
konventionen med dess anknytning till urbefolkningar och andra nationella
minoriteter. Darmed avstyrks motionsyrkandena.

2022/23:KU28

47



2022/23:KU28

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Informationscentrum om nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om informationscentrum om
nationella minoriteter.

Jamfor reservation 13 (V, MP).

Motionerna

I partimotion 2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor inrétta informationscentrum om de
nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Ett motsvarande forslag finns i kommittémotion 2022/23:1474 av Amanda
Lind m.fl. (MP) yrkande 7 dar det forordas ett tillkdnnagivande om att inrétta
informationscenter om judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Gallande ratt

Enligt forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och férordningen (SKOLFS 2011:144) om
laroplan for gymnasieskolan ansvarar skolan for att varje elev efter genom-
gangen grundskola har fatt kunskaper om de nationella minoriteternas kultur,
sprak, religion och historia.

Bakgrund

Skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik

I skrivelse 2017/18:282 Nystart for en starkt minoritetspolitik gor regeringen
beddmningen att kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritets-
spréken, liksom deras synlighet i samhallet bor oka. Darfor bor, enligt
regeringen, det kunskapshojande arbete som bedrivs av en bredd av olika
aktorer fortsdtta och samtidigt utvecklas. Det &r sérskilt angeldget, enligt
regeringen, att kunskapen om de nationella minoriteternas rattigheter 6kar
inom den offentliga sektorn.

Pagaende arbete

Utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att narmare analysera och foresla hur ansvaret for samordning, utveckling och
uppféljning av minoritetspolitiken ska organiseras (dir. 2018:86). Utredaren
skulle aven foresla hur det minoritetspolitiska uppfoljningssystemet kan
forbattras. Syftet med uppdraget var att dstadkomma en andamalsenlig
organisering av uppgifterna for att bidra till en starkt minoritetspolitik.
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Utredningens betdnkande Hogre véxel i minoritetspolitiken — Stérkt
samordning och uppféljning (SOU 2020:27) 6verlamnades i maj 2020.

Utredningen foreslar bl.a. att Institutet for sprak och folkminnen (Isof) ska
verka for 6kad kunskap och forstaelse for de nationella minoriteterna judar,
romer, sverigefinnar och tornedalingar och deras rattigheter. Sametinget ska
inom ramen for sitt minoritetspolitiska uppdrag verka for 6kad kunskap om
och forstaelse for samer och samiska rattigheter. Vidare foreslar utredningen
att Isof ska tillhandahalla en struktur for, och i 6vrigt framja, samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner och andra
aktorer. Isof och Sametinget foreslas vidare bistd med radgivning, metodstod,
utbildning och liknande stod till myndigheter och andra aktorer. Utredningen
foreslar aven att Isof ska overta ansvaret for webbplatsen minoritet.se (se
vidare nedan) fran Sametinget. Enligt utredningens bedémning bor
webbplatsen vidareutvecklas som en del i den forstarkta samordningen och
framjandet av minoritetspolitiken. Isof bor samrada med Sametinget i arbetet
med webbplatsen i den man den anvénds som plattform for férmedling av
metodstdd, utbildning och liknande insatser som ror samtliga nationella
minoriteter, inklusive urfolket samerna.

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Webbplatsen minoritet.se

Webbplatsen minoritet.se tillkom som en kunskapshéjande insats i 2009 &rs
minoritetsreform. Syftet med webbplatsen &r att 6ka den generella kunskapen
om minoritetsrattigheter och att synliggéra de nationella minoriteterna i
Sverige. Regeringen ansdg att en webbplats var ett effektivt satt att oka
kunskapen och sprida information pa béde svenska och nationella minoritets-
sprak. Genom att samla information pa ett stalle skulle aven arbetet inom
forvaltningsomradena underlattas. Regeringen avsdg ocksa att webbplatsen
skulle kunna anvéndas av skolor for att leva upp till kraven i laroplanen som
ror kunskap om de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158 s. 53).
Sametinget ansvarar for webbplatsen och i arbetet involveras foretradare for
de nationella minoriteterna.

Enligt webbplatsen kan man genom aktuella reportage l&ra sig mer om de
nationella minoriteternas kultur, sprdk och vardag. Det gar ocksa att hitta
information om Sveriges minoritetsataganden, aktuell lagstiftning och
myndighetsinformation frdn Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Webbplatsen sags ocksé underlatta arbetet inom forvaltningsomradena genom
att samla material som ror de nationella minoriteterna pa ett stalle.

Sprakcentrum

Institutet for sprak och folkminnen fick i december 2021 fick regeringens
uppdrag att ansvara for sprakcentrum for de nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, meénkieli och romani chib under perioden 2022-2024.
Samiskt sprakcentrum har ocksd forstarkts for 2022 (Ku2021/02357).
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Sprakcentrumen ska aktivt framja och stimulera 6kad anvandning av
minoritetsspraken i samhallet, bistd med sakkunskap, utveckla metoder for att
starka enskildas forutsattningar att bruka och aterta spraken samt sprida
kunskap om revitalisering. Insatser som riktar sig till barn och ungdomar ska
prioriteras sarskilt. Sprakcentrumens arbete ska utgd fran sprakbararnas behov
av revitaliseringsinsatser och ske i fortsatt dialog med sprakbararna.
Uppdraget ska delredovisas senast den 31 december 2023 och slutredovisas
den 1 mars 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om kunskap om
nationella minoriteter. Utskottet har bl.a. avstyrkt motionsyrkandena med
hanvisning till pagaende Oversyner (bet. 2016/17:KU16 och bet.
2017/18:KU32).

Varen 2019 vilkomnade utskottet regeringens redogérelse i skrivelsen
Nystart for en starkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) och det viktiga arbete
som bedrivs (bet. 2018/19:KU13).

Utskottet har dven dérefter avstyrkt motionsyrkanden om information och
kunskap om nationella minoriteter (bet. 2018/19:KU24, bet. 2020/21:KU25
och bet. 2021/22:KU32). Utskottet har framhéllit vikten av att 6ka kunskapen
i samhéllet om de nationella minoriteterna, deras sprak och kultur och om den
nationella minoritetspolitiken. Utskottet har dven noterat malsattningen att oka
kunskapen om och synligheten for de nationella minoriteterna som regeringen
gav uttryck for bl.a. i skrivelsen for Nystart for en starkt minoritetspolitik.
Utskottet har inte funnit skal att ta nagot initiativ i fragan. Vid den senaste
behandlingen (bet. 2021/22:KU32) reserverade sig foretradarna for
Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller vikten av att 6ka kunskapen i samhallet om de nationella
minoriteterna, deras sprdk och kultur samt om den nationella minoritets-
politiken. Utskottet finner liksom tidigare inte skal att ta ndgot initiativ i
frégan. Motionsyrkandena avstyrks.
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Utvérdering av konsultationslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utvardering av
konsultationslagen.

Jamfor reservation 14 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5
forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska utvérdera konsultations-
ordningen.

Bakgrund

Konsultationslagen

Riksdagen bifoll véren 2022 regeringens forslag till lagen (2022:66) om
konsultation i fragor som ror det samiska folket (prop. 2021/22:19, bet.
2021/22:KU4, rskr. 2021/22:133). Lagen tradde i kraft den 1 mars 2022 och
dess innehdll beskrivs narmare ovan i avsnittet om Samepolitiken och
Sametingets konstruktion.

| propositionen framhaller regeringen att det star klart att det ar lampligt att
konsultationslagen utvérderas nagra ar efter att den har tratt i kraft for att
exempelvis analysera dess tillampning och om den uppfyller sitt syfte samt
samhéllsekonomiska konsekvenser och effekter av den nya konsultations-
ordningen. Aven vardet av konsultationsordningen, med hansyn till dess syfte
att framja det samiska folkets inflytande over sina angeldgenheter, i
forhallande till ordinarie samradsprocesser bor utvarderas.

Regeringen anser ocksa att relationen mellan samrédsskyldigheten enligt
minoritetslagen och konsultationsskyldigheten ar en fraga som bor omfattas
av den kommande utvérderingen. Med héansyn till att paverkan av
konsultationsskyldigheten pa olika myndigheters handlaggning av &renden ar
svar att bedéma bor dven frdgan om avgransningen av vilka forvaltnings-
myndigheter som ska undantas fran konsultationsskyldigheten omfattas av den
kommande utvarderingen. Den kommande utvarderingen bor ocksa omfatta
konsekvenserna av att skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och
bygglagen ar begransad till dessa arenden.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet behandlade regeringens forslag till konsultations-
ordning avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att den foreslagna
konsultationslagen ska utvérderas efter tre ar (bet. 2021/22:KU4). Utskottet
konstaterade att regeringen i propositionen framhaller att det ar lampligt att
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den nya lagen om konsultationer utvéarderas nagra ar efter att den har tratt i
kraft. Utskottet anforde ocksa att kulturutskottet i sitt yttrade till utskottet
foreslagit att motionen bor avstyrkas. Mot den bakgrunden sag
konstitutionsutskottet inte skal att gora nagot tillkdnnagivande om en
utvérdering. Foretradaren for Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Lagen om konsultation i frdgor som ror det samiska folket har endast varit i
kraft i drygt ett &r. Den del som innebér att &ven kommuner och regioner blir
konsultationsskyldiga trader i kraft forst den 1 mars 2024. Som utskottet
tidigare konstaterat framholl regeringen i propositionen som lag till grund for
den nya lagen att den bor utvarderas nagra ar efter att den har trétt i kraft. Mot
denna bakgrund vidhaller utskottet sin uppfattning att det inte finns skal att
gora ndgot tillkannagivande om en utvardering. Motionsyrkandet avstyrks.

Genomfdérande, tillsyn och uppféljning av
minoritetspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om genomfdrande, tillsyn och
uppféljning av minoritetspolitiken.

Jamfor reservation 15 (SD), 16 (V), 17 (C) och 18 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag om ett
fungerande nationellt tillsynsansvar for att sakerstélla att syftet med lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak efterlevs.

I kommittémotion 2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkdannagivande om att utreda mojligheterna att pa alternativt sétt
tillga nationella minoritetssprak inom vélfardssektorn i de delar av landet som
inte utgér forvaltningsomraden.

I kommittémotion 2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 37 foreslés ett tillkdnnagivande om att se dver vilka insatser som
behdvs for att sakerstélla jamlik vard och omsorg i enlighet med lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak for personer som berérs av denna,
oberoende av vilken kommun inom férvaltningsomradena for samiska, finska
eller meédnkieli man bor i.

I kommittémotion 2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 8
foreslas ett tillkdannagivande om ett kunskapslyft om nationella minoriteters
sprakliga och kulturella rattigheter riktat till offentliganstallda. Motionarerna
forordar vidare i yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att alla kommuner ska fa
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stdd och resurser for att kunna leva upp till sina skyldigheter enligt grund-
skyddet. Dartill foreslas i yrkande 11 ett tillkannagivande om att effektivisera
uppfoéljningen av minoritetspolitiken. Motiondrerna anser bl.a. att de befintliga
strukturerna for uppfoljning ska starkas och framhaller vikten av att f6lja upp
resultatet av den ekonomiska forstarkningen till Lansstyrelsen i Stockholms
1an under perioden 20222024 for detta andamal.

Gallande ratt

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Den 1 januari 2010 ersatte lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak tidigare lagar pd omradet. | lagen féreskrivs vissa grund-
laggande réttigheter for samtliga fem nationella minoriteter i Sverige och vissa
sérskilda rattigheter for finsk-, samisk- och meankielitalande.

Uppféljning och sanktionsmojligheter

1 20 och 21 8§ lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for uppfoljningen. Det uppfdljningsansvaret
innebar ingen inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa andra
myndigheter. En myndighet med uppféljningsansvar ska dessutom genom
radgivning, information och liknande verksamhet bistd andra forvaltnings-
myndigheter vid tilldampningen av lagen.

Av 2 § forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak foljer att Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for uppféljningen av
forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Av 3 § foljer att Sametinget ansvarar for uppfoljningen av
forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak nér det galler samer och samiska.

| fraga om uppféljning och tillsyn diskuterades i forarbetena till lagen
problemet med att bristande engagemang och ansvarstagande pa lokal niva
forsvarar genomfaorandet i praktiken. Det framholls att tillampningsproblemen
ar direkt kopplade till den kommunala sjalvstyrelsen, som innebdr en
decentraliserad besluts- och ansvarsordning i manga av de fragor som berors
av minoritetspolitiken. Regeringen gjorde dock bedémningen att det inte var
aktuellt att infora en s.k. operativ insyn pa minoritetspolitikens omrade, bl.a.
med hénvisning till att det inte fanns nagot beredningsunderlag for att inféra
skarpa sanktionsmdjligheter kopplade till en sadan tillsyn. | stéllet foreslogs
att ett uppféljningsansvar skulle inféras for att driva pa genomforandet av
rattigheterna och skyldigheterna enligt lagen pa det kommunala planet och ge
regeringen underlag néar det galler efterlevnaden. Samtidigt framhdlls att det
sarskilda uppféljningsansvaret inte innebar ndgon inskrankning i det
tillsynsansvar som vilar pd andra myndigheter, t.ex. i friga om forskole-
verksamhet och aldreomsorg. Regeringen ansdg vidare att fragan om en
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operativ tillsyn fick vackas pa nytt om det skulle visa sig att uppfoljnings-
ansvaret inte var tillrdckligt for att forbattra efterlevnaden av minoritets-
réttigheterna (prop. 2008/09:158 s. 42 f., s. 47 f. och s. 106 f.).

Mal och riktlinjer

Den 1 januari 2019 tradde en ny bestdmmelse i kraft (5 b 8) i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak med inneborden att kommuner och
landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.
Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits ska pa begaran lamnas till
den myndighet som har uppféljningsansvar enligt 20 §.

Barn- och &@ldreomsorg

Ratten for enskilda att fa hela eller en visentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen pa sitt minoritetssprak
regleras i 18 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Ratten for enskilda att i vissa fall erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pa finska, meankieli eller samiska regleras i 8 kap.
12 a § och 25 kap. 5 a § skollagen (2010:800).

Regleringen infordes genom propositionen En starkt minoritetspolitik
(prop. 2017/18:199) dar regeringen bl.a. lamnade fdrslag om ratten till
forskola och annan pedagogisk verksamhet pa minoritetssprak. Det foreslogs
bl.a. att regleringen ska Gverforas till skollagen, att ratten till forskola pa
minoritetssprak ska avse en storre del av verksamheten och att efterfragan ska
tydliggoras genom att vardnadshavare ska tillfrdgas om de 6nskar plats i
forskola pa minoritetsspraket. Regeringen lamnade vidare forslag om ratten
till dldreomsorg pa minoritetssprak, bl.a. att ratten ska avse en storre del av
verksamheten och att den ska omfatta den aldres behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet. Vidare foreslogs starkta mojligheter till dldreomsorg pa
jiddisch och romani chib. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Statsbidrag till kommuner och regioner

Enligt 5 § férordningen om nationella minoriteter och minoritetssprak lamnas
statshidrag, i man av tillgdng pa medel, till de kommuner som ingar i
forvaltningsomradena for finska, meankieli och samiska enligt 6 § lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Vidare lamnas statsbidrag, i méan
av tillgdng pa medel, enligt 6 § samma forordning till regionerna i Dalarnas
lan, Gavleborgs 14an, Jamtlands lan, Jonkdpings lan, Norrbottens lan, Skéane
lan, Stockholms lan, S6dermanlands lan, Uppsala lan, Vasterbottens lan,
Vasternorrlands 1an, VVastmanlands lan, Vastra Gotalands 1an, Orebro 1&n och
Ostergétlands lan. Statshidrag far aven enligt 7 § lamnas, i man av tillgéng pa
medel, till den kommun som regeringen med stod av 7 § lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak beslutat ska fa ingd i ett forvaltningsomrade.
Enligt 8 § &r statsbidrag till kommunerna och regionerna avsedda att
anvandas till de merkostnader som uppkommer i kommunen och regionen med
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anledning av de rattigheter som enskilda har enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak, och till atgarder for att stodja anvandningen
av finska, mednkieli och samiska. Varje kommun ska tillsammans med de
nationella minoriteterna kartlagga de behov som finns i kommunen av atgarder
till stéd for anvandningen av finska, meénkieli respektive samiska.

En kommun eller en region som tagit emot bidrag enligt férordningen &r
skyldig att 1dmna en ekonomisk redovisning av de utbetalda medlen och en
redovisning av vad medlen har anvénts till. Kommunerna ska ocksa redovisa
hur kartlaggningen enligt 8 § andra stycket har genomférts. Redovisningen ska
ldamnas till den myndighet som har betalat ut bidraget.

Bakgrund

Skrivelsen Nystart for en stérkt minoritetspolitik

| skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) gor
regeringen bl.a. beddmningen att styrkedjan bor férbattras, tydliggéras och
effektiviseras for att sakerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter och maéluppfyllelsen pa politikomradet. Styrningen av politik-
omradet bor utgd fran den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken och
behovet av 6kad tydlighet och transparens. Vidare framhaller regeringen bl.a.
att uppféljningssystemet bor utvecklas, och mojligheten att pé ett systematiskt
och langsiktigt satt folja och analysera utvecklingen inom alla berérda sektorer
bor forbattras.

Utredningen om uppfdljning av minoritetspolitiken

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att narmare analysera och foresla hur ansvaret fér samordning, utveckling och
uppféljning av minoritetspolitiken ska organiseras (dir. 2018:86). Utredaren
skulle aven foresld hur det minoritetspolitiska uppfoljningssystemet kan
forbattras. Syftet med uppdraget var att dstadkomma en andamalsenlig
organisering av uppgifterna for att bidra till en starkt minoritetspolitik.
Utredningens betdnkande Hogre véxel i minoritetspolitiken — Stérkt
samordning och uppféljning (SOU 2020:27) &éverlamnades i maj 2020. |
betdnkandet konstateras att arbetet med samordningen och uppféljningen av
minoritetspolitiken har inneburit en rad utmaningar, bl.a. &r uppfdljnings-
myndigheternas uppdrag otydligt och otydligheten har gjort det svart for
kommuner, regioner och statliga myndigheter och de nationella minoriteterna
att veta vad de kan forvanta sig av uppféljningsuppmyndigheterna. Vidare &r
uppfdljningsmyndigheternas mandat i forhallande till andra myndigheter svagt
och samverkan mellan statliga myndigheter har varit begransad. Den
nuvarande uppféljningen har inte i tillrdcklig omfattning speglat de nationella
minoriteternas situation. Minoriteternas mojligheter att lyfta problematiska
fragor bor underlattas och de judiska, romska, sverigefinska och tornedalska
minoriteternas roll i uppféljningsarbetet bér, enligt utredningen, fortydligas.
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Samernas mojligheter att lyfta sddana fragor inom Sametingets uppféljnings-
uppdrag beddéms redan nu vara goda.
| betdnkandet foreslas att uppfoljningssystemet ska bygga pa féljande delar:

— en fortydligad malstruktur

— ett fortydligat, mer strategiskt inriktat och resursméssigt forstarkt
uppfoljningsuppdrag

— en bred I6pande bevakning av genomférandet av politiken, inklusive
utvecklingen inom de politikomréaden som minoritetspolitiken éverlappar
eller beror

— en periodisk uppféljning som i sin tur bor besta av en arlig rapportering
samt en eller flera rapporteringar med l&ngre intervall

— sérskilda utvarderingar och andra djupare analyser.

Vidare foreslar utredningen bl.a. att Institutet for sprak och folkminnen ska ta
over ansvaret fran Lansstyrelsen i Stockholms lan for uppfoljningen av
forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak nér det galler de nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meankieli och romani chib. Sametinget ska behalla ansvaret nar det
géller samer och samiska.

| frdga om statshidrag till kommuner och regioner bedémer utredningen att
regeringen behover ta fram ett system med tva bidrag — ett for samiskt
forvaltningsomrade och ett for 6vriga tva forvaltningsomraden. | avvaktan pa
att det finns ett sddant system foreslar utredningen att Institutet for sprak och
folkminnen ska prova fragor om statsbidrag till kommuner i forvaltnings-
omraden for finska och meankieli. Sametinget ska prova fragor om statsbidrag
till 6vriga kommuner och till Region Jamtland Harjedalen. Institutet ska prova
fragor om statsbidrag till 6vriga regioner samt meddela foreskrifter enligt
forordningen.

Det finns inga forslag i betdnkandet om sanktioner mot de kommuner och
regioner som ingar i férvaltningsomraden fér minoritetssprak men som inte
lever upp till sina ataganden.

Betankandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Uppféljning av minoritetspolitiken

Lansstyrelsen i Stockholms [&n och Sametinget har i uppdrag att folja upp
minoritetspolitiken. 1 &rsrapporten som beskriver minoritetspolitikens
utveckling 2022 dras slutsatsen att utvecklingen inom minoritetspolitikens
delomraden inte har gatt framat namnvért de senaste tre aren. Regeringens
forstarkning av politiken for aren 2022-2024 forvantas bidra till att starka
skyddet av Sveriges nationella minoriteter, men uppfoljningsmyndigheterna
framhaller att det ar nodvandigt att skapa langsiktighet i arbetet och ta fram
nya verktyg for att minoritetspolitiken ska fa ett stérre genomslag. | syfte att
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starka mojligheterna att na minoritetspolitikens mal foreslar myndigheterna att
regeringen

— utreder majligheterna till att uppta sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen

— ger Skolverket i uppdrag att vidare undersoka mdéjligheterna att samla in
statistik om verksamhet péa nationella minoritetssprak i forskolan och att
lamna forslag pa hur detta kan géras trots de utmaningar som finns

— ser dver mojligheterna att avsatta utvecklingsmedel som kommunerna kan
anstka om for att stimulera kulturella aktiviteter for &ldre som tillhér de
nationella minoriteterna

— utreder mojligheten att infora tillsyn av delar av minoritetslagen,
foretradesvis kravet pa att de nationella minoriteterna ska ges majlighet till
inflytande i frdgor som ber6ér dem samt kravet pa att kommuner och
regioner ska anta mal och riktlinjer.

Budgetpropositionen for 2023

Av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2023 framgar att
antalet kommuner och regioner som ingar i forvaltningsomradena 2021 &r
oftrandrat sedan 2019 (84 kommuner och 15 regioner), men har mer &n
fordubblats sedan 2010. Vidare framgar att Sametingets och Lénsstyrelsens i
Stockholms lans rapport Minoritetspolitikens utveckling ar 2021 visar att
endast 80 procent av 75 svarande kommuner inom forvaltningsomradena och
ca 40 procent av 99 svarande kommuner utanfor forvaltningsomradena har mal
och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete, trots att samtliga kommuner
och regioner sedan 2019 ar skyldiga att anta sddana mél och riktlinjer. Utanfor
forvaltningsomradena uppger tvd av sex regioner att de antagit mal och
riktlinjer. Majoriteten av kommunerna har valt att upprétta separata
handlingsplaner eller styrdokument for sitt minoritetspolitiska arbete.
Regeringens sammantagna beddémning dr att insatser som genomforts i
kommuner, regioner och statliga myndigheter bidragit till att uppfylla malet
for politikomradet Nationella minoriteter. P& 6vergripande niva har det enligt
regeringen skett en langsam positiv utveckling over tid béde i och utanfor
forvaltningsomraden, d&ven om utmaningar fortsatt kvarstar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motioner om efterlevnaden av lagen om minoriteter och
minoritetssprak i betdnkande 2014/15:KU16. Utskottet konstaterade att
fragorna om bristande efterlevnad av minoriteters rattigheter ar angelagna och
understrok bl.a. vikten av att de grundlaggande réttigheterna far genomslag i
hela landet. Mot bakgrund av det inledda arbetet och de aviserade atgarderna
sag utskottet inte nagot skal att stalla sig bakom ett tillkannagivande.

Varen 2017 Kkonstaterade utskottet att de stirkta rattigheter som
forvaltningsomradena innebar for véara nationella minoriteter ar viktiga (bet.
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2016/17:KU16 s. 27). Vidare framholl utskottet att det ar angelaget att bade
utvarderingen och utvecklingen av skyddet for de nationella minoriteterna
fortsétter. Det bor sdkerstéllas att de kommuner och landsting/regioner som
ingar i forvaltningsomraden for minoritetssprak lever upp till sina ataganden.
Utskottet noterade att tidigare utvarderingar hade visat att det rader stora
skillnader mellan kommuner och understrok darfor vikten av att de grund-
laggande rattigheterna far genomslag i hela landet. Vidare noterade utskottet
den kritik som Europarddet har framfort mot Sverige nar det géller de
minoritetspolitiska dtagandena. Utskottet forutsatte att regeringen beaktade de
slutsatser och rekommendationer som hade ldmnats inom ramen for den
internationella granskningen.

Utskottet behandlade regeringens proposition En stérkt minoritetspolitik
(prop. 2017/18:199) i betdnkande 2017/18:KU44. Bland annat valkomnade
utskottet regeringens forslag till att kommuner och landsting ska anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Vidare delade utskottet regeringens
bedémning om att regleringen av ratten till aldreomsorg pa nationella
minoritetssprak borde vara kvar i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Utskottet behandlade varen 2019 regeringens skrivelse Nystart for en starkt
minoritetspolitik (skr. 2017/18:282). Utskottet noterade att regeringen bl.a.
framholl behovet av ett langsiktigt arbete for de nationella minoriteternas
sprék och kultur och betydelsen av att 6ka kunskapen om och synligheten for
de nationella minoriteterna i samhallet. Utskottet valkomnade redogdrelsen
och det viktiga arbete som bedrevs (bet. 2018/19:KU13).

Utskottet avstyrkte varen 2019 motionsyrkanden om samordning och
styrning av minoritetspolitiken (bet. 2018/19:KU24). Utskottet noterade det
pagaende arbetet med att utreda hur ansvaret for samordning, utveckling och
uppféljning av minoritetspolitiken ska organiseras. Utskottet ville inte
foregripa detta arbete. |1 samma beténkande avstyrkte utskottet &ven motioner
om kommuners och regioners minoritetspolitik (bet. 2018/19:KU24).
Utskottet vidholl tidigare stéllningstaganden dér utskottet framhallit vikten av
att de kommuner och regioner som ingar i forvaltningsomraden lever upp till
sina ataganden samt att utvarderingen och utvecklingen av skyddet for de
nationella minoriteterna fortsatter. Bland annat med héansyn till vidtagna
atgarder och pagéende arbete ansdg utskottet inte att det fanns skal att ta nagra
initiativ med anledning av motionsyrkandena. Liberalerna reserverade sig.

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om samordning, styrning
och uppfdljning av minoritetspolitiken (bet. 2020/21:KU25) med hanvisning
till att utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken har lamnat ett
slutbetdnkande och att betdnkandet bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
framholl att det kommer att félja regeringens arbete med fragan. | samma
betdnkande avstyrktes &ven motionsyrkanden om kommuners och regioners
minoritetspolitik efter forenklad beredning.

Motionsyrkanden om kommuners och regioners minoritetspolitik
behandlades dven varen 2022 (bet. 2021/22:KU32). Utskottet vidholl sina
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tidigare stallningstaganden dar utskottet framhallit vikten av att de kommuner
och regioner som ingar i forvaltningsomraden lever upp till sina dtaganden
samt att utvarderingen och utvecklingen av skyddet for de nationella
minoriteterna fortsétter. Utskottet noterade att utredningen om uppféljning av
minoritetspolitiken bereds inom Regeringskansliet och avstyrkte mot den
bakgrunden motionsyrkandena. Foretrddarna for Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Centerpartiet och Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stallningstaganden dar utskottet framhallit vikten
av att de kommuner och regioner som ingdr i férvaltningsomraden lever upp
till sina ataganden samt att utvarderingen och utvecklingen av skyddet for de
nationella minoriteterna fortsétter. Utskottet noterar det arbete som pagar och
att betdnkandet av utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet ser inte skél att foregripa beredningen av
betdnkandet och avstyrker motionsyrkandena.

Stod till organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stdd till organisationer.
Jamfor reservation 19 (C) och 20 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18 foreslas
ett tillkdnnagivande om civilsamhallets betydelse for att varda, varna och
utveckla de nationella minoriteterna och minoritetsspraken och vikten av goda
forutsattningar for det. Motionarerna framhaller bl.a. betydelsen av att de
idéburna organisationerna har ekonomiska och praktiska forutsattningar att
bedriva en bra verksamhet.

I kommittémotion 2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12
foreslas ett tillkannagivande om att Gka resurserna till minoriteternas
organisationer. Motiondrerna anser att hdjningen av statsbidraget till
organisationer som féretrader nationella minoriteter under perioden 2022—
2024 behover foljas upp och att permanenta medel bor anslas efter 2024.
Vidare menar de att det i hogre utstrackning maste sékerstallas att EU-bidrag
som ar 6ronmérkta for att starka nationella och etniska minoriteter gar direkt
till minoritetsorganisationerna och inte via medlemsstaterna.
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Gallande ratt

Forordningen om statshidrag for nationella minoriteter

Enligt 1 § forordningen (2005:765) om statshidrag for nationella minoriteter
kan statsbidrag l&mnas till organisationer som foretrdder nationella
minoriteter. Forordningen galler inte i friga om Sametinget och organisationer
som foretrader den nationella minoriteten samer. Syftet med statsbidraget &r
att stédja och underlétta verksamheten for de organisationer som foretrader
nationella minoriteter (2 8) och bidrag lamnas for ett ar i sander i man av
tillgdng pd medel (7 8).

Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutar &rligen om férdelning av
organisationsbidrag  till  minoritetsorganisationer enligt  férordningen
(2005:765) om statshidrag for nationella minoriteter. L&nsstyrelsen och
Sametinget administrerar &ven bidrag till vissa minoritetsorganisationer
respektive samiska organisationer enligt skrivningar i myndigheternas
regleringsbrev.

Pagaende arbete

Arsrapport om nationella minoriteter och minoritetssprak

I Sametinget och Lé&nsstyrelsen i Stockholms lans rapport Nationella
minoriteter och minoritetssprdk — Minoritetspolitikens utveckling ar 2021
konstateras att civilsamhéllets forutséttningar till inflytande hade forandrats
till foljd av att fysiska moten och aktiviteter begrénsats och av att
organisationerna, framst pa lokal niva, férlorade medlemmar. P3 nationell niva
gynnade dock delvis digitaliseringen riksorganisationernas medverkan i
samrad med uppfoljningsmyndigheterna och andra statliga myndigheter.

| &rsrapporten for 2022 framkommer att manga kommuner och regioner i
svaret pad en enkat namner samverkan och samrdd med minoritets-
organisationer som en framgangsfaktor i arbetet med att frimja nationella
minoriteters sprak och kultur.

Utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken

Som tidigare namnts har en sarskild utredare haft i uppdrag att nérmare
analysera och foresla hur ansvaret for samordning, utveckling och uppféljning
av minoritetspolitiken ska organiseras (dir. 2018:86). Utredningens
betdnkande Hogre vaxel i minoritetspolitiken — Starkt samordning och
uppfdljning (SOU 2020:27) éverlamnades i maj 2020. | utredningen féreslas
bl.a. att Institutet for sprak och folkminnen ska ansvara for fordelning av
statsbidraget till organisationer som foretrdder minoriteter samt Ovriga
uppgifter enligt forordningen (2005:765) om statshidrag for nationella
minoriteter.
Utredningen har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.
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Okat stod till de nationella minoriteternas organisering

Under perioden 2022—2024 har genom riksdagens beslut anslaget 7.1 Atgérder
for nationella minoriteter, inom Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 6kat med 90
miljoner kronor arligen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 1, bet. 2021/22:KU1, rskr.
2021/22:65-72). Medel tillfors bl.a. for att stodja de nationella minoriteternas
organisering. | budgetpropositionen for 2022 anfor regeringen att de nationella
minoriteterna behdver forutsattningar for och mojlighet till inflytande och
delaktighet for att bidra till 6kad egenmakt.

Forstarkt bidrag fér minoritetssprak

Den 8 december 2022 informerade regeringen om att den mdjliggor for
ytterligare bidrag for att bevara och framja minoritetsspraken. Institutet for
sprak och folkminnen far 3,2 miljoner kronor att fordela ut i bidrag till
minoritetsorganisationer for att frimja revitalisering av minoritetsspraken
finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska. | ett pressmeddelande
anférde kulturministern att regeringen kan skapa forutséttningar for framjande
och bevarande av minoritetssprdken men att sjalva arbetet ofta sker med
ideella krafter i de organisationer som pé olika sitt foretrader spraken. Av ett
pressmeddelande framgar att institutet redan férdelat nastan 10 miljoner
kronor till civilsamhallesorganisationer for sprakvitalisering under 2022,

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade utskottet ett likalydande motionsyrkande om
civilsamhéllets betydelse for att varda, vdrna och utveckla de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken och vikten av goda forutséttningar for det
(bet. 2021/22:KU32). Motionsyrkandet avstyrktes tillsammans med &vriga
forslag om information om nationella minoriteter och minoritetssprak. 1 sitt
stéliningstagande framholl utskottet vikten av att 6ka kunskapen i samhallet
om de nationella minoriteterna, deras sprak och kultur samt om den nationella
minoritetspolitiken. Utskottet fann inte skl att ta ndgot initiativ med anledning
av forslagen. Foretradaren for Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att minoriteternas organisationer har
ekonomiska och praktiska forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Utskottet
konstaterar att stodet till nationella minoriteters organisering har 6kat under
perioden 2022-2024 och att bidraget till minoritetsorganisationer for att
framja revitalisering av minoritetsspraken har starkts under 2023. Utskottet ser
inte skal att fororda nagot tillkannagivande med anledning av forslagen.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Kontaktyta for dialog mellan Sametinget och
riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kontaktyta for dialog
mellan Sametinget och riksdagen.
Jamfor reservation 21 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 13 foreslas
ett tillk&nnagivande om behovet av en kontaktyta for dialog mellan foretradare
for det samiska folkvalda organet Sametinget och Sveriges riksdag for 6kad
kunskap och forstaelse for Sveriges folkrattsliga ansvar for urfolket samerna.

Gallande ratt

Av 4 kap. 5 § regeringsformen och 10 kap. 2 § riksdagsordningen framgar att
alla véckta &renden remitteras till ett utskott for beredning. Utskotten har
mojlighet att inhdmta de upplysningar som utskotten anser sig vara i behov av
i sin beredning av arenden.

Bakgrund

Sametingets plenum i Stockholm

Den 26-29 maj 2020 skulle Sametingets plenum &gt rum i Stockholm i
Forstakammarsalen i Riksdagshuset. Den 1 april 2020 meddelade dock
Sametingets ordforande att han efter samrdd med presidiet och styrelsen
beslutat att stalla in detta plenum pa grund av covid-19-pandemin. Samtidigt
meddelades att planeringen med talmannen och Riksdagsforvaltningen om att
forsoka forlagga nagot av aterstaende plenum for den da aktuella mandat-
perioden i Riksdagshuset skulle fortsétta.

Pagaende arbete

Sametinget har kommit in med en ny forfragan om att genomféra Sametinget
i riksdagens lokaler varen 2024. Planering och beredning av frégan pagér inom
Riksdagsforvaltningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden som varit likalydande med det
nu aktuella (bet. 2020/21:KU25 och bet. 2021/22:KU32). Utskottet har i sitt
stallningstagande framhallit vikten av en dialog mellan Sametinget och
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riksdagen i frigor av gemensamt intresse. Utskottet har dock inte ansett att det
funnits skal att ta ett sddant initiativ som foreslds. Foretradaren for
Centerpartiet har reserverat sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av en dialog mellan Sametinget och riksdagen
i frigor av gemensamt intresse. Utskottet ser positivt pa att det pAgar planering
och beredning av att Sametinget ska halla plenum i riksdagens lokaler véren
2024. Utskottet anser dock inte att det finns skal att ta ett sddant initiativ som
foreslas. Motionsyrkandet avstyrks.
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1. Judiskt liv i Sverige, punkt 1 (SD)
av Fredrik Lindahl (SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9,
bifaller delvis motion
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14 och
avslar motion
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi ser allvarligt pa den okande antisemitismen i Sverige. | Malmo har ett flertal
judar flyttat pd grund av det hat och de hot de mots av nér de &r 6ppna med sin
judiska tro eller kultur. For att underlatta och stérka judiskt liv i Sverige anser
vi att det bor genomforas atgarder for att stdrka den judiska gruppens
rattigheter i hela landet. Eftersom den judiska gruppen fortfarande forfoljs i
delar av Sverige och faller offer for brott med hatiska motiv anser vi att
regeringen ska se over vilka mojligheter som finns for att starka den judiska
gruppens rattigheter i Sverige och underlatta judiskt liv i hela Sverige.

2. Judiskt liv i Sverige, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14.
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Stallningstagande

Utredningen om uppféljning av minoritetspolitikens slutbetdnkande Hoégre
véxel i minoritetspolitiken (SOU 2020:27) visar att den judiska minoriteten pa
manga satt fortfarande osynliggdrs i samhallet och sa dven inom minoritets-
politiken. Den judiska minoriteten har inget forvaltningsomrade och inte heller
négon strategi till skillnad frdn den romska minoriteten. Darmed gérs ingen
specifik uppféljning i frdgor som ror den judiska minoriteten. Jag anser att det
ar en stor brist som maste &tgardas om Sverige ska kunna leva upp till
ambitionerna med minoritetspolitiken och regeringens handlingsprogram for
bevarande och framjande av de nationella minoritetsspraken.

Det &r positivt att regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att ta
fram en nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige. Jag anser dock att
utredningens direktiv ska kompletteras sa att det framgar att malsattningen &r
att inratta forvaltningsomraden for jiddisch.

3. Judiskt liv i Sverige, punkt 1 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag &r bekymrad 6ver det lage som rader, dar den judiska minoriteten i Sverige
befinner sig i en allt sémre situation ur sékerhetssynpunkt. Miljopartiet
arbetade aktivt i regeringen for att 6ka sdkerheten for judiska forsamlingar i
Sverige. Det straffrattsliga skyddet mot hatpropaganda pa rasistiska grunder
ar starkt i Sverige, men det finns anledning att se ©ver behovet av
forstarkningar. Den forra regeringen tillsatte en utredning om kriminalisering
av fornekelsen av Forintelsen. Jag vill understryka vikten av att utredningens
slutsatser tas om hand och att det finns en néra dialog med den judiska
minoriteten. Synligheten for jiddisch och jiddischkulturen ar i vissa fall mer
komplex &n vad som ar fallet for manga andra minoritetssprak, och detta beror
pa att det bland méanga personer med judisk bakgrund finns en oro for den egna
sékerheten som kan motverka bendgenheten att dppet visa sin judiska identitet.
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Det ar darfor angelaget att genomfora satsningar pa att framja och synliggéra
jiddisch som ett nationellt minoritetssprak samt att synliggora judiskt
kulturliv.

Jag valkomnar att en sarskild utredare fatt i uppdrag att lamna forslag till
en nationell strategi for starkande av judiskt liv i Sverige. Det &r viktigt att
aven slutsatserna fran denna utredning beaktas.

For att sékra fortlevnaden och utvecklingen av judiskt liv i Sverige anser
jag att det &r viktigt att ta fram en samlad beskrivning av forutséttningarna for
den judiska minoriteten. 1 detta bor ingé en kartlaggning av hinder och
mojligheter for judar.

Regeringen bor verka i riktning med det anférda.

4.  Romsk inkludering, punkt 2 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverige har antagit en strategi for romsk inkludering med malet att den rom
som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga méjligheter i livet som den som inte
ar rom. Jag kan konstatera att slutbetiankandet frdn Utredningen om
uppféljning av minoritetspolitiken (SOU 2020:27) tydligt visar att det krdvs
mer for att strategin for romsk inkludering ska kunna forverkligas. Den rasism
och diskriminering som riktas mot romer och resande fortsétter trots
regeringens tidigare satsningar. Strategin for romsk inkludering och vitboken
&r en bra borjan men for att komma till rétta med problemen behdver en rad
ytterligare atgarder vidtas.

I dag har ca 25 000-50 000 personer svensk romani som sitt modersmal.
Enligt min uppfattning kan ett forvaltningsomrade for romani chib bidra till
den kontinuitet, forutsebarhet och stabilitet som arbetet med romsk
inkludering behdver for att lyckas. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning
i syfte att inratta ett forvaltningsomrade for romani chib. Storstadskommuner
som Malmo, Goteborg och Stockholm skulle t.ex. med férdel kunna vara
forvaltningsomraden for romani chib.
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5.  Romsk inkludering, punkt 2 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 13 och
avslar motion
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Romer har under lang tid varit utsatta fér omfattande diskriminering. Manga
romer lever fortfarande i utanforskap och det finns en stor fortroendeklyfta
mellan manga romer och samhallets institutioner. Den diskriminering och
forfoljelse som drabbat den romska minoriteten har bidragit till en bristande
dokumentation av romers historia i t.ex. museer och arkiv. For att motverka
en sadan utveckling i framtiden maste romer i hogre grad involveras i fragor
som ror dem. Detta har &ven goda erfarenheter fran det tidigare arbetet att nd
malet for romsk inkludering visat.

Strategin for romsk inkludering maste ges langsiktig och tillracklig
finansiering. Det ar ocksé viktigt att folja upp det arbete som gors for att ta
fram en utbildning for personer med romsk sprdk- och kulturkompetens for
arbete inom forskola, forskoleklass, skola, fritidshem, vuxenutbildning och
socialtjanst eller halso- och sjukvard. Utbildningen i sin helhet ska bidra till
romsk inkludering i enlighet med regeringens strategi.

For att 6ka romers inkludering ar vidare framjandet av romskt foreningsliv
en viktig del. I Sverige finns ett stort antal organisationer och féreningar som
pa olika satt representerar romer och romers intressen, t.ex. for att motverka
antiziganism och stérka romers sociala och politiska rattigheter. Samtidigt
saknas en central struktur och resursbristen &r stor. Regeringen bor i dialog
med det romska foreningslivet diskutera formerna for en starkt romsk
organisering.

Jag vill i sammanhanget ocksa framhalla att ett nationellt tiggeriférbud
riskerar att paverka den romska minoriteten. Jag menar att ett forbud riskerar
att leda till 6kad antiziganism, fler hatbrott och ett annu héardare klimat for en
av samhallets mest utsatta grupper.

Regeringen bor verka i linje med det anforda.
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6. Sanningskommissionen for det samiska folket, punkt 3 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Genom historien har staten begatt olika dvergrepp gentemot urfolket samerna.
Sapmi, som utgor en stor del av Sveriges yta, var for lange sedan ett omrade
som staten inte kontrollerade. P4 1600-talet borjade staten géra ansprak och
sedan dess har utrymmet for samiskt liv minskat. De Gvergrepp som begatts
har handlat om rashiologiska undersékningar men ocksa folkfordrivningar.

Jag anser att staten ska ta ansvar for historiska dvergrepp mot det samiska
folket och ge upprattelse. Jag vill framhélla vikten av att sannings-
kommissionen for det samiska folket arbetar i lyhort samforstdnd med det
samiska folket. Vidare maste det finnas en beredskap fran riksdagen och
regeringen att omhénderta sanningskommissionens slutsatser och fortsatta
jobba aktivt med en forsoningsprocess. Lardomar bor tas av andra I&nder som
kommit langre i liknande processer samt fran Svenska kyrkans férsonings-
arbete gentemot det samiska folket.

Regeringen bor verka i linje med det anforda.

7. Samepolitiken och Sametingets konstruktion, punkt 4 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1 och 6.

Stallningstagande

Svensk samepolitik behdver ett omtag i form av att det i brett samforstand tas
fram en samepolitisk fardplan. Det behdvs ett brett parlamentariskt samarbete
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mellan riksdagens partier och partierna i Sametinget for att nd en overens-
kommelse om saval mal som medel. Regeringen bor darfor ge en
parlamentarisk kommitté i uppdrag att samverka med det samiska samhallet
pa olika plan. Kommittén bor fa gott om tid pa sig, ga igenom reformer som
genomforts de senaste decennierna och staka ut en ny riktning som tar dagens
situation pa allvar.

Vidare bor det genomftras en organisatorisk éversyn av Sametingets
konstruktion. | dag & Sametinget bade ett folkvalt parlament och en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Oversynen bér genomforas i samrad
med det samiska samhaéllet och syfta till att se vad som kan goras for att
utveckla och fortydliga organisationen, mandatet och &ndamalet med
Sametinget. Detta kan utgora en del av en samepolitisk fardplan.

8. Rattigheter for nationella minoriteter och urfolk, punkt 5
(SD)
av Fredrik Lindahl (SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 17,
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 15-17 och
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 7, 8, 15 och 16.

Stallningstagande

Samerna erholl status som ett urfolk i Sverige 1977. Den utredning som
foregick regeringens proposition 1976/77:80 om insatser for samerna hade
dock inte till uppgift att utreda om det kunde finnas andra grupper som
uppfyller kriterierna for urfolk. Fragan om andra gruppers status har t.ex.
vackts av Svenska Tornedalingars Riksforbund som 2020 i en skrivelse till
regeringen framforde ett dnskemédl om att regeringen skulle lata utreda
huruvida aven tornedalingar, kvaner och lantalaiset uppfyller kraven for att
anses vara ett urfolk. En 6nskan som inte hérsammades av den davarande
regeringen.

Regeringen bor tillsatta en utredning med ett brett uppdrag att se 6ver om
det kan finnas andra grupper i Sverige som likt samerna uppfyller kraven for
att anses utgora ett urfolk i enlighet med ILO:s konvention nr 169.
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9. Rattigheter for nationella minoriteter och urfolk, punkt 5
(V, MP)

av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 17,
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 15-17 och
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 7, 8, 15 och 16 samt
avslar motion
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

For att sikerstalla Sveriges internationella ataganden kravs ett aktivt och
forstarkt arbete for nationella minoriteter och urfolket samerna. Detta arbete
bor bl.a. omfatta atgarder for att bevara minoritetsspréken och ¢ka kunskapen
om de nationella minoriteternas rattigheter, kultur och sprék. Vidare bor det
inkludera atgarder for att forbattra genomforandet och styrningen av
minoritetspolitiken. Forutom dessa atgarder finns det &ven ett behov av
specifika satsningar for varje enskild nationell minoritet och urfolket samerna.

| friga om samerna maste ratten till mark och vatten for samiska intressen
sakras och starkas. Det ar inskrivet i grundlagen men ocksa en civil juridisk
rattighet som grundar sig pa urminnes havd. Hansynskrav finns inskrivet i
andra lagstiftningar men tillampningen brister. Darfor kravs fortydliganden i
berdrda lagstiftningar. Innebérden av Girjasdomen behéver tas om hand pa ett
tydligt satt. Lagstiftningen behdver ocksd vara i linje med aktuell urfolksratt
och ge det samiska folket de rattigheter som foljer av de internationella
konventioner Sverige stéllt sig bakom.

Vidare anser vi att det krdvs en gemensam nordisk bottenplatta av
rattigheter for att uppratthalla och starka de rattigheter som samer redan har
enligt urfolksratten. Regeringen bor darfor fortsétta trycka pa for att nordisk
samekonvention ska bli verklighet.

For att starka samers rattigheter som urfolk bor Sverige dven ratificera
ILO:s konvention nr 169. Konventionen antogs av Internationella Arbetstagar-
organisationen (ILO) 1989 men har &nnu inte ratificerats av Sverige, trots
kritik fran flera internationella organ och trots att konventionens baring pa
Sverige har utretts flera ganger. | Hogsta domstolens dom i Girjasmalet uttalar
domstolen att ILO:s konvention nr 169 i delar redan &r bindande for Sverige
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genom att ge uttryck for allmanna folkrattsliga principer, nagot som
understryker konventionens betydelse.

Vidare behdver tornedalingarnas kultur och historia synliggdras och ratten
till meénkieli starkas. Ett led i detta ar att 6ka tillgangen till undervisning inom
spraket som i dag begransas till enstaka platser. Regeringen bor dven inratta
ett permanent center for tornedalsk historia och kultur sa att kunskap om de
tornedalska fragorna finns samlad. Dartill vill vi framhalla betydelsen av att
omhanderta slutsatserna fran sannings- och férsoningskommissionen for
granskning av krankningar och &vergrepp mot tornedalingar, kvéner och
lantalaiset for att ta konkreta steg mot forsoning. Har finns lardomar att dra
fran andra lander vars arbete med sannings- och forsoningsprocesser mellan
stat och minoriteter eller urfolk kommit langre.

Det behdver aven genomfaras en satsning pa sverigefinnarnas ratt till sprak
och kultur. Den stérsta utmaningen for det finska sprakets revitalisering i
Sverige ar att fa fler unga sverigefinnar att anvanda, utveckla eller lara sig
spraket, och att i nasta steg ge dem majligheten och fa dem att i sin tur fora
spraket vidare till sina barn. For sprakets revitalisering i Sverige ar arbetet med
insamling och tillgangliggérande av sverigefinska begrepp och termer som
utvecklas inom ramen for den sverigefinska spréakvarden viktigt.

Regeringen bor verka for att stirka rattigheter for nationella minoriteter och
urfolket samerna i linje med det som anférts ovan.

10. Alvdalskans stéllning, punkt 6 (SD)
av Fredrik Lindahl (SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:81 av Robert Stenkvist och Anders Alftberg (bada SD),
2022/23:418 av Staffan EkI6f (SD),
2022/23:624 av Mathias Bengtsson och Gudrun Brunegérd (bada KD),
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Alvdalskan skiljer sig pé ett avgorande sétt fran det moderna svenska spréket
och har anor fran jarnéldern. En icke obetydlig del av Alvdalens befolkning
talar i dag alvdalska och intresset for spraket véaxer bland yngre ménniskor.
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Enligt sprakforskare samt Europaradets expertkommitté och ministerrdd bor
dlvdalskans ses som ett eget sprak och inte en dialekt. Aven den amerikanska
lingvistorganisationen SIL klassade redan 2016 alvdalskan som ett eget sprak.
Vi anser att det ar viktigt att sékra dlvdalskans fortlevnad infor kommande
generationer.

Mot denna bakgrund bér regeringen utreda for- och nackdelar med att
inratta dlvdalskan som ett minoritetssprak.

11. Alvdalskans stallning, punkt 6 (V, C)
av Jessica Wetterling (V) och Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:81 av Robert Stenkvist och Anders Alftberg (bada SD),
2022/23:418 av Staffan EkI6f (SD),
2022/23:624 av Mathias Bengtsson och Gudrun Brunegard (bdda KD) och
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Alvdalskan talas i dag av ca 2 500 personer och har sitt ursprung i Alvdalen i
Dalarna. Flertalet experter har konstaterat att &lvdalskan ska betraktas som ett
eget sprak. Den har fétt sin egen sprékkod av SIL International just for att den
anses avvika sa pass mycket fran standardsvenska.

Att garantera en grupp sina sprakliga rattigheter ar en grundlaggande
mansklig rattighet som finns forankrad i FN:s konvention om manskliga
rattigheter. Dessutom &r barnens ratt att utveckla och tillagna sig det egna
modersmalet férankrad i den svenska spraklagen, som tillkom 2009. | dag har
barn med alvdalska som modersmal ingen ritt till skolundervisning vare sig
pa eller i alvdalska.

Europaradets expertkommitté har uppmanat svenska regeringen att se Gver
alvdalskans status. Regeringen bor ta den uppmaningen pa allvar. Det arbete
som gors av ideella krafter for att bevara spraket dr en central framgangsfaktor.
Utan ett engagemang hos mélgruppen kan inte ett sprak Gverleva. Det &r
mycket valkommet med det bidrag som Allménna arvsfonden skjutit till for
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att foreningar i Dalarna ska kunna jobba med barn och unga i ett sprak-
revitaliserande arbete. Med ett officiellt erkdnnande av &lvdalskan som ett eget
sprak skulle dock mer kunna goras och arbetet skulle fa en kontinuitet.

Regeringen bor utreda dlvdalskans position och se déver mojligheten att
erkanna alvdalskan som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige.

12. Teckensprak som minoritetssprak, punkt 7 (SD)
av Fredrik Lindahl (SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10 och
bifaller delvis motion
2022/23:1326 av Carita Boulwén (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det svenska teckenspréket hor inte till de fem nationella minoritetssprak for
vilka Sverige skrivit under Europaradets konvention. Svenskt teckensprak
uppfyller dock flera viktiga kriterier for vad som kan betraktas som ett
nationellt minoritetssprak — det ar t.ex. tydligt ett helt eget sprak och har
anvants under mycket Iang tid i Sverige.

I spraklagen (2009:600) jamstalls det svenska teckenspraket med de
nationella minoritetsspraken, men skyddet i spraklagen &r inte lika omfattande
som i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Genom
att erkanna teckensprék som ett officiellt minoritetssprak skulle spraket erhalla
det skydd som i dag saknas.

Regeringen bor mot denna bakgrund utreda for- och nackdelar med att
erkanna teckensprak som ett minoritetssprak.

13. Informationscentrum om nationella minoriteter, punkt 8 (V,
MP)

av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Sametinget har sedan 2005 ett nationellt ansvar att via Samiskt informations-
centrum informera om samer och samisk kultur. Informationscentrumet &r en
viktig tillgang for att framja och 6ka tillgangen pa information och det samiska
samhallet och goéra den tillganglig. Forutom att i den egna verksamheten dka
tillgdng och tillganglighet till information om samerna ska informations-
centrumet ta initiativ till samverkan mellan olika aktorer som arbetar med
information om samer. En annan viktig uppgift ar att bilda natverk mellan
olika informationskanaler och aktérer for att berika varandra och géra det
lattare att hitta svar pa fragor om samerna.

For att starka och oka tillgangen och tillgangligheten till information om
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar anser vi att liknande centrum bor
finnas for samtliga nationella minoriteter. Detta skulle dven 6ka mojligheten
till samverkan mellan grupperna och olika aktérer som arbetar med
information om nationella minoriteter.

Regeringen bor saledes inratta informationscentrum om de nationella
minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

14. Utvéardering av konsultationslagen, punkt 9 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Det &r av stor vikt att genomforandet av konsultationsordningen underldttas
och att metoder for konsultation utvecklas sa att syftet uppnas, dvs. att na
samsyn och béttre ta till vara samiska réttigheter och méjligheter. Jag vill
sarskilt framhalla vikten av att konsultationer genomférs med det uttalade
syftet att komma Overens, i enlighet med intentionen bakom lagen. Det &r
ocksd viktigt att det planerade nasta steget i konsultationsordningens
inférande, att dven kommuner och regioner inkluderas i lagstiftningen,
genomfors.
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Regeringen bor darfor utvardera konsultationslagen och redovisa hur
arbetet har gatt, i enlighet med vad som aven uttrycks i propositionen. Det &r
viktigt att de aktérer som berdrs, inklusive samiska foretradare, involveras i
uppfoljningen.

15. Genomfdrande, tillsyn och uppféljning av
minoritetspolitiken, punkt 10 (SD)

av Fredrik Lindahl (SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 8, 9 och 11.

Stallningstagande

Ratten till sitt nationella minoritetssprak ar en vasentlig del av
forutsattningarna att varda och forvalta sin kulturella identitet. For tre av
minoritetsspraken finns forvaltningsomraden som medfor sarskilda rattigheter
och majligheter. For de minoritetssprak som inte har férvaltningsomraden och
i de omraden i landet som inte har forvaltningsuppdrag ar det svart att tillga
ett sprakligt utbud inom vélfardssektorn.

Regeringen bor darfor utreda mojligheterna att pa ett alternativt satt tillga
nationella minoritetssprak inom vélfardssektorn i de delar av landet som inte
utgor forvaltningsomraden.

16. Genomfdrande, tillsyn och uppféljning av
minoritetspolitiken, punkt 10 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna

2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 8, 9 och 11.

Stallningstagande

Utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken (SOU 2020:27) har inte i
tillracklig omfattning sett dver hur tillsynsansvaret dver minoritetspolitiken
ska utformas for att fungera pa ett tillfredsstallande satt. Fran de nationella
minoriteternas foretrddare har det framforts att en egen myndighet for
minoritetspolitiken skulle héja statusen pa fragorna. Utredningen foreslar dock
att uppdraget som central uppféljande och samordnande myndighet nér det
géller de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken ska
flyttas fran Lansstyrelsen i Stockholms lan till Institutet for sprak och
folkminnen. Sametingets roll foreslas renodlas till att bevaka fragor som ror
samiska rattigheter och samiska sprakets utveckling inom minoritetspolitiken.

Europaradet har i sin granskning av svensk minoritetspolitik patalat
problemet med att minoriteterna varken har nagon instans att vanda sig till
eller tillgang till nagot rattsligt verktyg nar rattigheter inte efterlevs, ndgot som
har patalats som en allvarlig brist. De nationella minoriteterna bekréftar, enligt
utredningen, i hg utstrdckning den bilden. Utredningen menar att Institutet
for ménskliga rattigheter (MR-institutet) som inrattades den 1 januari 2022
kan fanga upp denna problematik. MR-institutet ska bl.a. folja, understka och
rapportera om hur de manskliga réttigheterna respekteras och forverkligas i
Sverige. Institutet ska lamna forslag till regeringen om de &tgarder som behovs
for att sédkerstalla de ménskliga réattigheterna, men har inte i uppdrag att prova
anmalningar fran enskilda eller utéva nagon tillsyn éver hur minoritetslagen
foljs.

Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma med forslag om ett
fungerande nationellt tillsynsansvar for att sakerstélla att syftet med lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak efterlevs.

17. Genomférande, tillsyn och uppféljning av
minoritetspolitiken, punkt 10 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 37 och
avslar motionerna

2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 8, 9 och 11.

Stallningstagande

Invanare som talar samiska, finska eller meankieli och bor i ett forvaltnings-
omrade har ratt att ha kontakt med myndigheter pa sitt minoritetssprak,
erbjudas aldreomsorg pd minoritetsspraken och traffa personal som beharskar
spraket. Socialstyrelsens kartlaggning fran 2019 visar pa stora variationer
mellan forvaltningskommunerna och stor brist p& den sprak- och kultur-
kompetens som behévs for att ge personcentrerad vard. Vidare saknar ett
flertal kommuner och regioner sarskilda insatser inom diagnostik samt vard
och omsorg riktade till personer med demenssjukdom och som har ett annat
modersmal an svenska.

Regeringen bor mot denna bakgrund se 6ver vilka insatser som behdvs for
att sakerstalla jamlik vard och omsorg i enlighet med lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak for personer som berdrs av denna, oberoende
av vilken kommun inom férvaltningsomradena for samiska, finska eller
meénkieli man bor i.

18. Genomfdrande, tillsyn och uppféljning av
minoritetspolitiken, punkt 10 (MP)

av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 8, 9 och 11 samt
avslar motionerna
2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 37,
2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Personer som talar ett minoritetssprak har sérskilda rattigheter inom skola,
vard och omsorg, och dirmed ratt att anvanda sitt sprak inom delar av den
offentliga forvaltningen. Offentliganstéllda har vidare ett ansvar att ge
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personer som talar ett minoritetssprak 6kad kunskap om vilka sprakliga och
kulturella réttigheter de har. For att forbattra servicen bor regeringen genom-
fora ett kunskapslyft om nationella minoriteters sprakliga och kulturella
rattigheter som riktar sig till offentligt anstéllda. Det &r avgorande att
representanter fran de nationella minoriteterna involveras i detta kunskapslyft.
Regeringen behdver ocksa intensifiera arbetet med att ge skolpersonal
tillrackliga resurser for att alla barn och unga ska fa information om Sveriges
urfolk, nationella minoriteter och minoritetsspraken.

Regeringen maste vidare sakerstalla att alla kommuner far stod och resurser
for att leva upp till sina skyldigheter enligt grundskyddet for nationella
minoriteter, och dven folja upp hur detta efterlevs. Fortfarande, snart 14 ar
sedan minoritetslagen tradde i kraft, har alldeles for fa av de drygt 200
kommunerna som inte ingar i nagot forvaltningsomrade vidtagit tillrackliga
atgarder for att uppfylla lagens krav om grundskydd for de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken.

Utredningen for uppfoljning av minoritetspolitiken gjorde bedémningen att
den nuvarande styrningen av omrédet inte ar tillrackligt effektiv och lamnade
forslag om att det ska inrattas en ny sarskild myndighet med ansvar for
samordning, uppfdljning och frdmjande av minoritetspolitiken (SOU
2020:27). Forslaget har dock kritiserats av flera remissinstanser, och som
alternativ har de framhallit att de nuvarande myndigheterna bor starkas.
Hosten 2021 beslutade riksdagen pa forslag av regeringen om en forstarkning
av Lansstyrelsen i Stockholms lan om 90 miljoner kronor under aren 2022—
2024 for myndighetens arbete med nationella minoriteter. Det &r viktigt att
folja upp hur detta arbete faller ut. En effektiv och andamalsenlig samordning,
utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken &r avgoérande for att
minoritetspolitiken i sin helhet ska stérkas.

Regeringen bor verka i linje med det som anforts.

19. Stdod till organisationer, punkt 11 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18 och
avslar motion
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12.
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Stallningstagande

Minoritetspolitiken ska genomforas tillsammans med de nationella
minoriteterna, inte av andra for minoriteterna. Dérfor ar delaktighet och
inflytande ett av politikomradets tre delomraden. Civilsamhallets betydelse for
att varda, varna och utveckla de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken kan knappast nog understrykas. Att de idéburna organisationerna har
ekonomiska och praktiska forutséttningar att bedriva en bra verksamhet &r
darfor av stor vikt for att minoritetspolitiken ska kunna genomféras i
praktiken. Regeringen bor darfor verka i linje med detta.

20. Stod till organisationer, punkt 11 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 12 och
avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

De nationella minoriteternas féreningar och organisationer har, bade lokalt och
nationellt, en ytterst viktig roll for att minoritetspolitiken far genomslag.
Samtidigt ar dessa organisationer hart pressade. Forvantningarna pa de
nationella minoriteternas foreningsliv som en kalla till deltagande och kunskap
ar hog, samtidigt som foreningar och organisationer ofta saknar de
ekonomiska och personella resurser som detta kréver. Det ar gladjande att
statsbidraget till organisationer som foretradder nationella minoriteter antligen
har hojts kraftigt i och med forstarkningen av minoritetspolitiken under
perioden 2022-2024. Regeringen behover folja upp denna satsning med siktet
instéllt pa att ansla permanenta medel efter 2024. De nationella minoriteterna
ska vara sjalvstandiga i forhallande till staten. Det innebér att efter att vissa
demokratiska grundregler har uppfyllts ska organisationerna sjalva fa
bestdmma vad deras resurser ska anvandas till. Regeringen bor darfor aven
verka for att sakerstalla att EU-bidrag, ronmarkta for att starka nationella och
etniska minoriteter, gar direkt till minoritetsorganisationer i stallet for via
medlemsstaterna.
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21. Kontaktyta for dialog mellan Sametinget och riksdagen,
punkt 12 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Eftersom samers inflytande och samiska rattigheter ror aspekter inom manga
olika politikomraden behdver foljaktligen atgarder vidtas inom dessa. For att
oka kunskapen och forstaelsen for Sveriges folkrattsliga ansvar for urfolket
samerna, skulle en kontaktyta for dialog mellan foretradare for det samiska
folkvalda organet Sametinget och Sveriges riksdag behdva utvecklas.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:81 av Robert Stenkvist och Anders Alftberg (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att bevara, levandegéra och erkanna spraket dlvdalska som ett
minoritetssprak och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om starkta
rattigheter for nationella minoriteter och urfolket samerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:418 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervaga att genomfora en oversyn avseende é&lvdalskans stdllning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:624 av Mathias Bengtsson och Gudrun Brunegard (bada
KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i enlighet med
Europaradets ministerrads rekommendation initiera en oberoende granskning
gallande élvdalskans stallning enligt Europaradets konvention om landsdels-
och minoritetssprak samt redovisa vilka atgarder som bor vidtas for att skydda
dlvdalskans 6verlevnad, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
vilka insatser som behdvs for att sékerstalla jamlik vard och omsorg i
enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak for
personer som berdrs av denna, oberoende av vilken kommun inom
forvaltningsomradena for samiska, finska eller meénkieli man bor i,
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:988 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
méjligheterna att pa alternativt satt tillgd nationella minoritetssprak
inom valfardssektorn i de delar av landet som inte utgdr
forvaltningsomraden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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10.

11.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta judiskt liv i hela Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
for- och nackdelar med att erkdnna teckensprdk som ett
minoritetssprak och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
for- och nackdelar med att inratta dlvdalska som ett minoritetssprak
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
fragan om urfolk i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1214 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om ett fungerande nationellt
tillsynsansvar for att sékerstélla att syftet med lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak efterlevs och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att inrdtta ett
forvaltningsomrade for romani chib och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att ta fram en nationell
strategi for den judiska minoriteten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor inrdtta informationscentrum om de nationella
minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att utreda alvdalskans position och se dver
mojligheten for alvdalskan att bli ett minoritetssprak och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1326 av Carita Boulwén (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Gvervaga att erkdnna svenska teckenspraket som
nationellt minoritetssprak och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1474 av Amanda Lind m.fl. (MP):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
informationscenter om judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar
och tillkénnager detta for regeringen.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
kunskapslyft riktat till offentliganstélida och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
kommuner ska fa stod och resurser for att kunna leva upp till sina
skyldigheter enligt grundskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effektivisera uppféljningen av minoritetspolitiken och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att dka
resurserna till minoriteternas organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
romers inkludering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
judiskt liv i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
synliggdra tornedalingars kultur och historia och stérka ratten till
medénkieli och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
sverigefinnarnas rétt till sprdk och kultur och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
urfolket samernas réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C):

13.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en kontaktyta for dialog for okad forstéelse for Sveriges folkrattsliga
ansvar for urfolket samerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
alvdalska bor erkannas som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige
enligt Europaradets fordrag, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
civilsamhallets betydelse for att varda, varna och utveckla de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken och vikten av goda forutsattningar
for det och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2098 av Amanda Lind m.fl. (MP):

1.

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
samepolitisk fardplan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sanningskommissionen och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:KU28

83



2022/23:KU28

84

BiLAGA

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konsultationsordningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av Sametingets konstruktion och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om stérkt
samisk ratt till mark och vatten och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den nya
renskotselutredningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nordisk
samekonvention och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ratifikation
av ILO 169 och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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