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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade vid sammantridde den 7 juli 2016 att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag om att bl.a. féresld hur utbildningen
fér nyanlinda elever som kommer till Sverige under grundskolans
senare drskurser kan anpassas for att 6ka elevernas méjligheter att
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program (dir. 2016:67).
Ebba Ostlin férordnades samma dag som sirskild utredare.

Regeringen beslutade i ett tilliggsdirektiv den 9 mars att forlinga
utredningstiden med tv3 mé&nader till den 31 maj 2017 (dir. 2017:35).

Som experter i utredningen férordnades frdn den 24 november
2016 departementssekreteraren Therese Biller Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Erik Adell Hellstrom, Kultur-
departementet, kanslirddet Asa Killén, Utbildningsdepartmentet,
departementssekreterare Ruth-Aida Nahum, Finansdepartmentet,
departementssekreterare Torkel Winbladh, Finansdepartmentet och
kanslirddet Annika Arhammar, Arbetsmarknadsdepartmentet. Den
21 februari 2017 entledigades Therese Biller och Asa Killén och
departementssekreterare Anders Edin, Utbildningsdepartementet,
och departementssekreterare Malin Winbladh, Utbildningsdeparte-
mentet, férordnades som experter i deras stille.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 12 oktober 2016
Kristina Cunningham och frén och med den 16 november 2016
Kristina Séderberg. Den 18 april 2017 anstilldes Mikael Hellstadius
pa deltid.



Utredningen 6verlimnar hir betinkandet Fler nyanlinda elever
ska uppnd behorighet till gymnasiet (SOU2017:54). Uppdraget ir
hirmed slutfort.

Stockholm i maj 2017

Ebba Ostlin

/ Kristina Cunningham
Mikael Hellstadius
Kristina Séderberg
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Sammanfattning

Utredningen har i uppdrag (dir. 2016:67) att analysera och exempli-
fiera, utifrdn forskning och beprévad erfarenhet, hur undervisning-
en 1 grundskolan kan organiseras for att méta behov och forutsitt-
ningar hos elever med kort skolbakgrund och som kommer till
Sverige 1 grundskolans senare &r. I denna del ingdr att analysera om
dagens reglering ir tillricklig for att tillgodose milgruppens behov
av undervisning och frimja integration pa bista sitt samt att foresld
hur mélgruppen med kostnadseffektiva losningar kan ges bittre
forutsittningar att uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Utredningen ska dven utreda hur elever som har en god
skolunderbyggnad men som ir nybérjare i1 svenska kan ges bittre
forutsittningar att uppnd behérighet till gymnasieskolans nationella
program. Hur den individuella kunskapsutvecklingen kan synliggoras
nir kunskapsnivin dnnu inte motsvarar ett godkint betyg ingdr
ocksd i uppdraget. En annan del i direktivet handlar om att analy-
sera hur nyanlinda elevers skolgdng kan priglas av kontinuitet dven
om de flyttar mellan olika boenden och dirfér placeras 1 olika skolor
eller hos olika huvudmin samt analysera hur 6vergingen frin olika
huvudmin och skolor kan forbittras for de elever som flyttar. Slut-
ligen ska utredningen limna nédvindiga férfattningstorslag och
analysera hur férslagen foérhiller sig till diskrimineringslagen.

Inledning

Skolan ir en av de forsta platser som nyanlinda barn och elever kom-
mer till och den har en viktig roll {or den fortsatta integrationen. Det
handlar inte bara om undervisningen, att lira sig det svenska spriket
och att utveckla imneskunskaper, utan skolan har dven en central
betydelse for elevens individuella utveckling.
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Sammanfattning SOU 2017:54

Sverige har i dag en annan elevsammansittning in bara for 20 &r
sedan. Under perioden 1994-2016 har andelen elever med utlindsk
bakgrund i Sverige férdubblats frdn ungefir 12 till nistan 24 pro-
cent. Allt fler elever bérjar ocksd skolan efter ordinarie skolstart.
Nyanlinda elever som kommer i grundskolans senare drskurser ir en
sirskilt utsatt grupp som p& mycket kort tid férvintas komma ikapp
sina jimn&riga svenska klasskamraters imneskunskaper, p4 ett sprik
som de inte kan och dessutom i en ny kultur som kan vara frim-
mande.

Det var 91 procent av eleverna som var fédda i Sverige som blev
behoriga till gymnasieskolan nationella program vérterminen 2016.
Andelen nyinvandrade' elever som var behériga var 30 procent och
inom gruppen elever med okind bakgrund® var det 4 procent som
uppnddde behorighet viren 2016. Nir de utlandsfédda eleverna in-
vandrar till Sverige har stor betydelse fér skolresultaten. Elever
som invandrar efter 12 3rs &lder uppnér behorighet 1 betydligt ligre
utstrickning in t.ex. de elever som invandrar i 8ldern 7-12 &r.

Statistiska centralbyrin (SCB) har undersékt hur minga personer’
som hade slutbetyg frin gymnasiet vid 24 irs dlder. I gruppen in-
rikes fodda elever hade omkring 4tta av tio slutbetyg frin gymnasiet
vid 24 4r. Bland utrikes fodda elever som inflyttat fore sju ars dlder
var andelen nirmare 8tta av tio kvinnor och knappt sju av tio min.
Nir det giller elever som invandrat vid 13 4r eller dldre som kom-
mer frdn ett land utanfér Europa och som flykting eller dess anhérig
var det 33 procent av kvinnorna och 27 procent av minnen som hade
slutbetyg frén gymnasiet vid 24 &rs 8lder.

En avslutad gymnasieutbildning ger betydligt stérre chanser till
etablering pd arbetsmarknaden, fortsatta studier och stabila in-
komster vilket bidrar till aktivt deltagande 1 samhillslivet. Att klara
skolan ir siledes den enskilt viktigaste faktorn f6r barns utveckling
och framtid.

I betinkandet exemplifieras forskning och resultatet frin olika
granskningar om mottagande och organisation av nyanlinda elevers

! Med nyinvandrade elever menas elever som ir f6dda utomlands, har bida férildrarna fédda
utomlands, och som har kommit till Sverige under de senaste fyra dren. I begreppet nyinvand-
rade ingdr enbart folkbokférda elever.

2 Elever med okind bakgrund saknar personnummer samt enstaka elever som har skyddad
identitet med hemliga personnummer.

3 T datamaterialet ingdr personer fédda 1983-1991 och som nigon ging under perioden 1999
2015 var registrerade i gymnasieskolan.
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utbildning och lirande. Det handlar t.ex. om vilka framgingsfaktorer
som identifierats f6r mottagandet och vad som kinnetecknar en
god undervisning f6r nyanlinda elever. Utredningen presenterar dven
studier om nyanlinda elevers syn pd mottagandet i svensk skola,
upplevelse av forberedelseklass, inkludering, évergéng till ordinarie
klass, erfarenhet av inledande bedémning och bild av gymnasiepro-
grammet sprikintroduktion. Fér att {3 en ligesbeskrivning, och i
syfte att identifiera problem och féresld 16sningar, har utredningen
dven genomfort 35 intervjuer med olika huvudmin. Utifrén dessa
kunskapsinhimtningar och berérda underlag har utredningen analy-
serat vilka férindringar som behéver goras och foresldr ett antal
varierande 3tgirder och anpassningar av utbildningen. Milet ir att
fler nyanlinda elever som kommer i grundskolan senare &r ska uppnd
behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Fortsatt statsbidrag till lovskola i arskurs 8 och 9

I definitionen av nyanlinda elever i skollagen anges att eleverna ska
ha pibérjat skolgdngen 1 Sverige efter ordinarie skolstart. Redan av
definitionen foljer alltsd att nyanlinda som huvudregel inte f&r samma
tid pd sig att fullgéra grundskolan. Nyanlinda elever som pabdorjar
sin skolgdng i Sverige 1 drskurs 7-9 fir mycket begrinsad tid i grund-
skolan. Bide studier och statistik talar f6r att ju mer tid den ny-
anlinde eleven fir i svensk grundskola desto littare har eleven att
klara de kunskapskrav som minst ska uppnds i grundskolan och upp-
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Utredning-
en anser dirfor att det finns skil att 6verviga om nyanlinda elever
som pabdrjar sin skolgdng sent i grundskolan bor fa utékad tid att
fullgora utbildningen i grundskolan bl.a. 1 form av lovskola.

Under ett antal dr har det varit méjligt f6r huvudmin att anséka
om statsbidrag for sommarskola. Statsbidrag limnas for kostnader
for sommarskola for en elev som behéver den fér att nd kunskaps-
kraven i ett eller flera amnen och som under virterminen bl.a. har
gatt 1 drskurs 6, 7, 8, eller 9 i1 grundskolan. Regeringen har nu fére-
slagit en skyldighet att erbjuda lovskola for elever 1 drskurs 8 och 9
1 grundskolan under vissa férutsittningar (prop. 2016/17:156). Med
anledning av regeringens férslag kommer statsbidrag inte lingre
limnas for elever som gir i1 &rskurs 8 eller 9 i grundskolan och som
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deltar i undervisning under skollov under lisdret eller under sommar-
lovet 1 anslutning till att nigon av dessa drskurser avslutats.

Nyanlinda elever, 1 synnerhet nyanlinda elever i1 rskurs 7-9, dir
det krivs att eleverna ligger pd en avancerad nivd i svenska for att
kunna tillgodogéra sig imnesundervisningen, har ett extra stort behov
av att f8 undervisning under sommaren. Dessa elever har inte tid att
stanna eller backa i sin sprikutveckling. Utredningen bedémer dirfor
att huvudminnen bor fortsitta att stimuleras till att ordna lovskola
under fler veckor dn vad regeringen foreslar ska bli obligatoriskt 1
grundskolan. Utredningen foresldr dirfér att statsbidrag f6r lovskola
jven 1 fortsittningen ska utgd till huvudmin som anordnar lovskola
for elever 1 rskurs 8 eller 9 i grundskolan som deltar i undervisning
1 anslutning till att ndgon av dessa &rskurser avslutas (sommarlovet).
Statsbidrag ska limnas under de férutsittningar som anges 1 for-
ordningen (2014:47) om statsbidrag fé6r sommarskola eller under
andra skollov och enbart fér sidan lovskola som huvudmannen an-
ordnar utdver den obligatoriska lovskolan.

Okade méijligheter till anpassning
av nyanlanda elevers utbildning

Utredningen konstaterar att nyanlinda elever som piborjar sin
skolgdng 1 drskurs 7-9 har mycket begrinsad tid pd sig att fullgora
sin grundskoleutbildning. Utredningen bedémer att den korta tiden
sannolikt ir avgdrande for de 13ga kunskapsresultat som eleverna har.

Eftersom det finns begrinsningar fér hur mycket den enskilde
elevens undervisning kan utokas, finner utredningen det nédvindigt
att 1 stillet dverviga pd vilket sitt utbildningen kan anpassas 1 sitt
innehdll f6r att de nyanlinda elever som pdborjar skolgdngen i Sverige
1 rskurs 7-9 ska {4 bittre férutsittningar att uppnd behérighet till
gymnasieskolans nationella program.

Utredningen kan konstatera att nyanlinda elever ir en mycket
heterogen grupp. Nyanlinda elever har olika kunskaper och erfaren-
heter med sig in 1 svensk skola. Skolférfattningarna innebir dock
att alla elever oavsett skolbakgrund som huvudregel ska lisa 16 imnen
pd grundskolan, vilket ir mycket for en elev som t.ex. dr nybérjare 1
skolan eller enbart har list ett par amnen 1 sitt hemland. Statistiken
visar att det ir svirt for en nyanlind elev som pdbérjar sin skolging
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1 Sverige i grundskolans senare &r att hinna f3 godkint i de imnen
som krivs for att bli behorig till ett nationellt program. Statistiken
visar ocksd tydligt att elever som anlint efter 12 ars 3lder 1 betydligt
hégre utstrickning dn 6vriga elever inte uppnitt en fullféljd gym-
nasieutbildning vid 24 &rs 8lder och att en hogre andel av dessa
ungdomar ir arbetslésa jimfort med infédda elever. Det finns dir-
for, enligt utredningens mening, skil for att infora en bestimmelse
som ger mojlighet for skolan att ge elever som pdborjar skolgdngen
1 drskurs 7-9 utokad undervisning i ett mer begrinsat antal amnen.

Utredningen foresldr dirfor att rektorn fir, om det finns sir-
skilda skil, fatta beslut om att en nyanlind elev som har tagits emot
1 det svenska skolvisendet 1 drskurs 7-9 1 grundskolan eller i ars-
kurs 8-10 1 specialskolan fir ges mer undervisning i utvalda imnen
in ovriga elever i samma &rskurs hos huvudmannen genom en omfér-
delning av undervisningstiden (anpassad timplan). Ett sddant beslut
far inte innebira att eleven ges mindre undervisning totalt in andra
elever 1 samma &rskurs hos huvudmannen. Ett sddant beslut far dock
innebira avvikelser frin den timplan samt de dmnen och mil som
annars giller f6r utbildningen. Den anpassade timplanen ska utformas
sd att eleven dels fir forutsittningar att nd behorighet till gymnasie-
skolans nationella program, dels fir férutsittningar att genomféra ett
sidant program. Det innebir, enligt utredningens mening, att eleven
alltid ska fi undervisning 1 10-12 dmnen. Eleven ska ocks3 alltid ges
undervisning 1 svenska eller svenska som andrasprik, matematik,
engelska och idrott och hilsa. Ett beslut om anpassad timplan fir en-
bart fattas efter att en elevs kunskaper har bedémts och efter sam-
tycke av eleven och elevens virdnadshavare. En elev fir ha anpassad
timplan under hogst tre r.

Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet

Enligt forskning och studier gjord av skolmyndigheter ir det tyd-
ligt hur viktig studiehandledning pd modersmélet ir fér nyanlinda
elevers sprak- och kunskapsutveckling. Med studiehandledarens stod
kan eleverna férstd undervisning som annars hade varit fér svr och
med sddant stod ges mojlighet f6r liraren att stimulera och utmana
de nyanlinda eleverna. Utredningen uppfattar dirfér att studiehand-
ledning pd modersmélet ir den absolut viktigaste insatsen for att
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forbittra nyanlinda elevers kunskapsutveckling och 6ka mélupp-
fyllelsen.

Skolinspektionen har under ett flertal &r pipekat brister 1 huvud-
minnens hantering av studiehandledning pd modersmailet. Studie-
handledning ges t.ex. inte i tillricklig omfattning eller av tillricklig
kvalitet for att vara ett stdd 1 nyanlinda elevers kunskapsutveckling.

Utredningen uppfattar mot den bakgrunden att eleverna inte fir
studiehandledning 1 den omfattning som de har behov av och att
det finns skil att forstirka ritten till studiehandledning foér ny-
anlinda elever som pabérjar sin skolgdng sent i1 grundskolan och mot-
svarande skolformer. Utredningen foreslir dirfor att en nyanlind
elev som mottas 1 det svenska skolvisendet 1 drskurs 7-9 1 grund-
skolan och grundsirskolan samt 1 drskurs 8-10 i specialskolan och
vars kunskaper har bedémts, ska 8 studiehandledning pd moders-
mélet om det inte dr uppenbart obehévligt. Sddan studiehandledning
ska syfta ll att ge eleven férutsittningar att nd de kunskapskrav
som minst ska som uppnds. Studiehandledningen fir ges pa elevens
starkaste skolsprdk om det dr ett annat 4n modersmélet.

Nyanldnda elever ska fa ett skriftligt omdéme
i stallet for terminsbetyget F

Utredningen konstaterar att nyanlinda elever inte hinner f§ samma
undervisningstid i alla amnen som elever som pdborjar den obliga-
toriska skolan vid ordinarie tidpunkt. Nyanlinda elever har dirmed
inte samma férutsittningar att nd de kunskapskrav som kursplanen
for varje imne anger. Statistiken visar att en stor andel nyinvandrade
och i synnerhet elever med okind bakgrund f&r betyget F i minga
imnen. Betyget F ska sittas nir eleven inte nir upp till de kun-
skapskrav som motsvarar ett godkint betyg. Betyget F kan betyda
att eleven ligger vildigt 1angt ifrdn eller vildigt nira att nd kunskaps-
kraven for godkint. I de fall en elev fir betyget F blir dirfor be-
tyget inte en tydlig information om hur eleven ligger till 1 forhél-
lande till kunskapskraven och inte heller visar betyget pd vilken
kunskapsutveckling som eleven hittills presterat. Nyanlinda elever,
som per definition borjar sin skolgdng efter ordinarie skolstart, har
inte hunnit {3 lika mycket information om sin kunskapsutveckling i
forhillande till kunskapskraven enligt den svenska liroplanen som
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ovriga elever. Dirfor uppfattar utredningen att betyget F inte ger
den elev som pdbérjat sin skolgdng 1 Sverige efter ordinarie skolstart
tydlig eller tillricklig information om elevens kunskapsutveckling i
imnet. Utredningen bedomer siledes att det finns skil fér att en
nyanlind elev bor fi en annan skriftlig information om sin kun-
skapsutveckling om inte elevens kunskaper motsvarar nivén for ett
godkint betyg, dvs. nir eleven fir terminsbetyget F. Utredningen
foresldr dirfor att for en nyanlind elev i grundskolan, specialskolan
och sameskolan som inte uppnér kraven for betyget E, ska termins-
betyg inte sittas 1 imnet. I stillet ska liraren ge eleven ett skriftligt
omdéme om elevens kunskapsutveckling i férhillande till kunskaps-
kraven for dmnet.

Uppdrag om att ta fram ett generellt bedémningsstéd m.m.

Nyanlinda elever ir som regel nybérjare 1 det svenska spriket och
ménga elever ir ocksd nyborjare i ett eller flera imnen. Det har skett
en okning av nyanlinda elever som har en bristande utbildnings-
bakgrund. Eleverna har dirfér inledningsvis mycket svirt att nd det
krav som minst ska uppnis. Det finns inga nationella styrdokument
till stéd for lirare hur de ska gora bedémningen av elevernas kun-
skaper nir de ligger under den nivd som motsvarar godkint. Huvud-
minnen moter ocksd 1 storre utstrickning en ny uppgift, nimligen
att undervisa ildre elever i grundliggande lis- och skrivférméga.
Kursplan och kunskapskrav ger vidare lite st6d till liraren om hur
undervisningen ska planeras och hur kunskaperna ska bedémas nir
en elev dr nyborjare 1 sdvil svenska spriket som 1 ett imne. Vissa kurs-
planer for t.ex. drskurs 7-9 sdsom kursplanen fér dmnet svenska
som andrasprdk och engelska ir inte utformade for att eleverna ir
nyborjare 1 spriket. Det innebir att varje lirare sjilv méste anpassa
gillande kursplan och kunskapskrav f6r exempelvis drskurs 7-9 for
att kunna ge adekvat undervisning och géra en korrekt bedémning
av elevens kunskaper. Det stills héga krav pd liraren som ska under-
visa nyanlinda elever, bdde 1 kunskap och i erfarenhet. Utredningen
anser att det finns ett behov av nationellt stéd och stddmaterial f6r
att uppritthdlla en likvirdig utbildning for dessa elever.

Skolverket ska dirfor ges 1 uppdrag att ta fram ett generellt be-
démningsstéd avseende sddan kunskapsutveckling som ligger under
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kraven som motsvarar godkint betyg. Bedémningsstddet ska ha
sirskild inriktning pd nyanlinda elever i de obligatoriska skolfor-
merna och i gymnasieskolans introduktionsprogram. Skolverket ska
dven f3 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial i engelska pd ny-
bérjarnivd for drskurs 7-9 1 grundskolan och f6r gymnasieskolans
introduktionsprogram. Skolverket ska dessutom fi i uppdrag att
komplettera beddmningsstddet, Bygga svenska, med vigledning for
hur stodet ska anvindas 1 forhdllande till kursplanerna och kun-
skapskraven 1 svenska och svenska som andrasprik inom grund-
skolan och gymnasieskolans introduktionsprogram. Skolverket ska
slutligen fi 1 uppdrag att ta fram ett stodmaterial i alfabetisering
och lis- och skrivinlirning inom samma skolformer.

En statlig utredning bér tillsattas om amnena svenska
och svenska som andrasprak

Utredningen konstaterar att det i dagens svenska skola finns elever
med mycket olika kunskaper 1 det svenska spriket. Alla dessa elever
bér méta en undervisning som utgdr frin de behov som eleven har
och frin den sprikliga nivd som eleven befinner sig pd. I dagens
system kan svenska lisas enligt kursplanerna 1 imnena svenska eller
svenska som andrasprik inom den obligatoriska skolan, till skillnad
fran vuxenutbildningen dir dven sprikkursen svenska fér invandra-
re finns. Utredningen bedémer att det ir for liten skillnad mellan
kursplanerna i dessa imnen, varfor dessa kursplaner inte kan anses
tillgodose de stora spektrum av behov som eleverna inom den svenska
skolan har. Statistiken visar ocksd att dmnet svenska som andra-
sprak har 18g maluppfyllelse och att resultatet sjunker for varje &r.
Det saknas dven tydliga regler for vilka elever som tillhér dmnets
malgrupp och det finns inte heller bestimmelser om vad som avgér
nir en elev ska upphéra att lisa svenska som andrasprik och 6évergd
till att lisa svenska.

Varken kursplanen f6r svenska eller svenska som andrasprik ir
utformad for att eleverna dr nyborjare 1 det svenska spriket. Inom
den kommunala vuxenutbildningen finns dock sidan undervisning 1
form av svenska f6r invandrare. Elever som dr nybérjare 1 det svenska
spriket inom den obligatoriska skolan och gymnasie- och gymnasie-
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sirskolan behéver ocksd {3 relevant sprikundervisning som ger dem
goda forutsittningar att lyckas med sin utbildning.

Mot den bakgrunden foreslir utredningen att en sirskild utredare
ska tillsitts for att gora en bred dversyn av imnena svenska och
svenska som andrasprik inom den obligatoriska skolan, gymnasie-
och gymnasiesirskolan samt den kommunala vuxenutbildningen 1
syfte att sikerstilla att alla elevgruppers behov av svenskundervis-
ning tillgodoses. I en sddan utredning bor sirskilt ingd en analys av
nyanlinda elevers behov av svenska som nyborjarsprak inom de
obligatoriska skolformerna och gymnasie- och gymnasiesirskolan.
Vidare bor en 6versyn omfatta en analys av hur lirarférsérjningen
paverkas vid en eventuell f6rindring av imnena och hur innehéllet i
lirarutbildningarna och behéorighetsbestimmelserna kan behéva for-
indras.

Ensamkommande barns ratt till modersmalsundervisning

Modersmaélet har stor betydelse for barns sprik, identitets-, per-
sonlighets- och tankeutveckling. Ett vilutvecklat modersmal ger bra
forutsittningar att lira sig svenska, andra sprdk och évriga dmnen.
Tidigare studier har visat att elever som ldser sitt modersmal generellt
har bittre betyg 1 alla skolans dmnen, in elever som inte liser moders-
mal. Undervisning i imnet modersmél kan dessutom ge de nyanlinda
eleverna stora mojligheter att {3 godkint 1 ett imne som ligger till
grund for behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Nir det giller asylsokande barn och ungdomar som kommer till
Sverige utan vdrdnadshavare, s.k. ensamkommande barn, placeras
dessa vanligtvis 1 ett familjehem eller 1 ett hem for vird eller boende
(HVB). Det innebir i praktiken att dessa barn eller ungdomar har
svart att uppfylla kravet pd att modersmalet ska vara elevens dagliga
umgingessprdk 1 hemmet, vilket ir ett grundliggande krav for att
den enskilde ska ha ritt till modersmalsundervisning enligt skol-
lagen. I bestimmelserna om modersmélsundervisning finns dock en
ritt f6r adoptivbarn att {8 modersmélsundervisning trots att moders-
mélet inte ir elevens dagliga umgingessprak. Enligt utredningen finns
det inte skil till att gora skillnad mellan elever som ir adopterade och
dirfér inte talar modersmalet 1 hemmet och elever som kommer till
Sverige som asylsokande utan vdrdnadshavare och av den anled-
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ningen inte talar modersmalet i hemmet. Utredningen foreslar dirfor
att huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda modersmalsunder-
visning till ensamkommande elever i de obligatoriska skolformerna
och gymnasie- och gymnasiesirskolan, om de har ett annat moders-
mél dn svenska, dven om spriket inte ir elevens dagliga umginges-
sprak 1 hemmet.

En individuell studieplan

S&vil huvudmin som skolmyndigheterna har lyft problematiken
kring att nyanlinda elever flyttas runt inledningsvis och att det pa-
verkar eleverna negativt. De finns exempel pd elever som t.ex. kart-
lagts flera ginger och att eleverna fitt borja om 1 férberedelseklass
pd nytt nir de flyttat till en ny kommun. Nir en elev byter skola
inom skolformen eller 6vergir till en ny skolform finns en risk att
betydelsefull information inte férs 6ver till den nya skolan. Att dver-
gdngarna fungerar vil ir en viktig faktor for att eleverna ska lyckas
med sina grundskole- eller gymnasiestudier. Nyanlinda elever som
paborjar sin skolging 1 rskurs 7-9 hinner inte 3 lika minga under-
visningstimmar totalt under tiden i grundskolan som andra elever.
Overlimningen mellan skolenheter och mellan grundskolan och gym-
nasieskolan dr dirfér sirskilt viktig f6r nyanlinda elever som pabdrjar
sin skolgdng 1 rskurs 7-9. Om 6verlimningen mellan skolenheter
brister riskerar eleven att tappa viktig tid och 1 virsta fall kan eleven
backa 1 sin kunskapsutveckling. Utredningen bedémer dirfor att det
finns behov av ytterligare dokumentation om dessa elevers skolging
for att 1 storre utstrickning sikerstilla en lyckad 6vergdng.

Det signaleras vidare frin skolmyndigheterna att den inledande
bedémningen inte anvinds 1 tillricklig utstrickning fér att planera
den nyanlinda elevens fortsatta undervisning. Det uppfattats ocksd
som oklart for elever och virdnadshavare vad undervisningen ska
innehilla och vad den ska leda till. Eftersom de nyanlinda eleverna
som paborjar sin skolgdng 1 drskurs 7-9 har mycket begrinsad tid pd
sig att dels lira sig spriket, dels uppnd de kunskapskrav som minst
ska uppnas, uppfattar utredningen att dessa elever har ett stort behov
av en langsiktig planering for hur eleven ska uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Utredningen anser att eleven
har ritt att kunna se ett mal med sin utbildning 1 grundskolan.
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Mot den bakgrunden féreslir utredningen att det for nyanlinda
elever som paborjar sin skolgdng 1 Sverige 1 &rskurs 7-9 1 grundskolan
och 8-10 1 specialskolan och vars kunskaper har bedémts, ska en
individuell studieplan upprittas senast inom tvd minader frdn mot-
tagandet inom det svenska skolvisendet. Studieplanen ska innehélla
en langsiktig plan f6r hur eleven ska uppnd behorighet till gymnasie-
skolans nationella program utifrén elevens mal. Planen ska innehélla
uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehdll och planerade
stoddtgirder. Studieplanen ska baseras pd den inledande bedémning
som ska goras av den nyanlinda elevens kunskaper och studieplanen
bor revideras efter de senare bedémningar som gérs av den ny-
anlinda elevens imneskunskaper.

Mer flexibelt mottagande till introduktionsprogrammen

Introduktionsprogrammet sprikintroduktion, som ir ett av fem intro-
duktionsprogram pd gymnasieskolan, stdr 6ppet fér de nyanlinda
ungdomar som inte har de godkinda betyg som krivs f6r behorig-
het il ett yrkesprogram och som behéver en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spriket for att g vidare 1 gymnasieskolan eller
till annan utbildning.

Omkring 30 procent av nybérjarna pd sprikintroduktion har
gitt 1 svensk grundskola innan de borjar pd gymnasieskolan. Eleverna
pd sprikintroduktion kan dirmed vara helt nyanlinda eller ha gitt
flera &r 1 svensk grundskola och dven fitt sin undervisning pa heltid
1 ordinarie klass 1 grundskolan. Elevgruppen ir ofta mer heterogen
pd sprikintroduktionsprogrammet in elevgruppen i en férberedelse-
klass pd grundskolan.

Av bl.a. Skolinspektionens senaste granskning framgir att utbild-
ningen pd sprikintroduktion brister 1 dag. Granskningen visar t.ex.
att utbildningens utformning har i allt {6r minga fall styrts av lirar-
och lokaltillging 1 stillet for elevernas enskilda behov. Den hetero-
gena gruppen erbjuds ofta kollektiva l6sningar, undantaget nigra
skolor, t.ex. ges eleverna samma schema och fir studera ett fital
grundskoleimnen vid sidan av svenska som andrasprik. Forskning,
regelbunden tillsyn och granskningar 1 andra skolformer visar att
vissa av bristerna som Skolinspektionen identifierat i den senaste
granskningen inte dr nya foreteelser.
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Fran sprikintroduktion ir det mindre in en procent av eleverna
som fir examen inom tre &r och knappt sju procent inom fyra ir.
For var femte elev pd sprikintroduktion finns inga uppgifter om
arbete eller studier tre &r efter studiestarten.

Enligt utredningens bedémning ir det inte limpligt att sprik-
introduktion dr det introduktionsprogram som 1 praktiken stdr dppet
foér den nyanlinda elev som t.ex. hunnit g3 tre ir pd grundskolans
hégstadium, men som inte klarat att uppnd behorighet till ett natio-
nellt program. Sprikintroduktion ir ofta separerad frin 6vrig utbild-
ning pd gymnasieskolan och att eleverna upplever programmet som
en “forberedelseklass”. Utredningen kan konstatera att detta varken
gynnar integrationen av eleverna i det svenska samhillet eller ger
ndgra fordelar for eleverna kunskapsmissigt.

Utredningen ser vidare risker med att dagens system l3ser in ung-
domar som kommer ifrdn grundskolan pd sprikintroduktionspro-
grammet trots att de kan ha férutsittningar f6r och behov av annan
utbildning pd gymnasieskolan. Utredningen bedémer dirfér att den
heterogena elevgruppen méste métas med en storre flexibilitet 1 det
svenska skolsystemet.

Utredningen foreslir mot den bakgrunden att om huvudmannen
for utbildningen finner att det finns synnerliga skil, fir ungdomar
som inte har godkint i svenska eller svenska som andrasprik, men
som 1 6vrigt uppfyller behérighetskraven, tas emot p& program-
inriktat individuellt val. Utredningen foreslr vidare att yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ ska std 6ppna for de nyanlinda
ungdomar som har tillrickliga sprikkunskaper fér att tillgodogéra
sig utbildningen och som har behov av att g3 ett annat introduk-
tionsprogram in sprikintroduktion.
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1.1 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 1, 12 b och 12 d §§ och 17 kap. 10 och 11 § § ska
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 12 g-
1218§, 10 kap. 19 a §, 12 kap. 19 a § och 13 kap. 20 a §, och nirmast
fore 3 kap. 12 g—12 1 §§ nya rubriker av foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomride (2 §),
— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (3 §),
— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §§),

— stdd 1 form av extra anpassningar (5 a§),
— sirskilt stod (6-12 §8§),

— mottagande och undervis- — mottagande och undervis-
ning av nyanlinda elever (12 a— ning av nyanlinda elever (12 a-
12 f8§§), och 127 §§), och

— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

! Senaste lydelse (2015:246).
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12b§
Bestimmelserna i 12 ¢—12 f §§
giller endast 1 grundskolan, giller om inte annat anges i
grundsirskolan, specialskolan och  grundskolan,  grundsirskolan,
sameskolan. specialskolan och sameskolan.

Bestimmelserna i 12 127 §§

12d§

En bedémning enligt 12 ¢ § ska goras skyndsamt. For en nyanlind
elev och fér en elev som avses 1 12 ¢ § andra stycket 2 ska bedom-
ningen goras 1 sddan tid att beslut om placering i &rskurs och under-
visningsgrupp kan fattas enligt 12 e §. For en elev som avses 112 ¢ §
andra stycket 1 ska beddmningen goras senast inom tvd ménader
fran det att eleven har tagits emot inom skolvisendet i nigon av de
skolformer som anges 112 b §.

Resultatet av en bedémning
enligt 12 ¢ § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e § samt vid planering av

Resultatet av en bedémning
enligt 12 ¢ § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e och 12g-12i §§ samt

vid éorig planering av undervis-
ningen och vid fordelning av
undervisningstiden.

undervisningen och vid férdel-
ning av undervisningstiden.

Individuell studieplan

12g¢§
For en nyanlind elev som bar

tagits emot 1 det svenska skolvisen-
det i drskurs 7-9 1 grundskolan
eller i drskurs 8-10 i specialskolan
och vars kunskaper har beddémts
enligt 12 ¢ §, ska en individuell
studieplan upprittas senast inom
tvd mdnader efter mottagandet.
Studieplanen ska innehdlla en
langsiktig plan for bur eleven ska
uppnd behirighet till gymnasie-
skolans nationella program utifrin

% Senaste lydelse (2015:246).
? Senaste lydelse (2015:246).
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elevens mdl. Planen ska ocksd
innehdlla uppgifter om utbildning-
ens huvudsakliga innebdll och pla-
nerade stoddtgdrder.

Studieplanen bir revideras efter
de bedomningar som gors av den
nyanlinda  elevens dmneskun-

skaper.

Anpassad timplan

12h§

Om det finns sdrskilda skdil far
en nyanlind elev som bar tagits
emot i det svenska skolvisendet i
drskurs 7-9 1 grundskolan eller i
drskurs 810 i specialskolan, ges
mer undervisning i utvalda dim-
nen dn dvriga elever i samma drs-
kurs hos huvudmannen genom en
omfordelning av undervisnings-
tiden (anpassad timplan). Ett sd-
dant beslut fir inte innebdira att
eleven ges mindre undervisning
totalt din andra elever i samma drs-
kurs hos huvudmannen. Ett sidant
beslut far dock innebira avvikel-
ser fran den timplan samt de dm-
nen och mdl som annars giller for
utbildningen.

Den anpassade timplanen ska
utformas sd att eleven dels far for-
utsdttningar att nd beborighet till
gymnasieskolans nationella pro-
gram, dels forutsittningar att
genomfora ett sddant program.
Eleven ska alltid ges undervis-
ning i svenska eller svenska som
andrasprdk, matematik, engelska
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och idrott och hilsa.

Rektorn beslutar om anpassad
timplan och ett sddant beslut fdir
enbart fattas efter att en elevs kun-
skaper har bedémts enligt 3 kap.
12 ¢ § och efter samtycke av eleven
och elevens vdrdnadshavare. En
elev far ba anpassad timplan under
hégst tre dr.

Studiebandledning
pd modersmdlet

127§

En nyanlind elev, som mot-
tagits 1 det svenska skolvisendet i
arskurs 7-9 i grund- och grund-
sirskolan eller i drskurs 8-10 i
specialskolan och vars kunskaper
har bedomts enligt 12 ¢ §, ska fd
studiehandledning pd modersmalet
om det inte dr uppenbart obehiv-
ligt.

Sddan studiehandledning ska
syfta till atr ge eleven forutsiitt-
ningar att nd de kunskapskrav som
minst ska som uppnds.

Studiebandledning enligt forsta
stycket fdr ges pd elevens starkaste
skolsprik om det dr ett annat in
modersmalet.

10 kap.

19a§

For en nyanlind elev som inte
uppndr kraven for betyget E innan
ett dmne har avslutats, ska betyg
inte sdttas i dmnet. I stillet ska
liraren ge eleven ett skriftligt om-
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dome om elevens kunskapsutveck-
ling i forbdllande till kunskaps-

kraven i dmnet.

12 kap.
19a§

For en nyanlind elev som inte
uppndr kraven for betyget E innan
ett dmne har avslutats, ska betyg
inte sdttas i dmnet. I stillet ska
liraren ge eleven ett skriftligt om-
déme om elevens kunskapsutveck-
ling i forbdllande till kunskaps-

kraven i dmnet.

13 kap.
20a§

For en nyanlind elev som inte
uppndr kraven for betyget E innan
ett dmne har avslutats, ska betyg
inte sdttas i dmnet. I stillet ska
liraren ge eleven ett skriftligt om-
déme om elevens kunskapsutveck-
ling 1 forbdllande tll kunskaps-

kraven i dmnet.

17 kap.
10§

Programinriktat individuellt val stdr 6ppet f6r ungdomar som
inte har alla de godkinda betyg som krivs fér behorighet till ett
yrkesprogram enligt 16 kap. 30 §, men frin grundskolan har god-
kinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik och

— 1 engelska eller matematik samt 1 minst fyra andra dmnen, eller

—1engelska och matematik samt 1 minst tre andra dmnen.

Om huvudmannen for utbild-
ningen finner att det finns syn-
nerliga skdl, fir ungdomar som
inte har godkinda betyg i svenska
eller svenska som andrasprik tas
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emot pd programinriktat indivi-
duellt val om &vriga forutsdtt-
ningar dr uppfyllda.

11§

Yrkesintroduktion och indi-
viduellt alternativ stdr 6ppna for
ungdomar som inte har de god-
kinda betyg som krivs for be-
horighet till ett yrkesprogram en-
ligt 16 kap. 30§. De stdr dock
inte 6ppna fér ungdomar som
ska erbjudas sprikintroduktion.

Yrkesintroduktion och indi-
viduellt alternativ stdr 6ppna for
ungdomar som inte har de god-
kinda betyg som krivs for be-
horighet tll ett yrkesprogram e-
nligt 16 kap. 30 §. De stdr dock
inte 6ppna fér ungdomar som
ska erbjudas sprikintroduktion,
forutom de nyanlinda ungdomar
som har tillvickliga sprikkunska-
per for att tillgodogira sig utbild-
ningen och som har behov av att
gd ett annat introduktionsprogram
dn sprakintroduktion.

Om huvudmannen f6r utbildningen finner att det finns synner-
liga skil, fir ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett yrkes-
program tas emot till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.2 Forslag till

forordning om andring i skolfoérordningen

(2011:185)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § skolférordningen (2011:185)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
78

I 10kap. 7§, 11kap. 10§,
12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skol-
lagen (2010:800) finns grundlig-
gande bestimmelser om huvud-
mannens skyldighet att erbjuda
modersmalsundervisning. Huvud-
mannen ir ocksd skyldig att er-
bjuda elever som ir adoptivbarn
och har ett annat modersmal in
svenska modersmélsundervisning,
dven om spriket inte ir elevens
dagliga umgingessprak i hemmet.

I 10kap. 7§, 11kap. 10§,
12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skol-
lagen (2010:800) finns grundlig-
gande bestimmelser om huvud-
mannens skyldighet att erbjuda
modersmélsundervisning. Huvud-
mannen ir ocksd skyldig att er-
bjuda elever som ir adoptivbarn
och ensamkommande barn enligt
1 § femte stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl. och har ett annat moders-
mil in svenska modersmails-
undervisning, iven om spriket
inte ir elevens dagliga umginges-
sprak i hemmet.

Rektorn beslutar om en elevs modersmalsundervisning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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forordning om andring i gymnasieforordningen

(2010:2039)

Hirigenom foéreskrivs att 4 kap. 15§ gymnasieférordningen
(2010:2039) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
15 §*

I 15kap. 19§ och 18 kap.
19 § skollagen (2010:800) finns
grundliggande bestimmelser om
huvudmannens skyldighet att er-
bjuda modersmilsundervisning
for elever 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Huvudman-
nen ir ocksd skyldig att erbjuda
elever som ir adoptivbarn och har
ett annat modersmal dn svenska
modersméilsundervisning, dven
om spriket inte ir elevens dag-
liga umgingessprak 1 hemmet.

I 15kap. 19§ och 18 kap.
19 § skollagen (2010:800) finns
grundliggande bestimmelser om
huvudmannens skyldighet att er-
bjuda modersmilsundervisning
for elever i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Huvudman-
nen ir ocksd skyldig att erbjuda
elever som ir adoptivbarn och
ensamkommande barn enligt 1§
femte stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.
och har ett annat modersmal in
svenska modersmalsundervisning,
dven om spriket inte ir elevens
dagliga umgingessprak 1 hemmet.

Enligt 7 § spriklagen (2009:600) ir de nationella minoritetsspriken
finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.
Rektorn beslutar om en elevs modersmalsundervisning

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

* Senaste lydelse (2012:402).
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordning (2014:47)
om statsbidrag for undervisning under skollov

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2014:47) om stats-
bidrag f6r undervisning under skollov ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Statsbidrag limnas fér kostnader fér sddan undervisning som an-
ges 1 andra stycket for en elev som behdver undervisningen for att
nd kunskapskraven fér betyget E i ett eller flera imnen eller kurser.

Bidrag limnas for elever som gir

1. drskurs 6 eller 7 i grundskolan, &rskurs 6 i sameskolan eller drs-
kurs 7, 8 eller 9 1 specialskolan och som deltar 1 undervisning under
skollov under lisaret eller i undervisning i anslutning till att ndgon
av dessa &rskurser har avslutats (sommarlov),

2. &rskurs 10 1 specialskolan
och som deltar i undervisning
under skollov under lisdret eller
under sommaren i anslutning till
att arskurs 10 har avslutats, eller

3.1 gymnasieskolan och del-
tar 1 undervisning under skollov
under lisdret eller 1 anslutning till
att lisdret har avslutats (sommar-
lov).

Statsbidrag limnas inte for
undervisning som bedrivs efter
att gymnasieskolan har avslutats.

2. drskurs 8 eller 9 i grund-
skolan och som deltar i undervis-
ning i anslutning till att ndgon av
dessa drskurser har avslutats (som-
marlov),

3. drskurs 10 1 specialskolan
och som deltar i undervisning
under skollov under lisdret eller
under sommaren i anslutning till
att irskurs 10 har avslutats, eller

4.1 gymnasieskolan och del-
tar 1 undervisning under skollov
under lisdret eller 1 anslutning till
att lisdret har avslutats (sommar-
lov).

Statsbidrag limnas inte for
sddan lovskola som en huvudman
dr skyldig att anordna enligt skol-

® Senaste lydelse (2017:162).
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lagen eller undervisning som be-
drivs efter att gymnasieskolan har
avslutats.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Tiden i svensk grundskola ir avgorande f6r en elevs méjligheter att
bli behorig till gymnasieskolans nationella program. Av de elever som
avslutat drskurs 9 och som ir f6dda utomlands har andelen elever
som har invandrat efter sju ars dlder dkat frdn 5 procent till nistan
9 procent de senaste 15 dren. Av de elever som bérjat 1 svensk skola
nir de var mellan 12 och 15 &r var det 74 procent (flickor 70,3 pro-
cent och pojkar 76,9 procent) som viren 2015 inte blev behoriga
till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Redan di en elev med kort skolbakgrund som har kommit till
Sverige under grundskolans senare irskurser borjar 1 den svenska
grundskolan kan det konstateras att elevens méjligheter att inom
avsedd tid bli behérig till gymnasieskolans nationella program ir
starkt begrinsad. Det kan t.ex. handla om att eleven inte har tillrick-
liga lds- och skrivkunskaper f6r att kunna félja den reguljira under-
visningen. For vissa elever som har en god skolunderbyggnad kan
det dven bli svart att nd kunskapskraven 1 de fall eleven bérjat sent 1
den svenska grundskolan, frimst pd grund av att de dnnu inte har
sprikkunskaper pd den nivd som dmnesundervisningen 1 grundskolans
sena drskurser kriver. For bdda dessa grupper kan det enligt reger-
ingen krivas sirskilda insatser och anpassningar av undervisningen
med en lingsiktig planering for hur de ska nd kunskapsmaélen och bli
behoriga till ett nationellt gymnasieprogram.

Det ir i inte ovanligt att nyanlinda elever byter bostadsort i
bérjan av sin skoltid 1 Sverige. Det kan handla om att asylsokande
tvingas flytta med anledning av foérindringar i Migrationsverkets
anliggningsboenden, vilket beror pd hur mottagandet av asylsékan-
de personer ir organiserat. Nir uppehillstillstind beviljas kan de ny-
anlinda anvisas till en annan kommun 4n den som eleven har varit 1
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under asyltiden. Konsekvensen kan bli att nyanlinda elever flyttas
mellan olika huvudmin vid flera tillfillen och att undervisningen di
riskerar att bli fragmentarisk. Det medfér ocksd svirigheter for
langsiktig planering av elevens undervisning.

Utifrdn denna bakgrund fattade regeringen beslut om att den 7 juli
tillsitta en utredning for att utreda pd vilket sitt undervisningen
kan anpassas for att pd bista sitt stddja nyanlinda elevers kun-
skapsutveckling med malet att de ska bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan.

Utredningens uppdrag kan sigas bestd av fem delar. Den forsta
ir att analysera och exemplifiera, utifrin forskning och beprovad
erfarenhet, hur undervisningen 1 grundskolan kan organiseras for att
mota behov och forutsittningar hos elever med kort skolbakgrund
och som kommer till Sverige i grundskolans senare dr. I denna del
ingdr att analysera om dagens reglering ir tillricklig for att tillgodo-
se milgruppens behov av undervisning och frimja integration pd
bista sitt samt att foéresld hur milgruppen med kostnadseffektiva
l6sningar kan ges bittre forutsittningar att uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Den andra delen handlar om att utreda hur elever som har en
god skolunderbyggnad men som ir nybérjare i svenska kan ges bittre
forutsittningar att uppnd behérighet till gymnasieskolans nationella
program. Den tredje delen som berér bdda elevgrupperna, de med
god respektive kort skolbakgrund, ir att analysera hur den indivi-
duella kunskapsutvecklingen kan synliggéras nir kunskapsnivin innu
inte motsvarar ett godkint betyg, utan att lirarnas administrativa
bérda dkar. Den fjirde delen handlar om hur nyanlinda elevers skol-
ging kan priglas av kontinuitet 4ven om de flyttar mellan olika bo-
enden och dirfér placeras 1 olika skolor eller hos olika huvudmin
samt analysera hur évergdngen frin olika huvudmin och skolor kan
forbittras for de elever som flyttar. Slutligen ska utredningen dven
analysera hur forslagen forhdller sig till diskrimineringslagen och
limna nédvindiga forfattningsforslag.
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2.1.1 Metod och genomfdrande

Utredningen inledde sitt arbete 1 oktober 2016 och har arbetat utifrin
flera olika metoder for att belysa frigestillningarna 1 utredningens
uppdrag. Vi har bla. gitt igenom ett antal aktuella studier, forsk-
ning och statistik pd omridet for att hitta utvecklingsmojligheter
och brister. Dirutdver har utredningen genomfort ett antal ritts-
genomgdngar. Vi har ocksd s brett som mojligt samlat in kunskap
om hur det fungerar 1 dag pi omridet frn olika aktérer som kom-
muner, enskilda huvudmin, statliga myndigheter och organisationer.
Utredningen har frin dessa aktdrer dven efterfrigat forslag pa for-
indringar inom omriden som utredningen omfattar.

Nir det giller kunskap frin huvudmin inom frimst grundskolan
har utredningen valt att genomféra 33 intervjuer med kommunala
huvudmin och tvd intervjuer med representanter fér tre enskilda
huvudmin. Huvudminnen har framfér allt valts ut utifrdn erfaren-
het av att ta emot nyanlinda elever i 8ldern 13-15 &r, se mer 1 av-
snitt 4.5. Direfter har utredningen valt ut kommunerna utifrdn
regional spridning och storlek baserat pé antal elever 1 grundskolan.
Gillande synpunkter frin nyanlinda eleverna har utredningen valt
att lyfta fram elevernas roster frén studier som nyligen presenteras
som t.ex. handlar om elevernas syn pd mottagandet, forberedelseklass
och évergingar mellan skolformer.

Utifrén dessa kunskapsinhimtningar och berérda underlag har
utredningen analyserat vilka forindringar som behéver goras 1 dagens
system.

Utredningen har haft fyra méten med en expertgrupp som reger-
ingen utsett som bidragit med kunskaper och synpunkter pa utred-
ningens forslag. Experterna har varit frin olika enheter inom Arbets-
marknads-, Finans-, Kultur- och Utbilningsdepartementet.

Utredningen har dven valt att sammankalla en referensgrupp 1 syfte
att f3 vigledning och synpunkter i olika frigor som berért omridet.
Referensgruppen har bestdtt av representanter {6r Barnombudsman-
nen, Diskrimineringsombudsmannen, Folkbildningsridet, Friskolor-
nas riksférbund, Handikappférbunden, Idéburna skolors riksfor-
bund, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Riksférbundet frivilliga samhills-
arbetare, Skolledarférbundet, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Statens skolinspektion,
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Statens skolverk, Sveriges elevrdd - SVEA, Sveriges Elevkdrer och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Utredningen har haft tv3
moten med referensgruppen.

Dirutéver har utredningen haft separata méten med Diskrimi-
neringsombudsmannen, Migrationsverket, Skolverket och Skolin-
spektionen. Skolverket har dven bistdtt utredningen med statistik.
Utredningen har ocksd haft méten med Nationellt centrum for
svenska som andrasprdk och Sveriges Kommuner och Landstings
utbildningsberedning' och skolchefsnitverk samt Riksféreningen
Gode min virdnadshavare.

I enlighet med utredningens direktiv har vi inhimtat synpunk-
ter frin Skolkommissionen (U 2015:03), Gymnasieutredningen
(U 2015:01) och Samordnaren fér unga som varken arbetar eller
studerar (U 2015:06). Utredningen har ocks haft méte med Bittre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner (U2016:06) och Mot-
tagandeutredningen (A2015:02).

2.2 Avgransningar

Mot bakgrund av uppdragets omfattning har utredningen valt att
gora vissa avgrinsningar av frimst tidsmissiga skil.

I enlighet med direktivet har fokus f6r utredningen varit pa elever
1 grundskolan med malet att anpassa verksamheten dir s att fler
elever ska bli behériga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.
Enligt direktivet ska utredningen samtidigt ta hinsyn till elevernas
mojligheter till integration i samhillet. Utgdngspunkten ska enligt
direktivet vara ett sammanhillet skolsystem som méjliggor en ling-
siktig planering for varje elevs kunskapsutveckling och en utbildning
utformad efter elevens individuella férutsittningar. Utredningen har
dirfor dven foreslagit vissa férindringar 1 bestimmelserna om gym-
nasieskolans introduktionsprogram i syfte att {3 till en mer l8ngsik-
tig planering och en hégre andel behoriga elever. Det kommer dven
fortsittningsvis finnas elever som inte hinner bli behoriga till ett
nationellt program under den tid som de tillhér gymnasieskolans mal-
grupp. Dessutom finns det elever som behéver komplettera sin gym-

'SKL:s utbildningsberedning har frigor med anknytning till férskolan, grundskolan och
gymnasieskolan och bestdr av 20 kommunpolitiker, inklusive ersittare.
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nasieutbildning for att f8 hogskolebehorighet eller yrkeskunskaper.
Det ir dirfér troligt att manga nyanlinda elever kommer att behva
utbildas inom vuxenutbildningen. Det ir sdledes viktigt att vuxen-
utbildningen ir vil utbyggd och av god kvalitet. Direktiven har dock
inte omfattat vuxenutbildning och dirfér limnas inga férslag pa det
omridet.

Savitt utredningen kinner till finns inga nyanlinda elever i same-
skolan. Nir det giller andra skolformer som specialskolan och grund-
sirskolan omfattas de av de forslag dir befintliga bestimmelser ir
gemensamma for skolformerna. Direktiven har dock inte omfattat
andra obligatoriska skolformer in grundskolan. Utredningen gor
dirfér inte ndgra sirskilda overviganden fér grundsirskolan eller
specialskolan.

Internationell utblick

Nir det giller internationell utblick s har utredningen évervigt att
pa olika sitt {4 en bild av andra linders system f6r mottagande av
nyanlinda elever. P4 grund av tidsskil har vi dock valt att inte redo-
visa ndgon internationell bild. Vi vill dock understryka att en sddan
undersokning sannolikt vore mycket virdefull och att det ir ange-
liget att den gors i ndgot annat limpligt sammanhang.

Elevhilsa och studie- och yrkesvigledning

Att elever mér bra dr en central faktor for elevens mojlighet att nd
skolframgang. Elevhilsan kan bidra till att skapa miljéer som frimjar
elevernas lirande, utveckling och hilsa. Elevhilsan har siledes en
mycket viktig roll, 1 synnerhet f6r nyanlinda elever som kan ha trau-
matiska upplevelser med sig. Det finns dven studier som visar att
ensamkommande barn kan m3 vildigt diligt under bl.a. asylproces-
sen. Under de senaste dren har regeringen genomfért insatser for
en forstirkt elevhilsa. I senaste budgetpropositionen och i enlighet
med vad som aviserades 1 2015 &rs ekonomiska virproposition fore-
slog regeringen en fortsatt satsning 1 syfte att forstirka och utveckla
elevhilsan. 200 miljoner kronor avsattes fér 2016 och fr.o.m. 2017
avsitts motsvarande belopp irligen for fortsatta insatser pd omridet.
I satsningen ingdr bl.a. statsbidrag f6r personalférstirkningar inom
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elevhilsan for personalkategorierna skollikare, skolskoterska, skol-
kurator och skolpsykolog.

Studie- och yrkesvigledare har ocks en viktig roll {6r de nyan-
linda eleverna och anses sirskilt viktig f6r de sent anlinda som beho-
ver stdd att forstd vilka mojligheter det svenska utbildningssystemet
erbjuder. Sedan 2013 pigir ett fortbildningsuppdrag hos Skolverket
om att forbittra studie- och yrkesvigledningen inom grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Skolverket har bl.a. tagit
fram hogskolekurser for studie- och yrkesvigledare, skolledare och
lirare. Ndgra av uppdragsutbildningarna handlar specifikt om vig-
ledning till nyanlinda. Vidare har Skolverket tagit fram stédmaterial
for lirare 1 grundskolan och tillsammans med Arbetsférmedlingen
ett utbildningspaket fér lirare. Regeringen aviserade i budgetpro-
positionen 2016 att forlinga pigdende uppdrag t.o.m. 2018. Upp-
draget ska dven utvecklas med ytterligare fokus pd att stirka jim-
stilldhetsperspektivet for att bidra till att elevernas studie- och yrkes-
val inte begrinsas av kon, social eller kulturell bakgrund.

Utredningen har fitt in synpunkter om att personalen 1 elev-
hilsan och studie- och yrkesvigledare behéver mer kompetensut-
veckling for att mota nyanlinda elever. Mot bakgrund av de insatser
som for nirvarande sker pd omridet har utredningen dock valt att
avgrinsa sitt arbete mot forslag som ror elevhilsan eller studie- och
yrkesvigledningen.

Presenterar ingen forskningsiversikt eller fullstindig nationell
beskrivning

Utredningens ambition har varit att genomféra en s& bred kunskaps-
inhimtning som mojligt. Forskningsbild, problembeskrivningar och
forslag bygger dock pa det material och intervjuer som utredningen
har tagit del av eller genomfért. Det finns t.ex. mer skolforskning
pd omridet in vad utredningen redogjort f6r 1 kapitel 4 och utred-
ningen har intervjuat cirka 10 procent av Sveriges kommunala huvud-
min. Utredningen vill dirfér understryka att den forskningsbild som
redovisas 1 betinkandet inte gor ansprik pd att vara heltickande
och det ir inte heller nigon forskningsoversikt. Vi gor inte heller
nigot ansprik pd att presentera en fullstindig bild ver Sveriges mot-
tagande av nyanlinda elever. De intervjuer vi gjort med huvud-
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minnen och de méten vi haft med olika aktérer har dock visat pd
en relativt samstimmig problembild.

2.3 Centrala begrepp

Det finns ett antal begrepp som férekommer 1 betinkandet och pa
omrddet. Nigra av dem beskrivs kortfattat hir.

Asylsokande ir en utlindsk medborgare som tagit sig till Sverige
och begirt skydd, men som dnnu inte fitt sin ansdkan slutligt pro-
vad av Migrationsverket och/eller migrationsdomstol.

Asylboenden/anliggningsboenden (ABO) innebir boende som
Migrationsverket erbjuder asylsékande under vintetiden, normalt
en ligenhet i ett hyreshus (ABE) eller ett tillfilligt boende (ABT).

Eget boende, (EBO). Asylsokande kan vilja att ordna boendet pd
egen hand, till exempel hos slikt eller vinner, under asyltiden eller
ordna boende pa egen hand efter uppehillstillstdnd.

Ensamkommande barn ir asylsdkande barn eller ungdomar under
18 &r som kommer till Sverige utan férildrar eller annan virdnads-
havare.

Flykting ir en utlinning som har ansékt om asyl och fitt uppe-
hillstillstdnd i Sverige av flyktingskil, se Geneve-konventionen.

Genéve-konventionen, ir FN:s flyktingkonvention frdn 1951 an-
gdende flyktingars rittsliga stillning. Sverige och ett hundratal andra
linder har skrivit under den. Det innebir att Sverige ska prova varje
asylansékan och ge de minniskor asyl, som ir flyktingar enligt kon-
ventionen. Enligt konventionen ir flyktingar personer som har vil-
grundade skal att vara ridda for forfoljelse pd grund av: ras, natio-
nalitet, religiés eller politisk uppfattning, kon, sexuell liggning eller
tillhorighet tll viss samhillsgrupp. Forfoljelsen kan komma frin
hemlandets myndigheter, men det kan ocksi vara s att myndig-
heterna inte kan ge trygghet mot férfoljelse frin enskilda personer.

God man ir en person som ska ta tillvara ett barns intressen om
forildrarna sjilva inte kan gora det. Det ir kommunen som utser
god man.
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Kootflykting ir utlindsk medborgare som fore resan till Sverige
fatt uppehallstillstind inom den flyktingkvot som regeringen fast-
stallt.

Uppehdllstillstind, UT en utlindsk medborgare som vill stanna 1
Sverige mer 4n tre minader maste ha uppehillstillstind (giller inte
EU/EES-medborgare och deras anhériga). Kan vara tidsbegrinsat

eller permanent.’

Det finns olika definitioner {6r nyanlinda elever
och uppdelning i statistiken

Definitionen nyanlind kan variera mellan olika verksamheter. Enligt
Migrationsverket dr en nyanlind person nigon som ir mottagen i
en kommun och har beviljats uppehillstillstind for bosittning pd
grund av flyktingskil eller andra skyddsskil. Aven anhériga till dessa
personer anses vara nyanlinda. En person ir nyanlind under tiden
som han eller hon omfattas av lagen om etableringsinsatser, dvs. tvd
till tre &r.

Nyanlind enligt skollagen ir den som har varit bosatt utomlands,
nu idr bosatt i landet (i skollagens mening) och som har pdbérjat sin
utbildning hir senare dn hdstterminens start det kalenderdr d3 han
eller hon fyller sju r. En elev riknas inte som nyanlind efter fyra &rs
skolgéng i Sverige.

Nyanlinda elever ir till exempel asylsokande, flyktingar med uppe-
héllstillstdnd inklusive deras anhériga, barn till EU-medborgare som
arbetar 1 Sverige, arbetskraftsinvandrare frin linder utanfor EU och
barn tll giststuderande frdn andra linder. Det kan vara bide ensam-
kommande och barn som av olika orsaker har flyttat hit med sina
virdnadshavare. Det kan dven vara elever vars familjer dr pappers-
16sa.

Nyanlinda elever identifieras ocksd pd olika sitt, beroende pd
vilka uppgifter om eleverna som finns tillgingliga. I statistiken gir
det for nirvarande inte att identifiera nyanlinda elever till fullo i
enlighet med skollagens definition (3 kap. 12 a §) som inférdes den

? Samtliga definitioner frin Asylsékande till Uppehillstillstind ir himtat frdn Migrations-
verket, ordférklaringar. https://www.migrationsverket.se/ Om-Migrationsverket/Ordforklaringar.
html Himtat i mars 2017.

? Skolverket (2016). Allminna rdd med kommentarer. Utbildning fér nyanlinda elever och
SKL (2016). Oppna jimférelser grundskola 2016 — Tema nyanlinda elever.
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1 januari 2016. Framfor allt handlar det om att det inte gr att fast-
stilla hur ménga av de elever som inte har personnummer i statistiken
som nyligen har kommit till Sverige. Det finns inte heller uppgifter
om nir eleverna har pdbdrjat sin utbildning i svensk skola. I stati-
stiken ir det siledes inte mojligt att identifiera personer som nyan-
linda innan de har blivit folkbokférda* och fitt svenskt person-
nummer. Det dr forst nir eleven fitt ett personnummer som hens
bakgrund kan faststillas. Skolverkets statistik beskriver dirfor 1 stillet
nyinvandrade elever.

I Skolverkets begrepp nyinvandrade elever ingdr de som ir f6dda
utomlands, — har bida férildrarna f6dda utomlands, och har kom-
mit till Sverige under de senaste fyra &ren. I begreppet nyinvandrade
ingdr enbart folkbokférda elever.” Beroende pid Migrationsverkets
handliggningstider kan en nyinvandrad elev ha befunnit sig i landet 1
mer dn fyra &r som asylsdkande innan folkbokforing sker. Enligt
skollagen ir eleven nyanlind fr8n den dag han eller hon pabérjade
sin utbildning i Sverige och fyra &r framit.

Utover kategorin nyinvandrade elever omfattar statistiken ocksd
elever med okind bakgrund. Hir ingdr framfor allt asylsdkande elever
som nyligen anlint till Sverige, eftersom dessa inte dr folkbokférda.
I gruppen ingdr dven elever som har skyddade personuppgifter,
vilka dock utgér ett litet antal.®

Utlindsk bakgrund ir ocksd ett vanligt begrepp som finns med 1
myndigheters statistik, bl.a. Skolverket och Statistiska centralbyrin
(SCB) som beskriver begreppet som utrikes fédda eller inrikes fodda
med tvd utrikes fodda forildrar. Om uppgifter om forilder saknas
for en utrikes f6dd antas forildern ocksd vara utrikes f6dd enligt
SCB.

Nir det giller elever med utlindsk bakgrund fodda i Sverige inne-
fattas elever med bida forildrarna fédda utomlands, medan eleven
sjilv ar f6dd 1 Sverige.

Elever med svensk bakgrund omfattar elever f6dda 1 Sverige med
minst en férilder som ir fodd 1 Sverige.

*Med folkbokféringen antecknas ett invandringsdatum i Statistiska centralbyrins register
dver totalbefolkningen (RTB).

> Skolverket (2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan.

¢ Skolverket (2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan.

7 Ur Skolverkets databas Siris om definitioner f6r statistikuppgifter.
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2.3.1 Utredningens definition av nyanlanda elever
och grundskolans senare arskurser

I virt betinkande anvinds begreppet nyanlind. I skollagen finns
frdn den 1 januari 2016 en definition av begreppet nyanlind. I direk-
tiven anvinds inte enbart uttrycket nyanlind elev i den mer preci-
serade betydelse som féljer av definitionen utan direktivet avser
elever som anlint till Sverige och paborjat sin skolging under grund-
skolans senare drskurser. Utredningen bedémer att begreppet ny-
anlinda elever enligt skollagens definition omfattar samma elevgrupp
som direktiven beskriver och dirfér anvinds begreppet nyanlinda
elever enligt skollagens definition i betinkandet. Nir det giller sta-
tistik anvinder utredningen begreppen nyinvandrade elever och elever
med okind bakgrund, dir gruppen asylsékande ingdr, nir sidan
information finns.

Gillande definition av sent anlinda elever eller som i direktivet
anges “elever som kommer till Sverige under grundskolans senare
drskurser” har utredningen valt att inrikta férslagen frimst for de
elever som anlinder till Sverige och mottas i grundskolan 1 drskurs
7-9. I den bedémningen har utredningen bl.a. tagit hinsyn ll f61-
jande.

Enligt ddvarande Myndigheten fér skolutveckling valde de att defi-
niera “sent anlinda elever” som de elever som pabérjar utbildning i
ndgot av grundskolans fyra sista ar, eller som bérjar direkt i gym-
nasieskolan. Statistiken visar att det ir en betydligt ligre andel elever
som invandrar efter rskurs 5 som uppnir behérighet till gymnasie-
skolanas nationella program. Ju senare elever invandrar desto firre
elever uppndr kunskapskraven och behorighet till gymnasieskolan.
I synnerhet om eleven kommer 1 drskurs 8 eller 9 s& sjunker resul-
tatet drastiskt (se avsnitt 3.6.5.).

Forskare menar att den kritiska 8ldern for sprikinlirning infaller
vid 12-13 &rs 3lder. Elever som anlinder till Sverige efter 12 &rs 3lder
har svirare att lira sig det svenska spriket.® Kursplanerna i grund-
skolan stiller hégre sprikliga krav i de hégre &rskurserna. I kurs-
planerna for drskurs 7-9 stills krav pd att eleverna ligger pd en avan-
cerad spriklig nivd. Sivitt utredningen erfar ir det ocksd vanligare
att elever 1 drskurs 1-6 inkluderas direkt 1 ordinarie undervisnings-

8 Vetenskapsridet (2012). Flersprikighet — en forskningséversikt, rapport 5:2012.
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grupp, medan elever i &rskurs 7-9 i stérre omfattning undervisas 1
forberedelseklass.

Regeringen har under viren 2017 i proposition En stadieindelad
timplan 1 grundskolan och nirliggande frigor (prop. 2016/17:143)
foreslagit att inféra en stadieindelad timplan infoérs 1 grundskolan.
Benimningarna lig-, mellan- och hoégstadium ska enligt férslaget in-
foras 1 skollagen. For utbildningen i grundskolan och grundsirskolan
delas de nio drskursena in 1 ligstadiet (3rskurs 1-3), mellanstadiet
(arskurs 4-6) och hogstadiet (drskurs 7-9). Andringarna foreslgs trida
1 kraft 1 juli 2018.” Kursplanerna ir ocksd utformade fér arskurs-
erna 1-3, 4-6 och 7-9 och kunskapskrav finns som huvudregel for
frskurs 3, 6 och 9.

Enligt Skolverket ir det i alla kommuntyper utom storstider och
deras forortskommuner vanligast med skolenheter som har rskurser-
na 1-6. Denna indelning har ocksd ¢kat konstant sedan 2011. I stor-
stiderna dr det vanligaste skolenheter med rskurserna 1-9. Fristi-
ende skolor finns i hdgre utstrickning i storstider och fristdende
skolor dr dirfor 1 hogre grad organiserade 1 &rskurserna 1-9. Vidare
ir de allra flesta skolenheter, enligt Skolverket, organiserade s3 att
frskurserna 1-3, 4—6 och 7-9 hills samman.'°

Utredningen finner vid en samlad bedémning att flera aspekter
bl.a. organisatoriska, talar for att inrikta forslagen f6r nyanlinda
elever som pdborjar sin utbildning under drskurs 7-9. Forslaget om
skriftliga omddmen 1 stillet f6r betyg f6r nyanlinda elever som inte
uppndr betyget E ska dock omfatta elever frin drskurs 6-9 mot bak-
grund av att terminsbetyg ska sittas av lirare i slutet av varje termin
frdn hostterminen 1 drskurs 6.

2.4 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer utredningens forfattningsforslag 1 kapitel 1. Kapitel 2 idr en
inledning. I kapitel 3 ges en beskrivning av migration till Sverige och
nyanlinda elevers kunskapsresultat 1 grundskolan. T kapitel 4 ges en
nuligesbeskrivning avseende forskning pd omridet, studier om elever-

? Riksdagen planerar att fatta beslut om bet. 2016/17:UbU23 den 7 juni 2017.
19 Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2016/17.
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nas syn pd mottagande och lirandet och en sammanstillning 6ver
de intervjuer utredningen gjort med huvudmin. I kapitel 5-8 presen-
teras utredningens forslag. Direfter presenteras 1 kapitel 9 en sam-
manfattning av utredningens analys éver hur férslagen forhller sig
till diskrimineringslagen (2008:567) m.m. I kapitlen som féljer redo-
gors sedan for ikrafttridande, konsekvensanalys, forfattningskom-
mentarer och referenser. Bilagorna 1 och 2 utgérs av utredningens
direktiv. I bilaga 3 redovisas hela utredningens analys av hur for-
slagen forhéller sig till diskrimineringslagen m.m.
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3 Bakgrundsbeskrivning

3.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har i1 uppdrag att utreda p8 vilket sitt undervisningen
kan anpassas for att pd bista sitt stddja nyanlinda elever som kom-
mer till Sverige under grundskolans senare &rskurser med malet att
de ska bli behériga till ett nationellt program i gymnasieskolan. I sam-
manhanget ir det viktigt att utredningen tar hinsyn till elevernas
mojligheter till integration i samhillet och att undvika segregation.

Syftet med detta kapitel dr att kort beskriva fakta och statistik
om migration i Sverige och nyanlinda elevers resultat samt kun-
skapsutveckling i grundskolan. Utredningen kommer avslutningsvis
redogora for vissa stillningstaganden som vi gjort utifrdn statistik
och rapporter som presenteras 1 kapitlet. Dessa stillningstaganden
ligger som utgingspunkter 1 utarbetandet av de férslag som presen-
teras senare 1 utredningen.

3.2 Omfattande invandring till Sverige
under de senaste aren

Hur stor invandringen till Sveriges dr och frin vilka linder som in-
vandringen sker, pdverkas av bl.a. krig och konflikter 1 virlden, kon-
junkturliget i Sverige jimfort med andra linder och politiska beslut.
Nira 1,7 miljoner personer i Sverige var &r 2015 f6dda utomlands.
Det motsvarar cirka 17 procent av Sveriges befolkning. Det kan jim-
foras med ar 1960 d& 4 procent av befolkningen var utrikes fodda.
Majoriteten av de som var f6dda utomlands 1960 var personer fédda
1 Norden. Invandringen till Sverige har varit hog under hela 2000-
talet och sirskilt de senaste 10 dren. Det vanligaste fodelselandet bland
invandrare ir personer som ir fédda i Sverige som 4terinvandrar.
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Denna grupp har sttt for cirka 15 procent av invandringen under
2000-talet. Det ir cirka 10 procent som ir fodda i ndgot av de nor-
diska linderna och drygt 25 procent kommer frin 6vriga Europa.
De som ir fédda i linder utanfér Europa har stdtt f6r ungefir hilf-
ten av invandringen. Vanligast inom denna grupp ir flyktingar och
anhériginvandrare frin t.ex. Irak, Syrien, Somalia och Thailand,
arbetskraftsinvandrare frin Indien och Kina samt studenter frin
exempelvis Kina och Pakistan.' Det var ungefir 56 000 personer som
valde att utvandra frin Sverige 2015. Det klart vanligaste fodelse-
landet f6r dessa var Sverige, f6ljt av Kina, Indien och Irak. Det var
fler min in kvinnor som b&de utvandrade och invandrade till
Sverige.”

Det finns en variation 1 dldersstruktur mellan inrikes och utrikes
fodda 1 Sverige och mellan utrikesfédda frén olika fédelseregioner.
De som invandrar ir framfor allt 1 20- och 30-3rsdldern och endast
ett par procent ir éver 60 dr. Av de som ir fédda 1 Norden ir dock
en stor grupp, omkring hilften, 60 ir och ildre. Bland de personer
som ir fédda i 6vriga Europa och utanfér Europa ir den stérsta an-
delen 1 férvirvsarbetande 3ldrar, 25-49 ir. Det férekommer idven
stora variationer nir det giller andel utrikes fédda i landets kom-
muner. Andelen utrikes fé6dda varierade ar 2015 mellan 5 procent i
Lekeberg, Ockeré och Pited och 40 procent i Haparanda och
Botkyrka. De kommuner som har en hég andel utrikes f6dda be-
finner sig vanligtvis 1 storstadsregionerna. De som har en hég andel
utanfor storstiderna grinsade ofta till Finland eller Norge. Nir det
giller andel nyanlinda elever i landets kommuner, huvudmin och
skolor se avsnitt 3.3.°

Fram till att nya asylregler tridde i kraft 2016 6kade antalet
asylokande stort

Jimfort med giststuderande och arbetsmarknadsinvandring har antal
asylsokande okat kraftigt de senaste dren. Under 2016 sokte totalt
28939 personer asyl i Sverige men det var nirmare 112 000 asyl-

! Statistiska centralbyrdn, SCB (2016). Integration— utrikes f6ddas etablering i arbets- och
samhillslivet. Integration: rapport 9.

2SCB (2016). Integration— utrikes féddas etablering i arbets- och samhillslivet. Integration:
rapport 9.

> SCB (2016). Integration: rapport 9.
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irenden som prévades och nistan 70 000 personer fick skydd under
dret 1 sparen av 2015 di cirka 163 000 sokte asyl 1 Sverige. Under
2016 sokte 2 199 ensamkommande barn och ungdomar asyl i Sverige
men det var 9 491 asylansokningar frin ensamkommande barn som
avgjordes 2016. Av dessa fick 86 procent av dem som fick sitt drende
provat i sak stanna i Sverige.*

I tabell 3.1 visas antal asylsokande de senaaste 16 dren. Av tabel-
len framgdr att under de senaste tre ren (2014-2016) har cirka
104 400 barn s6kt asyl i Sverige vilket kan jimfoéras med en hel ars-
kurs elever som vanligtvis utgérs av cirka 100 000 barn. Hosten 2015
var de nyinvandrade eleverna® fédda i 165 olika linder. Det vanli-
gaste fodelselandet var Syrien, foljt av Somalia och Afghanistan. Nira
en fjirdedel av de nyinvandrade eleverna var f6dda i Syrien.®

Tabell 3.1 Asyls6kande vuxna, barn och ensamkommande 2000-2016

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totalt 16303 17530 31819 29648 43887 54259 81301 162877 28939
vuxna och barn
Barn 4830 4798 10495 9699 14151 16452 23110 70384 10909
Varav 350 398 2393 2657 3578 3852 7049 35369 2199
ensamkommande

Kélla: Migrationsverket

Den 20 juli 2016 tridde nya asylregler 1 kraft vilket bl.a. innebar att
Sverige inforde tidsbegrinsade uppehdllstillstind, en begrinsning
av ritten till anhériginvandring och skirpta férsoérjningskrav. Lagen
ir ullfillig, ska gilla under tre ar och innebir att svenska asylregler
har anpassats till en miniminivd enligt EU-ritten och internationella
konventioner. Konventionsflyktingar har fortsatt ritt till familjedter-
forening medan de personer som bedéms som alternativt skydds-
behévande inte har samma ritt. Flyktingar och barn som ir flyk-
tingar har ritt till familjedterforening om de har beviljats tillfilliga
uppehdllstillstind. Skirpta regler om forsorjningskrav giller ocksd

* Migrationsverkets statistik 2016, https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket
/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar/2016.html himtat mars 2017.

® Med nyinvandrade elever menas enligt Skolverket elever som ir f6dda utomlands, har bida
forildrarna fodda utomlands, och har kommit till Sverige under de senaste fyra dren. I be-
greppet nyinvandrade ingdr enbart folkbokforda elever.

¢ Statistik Migrationsverket och Skolverket (2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan.
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enligt den nya lagen. Anknytningspersonen ska kunna férsorja den
anhorige som kommer till Sverige, tidigare rickte det med att den
anhorige kunde férsérja sig sjilv.

3.2.1 Prognos for framtiden

Framtida férindringar 1 migrationen ir svdra att férutse men enligt
Statistiska Centralbyrins (SCB) befolkningsprognos 2016 férvintas
andelen i befolkningen som ir fédda utomlands 6ka frén dagens
17 procent till som hégst 24 procent runt &r 2040. Direfter forvintas
andelen minska till 22 procent utrikes fédda dr 2060, totalt 2,9 mil-
joner personer.

I dag befinner sig fler minniskor p flykt in under andra virlds-
kriget och den internationella flyktingkrisen fortsitter. Antalet asyls-
okande till Sverige minskade 2016 som en foljd av, enligt Migrations-
verket, ett mer svirgenomtringligt Europa, migrationséverenskom-
melsen mellan EU och Turkiet, grinskontroller pd Balkan, inre grins-
och ID-kontroller och den tillfilliga lagen om nya asylregler. Enligt
Migrationsverkets prognos den 26 april 2017 kommer mellan 25 000
och 45 000 personer att soka asyl 1 Sverige under aret. Prognosen
for 2018 4r 25 000-65 000 asylsékande med ett planeringsantagande®
pd 35 000 personer. Enligt prognosen ir planeringsantagande for
ensamkommande asylsékande barn 2 400 under 2017 och 2 900 under
2018. I sammanhanget lyfter Migrationsverket en stor osikerhet i
bedémningarna om antalet asylsokande som kan komma att 6ka 1
bide Europa och Sverige. Jimfért med forra dret har antalet an-
komster till Italien lings centrala Medelhavsrutten ¢kat med 45 pro-
cent i bérjan av 2017 jimfért med samma tidsperiod forra dret. Det
har 4n sd linge inte pdverkat Sverige, men det kan komma att {6r-
indras. Detsamma giller om avtalet mellan EU och Turkiet upphér
eller férindras under ret.” Det stora asylmottagandet under 2015
paverkar ocksd asylmottagningen under de kommande &ren. I takt
med att antalet inskrivna asylsdkande minskar i mottagningsverk-

7 Regeringen.se  http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/forslag-om-att-tillfalligt-
begransa-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige Himtat januari 2017.

8 Prognosen utgdr frin ett dvre och ett nedre scenario samt ett planeringsantagande diremellan,
vilket ir det scenario som Migrationsverket planerar utifrin.

? Migrationsverket (2017). Verksamhets- och utgiftsprognos 2017-04-26.
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samheten kommer Migrationsverket att avveckla asylboenden runt
om 1 landet. Samtidigt kulminerar bosittning 1 kommunerna 2017
och upp till 82600 nyanlinda personer med uppehallstillstind (in-
klusive anhériga till fére detta asylsékande) beriknas att kommu-
nerna ska ta emot. Migrationsverkets mdl 4r att 1 stort sett alla som
sokte asyl under 2015 och 2016 ska {3 ett beslut 2017 och de plane-
rar dirfor att avgodra cirka 95 000 asylirenden 2017. Avslag 6ver-
klagas vanligen till migrationsdomstolarna och fler f6rvintas dirfor
bli kvar lingre tid i mottagningen. Migrationsverket bedémer vidare
att nirmare 30 000 asylirenden kommer att 6verlimnas till domstol
under 2017. Enligt Migrationsverket har domstolarna genomfort
rekryteringar for att férstirka kapaciteten men det kommer troligen
inte kunna mota behovet vilket troligtvis leder till lingre handligg-
ningstider.'

Tiden innan man blir folkbokford kan variera

Enligt statistik frdn Migrationsverket éver den genomsnittliga hand-
ligeningstiden fér bifall for asylsokande, minskade antalet dagar
frén 6ver 200 till drygt 100 mellan dren 2009 och 2012. Sedan dess
har det genomsnittliga antalet dagar 6kat. I april 2016 1g handligg-
ningstiden pd 369 dagar vilket innebir att t.ex. elever hinner g3 lingre
tid 1 svensk skola innan de far ett besked om uppehillstillstind, far
ett folkbokféringsir och kan féljas i statistiken." Av Migrations-
verkets &rsredovisning framgdr att myndigheten inget annat verk-
samhetsdr fattat s3 manga asylbeslut som 2016. Genomsnittlig hand-
liggningstid i dagar f6r &r 2016 landade till slut p& 328 dagar.

3.2.2  Flyktingar, skyddsbehdvande och familjeanknytning
ar de vanligaste skalen till att flytta till Sverige

Skilen till att komma till Sverige varierar fér kvinnor och min. Bland
arbetskraftsinvandrare, studenter och asylinvandrare ir andelen min
hogst. Bland anhériginvandrare ir andelen kvinnor hogst. Skilet till
varfor man invandrar har betydelse f6r om man viljer att stanna 1

' Migrationsverket (2017). Verksamhets- och utgiftsprognos 2017-04-26.
! Skolverket (2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan.
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Sverige. Personer som invandrar mot bakgrund av arbete eller studier
limnar ofta Sverige efter ndgra dr. De som invandrat som flyktingar
eller av familjeskil stannar i hogre utrickning kvar 1 Sverige.”” For
forsta gdngen sedan borjan pd 90-talet var flyktingar och skydds-
behdvande den stérsta gruppen som gavs uppehillstillstdnd 1 Sverige
r 2016. Tidigare har familjeanknytning varit det vanligaste skilet.
Ar 2015 var det t.ex. 40 procent som fick uppehallstillstind for att
kunna flytta till en anhérig” i Sverige, av totalt 109 610 beviljade
uppehillstillstdnd. Figur 3.1 visar uppdelning av skilen till uppehills-
tillstdnd for 2016.

Figur 3.1 Uppdelning av skil till uppehalistillstand i Sverige ar 2016

*Familjeanknytning
och adoption
39032

Flyktingar m fl.
r 69682

150 535

fick uppehallstillstand

|

Kvotuttagna
1889

Gaststud. i Arbetsmarknad
e ?:1329: 24709

#varav ca 15 000 anhériga till flyktingar
#*1 maj 2014 slutade Migrationsverket att registrera EU-medborgare

Kélla: Migrationsverket

2SCB (2016). Integration — utrikes foddas etablering i arbets- och samhillslivet. Integration:
rapport 9.

3 Anhériginvandring, eller anknytningsinvandring, ir nir en person vill flytta till Sverige pd
grund av att de har en anhérig som har uppehillstillstdnd i Sverige eller dr svensk medborgare.
Det giller make, maka, sambo eller barn under 18 r och adoptivbarn. Anhériginvandraren ir
den som kommer till Sverige och anknytningspersonen ir den som redan bor i Sverige.
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Av figur 3.1 ovan framgdr att det 2016 var 150 535 personer som
fick uppehéllstillstind varav strax under 50 procent fick det som
flyktingar eller kvotuttagna. Familjeanknytning stod fér 26 procent
av beviljade uppehillstillstind."

3.3 Ojamn fordelning av nyanlanda elever mellan
landets kommuner, huvudmaén och skolor

Antalet nyanlinda elever 1 Sverige har 6kat betydligt under de senaste
dren. Ett stérre mottagande av nyanlinda elever stiller hogre krav
pd huvudmin och skolors mottagande, organisation och arbetssitt.
Det innebir bdde praktiska och kvalitetsmissiga frigor att 6sa, som
t.ex. ett okat behov av lirare och andra yrkesgrupper i skolan. Nir
det giller lirare handlar det framfor allt om lirare i svenska som andra-
sprak, modersmélslirare och studiehandledare i modersmal. P4 minga
hill rdder dessutom brist pd skollokaler.” Nir det giller hur minga
nyanlinda elever som varje kommun, huvudman och skola tar emot
varierade antalet stort inom landet.

Jimfort med tidigare s8 tar storstadskommunerna andelsmissigt
ganska fi nyanlinda elever, dock fortfarande antalmissigt flest
elever, och vissa mindre kommuner tar emot férhdllandevis minga
elever. Lisdret 2016/17 utgjorde t.ex. andelen nyinvandrade elever i
grundskolan nistan 14 procent av eleverna i glesbygds- och varu-
producerande kommuner'. Den ligsta andelen nyinvandrade elever
och elever med okind bakgrund' fanns i férortskommuner till bide
storstiderna och stérre stider."

Sett till grundskolans samtliga drskurser dterfanns hosten 2016
nistan 41 procent av de nyinvandrade och elever med okind bakgrund
i 29 kommuner, dvs. 10 procent av kommunerna i Sverige. Aret innan
var andelen nyinvandrade och elever med okind bakgrund 46 pro-

!* Information och statistik frin Migrationsverkets hemsida om uppehillstillstind och folder
“Migrationsverket mitt i virlden 2016”. Himtat i april 2017.

'3 Sveriges Kommuner och Landsting, SKL(2010). Nyanlinda elevers utbildning — goda exem-
pel frin tio kommuner.

!¢ Bygger pd SKL:s kommungruppsindelning frin 2011. Frin och med den 1 januari 2017 finns
en ny kommungruppspindelning.

17 Elever med okind bakgrund saknar personnummer samt enstaka elever som har skyddad
identitet med hemliga personnummer. Dessa var innan 2015 inkluderade i redovisningsgrup-
perna svensk bakgrund respektive totalt exklusive nyinvandrade elever.

18 Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2016/17.
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cent. Tv4 av tre elever har de senaste tv3 lisdren dterfunnits 1 72 kom-
muner, dvs. 25 procent av kommunerna.” I statistik frdn viren 2016
framkommer att det i 49 av Sveriges 290 kommuner inte fanns nigra
elever med okind bakgrund i drskurs 9. I sju av dessa 49 kommuner
fanns inte heller nigra nyinvandrade elever, folkbokférda under de
senaste fyra dren.”

Flest nyinvandrade och elever med okind bakgrund finns till an-
talet 1 storstiderna. Stockholm (4 723), Goéteborg (3 738) och
Malmé (2 928). De tio kommuner som har andelmissigt® flest ny-
invandrade och elever med okind bakgrund hésten 2016, alla har
dver 25 procent, ir Ljusnarsberg, Hultsfred, Hogsby, Lessebo, Flen,
Norberg, Filipstad, Haparanda, Hylte och Gullsping.** Utredningen
har genomfort intervjuer med ett antal huvudmin bl.a. Stockholm,
Malms, Lessebo, Filipstad, Norberg och Gullspdng om organisation
av nyanlinda elevers utbildning. Fér mer information se avsnitt 4.5.

3.3.1 Fordelning av elever pa huvudmannaniva
och skolenheter

Antalet nyinvandrade elever inklusive elever med okind bakgrund
varierade hosten 2016 mellan 11 och 4 723 elever i de olika kommu-
nerna. Denna variation har samband med skillnaderna 1 det totala
antalet elever 1 kommunerna som varierar mellan 225 och nistan
86 000 elever. Majoriteten av de nyinvandrade och elever med okind
bakgrund gir i kommunala skolenheter, 95 procent. Denna andel har
legat relativt stabil mellan 93 och 95 procent sedan lisiret 2008/09.
Figur 3.2 visar andel nyinvandrade elever och elever med okind
bakgrund férdelade pa typ av huvudman. Andelen nyinvandrade eller
elever med okind bakgrund utgjorde totalt nistan 9 procent av de
elever som gick 1 kommunala skolenheter. Motsvarande andel fér
elever i skolenheter med enskild huvudman var 2,9 procent.” Skill-
naden har 6kat jimfért med 2008 di andelen nyinvandrade och

1 Skolverket (2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan och Skolverket (2017). PM:
Elever och skolenheter 1 grundskolan lisiret 2016/17.

*® Skolverket (2016). PM: Slutbetyg i grundskolan, véren 2016. .

! Hosten 2015 var andelen hogst i Borgholm, Ljusnarsberg, Asele, Norberg, Overkalix, Storfors,
Askersund, Lax3, Alvdalen och Hultsfred.

2 Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2016/17.

» Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2016/17.
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elever med okind bakgrund var 3,8 procent i kommunala skolen-
heter och 2,3 procent i fristdende skolenheter.*

Figur 3.2 Andel (%) nyinvandrade och elever med okdnd bakgrund, totalt
férdelade pa typ av huvudman lasaren 2008/09-2016/17
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Kalla: Skolverket

Skolenhetsniva

Av skolenheterna med kommunal huvudman var det 89 procent
som hade en eller flera nyinvandrade elever eller elever med okind
bakgrund lisiret 2016/17. Andelen har 6kat med 4 procentenheter
jimfért med lisdret innan. Motsvarande andel f6r enskild huvud-
man var 69 procent. Andelen har minskat med 1 procentenhet jim-
fort med lisdret innan. Skolenheter med en hég andel nyinvandrade
elever och eller elever med okind bakgrund kan bl.a. vara skolenheter
med férberedelseklasser, mottagningsenheter eller skolenheter med
internationell profil.”

# Skolverket (2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan.
% Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisdret och Skolverket (2016).
PM: Nyinvandrade elever i grundskolan.
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Som visas 1 figur 3.3 ir antalet nyinvandrade och eller elever med
okind bakgrund ojimnt férdelade pa skolenheterna. Hosten 2015
dterfanns hilften av dessa elever i 10 procent av alla skolenheter och
75 procent av eleverna fanns 1 25 procent av skolenheterna. Hésten
2016 har situationen férindrats ndgot till det bittre genom att
43 procent av eleverna gir pd 10 procent av skolenheterna och 72 pro-
cent gar pd 25 procent av skolenheterna.*

Figur 3.3 Antal nyinvandrade inklusive elever med okdnd bakgrund
per skolenhet i grundskolan, hostterminen 2015
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Kélla: Skolverket.

De tio procenten i blitt i figur 3.3 ovan utgdrs av 476 skolenheter
varav 462 ir kommunala. Nistan hilften ligger 1 storstadskommu-
nerna eller i storre stider. I de 476 skoleneheter ir andelen elever
med utlindsk bakgrund generellt hég och forildrarna till eleverna i
dessa skolor har i genomsnitt ligre utbildning in riksgenomsnittet.

26 Skolverket (2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan.
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3.4 Sverige har en forandrad elevsammansattning

Under perioden 1994-2016 ¢kade andelen elever med utlindsk bak-
grund i Sverige frin ungefir 12 till nistan 24 procent. Andelen ut-
landsfédda har dven 6kat frdn drygt 7 till nistan 13 procent. Den
storsta 6kningen férekom mellan 2006-2016. I bérjan av denna period
okade andelen som ir fodda i Sverige med utlindsk bakgrund medan
det i slutet av denna period framfor allt sker en 6kning av utlands-
fodda elever.”” Som tidigare beskrivits har antalet asylsékande ¢kat
kraftigt de senaste dren med en historisk topp 2015 d& Sverige tog
emot 70 384 asylsdkande barn. I figur 3.4 visas utvecklingen over
tid f6r andelen elever med utlindsk bakgrund.

Figur 3.4 Andelen elever (%) med utldndsk bakgrund arskurs 9, 1994—
2015%
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* For perioden 1994-1997 saknar Skolverket uppgift om invandringsalder vilket gor att det inte gar att
sarskilia elever som invandrat fore eller efter ordinarie skolstart.

Kélla: Skolverket

% Skolverket (2016). Invandringens betydelse fér skolresultaten och Skolverket (2017). PM:
Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2016/17.

28 For perioden 1994-1997 saknar Skolverket uppgift om invandringsir vilket gér att det inte
gir att sirskilja elever som invandrat fore eller efter ordinarie skolstart.
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Hosten 2008 fanns det drygt 30 200 nyinvandrade elever i grund-
skolan vilket motsvarade 3,4 procent av eleverna. Hésten 2016 har
antalet stigit till 56 500 nyinvandrade elever, andelen ir 5,6 procent.
Det innebir att de nyinvandrade eleverna har ¢kat med nistan
87 procent pd dtta &r. De enskilt storsta 6kningarna under perioden
har skett de senaste tvi senaste lisiren, frin 41 800 elever lisiret
2014/15 till 65 500 elever 2016/17. Elever med okind bakgrund har
1 sin tur nistan dttadubblats pd 3tta &r fr&n 2 700 elever 2008 till
23 600 elever hosten 2016. Totalt utgjorde elever med okind bak-
grund 2,3 procent av eleverna i grundskolan senaste lisdret. Andelen
har 6kat med cirka en procent jimfért med foregiende lisir. Ny-
invandrade elever och elever med okind bakgrund utgjorde tillsam-
mans 7,9 procent av eleverna lisdret 2016/17 och uppgick till cirka
80 000 elever.”” Den stora 6kningen av nyanlinda elever innebar att
ett flertal kommuner 2015 fick en 6kning pd 20-50 procent barn i
kommunen, beroende p3 slder. I tex. Asele ékade andelen barn i
dldern 13-15&r (3rskurs 7-9) med nistan 40 procent under 2015.
Ljusnarsberg hade en motsvarande 6kning f6r 13—15 &ringar p nistan
30 procent.”

Av de nyinvandrade eleverna var 52 procent pojkar och 48 pro-
cent flickor lisdren 2015/16 och 2016/17. Bland eleverna med okind
bakgrund ir det 66 procent pojkar och 34 procent flickor. Andelen
pojkar dr hégre i drskurs 8 och 9 jimfért med de andra &rskurserna.
Figur 3.5 visar att det under en tidsperiod skett en f6rindring av bide
3lderssammansittning och férdelning mellan flickor och pojkar bland
nyinvandrade eller elever som har okind bakgrund. De senaste tre
dren uppvisar en 6kning av dessa elever 1 bide de ligsta och hogsta
srskurserna. Okningen ir storst for pojkar med okind bakgrund i
drskurs 7-9. Elevsammansittningen har dirmed forindrats mer

bland pojkarna in bland flickorna.”

» Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisiret 2016/17.

%0 Skolverket (2016). PM: Nyanlinda aktuell statistik nov 2015.

31 Skolverket (2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan och Skolverket (2017). PM
Elever och skolenheter i grundskolan lisiret 2016/17.
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Figur 3.5 Andel (%) nyinvandrade och elever med okdnd bakgrund
av samtliga flickor och pojkar i respektive arskurs, lisaren
2008/09-2016/17
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Kélla: Skolverket

3.5 Fler elever borjar sent i grundskolan och har
en annan skolbakgrund jamfort med tidigare

Under perioden 2006 och 2015 sker, som beskrivits ovan, en mar-
kant 6kning av andelen elever med utlindsk bakgrund - forst nir
det giller elever fédda i Sverige med utlindsk bakgrund och sedan
nir det giller utlandsfédda elever. Statistiken visar ocks3 att det mellan
2006-2015 sker en betydande 6kning av andelen elever i drskurs 9
som invandrat efter ordinarie skolstartsilder, fran cirka 3 till drygt
8 procent. Nir de utlandsfédda eleverna invandrar till Sverige har
stor betydelse for skolresultaten (se avsnitt 3.6). Den genomsnitt-
liga invandringsildern 6kade med i genomsnitt tvd dr under perio-
den 2007-2010. Enligt Statens skolverk betyder det att de utlands-
fodda eleverna, i genomsnitt, har tva &r firre 1 svensk skola pa sig
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att uppnd skolans kunskapskrav jimfért med motsvarande elevgrupp
vid mitten av 00-talet.”

Frin 2008 har det ocks3 skett en tydlig férindring nir det giller
vilka linder som de utrikes f6dda eleverna har invandrat frin. Detta
har betydelse vad giller vilken skolging eleven har med sig frin hem-
landet och vilket modersmal eleven talar. Betydligt fler elever har
de senaste dren kommit frin linder vars skolsystem ir relativt out-
vecklade.” Eleverna kan ocksi ha en ldng period bakom sig med
bristande utbildning som har sin grund i att de t.ex. har varit pd flykt.
Elevens modersmadl har dven betydelse d& det dr olika svart att lira
sig svenska beroende pd hur nirbesliktade spriken dr. Det anses
generellt svdrare att lira sig svenska for elever frén linder som t.ex.
Irak, Afghanistan, Somalia och Syrien jimfért med de mer nirlig-
gande omridena 1 fore detta Jugoslavien, varifrén en stor del av
flyktinginvandringen skedde pa 1990-talet.™

Att eleverna invandrat frin linder med en l3g utvecklingsnivd
behover inte betyda att de har en l3g socioekonomisk bakgrund. De
som har invandrat under senare &r forefaller dock enligt Statens
skolverk ha férildrar med en ligre utbildningsnivd jimfért med
tidigare. Fram till mitten av 00-talet hade de utlandsfédda elevernas
forildrar en utbildningsnivd som var 1 nirhet med férildrar till elever
med svensk bakgrund. Under de senaste tre—fyra dren har dock den
genomsnittliga utbildningsnivén hos forildrar till utlandstédda elever
sjunkit. I sammanhanget poingteras att det dr en stor grupp nyin-
vandrade elever, 20 procent, vars uppgifter om forildrars utbildnings-
nivd saknas. Av eleverna fédda i Syrien hade 36 procent férildrar
med eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel for hela elev-
gruppen nyinvandrade var 30 procent.”

Nir det giller skolresultaten har férildrarnas utbildningsniva be-
tydelse for sdvil andelen behériga till gymnasieskola som till hog-
skola och universitet. Sannolikheten for att en elev ska uppng behérig-
het till gymnasieskolan dr hogre om férildrarna har eftergymnasial
utbildning. Detta giller fér bdde inrikes och utrikes f6dda men har
storre betydelse for inrikes f6dda dn f6r utrikes. Det idr nistan fyra

32 Skolverket (2016). Invandringens betydelse fr skolresultaten.

33 Skolverket delar upp invandringslinderna utifrin klassificeringen Human Development Index
(HDI). Foér mer information se Skolverkets rapport.

3* Skolverket (2016). Invandringens betydelse for skolresultaten.

% Skolverket (2016). Invandringens betydelse {61 skolresultaten.
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gdnger s3 vanligt for inrikes fodda elever som har forildrar med
ling eftergymnasieal utbildning att uppnd behorighet jimfort med alla
inrikes fodda. For de elever som ir utrikes fédda dr sannolikheten
nira tre gdnger hogre for de som har forildrar med lang eftergym-
nasial utbildning.’”®

3.6 Elevernas kunskapsresultat

3.6.1  Overgripande resultatutveckling 2011-2016
i grundskolan

Under perioden 2011-2016 har resultaten 1 grundskolan bide stigit
och sjunkit. Meritvirdet har stigit for varje &r medan andelen som
uppndr behorighet till yrkesprogram i stort sett, med undantag for
ett &r, har sjunkit. Andelen elever som uppndr kunskapskraven i alla
imnen har varit relativt stabilt. Bilden av att resultatet gir it bdda hill
bekriftas om statistiken granskas pd dimnesnivd. Vid en jimforelse
mellan de senaste lisiren framgdr att det var fler elever som nidr de
hogsta betygsstegen, samtidigt som fler elever ocksd fick de ligsta
betygen. Det innebir att skillnaderna mellan elevernas resultat 6kar.”
Hur resultatet 2016 beskrivs beror pd om elever med okind bak-
grund inkluderas eller inte i uppgifterna®. Inkluderas samtliga elever
har kunskapsresultatet sjunkit jimfért med foregdende lisdr. Det
nationella resultatet exklusive okind bakgrund visar dock att andelen
elever som uppnitt kunskapskraven 1 alla dmnen har 6kat nigot till
drygt 78 procent. Elevernas genomsnittliga meritvirde, bdde for 16
och 17 dmnen, fortsitter liksom tidigare &r att 6ka. Meritvirdet har
okat sdvil f6r pojkar som fér flickor. Behorigheten till yrkesprogram
okar ocksd, cirka en procentenhet. Senast behorigheten ckade var
2012.” Av tabell 3.2 framgdr resultatutvecklingen de senaste fem
lisdren avseende andelen elever som uppndtt kunskapskraven i alla

¢ SCB (2016). Integration: rapport 9 och Skolverkets ligesbedomning 2015.

7 SKL (2016). Oppna jimférelser Grundskola. Tema nyanlinda elever.

¥ Den stora férindringen i elevsammansittningen i 8k 9 tillsammans med svirigheter att
betygsitta elever som kommit till Sverige kort tid innan slutbetygen sattes gér enligt Skol-
verket att resultaten inte ir direkt jimférbara med tidigare 4r. I den officiella statistiken p3
nationell nivd pd skolverket.se kompletterades statistiken 2016 med att dven visa resultaten
for samtliga elever exklusive elever med okind bakgrund.

% Skolverket (2016). PM: Slutbetyg i grundskolan, viren 2016.
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imnen, meritvirden om 16 respektive 17 dmnen, och yrkespro-
gramsbehorighet.

Tabell 3.2 Resultatutveckling 2011-2016 fér andelen elever som uppnatt
kunskapskraven i alla @amnen, meritvirden om 16 respektive
17 amnen och yrkesprogramsbehdrighet

Lasar 2011/ 2012/ 2013/ |2014/2015 2014/2015 |2015/2016 2015/2016
2012 2013 2014 |exkl. okdnd samtliga |exkl. okdnd samtliga
bakgrund  elever | bakgrund elever

Elever i ak 9 som 774 770 774 11,7 77,0 78,1 74,4
uppnatt kunskaps-
kraven i alla &mnen,
andel (%)
Eleveriak 9 genom-| 211,4 213,1 214,8 217,1 221,2 216,3
snitt meritvarde
(16 amnen)
Elever i ak 9 genom- 224,7 229,2 224,1
snitt meritvarde
(17 amnen)
Eleveriak 9 soméar | 87,5 876 86,9 86,4 85,6 87,3 83,1
behoriga till yrkes-
program andel %

Kélla: Skolverket

I f6ljande avsnitt presenteras nyckeltalen i tabell 3.2 uppdelat utifrin
elevernas bakgrund och dir statistik finns f6r nyinvandrade och
elever med okind bakgrund.

3.6.2 Meritvarde

Alla dgmnen 1 grundskolan ir obligatoriska, med undantag f6r moderna
sprak*, modersmal och teckensprik. Eleverna soker till gymnasie-
skolan med ett meritvirde som riknas fram utifrin elevens slutbetyg.
Meritvirdet dr ett komplement till behorighetskrav och beriknas
som summan av betygsvirdena.' Det ir endast de elever som har

“ Moderna sprik omfattar alla sprik utom svenska, svenska som andrasprik, engelska, klas-
sisk grekiska, latin och teckensprik.

I Betyget F ger betygsvirdet 0, E virdet 10, D virdet 12,5, C virdet 15, B virdet 17,5 och A
ger betygsvirdet 20. Aven om eleven fitt betyg i firre imnen dn 16 kan betyget i moderna
sprik som sprikval liggas till meritvirdet, men d3 kan eleven inte komma upp i det maximala
meritvirdet 340 poing.
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minst ett godkint betyg, det vill siga de med ligst meritvirde 10 som
ingdr i den officiella statistiken for genomsnittligt meritvirde. I
berikningarna ingdr sdledes inte elever som saknar godkint betyg,
dvs. har icke godkint betyg F, streck eller anpassad studiegdng i alla
amnen.

Det genomsnittliga meritvirdet for riket har ¢kat under ménga
3r, fram till 2016 d3 trenden stannat av. Om elever med okind bak-
grund utesluts 1 statistiken fortsitter dock meritvirdet att 6ka 2016.
Flickorna har i genomsnitt ett hogre meritvirde dn pojkarna, oavsett
om det ir 16 eller 17 imnen. Minst ir skillnaden i idrott och hilsa
och 1 matematik. Pojkarnas genomsnittliga meritvirde har sjunkit
med drygt tre meritvirdespoing medan flickornas dkat med lika
mycket frin 2015 till 2016. Exkluderas elever med okind bakgrund
har dock meritvirdet 6kat for sdvil pojkarna som for flickorna.*

I figur 3.6 syns att skillnaden i meritvirde mellan elever med
svensk bakgrund och utlindsk bakgrund fédda i Sverige inte ir sd
stor och har varit relativt konstant under 16 ar. Elever med svensk
bakgrund har dock nigot bittre resultat. Vid jimforelse mellan elever
med svensk bakgrund och utlindsk bakgrund fédda utomlands finns
en storre skillnad som dessutom 6kat under &ren. Differensen ir som
hogst 2015 och 2016 och ligger pd cirka 50 betygspoing. Nyin-
vandrade elevers meritvirde har 6kat de senaste tvd ren men ligger
betydligt ligre, cirka 100 betygspoing, in for elever med svensk bak-
grund. D3 nistan hilften av eleverna med okind bakgrund saknar
godkinda betyg 1 samtliga amnen forsvinner dessa elevers resultat
ur berdkningarna. Uppdelat pd kon betyder det att hilften av pojkar-
na med okind bakgrund och en tredjedel av flickorna med okind
bakgrund saknar godkinda betyg och att de inte finns med 1 berik-
ningen av meritvirdet. Bland de elever med okind bakgrund som
finns med 1 berdkningarna uppnidde de ett genomsnittligt meritvirde
2015/16 pé cirka 45 poing, vilket giller bide vid 16 och 17 imnen.*

#2 Skolverket (2016). PM: Slutbetyg i grundskolan, viren 2016 och Skolverkets statistik i
tabeller.

# Skolverket (2016). PM: Slutbetyg i grundskolan, viren 2016 och Skolverkets statistik i
tabeller avseende grundskola.
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Figur 3.6 Genomsnittligt meritvirde uppdelat pa bakgrund och riket,
2011-2016

Avser resultat i 16 amnen fran till 2013/14 och darefter ar snitt
baserat pd 17 amnen.
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3.6.3  Andel elever som nar eller inte nar kunskapskraven
i alla dmnen

Andelen elever som klarar kunskapskraven 1 alla imnen har mellan
3r 2000-2016 varierat mellan 75,5 till 77,3 procent. Sett till samtliga
elever 1 drskurs 9 sjunker andelen elever som uppnitt godkinda betyg
1 alla dmnen 2016 jimfért med foregdende lisdr. Skilet dr fram-
for allt att andelen elever som inte uppnétt godkint betyg i nigot
imne alls har 6kat med 2 procentenheter. Andel elever som klarar
alla kunskapskrav kar dock ndgot om eleverna med okind bakgrund
exkluderas. Skillnaden i resultat dr stérre 1 detta matt dn for respek-
tive imne vilket beror pd att elever med anpassad studieging* ingdr
i berikningarna.”

* Anpassad studiegdng innebir att skolan fringdr timplanen for en elev, t.ex. genom att ta bort
imnen. Lisiret 2015/16 ir det nirmare 8 procent av eleverna i drskurs 9 som i ett eller flera
imnen har fatt ett uteblivet betyg pd grund av anpassad studieging. Bland eleverna med okind
bakgrund ir denna andel 54 procent.

*# Skolverket (2016). PM: Slutbetyg i grundskolan, viren 2016.
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Av figur 3.7 framgr att 6ver 80 procent av eleverna med svensk
bakgrund uppnir godkint 1 alla imnen lisiret 2015/16. Elever med
utlindsk bakgrund som ir fédda i Sverige presterar i nirhet med
snittet for riket och andelen som uppnir godkint i alla imnen har
dven okat de senaste tv4 lisiren. For elever med utlindsk bakgrund
som ir fodda utomlands dr det en betydligt ligre andel elever som
uppndr kunskapskraven 1 alla imnen. Skillnaden jimfért med andra
elevgrupper har ocksg blivit stérre sedan 2000. Andelen nyinvand-
rade elever som uppndr kunskapskraven 1 alla imnen finns inte med
1 figuren men andelen ligger pd cirka 20 procent, se dven tabell 3.3.
nedan.

Figur 3.7 Andel (%) elever som uppnatt kunskapskraven i alla 4mnen
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=g Svensk bakgrund === Ut|. bakgrund, fédda i Sverige

Utl. bakgrund, fodda utomlands = === Riket
Kalla: Skolverket databas Siris

I tabell 3.3. gir att utlisa att det var nistan 3 700 elever (3,5 procent)
14rskurs 9, vdren 2016, som inte fick godkinda betyg (A-E) 1 nigot
imne alls. Majoritet av dessa, drygt 2 500, ir elever med okind bak-
grund. Drygt 350 dr nyinvandrade elever, cirka 80 elever har invandrat
fore skolstart eller under drskurs 1-5 och strax dver 700 elever ir
fodda i Sverige.*

* Skolverket (2016). PM: Slutbetyg i grundskolan, viren 2016.
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Tabell 3.3 Antal elever som uppnatt eller inte uppnatt godkinda betyg A-E
i alla amnen utifran elevernas bakgrund, varen 2016 i arskurs 9

Avser elever med A-F, streck eller anpassad studiegang.

Fodd i Fodd utomlands, Nyinvandrad  Okénd

Sverige  invandrat fore ak 6 bakgrund
Uppnétt i alla amnen 71172 5975 1028 132
Saknar i ett &mne 5214 677 470 48
Saknar i tva eller fler amnen 9270 1 856 3128 2 659
Saknar i alla &mnen 712 85 351 2536
Totalt antal elever 86 368 8793 4977 5375

Kalla: Skolverket

Av tabell 3.3 ovan framgdr att det var 1028 nyinvandrade elever som
uppndr godkint 1 alla dmnen. Utredningen har hir bestillt statistik
av Skolverket om 1 vilken drskurs dessa elever har invandrat till
Sveriges. Av tabellen, 3.4, syns att majoriteten av eleverna invandrat
under drskurs 5. Vidare att vildigt fi nyinvandrade elever 1 drkurs 8
eller 9 klarar godkint i alla imnen.

Tabell 3.4  Nyinvandrade elever i arkurs 9, varen 2016, som uppnar
godkant i alla @mnen och vilket dr de invandrat

Nyinvandrade elever (forsta Totalt antal Antal uppnatti  Andel uppnatt i
invandringsar*’) elever alla amnen alla amnen
Invandrat under ht &k 5 (2012) 593 237 40,0
Invandrat under &k 6 (2013) 1483 384 25,9
Invandrat under ak 7 (2014) 1347 282 20,9
Invandrat under &k 8 (2015) 1277 112 88
Invandrat under vt i 4k 9 (2016) 277 12 43
Totalt 4977 1028 100

Kalla: Uppgifter bestéllda fran Skolverket

3.6.4 Behorighet till gymnasieskolans nationella program

Andelen som ir behoriga till nationella program viren 2016 sjunker
med 2,5 procentenheter till totalt 83,1 procent jimfért med viren
2015. Uppdelat pa elevernas bakgrund visar statistiken dock att det

¥ Forsta invandringsdr betyder att eleven inte har varit folkbokférd i Sverige tidigare.
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endast ir eleverna med okind bakgrund vars behérighet sjunker.
Inom alla andra elevgrupper ¢kar andelen behoriga jimfért med aret
innan. Om eleverna med okind bakgrund riknas bort har elever be-
hériga till ett nationellt yrkesprogram 6kat med nistan 1 procent-
enhet, till 87,3 procent jimfért med varterminen 2015. Fér gruppen
elever f6dda 1 Sverige ligger andelen behoriga relativt konstant under
de senaste 16 &ren och nio av tio elever uppndr behorighet. Det ir
en hogre andel flickor dn pojkar som uppnir gymnasiebehorighet.
Det giller for bade inrikes och utrikes fédda elever. For de elever
som invandrat sent, mellan drkurs 6-9, 6kade behérigheten, frin
26 procent varterminen 2015 till 30 procent virterminen 2016. Inom
gruppen elever med okind bakgrund sjonk dock behéorigheten
kraftigt frdn 13 procent 2015 till 4 procent 2016.*

Figur 3.8 Andel (%) elever behdériga till yrkesprogran, fordelat pa elevernas
bakgrund aren 2001-2016
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Kélla: Skolverket

I diagrammet, figur 3.8, visas andel elever som ir behoriga att soka
till gymnasieskolans yrkes-program bland elever med olika bakgrund,
under de senaste sexton dren. Skolverket poingterar att dessa elev-

8 Skolverket (2016). PM: Slutbetyg i grundskolan, viren 2016.
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grupper ir mycket heterogena over tid. De invandrade eleverna, dven
inom respektive grupp, har gétt 1 svensk skola olika l&ng tid och har
dessutom olika forkunskaper med sig frin tidigare skolgdng, vilket
kan variera frdn ar ull 4r.

3.6.5 Antalet ar i svensk skola har stor effekt
pa beharigheten till gymnasiet

Statistiken i figur 3.8 visar dven att det r eleverna invandrar har
stor betydelse for sannolikheten att ha gymnasiebehorighet efter
drskurs 9. Enligt Skolverket har elever som invandrat efter skolstarts-
3lder haft en avgorande betydelse for den forsimrade gymnasiebe-
horigheten pd nationell nivd under de senaste dren — bide genom att
andelen elever 6kat och genom att deras gymnasiebehérighet under
flera &r férsimrats.”

Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) har elever som invandrar
fore skolstart tre gdnger sd stor sannolikhet att uppnd gymnasiebe-
horighet jimfort med alla utrikes fédda. Av de som invandrar fére
hogstadiet, 7-12 &r, ir sannolikheten drygt 30 procent hogre in
genomsnittet for alla utrikes fé6dda. For de som invandrar i lder
13 4r eller senare idr sannolikheten nistan 70 procent ligre dn for
genomsnittet att vara behorig till gymnasieskolan. SCB har ocksd
analyserat behorigheten utifrdn fédelseregion, grund for bosittning
och dlder f6r invandring mellan 2011-2015. T tabell 3.5 syns att av
de som invandrat mellan 7-12 r ir det ungefir tta av tio som
uppnér behorighet om de ir foédda 1 Norden eller 1 6vriga Europa.
For de som dr fé6dda utanfér Europa idr det nistan sju av tio som
uppndr gymnasiebehorighet. For de elever som kommer vid 13 &rs
3lder eller senare sjunker behérigheten rejilt. Fér de som kommer
frdn 6vriga Europa uppndr 46 procent av flickorna och 41 procent av
pojkarna behorighet. Om eleverna kommer frin ett land utanfor
Europa uppnir 23 procent av flickorna och 20 procent av pojkarna
behorighet. Inom denna grupp ir det framfér allt flyktingar och
deras anhoriga som 1 minst utstrickning uppndr gymnasiebehérig-
het. Skillnaderna mellan flyktingar och deras anhériga och évriga

# Skolverket (2016). Invandringens betydelse for skolresultaten.
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grupper ir storre for elever som invandrat som tondringar jimfort
med fé6r dem som var yngre d& de invandrade.”

Tabell 3.5  Andel flickor och pojkar behdriga till ggmnasieskolan efter
fodelseregion, grund for bosattning och alder vid invandring

Ar 2011-2015. Procent (%).

Inrikes fodda Utrikes fodda, alder vid invandring
0-6 ar 1-12 ar 13ar -

Flickor

Sverige 91

Norden 91 85 65

Ovriga Europa 85 77 46

Utanfor Europa 87 67 23
Flyktingar och deras anhdriga 83 65 20
Ovriga anhdriga 90 71 27
Ovriga 91 80 51

Pojkar

Sverige 89

Norden 90 83 66

Ovriga Europa 84 76 41

Utanfor Europa 84 64 20
Flyktingar och deras anhdriga 81 63 18
Ovriga anhériga 87 67 27
Ovriga 89 78 38

Kalla: SCB

3.6.6 Stora skillnader i skolamnen

Som nimnts ovan ir alla dmnen 1 grundskolan ir obligatoriska, med
undantag fér moderna sprik, modersmil och teckensprik. Nir det
giller amnet svenska kan rektorn besluta om svenska som andra-
sprik ersitter imnet svenska.

I tabell 3.6 visas andel elever som uppnir godkint betyg 1 respek-
tive imne uppdelat pd elever med svensk- och utlindsk bakgrund,
nyinvandrade elever och elever med okind bakgrund lisiret 2015/16.
I tabellen ingdr inte resultatet i moderna sprik pd grund av att {3
nyinvandrade och elever med okind bakgrund liser moderna sprik.

%0 SCB (2016). Integration: rapport 9.
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Av de nyinvandrade eleverna som liser moderna sprik som sprik-
val uppnér ungefir nio av tio elever godkinda betyg. Av elever med
okind bakgrund som liser moderna sprdk uppnér cirka 3tta av tio
godkinda betyg. De godkinda betygen uppnds framfor allt i spanska,
franska och tyska.

Tabell 3.6  Genomsnittlig betygspoing och andel (%) elever som erhallit
godkant betyg (A-E) utifran bakgrund

Lisaret 2015/16  Elever med svensk| Elever med utlindsk Nyinvandrade | Elever med
bakgrund®! bhakgrund elever okand bakgrund
Betygs- Betyg |Betygs- Betyg Betygs Betyg | Betygs- Betyg
poang A-E, % |poang A-E, % |poang A-E, %|poing A-E, %
Bild 14,8 97,4 12,4 92,6 |115 812 50 30,3
Biologi 13,9 95,7 11,8 84,6 7,1 56,6 1,9 9,8
Engelska 15,2 95,9 12,7 82,7 6,5 45,6 2,1 12,3
Fysik 13,7 13,7 11,6 83,5 7,1 554 2,1 9,7
Geografi 14,2 96,1 12,0 85,4 7,6 55,7 1,9 9,9
Hem- och 15,0 97,2 13,2 89,9 9,3 683 2,7 15,0
konsumentkunskap
Historia 14,2 95,9 12,1 85,2 7,6 556 2,0 9,4
Idrott och hélsa 15,1 95,5 12,7 84,7 8,6 61,6 2,8 17,6
Kemi 13,6 94,9 11,6 83,3 7,6 551 2,0 9,4
Matematik 13,1 93,7 11,1 83,2 84 621 2,8 16,6
Modersmal 17,1 96,8 16,6 952 |16,8 94,7 136 80,9
Musik 14,9 97 13,3 90,9 |10,0 7472 3,7 21,3
Religionskunskap 14,1 96,1 12,4 87,1 8,0 59,0 2,2 10,5
Samhallskunskap 14,3 96,4 12,2 85,8 7,5 546 1,7 9
Slejd 14,9 97,5 13,9 94,3 |11,8 84,7 58 33,6
Svenska 14,2 96,3 13,9 954 10,0 63,8 5,1 17,1
Svenska som 10,7 83,2 8,9 67 47 384 0,6 3,9
andra sprak
Teknik 14,1 96,3 12,5 88,5 9,3 66,7 2,9 12,9

Kalla: Skolverket

I tabellen ovan visas att nyinvandrade elevers dmnesresultat skiftar
stort frén som ligst andel godkinda i svenska som andrasprik, cirka
38 procent, till 95 procent godkinda 1 imnet modersmal. Det ir unge-

31 For forklaring av begrepp och definitioner se avsnitt 2.3.
>2 Endast ett vildigt litet antal elever liser SVA totalt 357 av cirka 77 000 elever.
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fir dtta av tio elever som klarar godkint i bild och slojd. Sviraste
imnet efter svensk som andrasprik ir engelska dir endast 46 procent
uppnér godkint. Fér nyinvandrade elever ir engelskan dven det amne
som det skiljer sig mest 1 resultat, vid jimférelse med gruppen elever
med svensk bakgrund, nir det giller andel elever som uppnir god-
kint betyg. Direfter foljer imnena samhillskunskap och historia.

Det ir en vildigt 18g andel elever med okind bakgrund som upp-
ndr godkinda betyg 1 ett imne férutom 1 moderna sprdk och moders-
mal. Det ir cirka 81 procent som fir godkint i modersmil. Direfter
sker ett stort hopp till bild och s16jd dir cirka tre av tio fir godkint
betyg. Sviraste dmnet att £ godkint i ir svenska som andraspdk dir
endast fyra procent uppnér betyg A-E. Det ir drygt en av tio som fir
godkint i ndgot av de sambhillsorienterade- eller naturorienterade
dmnena.

3.7 Nyanldnda elever som kommer sent i
grundskolan har svarare att etablera sig

Gymnasieskolan syftar till att ge eleverna en god grund fér fortsatta
studier och ett aktivt deltagande 1 sambhillslivet. Skolverkets sta-
tistik visar att ungdomar med utlindsk bakgrund har simre genom-
strdomning in gymnasieelever totalt sett i genomsnitt. Det var 69 pro-
cent av eleverna med svensk bakgrund som 2014 tog examen inom
tre dr. For elever med utlindsk bakgrund var andelen 43 procent.
Den ligre graden av genomstromning giller dven sedan hinsyn
tagits till férildrarnas utbildningsnivi.>

SCB har dven undersdkt andelen elever som har slutbetyg™ frén
gymnasiet vid 24 rs dlder.” Precis som nir det giller grundskolan
okar andelen elever med slutbetyg frin gymnasieskolan ju lingre
tid eleven varit 1 Sverige. Av tabell 3.7 framgér att for inrikes fodda
elever hade omkring 4tta av tio slutbetyg frén gymnasiet vid 24 &rs
alder. Bland utrikes fédda elever som inflyttat fore sju drs 3lder var
andelen nirmare 4tta av tio kvinnor och knappt sju av tio min. Det
fanns inga storre skillnader mellan elever frin olika fédelseregioner.

53 Skolverket (2014). PM: Betyg och statistik i gymnasieskolan 2013/14.

** Innan gymnasieexamen inférdes krivdes ”slutbetyg” frin gymnasieskolan.

551 datamaterialet ingdr personer fodda ren 1983-1991 och som nigon ging under perioden
1999-2015 var registrerade 1 gymnasieskolan.
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Nir de giller elever som invandrat vid 13 3r eller dldre var det knappt
fyra av tio kvinnor och drygt tre av tio min som hade slutbetyg
frdn gymnasiet vid 24 rs lder. I denna grupp ir skillnaden mellan
personer fédda 1 olika regioner stérre dn de ir f6r personer som var
yngre d& de invandrade. Andelen med slutbetyg var ligst bland per-
soner fodda utanfér Europa. Det ir firre personer som har fitt slut-
betyg frin gymnasiet vid 24 4rs 3lder om de invandrat som flyktingar
och deras anhériga samt évriga anhoriga. I denna grupp, flyktingar
och dess anhoriga uppndr 33 procent av kvinnorna och 27 procent
av tio minnen slutbetyg frin gymnasiet.”

Tabell 3.7  Andel 24-ariga kvinnor och min med slutbetyg fran
gymnasieskolan efter fodelseregion, grund for bosattning
och alder vid invandring

2011-2015. Procent.

Inrikes fodda Utrikes fodda, alder vid invandring
0-6 ar 1-12 ar 13ar-
Kvinnor
Sverige 82
Norden 73 71 61
Ovriga Europa 77 73 46
Utanfor Europa 75 65 32
Flyktingar och deras anhériga 72 65 33
Ovriga anhériga 76 64 30
Ovriga 80 76 46
Man
Sverige 17
Norden 67 70 58
Ovriga Europa 69 63 44
Utanfor Europa 66 57 28
Flyktingar och deras anhdriga 63 57 27
Ovriga anhériga 68 55 28
Ovriga 71 74 38
Kalla: SCB

*¢ SCB (2016). Integration: rapport 9.
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Bide svensk och internationell forskning visar att utbildning ir en
av de viktigaste faktorerna fér den enskilda individens mojlighet till
arbete och f6rsérjning. De finns flera svenska undersékningar” om
vilka skillnader som finns mellan de som fullféljt jimfért med inte
fullfsljt sin gymnasieutbildning och resultaten ir tydliga. En avslutad
gymnasieutbildning ger betydligt storre chanser till etablering pd
arbetsmarknaden, fortsatta studier och stabila inkomster. Statistiken
visar att arbetslosheten bland unga kvinnor och min som inte har
avslutat en gymnasieutbildning ir ungefir dubbelt s hog som bland
dem som har avslutat en sddan utbildning. Utan genomférd gym-
nasieutbildning 6kar dven risken for att &ter bli arbetslos och de som
inte har gymnasieutbildning ir i hogre utrickning l8ngtidsarbetslosa.

For att f8 grundliggande behorighet till universitets- och hog-
skoleutbildning ska en elev i sitt slutbetyg ha godkinda betyg pd kur-
ser som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoing som krivs
for fullstindigt program. Drygt sju av tio som ir fédda 1 Sverige har
hégskolebehorighet vid 24 ars dlder. For utrikesfédda som invandrat
fore skolstart dr andelen 1 genomsnitt sex av tio. Ligst hogskolebe-
horighet finns i gruppen som invandrat vid 13 &r eller senare. I denna
grupp uppnér 1 genomsnitt 30 procent av kvinnorna och 24 procent
av minnen hégskolebehérighet vid 24 &rs dlder.”

Nigra av de storsta utmaningarna som har identifieras fér Sveriges
skolsystem ir den dkande resultatklyftan mellan utrikes och inrikes
fodda elever och hur Sverige ska integrera det stora antalet nyan-
linda elever i skolsystemet.”

3.8 Sammanfattande iakttagelser

Invandringen till Sverige har 6kat markant under den senaste tiodrs-
perioden med en historisk topp 2015 vilket inte minst har synts ute
1 kommunerna och 1 minga klassrum. Minniskor rér sig mellan olika
linder i virlden. En del tvingas fly undan krig och foérféljelse men

7 Till exempel Skolverket som genomfért en longitudinell uppfsljning av i vilken utstrick-
ning ungdomar arbetar eller studerar ett, tre och fem &r efter att de har slutat i gymnasie-
skolan. SCB har bl.a. gjort temarapporter (2012:5 och 2012:7) om etablering och intride pd
arbetsmarknaden och SKL (2016). Utbildning — nyckeln till arbete.

8 SCB (2016). Integration: rapport 9.

3 OECD (2015). Improving Schools in Sweden: An OECD perspective. Skolverket (2016).
PISA 2015 15-&ringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstdelse och matematik.
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andra flyttar pd grund av arbete eller studier. Sverige har varit ett
invandringsland under minga artionden med 1 internationella matt
generdsa asyl- och uppehillsbestimmelser. Aven om Sverige infort
tillfilliga asylregler som 4r anpassade till en miniminiv enligt EU-
ritten och internationella konventioner si sokte cirka 29 000 per-
soner asyl 2016 vilket kan jimféras med invinarantalet i en medel-
stor kommun i Sverige. Inom denna grupp var det cirka 11 000 barn
som sokte asyl dir flertalet troligtvis pdbérjat utbildning 1 svenska
skolsystemet. Prognosen for framtiden dr osiker. Migrationsverket
pipekar att om t.ex. migrationsdverenskommelsen mellan Turkiet
och EU avslutas under 2017 s& kommer det att leda till ett 6kat antal
asylsokande i bdde Europa och Sverige. Lagen om tillfilliga begriins-
ningar av mojligheten att £ uppehillstillstind 1 Sverige giller fram
gl 19 juni 2019.

Kapitlet visar att det finns flera faktorer som har betydelse fér att
en elev ska uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Faktorer som kon, férildrarnas utbildningsbakgrund och om eleven
har svensk eller utlindsk bakgrund. Statistiken visar dven att det finns
stora skillnader mellan utrikes f6dda som varit hir en kortare eller
en lingre period. Detta syns i resultat i grundskolan och gymnasie-
skolan, vid behorighet till fortsatta studier och andelen foérvirvs-
arbetare. For elever som invandrat fore skoldldern ir andelen beho-
riga till gymnasiet nistan 1 nivd med andelen f6r inrikes fédda dir
nistan 90 procent uppndr behérighet 2016. Behorigheten for elever
som invandrat 1 drskurs 1-5 ligger pd cirka 75 procent. De elever
som har ligre sannolikhet att uppnd behérighet till gymnasieskolan
ir de som kommit till Sverige efter 12 &rs dlder. Det ir cirka 30 pro-
cent av denna grupp elever som uppnir behériget men andelen ir
cirka 10 procent ligre om eleverna t.ex. invandrat som flyktingar
eller anhériga. SCB:s statistik visar dven att skillnaderna 1 resultat 1
stort sett ir desamma vid 24 &rs 3lder f6r elever som invandrat efter
12 &rs 3lder och som flykting eller anhérig. I denna grupp har cirka
30 procent slutbetyg frin gymnasiet vid 24 4rs lder jimfoért med
cirka 80 procent om eleven ir inrikes f6dd. Utredningen konstaterar
samtidigt att statistiken bygger pd perioder dir Sverige inte har tagit
emot lika mdnga nyanlinda elever och dir kraven p8 att komma in i
gymnasieskolans nationella program inte var lika hoga.
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Utredningens utgingspunkter

Ménga utlandstodda elever har i dag firre &r pd sig att uppnd grund-
skolans mil och statistiken visar tydligt att Sverige inte har varit
framgdngsrik i att ta tillvara pd gruppen barn som anlint till Sverige
efter 12 &rs 3lder. Uppgifterna 1 kapitlet pekar pd att tiden i svensk
grundskola ir avgérande men tid ir en bristvara om man anlinder
sent 1 grundskolan. Uppgifterna ger ocksi signaler om att det svenska
skolsystemet inte 1 tillricklig grad ir anpassad f6r dessa elevers for-
utsittningar. Aven om invandringen i dag inte ir lika historiskt hog
som 2015 si kommer vuxna och barn att fortsitta invandra till
Sverige. Vi vet dven 1 dag att:

e Det ir en mycket ojimn fordelning av nyanlinda elever mellan
landets kommuner och skolor.

o Sverige har en annan elevsammansittning dn for bara ndgra ir
sedan.

o Fler elever borjar sent i grundskolan och har en annan skolbak-
grund jimfort med tidigare.

o Antalet ir i svensk skola har stor effekt pd behorigheten till gym-
nasiet och att

e Nyanlinda elever som kommer i &rskurs 7-9 1 grundskolan har
betydligt simre férutsittningar f6r att komma in pd ett nationellt
program pd gymnasiet. Detta dterspeglas dven efter gymnasiedldern
med stora skillnader nir det giller hur minga personer som har
slutbetyg frin gymnasiet vid 24 irs alder, studerar vidare eller
forvirvsarbetar senare 1 livet.
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4 Nuldgesbeskrivning

4.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktivet ska utredningen analysera och exemplifiera, utifrin
forskning och beprévad erfarenhet, hur undervisningen i grund-
skolan kan organiseras for att mota behov och forutsittningar hos
elever med kort skolbakgrund och som kommer till Sverige 1 grund-
skolans senare &r. Utredningen ska ocks3 se dver hur elever som har
en god skolunderbyggnad men som ir nybérjare i svenska kan ges
bittre férutsittningar att uppnd behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program. Vidare ingdr att inhdmta synpunkter frdn barn och
unga med relevanta erfarenheter.

Den forskning och de studier som utredningen funnit pi om-
ridet har 1 liten utrickning varit uppdelad p& nyanlinda elever med
svag eller god skolbakgrund. Forskning om nyanlinda elever anses
generellt vara ganska otillricklig, se avsnitt 4.2.1. Utredningen har dir-
for valt att lyfta fram forskning och studier som berér flersprikiga
elever och nyanlinda elever i stort, dvs. bide elever med god och svag
skolbakgrund.

Vad giller att inhimta synpunkter fr&n barn och unga har utred-
ningen Jvervigt att genomfdra egna intervjuer men det har nyligen
presenterats flera studier och undersokningar som handlat om t.ex.
nyanlinda ungdomars syn pd mottagandet, lirandet och inkludering
samt hur eleverna uppfattar olika 6vergingar inom det svenska
skolsystemet. I den granskning Statens skolsinspektion publicerat
2017 om huvudminnens mottagande av nyanlinda elever har runt 400
elever skriftligen gett sin bild av hur de blivit mottagna 1 svensk
skola. En del av berittelserna finns i Skolinspektionens rapport och
utredningen har dven fitt ta del av ytterligare citat frin eleverna.
Utifrén att dessa studier och rapporter ir betydligt mer omfattande
in vad utredningen hade kunnat genomféra, och innehéller de frigor
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som ir relevanta for utredningen viljer vi att redovisa dessa inter-
vjuade elevers synpunkter. Barnen i forskarstudierna har ocksd varit
1 den &ldern som ir utredningens mélgrupp, dvs. de som anlint till
Sverige 1 grundskolans senare drkurser.

For att exemplifiera hur undervisningen kan organiseras och for
att fd en ligesbeskrivning, och i syfte att skapa ett fullgott underlag
for utredningen att identifiera problem och féresla l6sningar, har ut-
redningen iven genonfort 35 intervjuer med olika huvudmin. En
samlad beskrivning av vad personerna hos de huvudmin som deltagit
1intervjuerna pitalat redovisas i avsnitt 4.5.

4.2 Forskning och studier om goda forutsattningar
for nyanlanda elevers larande

Utredningen vill inledningsvis understryka att den forskningsbild
som presenteras inte gor ansprak pd att vara heltickande fo6r omridet
eller ir en forskningséversikt. Det finns mer skolforskning pd om-
ridet men utredningen har forsokt lyfta fram forskning och undersok-
ningar som berdr nyanlinda elever utifrdn utredningens uppdrag
och de forutsittningar som utredningen 1 dvrigt haft for sitt upp-
drag. (Se dven avgrinsningar i kapitel 2.) I foljande avsnitt kommer
utredningen i huvudsak att 6versiktligt exemplifiera forskning och
resultat frin olika granskningar som handlar om mottagande och
organisation av nyanlinda elevers utbildning och lirande. Vi kommer
att redogora for vilka framgingsfaktorer som finns pd omradet, synen
pd olika mottagningsmodeller, 6vergdng frin forberedelseklass, fram-
gingsrik undervisning for nyanlinda elever och vikten av lirarnas
kompetens och samarbete samt betydelsen av att involvera virdnads-
havare. Utredningen kommer dven gi in pa sprikets betydelse for
skolframging och den inledande bedémningen av nyanlinda elevers
kunskaper samt effekterna av studiehandledning pid modersmailet.
Avsnittet har delats upp 1 olika rubriker men flera av dem har be-
roringspunkter och kan siledes gd in 1 varandra.
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4.2.1 Vilken forskning om nyanldnda elever finns

Situationen fér nyanlinda elever och i synnerhet sent anlinda elever
ir pd ménga sitt sirskilt utmanande. Eleverna kommer till en skol-
situation dir de snabbt behover lira sig svenska, ofta dven engelska,
och ménga olika imneskunskaper foér att uppnd behorighet for
gymnasiestudier. Den akademiska forskningen kring dessa elevers
skolsituation har ansetts, 1 alla fall f6r nigra &r sedan, vara relativt
begrinsad. I exempelvis Vetenskapsridets forskningséversikt om ny-
anlinda elever i den svenska skolan som presenterades &r 2010 drar
professor Nihad Bunar, slutsatsen att det finns mycket lite forskning
som direkt inriktar sig mot nyanlinda elever i Sverige. Det handlar
t.ex. om policyanalyser pd nationell- och lokal nivi, mottagnings-
systemets organisation och dess effekter samt samarbetet mellan olika
aktorer 1 och omkring skolan. Andra omrdden som det efterfrigas
mer forskning om ir betydelsen av olika organisatoriska modeller
for barn 1 olika dldrar och med olika skolbakgrund och férildrarnas
férvintningar och instillning m.m.!

Det har enligt professor Bunar dock funnits forskning som direkt
eller indirekt berort nyanlinda elever, men som egentligen fokuserat
pa frigor kring elever med utlindsk bakgrund i allminhet 1 skolan.
Det kan t.ex. vara forskning som uppmirksammar interaktionen
mellan lirare och elever och hur maktordningar 1 samhillet paverkar
denna interaktion. P4 omridet finns ocksd forskning om sprikinlir-
ningsprocesser, flersprikighet och andraspriksinlirning men det ir
enligt Bunar inte alltid de direkt berért nyanlinda elever.” Sedan
2010 har mer forskning och studier om nyanlinda elever presente-
rats. Det handlar t.ex. om 6vergdngar frin forberedelseklasser till
ordinarie klasser och nyanlinda elevers skolsituation. Svenska myn-
digheter och organisationer har ocksd presenterat olika rapporter och
granskningar med fokus p& huvudmin och skolors mottagande och
organisation av nyanlinda elevers utbildning. Som nimnts inled-
ningsvis finns det, sdvitt utredningen uppfattat, inte s& mycket forsk-
ning uppdelat pd nyanlinda elever och deras skolbakgrund. I vissa
studier kan det férekomma och i de fall en uppdelning finns redo-
visas denna.

! Se dven IFOUS (2016). Férutsittningar f6r nyanlinda elevers lirande, se vidare forsking.
? Se dven FORTE (2016). Nyanlinda barn och den svenska mottagningsstrukturen.
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4.2.2 Hur mottagandet organiseras har stor betydelse
for elevernas utbildning och larande

Forskning och olika studier’ om nyanlinda elever visar att verk-
samhetens organisation ir av stor betydelse for elevernas skolfram-
gdng 1 Sverige. Det framgdr t.ex. att av central vikt ir att roller och
ansvarsfordelning for alla nivder 1 styrkedjan ir tydliga och vilkinda.

Ett stort antal av de nyanlinda eleverna som kommer till Sverige
ir flyktingar. Deras hilsa pdverkas dels av tidigare erfarenheter och
dels av en oro infér framtiden sd linge som det idr osikert om man
fir stanna i det nya landet. Manga barn har ocksd utsatts fér stora
pifrestningar under flykten. Den hilsofrimjande aspekten i skol-
introduktionen ir hir sirskilt viktig. Det handlar bl.a. om att skolan
har ett elevhilsoteam som ir rustade for att méta nyanlinda elevers
livssituation och erfarenheter. Det ir inte ovanligt att det inled-
ningsvis dr skolskéterskan som eleven anfortror sig till. Skolan i sig
kan ocksd enligt forskarna vara en av de viktigaste hilsofrimjande
insatserna med sin struktur och foérutsigbarhet i vardagen. I syn-
nerhet f6r ensamkommande barn ir skolan en betydelsefull del i
barnets utveckling och lirande. De ensamkommande barnen har
limnat det sociala nitverket bakom sig och kinner ofta en saknad
efter forildrar, familj och vinner.*

Kommunernas forutsittningar for att organisera utbildningen fér
nyanlinda skiljer sig pd minga fler sitt in for 6vriga elever. Kom-
munen vet inte pd férhand hur minga nyanlinda elever som kom-
mer att borja i skolorna under terminen eller i vilka &ldrar. De vet
inte heller vilka sprk de talar eller vilka férutsittningar de har. Antalet
elever avgors ocksd av hur ménga asylsokande som kommer till kom-
munen och hur médnga flyktingar och anhériga som fir uppehalls-
tillstdnd.”> Det gir inte heller utifrin elevernas tidigare skolging eller

3 Se t.ex. Kisten-Ebeling & Otterup (2016). En bra bérjan — mottagande och introduktion av
nyanlinda elever. Bunar (2010). Nyanlinda och lirande — en forskningséversikt om nyanlinda
elever i den svenska skolan. Vetenskapsrddet. Rapport 6:2010 och Bunar (2015). Nyanlinda
och lirande — mottagande och inkludering. Skolinspektionen (2014). Utbildning fér nyanlinda
elever och Skolinspektionen (2017). Skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda elever.
SKL(2010). Nyanlinda elevers utbildning — Goda exempel frin tio kommuner och (2015).
Skolgdng for nyanlinda elever. Exempel och inspiration frin kommuner. Skolverket (2013).
Nyanlinda elever i fokus.

* Kirsten-Ebeling och Otterup (2016). En bra bérjan — mottagande och introduktion av ny-
anlinda elever, Stretmo och Melander (2016). Den speciella situationen {6r ensamkommande
barn i skolan. och FORTE (2016). Nyanlinda barn och den svenska mottagningsstrukturen.

> Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2010). Nyanlinda elevers utbildning
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andra faktorer foérutsiga hur ldng tid som eleverna kan behéva i
forberedande undervisning.® Minga nyanlinda elever flyttar dess-
utom ofta inledningsvis till f6ljd av olika forflyttningar mellan bo-
enden och kommuner.

Identifierade framgingsfaktorer for nyanlinda elevers
utbildning och lirande

For alla elever kan skolframging paverkas av olika bakgrundsfaktorer
som t.ex. forildrarnas utbildningsbakgrund och detsamma giller
for nyanlinda elever. Men val av organisation och beredskap i
mottagandet ir dven viktig for den kvalitet pd undervisning som er-
bjuds dessa elever. Det finns flera framgingsfaktorer som identi-
fierats” for mottagandet och for att skapa de bista férutsittning-
arna for nyanlinda elevers lirande. Nigra har berorts ovan men nedan
foljer ndgra samlade exempel:

e Att det finns riktlinjer och en tydlig roll- och ansvarférdelning
for mottagande, organisation och utbildning fér nyanlinda elever.
Skolhuvudmin och rektorer har dven kunskap om hur utbild-
ningen bor ledas, organiseras och genomforas.

e Att huvudmin och rektor sikerstiller att det finns en flexibel
organisation som kan indras éver tid. Att verksamheten foljs upp
och analyseras samt att resurser fordelas efter elevers olika be-
hov eller att kompetensen kan spridas till olika skolor och en-
heter dir den behovs idr ocksa centralt.

e For ett snabbt mottagande beh6vs samverkan med sdvil myndig-
heter, t.ex. Migrationsverket, som nirsamhillet for att i reda pd
vilka nyanlinda barn och ungdomar som bor i kommunerna.
Det ir dven viktigt att huvudmannen har ett fungerande system,
for sdvil samverkan som administrativa stodsystem.

¢ Skowronski Eva (2013). Skola med f6rdrdjning. Nyanlinda elevers sociala spelrum i “en skola
for alla”.

7'T.ex. Bunar (2015). Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering. Kisten-Ebeling &
Otterup (2016). En bra bérjan — mottagande och introduktion av nyanlinda elever. Skol-
inspektionen (2014). Utbildning fér nyanlinda elever och (2017). Huvudméinnens mottagande
av nyanlinda elever., SKL (2016). Oppna jimférelser — grundskola 2016. Tema nyanlinda
elever och OECD (2015). Immigrant Students at School. Easing the journey towards inte-
gration.
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Oavsett val av organisation dr det avgorande att bdde rektor och
den pedagogiska personalen har kunskap och kompetens om ny-
anlindas lirande. Huvudmin och skolor bér ocksd ha strategier
for komptensutveckling.

Att en inledande bedémning av nyanlinda elevers kunskaper och
erfarenheter genomférs. Forskning pekar ocksd pd vikten av att
kartliggningen har fokus pi elevens starka sidor.

Utbildningen och undervisningen genomfors utifrin det som
kartliggningen visar om elevens kunskaper och behov.

Det finns rutiner f6r kommunikation vid évergingar mellan olika
undervisningsformer, skolformer och skolor 1 syfte att sikerstilla
att information om eleven inte gér forlorad.

All personal pd skolan tar ett gemensamt ansvar for den nyan-
linde elevens lirande och vilmiende samt att eleverna mots av
héga forvintningar.

Lirarna har formdga att arbeta sprdk- och kunskapsutvecklande i
imnesundervisningen.

Samarbete mellan undervisande lirare och studiehandledare fun-
gerar for att stodja elevernas sprak och kunskapsutveckling.

Nyanlinda elever f&r mojlighet att lira kinna andra, icke nyanlin-
da, jimnariga elever.

Eleverna ges mojlighet att utveckla dmneskunskaper och sprik
parallellt.

Eleverna far tillgdng till studiechanledning pid modersmal utifrin
elevernas olika behov och att de fir anvinda sina egna sprdk som
resurs 1 lirandet.

Elevhilsan har en viktig roll, bdde for den enskilda elevens mojlig-
heter att m4 bra och utvecklas i riktning mot utbildningens mal,
samt for lirare och 6vrig skolpersonals arbete med nyanlinda
elever.

Tillging till studie- och yrkesvigledning s att elevens fir vigled-
ning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. Oav-
sett skolform behéver nyanlinda eleverna f& information om
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utbildningssystemet, sina mojligheter till studier och arbetsmark-
nadens kompetenskrav.

e God samverkan mellan skolan och virdnadshavare.

4.2.3 Vad innebdr férberedelseklass
och direktplacerad i klass

Det finns framfér allt tvd organisatoriska modeller f6r undervisning
av nyanlinda elever. Antingen placeras eleverna i férberedelseklass
eller si blir de direkt placerade 1 ordinarie klass. Direktplacering
kan 1 litteraturen ocks3 kallas for direktinkludering. Det dr numera
dven vanligt att eleven startar 1 nigon form av mottagningsenhet (kan
dven kallas introduktionen, vilkomsten etc.) dir ett forsta samtal,
eventuell kartliggning och hilsosamtal kan ske. Fér mer informa-
tion om mottagningsenhet se avsnitt 4.5.2. Introduktionen pd mot-
tagningsenheten kan generellt vara frdn ett samtal till en period om
cirka 8 veckor. Nyanlinda elever som kommer till Sverige under de
fyra sista dren i grundskolan eller under gymnasiet verkar 1 de flesta
fall befinna sig inom ndgon form av férberedande undervisning Det
verkar dven vanligare att elever 1 de yngre ldrarna integreras direkt
i ordinarie klass.®

En faktor som tycks spela stor roll for val av modell ir antalet
elever. Om kommunen har 3 nyanlinda elever kan det vara enklare
att ordna det stéd som eleverna behéver 1 ordinarie klass. Men om
kommunen har ett stérre antal nyanlinda elever kan det vara inda-
mélsenligt att erbjuda undervisning i férberedelseklasser. Kommu-
nerna bedémer hir, enligt Sveriges Kommuner och Landsting, att
det skulle vara svirt, eller i vissa fall omgjligt, att ge undervisning pd
ett effektivt sitt om alla elever skulle gd i ordinarie klass fran forsta
dagen i skolan. Skillnaden mellan de nyanlindas och &vriga elevers
sprak- och forkunskaper skulle bli for stor fér att undervisningen
skulle fungera.’

Om nyanlinda elever bor g8 i sirskilda férberedelsegrupper eller
integreras 1 ordinarie klasser fr&n borjan, ir en friga som diskuteras

8 Skowronski Eva (2013). Skola med f6rdrdjning. Nyanlinda elevers sociala spelrum i "en skola
fér alla” och Skolinspektionen (2017). Skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda elever i
grundskolan. Utbildning s3 fort som méjligt.

’ SKL (2010). Nyanlinda elevers utbildning — goda exempel frén tio kommuner.
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sdvil 1 Sverige som internationellt. Frin de studier som ir gjorda gir
det enligt forskarna inte att dra nigra entydiga slutsatser om orga-
nisationsformen for mottagandet. Bida modellerna har visst stod i
forskningen men bdda har ocksd kritiserats. Enligt forskare vilar
modellerna ocksd pd svag forskningsbaserad kunskap om modeller-
nas effekter.'” Det finns samtidigt flera férdelar och nackdelar som
identifierats med modellerna.

Fordelarna med forberedelseklass anses vara att barnen lir sig
grundliggande svenska i en trygg milj6é och att de far en introduk-
tion till den svenska skolkulturen och svenska skolsystemet. Kritik
mot forberedelseklasser har bl.a. handlat om att de praktiska arrange-
mangen 1 stillet leder till 6kad segregation genom att de placeras
avsides frin andra klasser, bristfillig samverkan mellan olika lirar-
kategorier, for ligt tempo 1 undervisningen och att eleverna blir
kvar for linge i férberedelseklass. Eleverna kan ocksd uppleva att
deras utbildningskarriir ir pausad eftersom undervisningen ir foku-
serad pd svenska och mojligheten att lisa och & betyg i andra
imnen ofta ir begrinsad."

Nir det giller fordelar och nackdelar med att placera elever direkt
i ordinarie klass s har forskaren Piivi Juvonen gjort en fallstudie®
med 130 lirare 1 tvd kommuner, pa flera olika skolor, om deras syn
pa direktplacering av nyanlinda elever. Majoriteten av lirarna hade
erfarenhet av att ta emot nyanlinda elever 1 sina klasser. I vissa skolor
fanns dock f3 nyanlinda elever medan 1 andra skolor fanns minga
nyanlinda elever i samma klass. Fordelar som lyfts fram r framfér allt
att sprikinlirning sker snabbare och att det blir fler tillfillen att
interagera med jimndriga infodda klasskamrater. Forskarna menar
att denna modell ocksd kan leda till att eleverna snabbare blir inte-
grerade 1 en del av skolan och samhillet. I de allra flesta fall villko-
rades dock férdelarna i undersékningen med att eleverna hade grunder
1 spriket och att lirarna hade adekvat utbildning samt tid att ill-
godose alla elevers individuella behov. Vidare villkorades fordelarna
med att eleverna fick stéd 1 form av att studiehandledning pd moders-

1% Bunar N. (2015). Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering.

' Skolinspektionen (2014). Utbildning {6r nyanlinda elever och Juvonen P (2015). Lirar-
roster om direktplacering av nyanlinda elever.

"2 Nilsson & Axelsson (2013). Welcome to Sweden: Newly Arrived Students’ Experienves of
Pedagogigal and Social Provision in Introductory and Regular Classes.

" Juvonen P (2015). Lirarrdster om direktplacering av nyanlinda elever.
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mal, modersmélsundervisning och att svenska som andraspriksunder-
visning tillhandaholls.

Ett utmirkande drag for fordelarna med direktplacering, enligt
lirarna, var att det uteslutande ansigs gynna de nyanlinda eleverna.
De nimnde inga organisatoriska fordelar {6r vare sig sjilva eller for
skolan. Som nackdelar for eleven nimnde lirarna utanférskap och
passivitet, “att bara sitta av lektioner”, pd grund av att eleven inte
kunde svenska. Vissa lirare gick sd 1dngt som att uttrycka avancerad
barnmisshandel d& eleverna i denna modell ansdgs vara utsitt for
vildigt stor press och stress med risk for isolering och depression.
Som nackdelar for liraren tog de bl.a. upp tidsbrist nir det gillde
att ricka till och brist pd kunskaper om att undervisa nyanlinda
lever.

Att med sikerhet konstatera vad som ir den bista modellen ur
samtliga aspekter av elevens sprik- och kunskapsutveckling samt mot
bakgrund av det sociala perspektivet ir enligt forskningen troligtvis
inte mojligt. Nyanlinda elever dr en heterogen grupp med olika indi-
viduella behov av 16sningar. Myndigheten for skolutveckling ansig,
baserat pd sin undersdkning av sent anlinda nyanlinda elever, att
det behovdes olika studiealternativ for dessa elever. Utifrén elever-
nas behov och férkunskaper borde skolan enligt myndigheten dven
ha flera olika system som fungerar parallellt med varandra."

4.2.4 Overgéng fran forberedelseklass till ordinarie klass
ar ett kritiskt lage

Overgingar frin en verksamhet till en annan ir viktiga hindelser
for alla barn och elever eftersom de ofta stills infér nya utmaningar
och krav. Enligt forskning kan det bidra till delaktighet och inklude-
ring men iven till marginalisering och exkludering. Ett av de vikti-
gaste stegen i en nyanlind elevs skolgdng ir ocksd nir eleven gir
frin att undervisas i férberedelseklass till att & sin undervisning till-
sammans med sin ordinarie klass. Att 6vergdngar fungerar ir enligt
Statens skolverk en betydelsefull faktor f6r god skolgidng. Nir en

elev byter skola eller skolform finns det en risk att viktig information

* Myndigheten fér skolutveckling (2005). Vid sidan av eller mitt i? — om undervisningen fér
sent anlinda elever i grund- och gymnasieskolan. Myndigheten lades ner 2008.
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gdr forlorad. Det kan pdverka alla elever, men sirskilt de som ir 1 be-
hov av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Nyanlinda elever kan enligt Skolverket vara en grupp som sirskilt
behdver uppmirksammas vid évergdngar bl.a. till gymnasieutbildning.
For de elever som gir en period i forberedelseklass behéver ett kva-
lificerat éverlimnande enligt myndigheten ske."

Nir det giller 6vergdngar har Statens skolinspektion papekat att
ju lingre det dr mellan forberedelseklassen och skolans évriga under-
visning, bide organisatoriskt och i tid, desto mindre kunskap om
eleverna fors vidare frén den eller de lirare som férst méter eleven
till de lirare som sedan undervisar eleven i ordinarie klass.'

For att lyckas med 6vergéngen till reguljir klass rekommenderas
1 senare undersékningar en allt mer en succesiv évergdng frin for-
beredelseklassen. Sirskilt nir det giller skolintroduktion fér sent
anlinda elever kan det bista resultatet vara en stegvis 6verging med
start 1 ndgot av elevens starka dmnen. Det var dven virdefullt om
eleven fick prova att vara i den nya klassen genom att delta i olika
aktiviteter."”

Detta framgr dven av en avhandling av Eva Skowronski om ny-
anlinda elever som visade att det manga gdnger hade varit en trygg-
het f6r de intervjuade eleverna att ha en forberedelseklass att utgd
ifran och ibland komma tillbaka till, infér att de si smaningom slus-
sades ut 1 vanlig klass pd hogstadiet. Nir eleverna gick vidare till ordi-
narie undervisning pd hogstadiet eller gymnasiet, kunde det ocksd
enligt forskaren vara en stor trygghet att ha ndgon i den nya klassen
som sjilv har invandrat nyligen."

P4 skolor dir resultaten frin den inledande bedémningen spreds
till undervisande lirare och dir lirare aktivt anvinde vad kartliggning-
arna visat som utgingspunkt i sin undervisning resulterade ocksi
enligt Skolinspektionen 1 att steget f6r eleverna in i den ordinarie
undervisningen hade varit littare.”

15 Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer — Hur évergingar
kan frimja en kontinuitet i skolgdngen frin férskolan till gymnasieskolan.

!¢ Skolinspektionen (2014). Utbildning fér nyanlinda elever.

7 Inger Bergendorff (2016). Nyanlinda elever i Sverige.

'8 Skowronski Eva (2013). Skola med férdréjning Nyanlinda elevers sociala spelrum i en
skola for alla”.

1% Skolinspektionen (2014). Utbildning f6r nyanlinda elever.
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4.2.5 Framgangsrik undervisning for nyanldnda elever

Vad som generellt kinnetecknar en god och framgingsrik under-
visning finns det en hel del internationell och svensk skolforskning
om.”® Det som identifierats som framgingsfaktorer berér alla elever.
Framgingsfaktorer som t.ex. att undervisningen vilar pd forskning
och beprévad erfarenhet och att den har tydliga mil, att det finns
ett vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete och kontinuerlig upp-
foljning av elevernas resultat. Vidare anses rektorns ledarskap, god
kompetens hos lirare, méjligheter till komptensutveckling och kol-
lektivt lirande, ocksd vara framgingsfaktorer. Bedomning av elevers
kunskaper och relevant terkoppling betonas ocksd samt fortro-
endeingivande relationer mellan lirare och elev. Insatser som riktar
sig direkt till arbetet 1 skolan och till vad som sker inne i klassrum-
met framhivs som sirskilt framgingsrikt i senare tids forskning.
Det har under en ldng tid gjorts internationell forskning, exem-
pelvis 1 Australien, USA, Storbritannien och Nederlinderna om
flersprikiga elevers lirande 1 olika skolimnen. I en nordamerikansk
forskningséversikt*' om flersprikiga elevers lirande i olika skolimnen
frdn 2005, lyfter forskarna flera omriden som ir sirskilt gynnande
for dessa elevers lirande. Det handlade bl.a. om att liraren betonar
lisning och skrivande, muntlig framstillning, lyssnande och visuali-
seringar. Liraren behovde vidare analysera spriket i sitt imne och
vara medveten om utveckling av ordférridet i dmnet. Det var dven
viktigt att liraren anvinde olika typer av formativ bedémning av
elevernas prestationer och skapade en elevcentrerad klassrumsmiljo.
I studien poingterades ocks3 att flersprikiga elever maste mota hoga
férvintningar och bli utmanade 1 sitt lirande, dven om elevernas
sprakformaga inte nitt en fullgod nivd.”> Att métas av hoga forvint-
ningar understryks i synnerhet av den kanadensiska forskaren Jim

20 Se bl.a. rapporter frin OECD, Johan Hattie — Visible Learning. A synthesis of over 800 meta-
analyses relating to achievement, Hikansson och Sundberg — Utmirkt undervisning: Fram-
gingsfaktorer i svensk och internationell belysning, Skolinspektionen — Framging i under-
visningen, McKinsey & co —~"How the world’s best performing schools come out on top.”
Skolverket — Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?: Kunskapséversikt om betydelsen
av olika faktorer m.m.

! Sammanstilld av Julie Meltzer och Edmund Hamann (2005) och bygger pd det senaste
decenniets forskning i USA och Kanada.

22 Skolverket (2012). Greppa spriket! Amnesdidaktiska perspektiv pd flersprakighet.
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Cummins och 1 hans efterféljd de australiensiska och nederlindska
sprak- och skolforskarna Pauline Gibbons och Maaike Hajer.”

Skolinspektionen identifierar liknande omriden 1 sin kvalitets-
granskning” om vad som ir kinnetecknande fér god undervisning
for nyanlinda elever. Det handlade om att lirare anstringde sig for
att anpassa sitt sprak si att eleverna forstod innehdll och arbets-
uppgifter och att liraren gav eleverna tid att tinka efter och stod
for att kunna delta 1 diskussioner 1 bide grupp och helklass. Fram-
gdngsrikt var dven att eleverna métte ett gemensamt forhdllnings-
sitt frin alla lirare, som hela tiden anstringde sig for att just de
skulle lyckas 1 den svenska skolan. Andra framgingsfaktorer var nir
undervisningen tydligt var kopplad till elevernas tidigare kunskaper
och erfarenheter och nir eleverna gavs stort talutrymme i samtal
och diskussioner. Undervisningen innehéll dven inslag som utmana-
de och stimulerade eleverna. Liraren stillde vidare tydliga och hoga
krav, vilket bidrog till att eleverna kinde sig motiverade.

For ensamkommande barn betonas att de trots sin utsatta position
inte ska tilldelas ndgon ensidig offerroll. Ensamkommande barn be-
skriv ocksd som sirskilt skolmotiverade och ivriga pa att ta till sig
kunskaper men att de fir slita hirt med sitt skolarbete for att nd
upp till kunskapskrav och lirandem3l.”

4.2.6  Sprakets betydelse for skolframgang

Det finns mycket forskning pd omradet som lyfter att spriket ir det
frimsta redskapet for lirande. Sprikets relevans 1 lirandeprocessen
och 1 det moderna samhillet fir ocks3, enligt Skolverket, allt mer
uppmirksamhet vilket kan bero pd virldens ckade beroende av globala
kontakter och dagens multikulturella samhillen.”® Sprikets roll for
integration och kunskapsutveckling poingteras ocksd s vil i forsk-
ning som 1 den offentliga debatten. Undersokningar visar att det ir
svart att utveckla kunskaper utan att férstd det sprik som liraren
talar eller som liromedlen ir skrivna pa. Ju mer avancerade sprikkun-

# Gibbons Pauline (2009). Stirk spriket — stirk tinkandet. Hajer Maaike & Meestringa,
Theun (2010). Sprikinriktad dmnesundervisning.

2 Skolinspektionen (2014). Utbildning f6r nyanlinda elever.

% Stretmo L & Melander C (2016). Den speciella situationen fér ensamkommande barn i
skolan.

% Skolverket (2012). Greppa spriket! Amnesdidaktiska perspektiv pa flersprikighet.
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skaper en individ har i ett sprdk desto bittre fungerar detta sprik
som verktyg 1 skolarbetet.”” Forskning om andraspriksinlirning be-
tonar 1 sin tur att sprk tar tid att lira sig och kriver medvetna
pedagogiska insatser.

Skillnad mellan vardagssprik och skolsprik

Det finns olika beskrivningar av vardagssprik och skolsprik och rela-
tionen dem emellan dir en forklaring dr att vardagssprak ir det sprik
som anvinds 1 informella situationer, t.ex. hemma vid matbordet, i
samtal med kompisar eller 1 fotbollsklubben. Skolsprik ir i stillet
det sprdkbruk som eleverna méter 1 skolans undervisning. Vardags-
spraket och skolspriket utvecklas pé olika sitt eftersom de ir avsedda
att anvindas 1 olika sociala sammanhang. Fér flersprikiga elever till-
kommer en faktor gillande skolspriket eftersom ménga av eleverna
inte har haft nog med tid eller mojligheter att utveckla ett tillfreds-
stillande vardagssprik pa svenska.”

Innehillet i skolans dmnen ir ofta ganska lingt ifrdn elevernas
vardagsvirld. For att eleverna ska lira sig imnena och bli fértrogna
med skolspriket, behover liraren enligt forskarna hitta sitt att an-
knyta till elevernas vardagsvirld och de olika kunskaper de redan har
om dmnet. For flersprikiga elever finns forskning som menar att det
generellt tar ungefir 1-3 &r att lira sig ett vardagssprak. Men att kunna
vardagsspriket ricker inte eftersom det saknar det djup och den
bredd som krivs fér att eleven fullt ut ska inhdmta nya dmneskun-
skaper via spriket. Hir har nordamerikanska sprikforskare® visat
att det tar mellan 6 och 8 &r f6r flersprikiga elever som kommer i
dldern 12-15 &r att utveckla skolspriket. For elever som kommer i
8ldern 8-11 3r beriknas tidsitgdngen pd 2-5 &r. En forklaring till att
det gir snabbare i denna 8lder ir att barn har en mer avancerad kog-
nitiv utveckling samtidigt som skolans sprikkrav fortfarande inte ir

%7 Skolinspektionen (2010). Sprik- och kunskapsutveckling fér barn och elever med annat
modersmél dn svenska. }

8 Skolverket (2012). Greppa spriket! Amnesdidaktiska perspektiv pd flersprakighet.

% Collier (1987), Thomas & Collier (1997 och 2002). Myndigheten for skolutveckling
(2007) och Ebeling-Otterup (2016).
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pd en allt f6r hog niva. Senare forskning bekriftar deras resultat dvs.
att det tar cirka 5 &r for att utveckla andraspriket for imnesstudier.”

Aldre elever behover utveckla sprikkunskaper i flera imnen
och tala med infédda elever

Eftersom det tar s3 l18ng tid att utveckla skolspriket ricker det inte
enligt forskarna att flersprikiga elever endast f6ljer undervisningen
1 svenska som andrasprak. For att parallellt utveckla kunskaper 1 det
svenska spriket och kunskaper i skolans olika imnen betonas i flera
undersékningar att eleverna behdver mycket mera sprikligt stod 1
sin sprikutveckling, dir alla lirare har ett gemensamt ansvar. Ofta
framhills en undervisning som innehéller ett sprik- och kunskaps-
utvecklande arbetssitt, se mer om detta i avsnitt 4.2.7. Detta arbets-
sitt anses dessutom inte bara gynna nyanlinda elever utan alla elever.”!

Elevernas bristande kunskapser 1 svenska kan vara ett problem
och orsak till sdvil bristande skolframging som social isolering, kon-
flikter och marginalisering.” Utifrin nuvarande forskning ir forskarna
dverens om att eleverna utvecklar sitt vardagsprak bittre om de fir
mojlighet att anvinda det och interagera i stérre och mindre grupper
med kamrater som nitt lingre i sin svenska.” For dldre nyanlinda
elevers sprikutveckling ir det dven viktigt att f8 undervisning i
dmnesspraket 1 de olika dmnena, det vill siga 1 imnen som etable-
rade elever i samma lder férvintas kunna.** Nyanlinda elever uppger i
en granskning av Skolinspektionen att om de fir en undervisning
som utmanar och stimulerar dem att anvinda alla sprikliga kompe-
tenser bidrar till att de 1 hogre grad och snabbare utvecklar sin
svenska.”

*° Axelsson Monica (2015). Nyanlindas mote med skolans imnen i ett sprikdidaktiks per-
spektiv. Myndigheten f6r skolutveckling (2007). Att lisa och skriva — forskning och beprévad
erfarenhet. .

31 Skolverkets (2012), Greppa spriket! Amnesdidaktiska perspektiv pa flersprikighet, Skol-
inspektionen(2010). Sprik- och kunskapsutveckling f6r barn och elever med annat modersmal
in svenska, Myndigheten for skolutveckling (2007). Att lisa och skriva. Thomas, W. & Collier,
V. (1997), School Effectiveness for Language Minority Students. Cummins (1981). Age and
Rate of Acquisition of Second Language for Academic Purpose.

32 Juvonen Piivi (2015). Lirarrdster om direktplacering av nyanlinda elever

33 Skolverket (2012). — Greppa spriket! Refererar till Monica Axelsson, Gun Higerfelth,
Caroline Liberg och Inger Lindberg.

** Axelsson M (2015). Nyanlindas méte med skolans 4mnen i ett sprékdidaktiks perspektiv.
% Skolinspektionen (2014). Utbildning f6r nyanlinda elever.
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Ett annat sitt att stirka elevernas sprikutveckling i svenska kan
dven vara att utgd frin elevernas starkaste sprik. Vissa nyanlinda
elever moter en undervisning 1 svenska dir de t.ex. parallelliser skon-
litteratur eller har matematik pd bide svenska och modersmalet.”® En
friga som diskuteras allt mer ir om det vore mojligt att skapa en
mer tilldtande atmosfir for olika sitt att anvinda spriket ocks3 i
den ordinarie undervisningen.”

4.2.7 Modersmalets betydelse for andraspraksinlarning

Modersmaélssprikets betydelse f6r andraspriksinlirning har debat-
terats men forskarvirlden verkar relativt enig i dag om dess viktiga
betydelse, dven om det finns olika &sikter om hur modersmadls- och
andraspriksundervisning bist ska organiseras. Det finns studier som
jimfoért undervisning som 1 olika grad innefattat undervisning i och
pd modersmaélet. Forskarna Thomas och Collier har bl.a. visat™ att
satsningar pd modersmalet har en positiv och stor betydelse for tvi-
sprakiga elevers andraspriksutveckling och allminna skolframging.
Det ir sdledes inte en belastning att lira sig flera sprk utan snarare
en resurs men enligt olika studier tar det tid att utveckla flera sprik
som ska fungera vil i minga olika sammanhang.”” I grunden handlar
det om att individer lir bist pd ett sprik som individen forstdr. S3
linge eleverna inte behirskar undervisningsspriket kommer de att ha
simre forutsittningar till kunskapsinhimtning dn svensksprikiga
elever som undervisas pa det sprik de ir bist pi. Thomas och Collier
rekommenderar dirfér att flersprikiga elever fir fortsitta att ut-
veckla och anvinda det sprik de kan bist i skolarbetet, parallellt med
andraspriket. Risken ir annars att de hamnar efter jimnariga kam-
rater 1 sin kunskapsutveckling.*

3 Bunar (2010). Nyanlinda och lirande — en forskningséversikt om nyanlinda elever i den
svenska skolan och utredningens intervjuer.

%7 Se ex Eva Skowronski och utredningens intervjuer.

38 Resultaten giller USA dir utbildningssystemet i minga avseenden skiljer sig frin det svenska,
men forskarna ir eniga om dessa resultats allminna giltighet eftersom de 1 hog grad bekriftar
det man kommit fram till 1 minga tidigare mindre undersékningar i skilda sammanhang.
Thomas & Collier 1997, 2002, Skolinspektionen 2010.

3 Skolverket (2012), Greppa spriket! (Refererar till t.ex. Cummins 1997; Hyltenstam &
Tuomela 1996; Parszyk, 2007; Thomas & Collier 1997).

0 Skolinspektionen (2010). Sprik- och kunskapsutveckling fér barn och elever med annat
modersmél dn svenska.
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Enligt Myndigheten for skolutveckling finns positiva samband
mellan undervisningen 1 modersmal och elevernas resultat. I en av
deras rapporter beskrivs att sent anlinda elever som hade list, tillgodo-
gjort sig och fitt minst ett godkint betyg i modersméalsundervis-
ningen 1 hdgre utstrickning uppnidde behorighet till gymnasieskolan,
jimfort med ovriga som inte hade gitt, inte ndtt milen eller inte
erbjudits modersmalsundervisning. Skolverket har ocksd publicerat
en undersékning som visat att ett hégre genomsnittligt meritvirde
ir synligt for elever med utlindsk bakgrund, oavsett om de ir f6dda
1 Sverige eller fodda utomlands, som deltagit i modersmélsunder-
visning."!

4.2.8  Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt
kan bidra till snabbare sprakutveckling

Som nimnts tidigare tar det vanligtvis ndgra &r att utveckla skolspra-
ket. Det ricker dirfor inte enligt forskarna att flersprikiga elever
endast foljer undervisningen i svenska som andrasprik. Flerspri-
kiga elever, 1 synnerhet sent anlinda, behover dirfor parallellt ut-
veckla kunskaper 1 det svenska spriket och kunskaper 1 skolans olika
imnen. Nyanlinda elever, sivil som andra elever som dnnu inte nitt
forstaspraksnivd 1 svenska, dr enligt forskarna siledes sirskilt be-
hjilpliga av att imneslirare aktivt arbetar for att ocksd lira ut amnes-
specifik svenska, vilket dven kallas for ett sprik- och kunskapsut-
vecklande arbetssitt.* Sprikinriktad undervisning kan utformas pi
mainga sitt men det finns forskning som visar att en dmnesspecifik
och sprikutvecklande undervisning ir kontextrik och innehéller
spriklig stottning och mycket interaktion. Fér att genomfora denna
typ av undervisning behover liraren enligt Skolverket anvinda varie-
rade arbetssitt som tilliter eleverna att vara sprikligt aktiva. Liraren
behéver vidare vara imnessprikligt medveten och kontinuerligt
analysera det aktuella amnets sprik, t.ex. 1 de texter som anvinds 1
undervisningen. P3 s sitt 6kar lirarens kunskaper om dmnets sprak
och det blir ocksd méjligt att identifiera sddant som rent sprikligt

* Myndigheten for skolutveckling (2005). Vid sidan av eller mitt i? — om undervisningen for
sent anlinda elever i1 grund- och gymnasieskolan och Skolverket (2008). Med annat moders-
mél — elever i grundskolan och skolans verksamhet.

2 Skolverket (2012). Greppa spriket! och Skolinspektionen (2010). Sprik- och kunskaps-
utveckling fér barn och elever med annat modersmal 4n svenska.
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kan utgora hinder fér elevernas kunskapsutveckling och gapet mellan
elevens vardagssprdk och imnesspriket kan di minska.*

I en granskning av Skolinspektionen syntes ocksd goda exempel
nir lirare och skolor just lyckades ge nyanlinda elever en individ-
anpassad undervisning i form av lirarnas anvindning av sprk- och
kunskapsutvecklande arbetssitt.*

For att utveckla skolan till en sprik- och kunskapsutvecklande
miljé behdver undervisning enligt Skolverket organiseras pd ett sitt
som gynnar flersprikiga elever. Skolledaren behover ocksd se hur
dmneslirare kan 3 ud till kompetensutveckling och hur denna ska
utformas. Arbetslaget kan vara en utgdngspunkt for att lirare tillsam-
mans ska ta sig an frigor om hur man kan arbeta med sprik- och
kunskapsutveckling pa bista sitt i olika skolimnen. Det kan i sin tur
handla om att besdka varandras undervisning, féra observationsan-
teckningar och eventuellt filma delar av lektioner.”

4.2.9 Kartlaggning av elevens tidigare kunskaper och
erfarenhet ar en framgangsfaktor for god undervisning

Bide internationella och svenska studier visar att kartliggning av
elevens kunskaper och erfarenheter ir en viktig forutsittning for
elevens chanser till att avancera i skolsystemet. En kartliggning be-
skriver elevens utgdngslige eller startpunkt och kan ligga till grund
for planering av undervisningen och individuella insatser.* Forsk-
ning pekar vidare pd att en kartliggning som ticker alla imnen och
elevernas tidigare erfarenheter ir en framgingsfaktor for att ge
nyanlinda elever en god utbildning. Forskarna menar dven att det
ar viktigt att skolan kartligger den nyanlinda elevens kunskaper och
formigor, med fokus pd elevens starka sidor, 1 samband med att

# Kisten-Ebeling & Otterup (red.) (2016). En bra bérjan — mottagande och introduktion av
nyanlinda elever och Skolverkets hemsida om ”Vad innebir en sprikutvecklande undervis-
ning?” Hiamtat 1 april 2017.

* Skolinspektionen (2010). Sprik- och kunskapsutveckling f6r barn och elever med annat
modersmél dn svenska.

* Skolverket (2012). Greppa spriket!

# Bl.a. Bunar (2015), Skolinspektionen (2014) och Sandell & Hassanpour (2012). Pedagogisk
kartliggning av nyanlinda elever.
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eleven borjar pd skolan. Att fokusera pd vad elever inte kan pekas
ut som en férklaring till varfér undervisningen brister.”

I en studie fr&n Mittuniversitet om foérberedelseklasslirare och
imneslirares® upplevelse av bl.a. kartliggningen av nyanlinda elevers
imneskunskaper framgr att imneslirarna inte kinde att de hade
nigon storre inblick eller delaktighet i kartliggningsprocessen av
nyanlinda elever. De upplevde sig inte heller ha samma méjlighet till
att ta del av kartliggningens resultat s som férberedelseklasslirar-
na. Lirarna pdpekade ocks3 att kartliggningen var svdr att hinna med
och inte enkel att organisera som en rutin i sin undervisning. Fér
att fa till en fungerande kartliggning foreslog lirarna mer samarbete
mellan férberedelseklasslirare och imneslirare.”

4.2.10 Studiehandledning pa modersmalet 6kar majligheten
att kunna foélja med undervisningen och utveckla
amneskunskaper

Studiehandledning pd modersmal syftar till att fungera som en brygga
mellan tvi olika sprik och tvd olika skolssystem. Avsikten med hand-
ledningen ir att eleven sd snart som mojligt ska kunna tillgodogéra
sig undervisningen pa svenska. Enligt forskning, och bl.a. Skolin-
spektionens granskning 2014, ir det tydligt hur betydelsefull studie-
handledning p modersmal ir f6r nyanlinda elevers sprik- och kun-
skapsutveckling. Nir eleven far visa sina kunskaper pd sitt starkaste
sprik, pd grund av otillricklig svenska, stirker det dessutom elevens
sjilvfértroende och studiemotivation.” Alla intervjuade elever i
Skolinspektionens undersokning 2014 utryckte att de var néjda med
stodet och flera elever onskade att de kunde {3 mer. Med studie-
handledarens stéd kunde eleverna férstd undervisning som annars
hade varit f6r svir for dem och de kunde utveckla kunskaper och

¥ Bunar (2010). Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering och Skolinspektionen
(2014), flera olika forskningsreferenser anges hir.

* Nio grundskolelirare intervjuades som hade mellan &tta och 34 4rs lirarerfarenhet varav
mellan ett och tio &r med inriktning pd undervisning av nyanlinda elever. De flesta var lig
eller mellanstadieldrare.

# Sandra Gjersvold och Linnéa Wallin (2016). Relevansen av kartliggning i undervisning av
nyanlinda elever — Ur ett lirarperspektiv — Mittuniversitetet.

> Nilsson & Axelsson (2013). Welcome to Sweden™ Newly Arrived Students’ Experienves of
Pedagogigal and Social Provision in Introductory and Regular Classes, Bunar (2010). Ny-
anlinda och lirande — mottagande och inkludering, OECD (2015). Immigrant students at
school och Skolverket (2012). Greppa spriket!
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alla imnen.”" Ju ildre den nyanlinda eleven ir desto viktigare anses
studiehandledningen vara f6r elevens fortsatta lirande.”

En god studiehandledning kan enligt Skolinspektionen innebira
att liraren gir igenom ett omride 1 helklass samtidigt som studie-
handledaren forklarar innehéllet p elevens modersmal. Som en del
1 studiehandledningen fir eleven ocksd det material liraren delar ut
oversatt till sitt modersmal och har méjlighet att anvinda sitt moders-
mél vid inlimningsuppgifter och prov. Nir studiehandledningen
fungerade vil deltog handledarna 1 skolans planering och utvirde-
ring av studiehandledningen skedde tillsammans med imneslirarna.”
Framgingsfaktorer for effektiv studiehandledning ir, enligt Nationellt
centrum fér svenska som andrasprik, t.ex. flexibla insatser som hela
tiden kan anpassas efter elevens utveckling, kompetens kring fler-
sprakighet, samverkan och samsyn mellan berérda lirare, att arbeta
vixelvis pd modersmdl och pd svenska och att rektorn ir ansvarig
for och engagerar sig i frigan om studiehandledning.>

4.2.11 Lararnas kompetens och samarbete ar avgérande
for elevernas mojlighet till skolframgang

Det finns ett flertal studier och utvirderingar som betonar att lirar-
nas kompetens, fortbildning och férberedelser f6r arbete med nyan-
linda elever ir de viktigaste faktorerna for elevernas integration och
fortsatta skolkarriirer. Lirarna i den ordinarie undervisningen ir
skickliga i sina amnen, men har enligt Skolverket inte alltid fokuse-
rat pd dmnets sprik. De nyanlinda eleverna férvintas delta i under-
visningen pd samma villkor som elever med svenska som forstasprik,
utan mojlighet att dra nytta av sitt modersmal. Gruppen flersprikiga
elever dr dirtill en mycket heterogen grupp med skiftande spriklig,
kulturell och social bakgrund som dessutom varit bosatt 1 Sverige
under olika ling tid. I en studie om afrikanska flyktingelever, som
under en period haft olika uppehill i sin skolging, 1 Australien fram-

*! Se dven elevrdster i Jenny Nilssons Folkes studie (2015 och 2017). Skolverkets stddmaterial
(2015). Studichandledning pd modersmélet — att stddja kunskapsutvecklingen hos flersprikiga
elever.

52 Kisten-Ebeling & Otterup (red.) (2016). En bra bérjan — mottagande och introduktion av
nyanlinda elever.

% Skolinspektionen (2014). Utbildning f6r nyanlinda elever.

>* Nationellt centrum f6r svenska som andraspriks hemsida "Vad innebir studiehandledning
pd modersmalet och krivs det dtgirdsprogram?” Himtat i maj 2017.
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gdr att liraren stdr infér utmaningen att méta en grupp elever med
vildigt olika bakgrundsfaktorer och kunskaper. Att méote dessa elevers
behov och férvintningar skapade nya och extremt utmanande peda-
gogiska svirigheter for intervjuade lirare.”

Lirare som undervisar flersprikiga elever behova enligt Skolverket
skaffa sig kunskap om elevernas liv och uppvixtvillkor 1 syfte att
kunna moéta olika behov och for att utforma undervisningen i
skolan.”®

OECD har ocksé konstaterat att manga lirare ir osikra pd hur
de pd ett bra sitt ska méta kulturell mangfald och flersprikighet i
klassrummet. Skolinspektionen redogér ocksd for att svenska lirare
uppger att de saknar kompetens och kunskap fér att undervisa
nyanlinda elever och saknar siledes viktiga forutsittningar for att
anpassa undervisningen.” Ett sitt att skaffa sig mer kunskap kan
vara att skapa moten fér erfarenhetsutbyten mellan och inom
skolor och kommuner. Ett annat sitt att stodja personalen kan enligt
Myndigheten for skolutveckling vara att ge stod i form av tex.
handledning, kompetensutveckling och tid f6r reflektion.

Enligt Skolverket kan elevens overging till ordinarie klass g&
snabbare om samarbetet mellan personalen 1 férberedelseklassen och
1 den ordinarie undervisningsgruppen fungerar bra och det finns tyd-
liga rutiner for samarbetet. For att hoja elevernas utbildningskvalitet
anses samverkan mellan lirare 1 svenska som andrasprik, moders-
mal och andra dmnen nédvindiga vilket i sin tur kriver en organisa-
tion dir samverkan kan ske pi ett genomtinkt sitt.”

4.2.12 Samarbete med vardnadshavare ar en framgangsfaktor

Oavsett vilken organisatorisk modell som tillimpas verkar en forsté-
else bland forskarna och svenska skolmyndigheter vara att en vil-
fungerande samverkan med férildrarna ir nodvindigt f6r att mottag-
ningen och integrationen ska fungera. Relevant, tydlig och begriplig

>> Miller, Mitchell &Brown (2005). African refugees with interrupted schooling in the high
school mainstream: Dilemmas for teachers.

> Skolverket (2012). Greppa spriket!

> OECD (2015). Immigrant students at school.

> Skolinspektionen (2014). Utbildning fér nyanlinda elever.

> Skolverket (2013). Nyanlinda elever i fokus och Skolverket (2016). Allminna rdd om
utbildning fér nyanlinda elever.
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information vid ritt tillfille till férildrarna om alla aspekter av barnens
skolging, den nuvarande, den vintade och den mojliga anses kunna
16sa minga knutar. Skolan ir ocksd en del i samhillet som forild-
rarna férsoker bli en del av.”

Det finns samtidigt forskning som visar att i relationen mellan
skolan och férildrar kan férildrarna kinna att de deras kompetens
som férildrar och medborgare nedvirderas.” I en studie dir 26 for-
ildrar till 61 barn djupintervjuats i tre olika kommuner framgar att
forildrar upplevde att de framfér allt inte fick tillrickligt med infor-
mation. Majoriteten sa att den enda information de fatt var att barnet
skulle borja 1 forberedelseklass och att det var 1 barnets bista intresse
att borja dir. De blev inte heller tillfrdgade om vad de ansdg om att
deras barn skulle bérja 1 en sirskild undervisningsgrupp med an-
passad studiegdng. De kinde sig inte heller delaktiga i barnens skol-
gang och utveckling.”

Skolverket poingterar ocksd i sina allminna rdd om utbildning
for nyanlinda elever att barn och deras virdnadshavare behéver ges
en oOverblick 6ver vilka utbildningsvigar som finns 1 det svenska
utbildningssystemet och vilka krav som finns for att ta del av de
olika utbildningarna. Information och kunskap om skolans verksam-
het ger dessutom forildrarna mojlighet att aktivt delta 1 barnets
skolging och skolintroduktion.

OECD® rekommenderar ocksi att skolan ger extra stéd och
vigledning till nyanlinda elevers forildrar eftersom de inte har
samma kunskaper som &vriga férildrar om utbildningssystemet 1
det nya landet. For ensamkommande elever kan skolan behova ut-
veckla en god kommunikation med gode min, familjehem och per-
sonal pd hem for vird och boende (HVB).**

¢ Bunar (2010 och 2015). Skolverket (2016). Allminna rid om utbildning f6r nyanlinda
elever och Prop. 2014/15:45.

¢! Bunar (2010). Nyanlinda och lirande — en forskningséversikt om nyanlinda elever i den
svenska skolan.

62 Bunar (2015). Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering.

¢ OECD (2015). Immigrant students at school.

¢ SKL (2016). Oppna jimférelser Grundskolan. Tema nyanlinda elever.
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4.2.13 Sammanfattningsvis

Om utredningen ska lyfta ndgra slutsatser frin forskning och olika
undersokningar kan vi konstatera att:

e Npyanlinda elever har olika bakgrunder och kunskaper med sig
och det finns dirfér inte en framgdngsrik organisatorisk modell.
Det behovs foljaktligen en flexibilitet 1 den lokala organisation-
en med méjlighet till midnga olika modeller och arbetssitt. Det
ir t.ex. olika hur linge elever behover och sjilva vill gd pd forbe-
redande undervisningsnivier.

e Hur verksamheten organiseras har effekt fér elevernas mojlighet
att nd skolframging. Det finns hir flera framgingsfaktorer som
identifierats och som kan bidra till ett bra mottagande och goda
forutsittningar for nyanlinda elevers lirande.

¢ Huvudminnens foérutsittningar {for att organisera utbildningen
fér nyanlinda skiljer sig pd manga fler sitt dn f6r ovriga elever
eftersom planeringen av utbildningen priglas av stor oférutsig-
barhet. Att skolledning och rektorer har kunskap och forstielse
om mottagande och organisationsmodeller f6r nyanlinda elever
ir dock viktigt.

o Forberedelseklass kan vara en styrka for elevernas utveckling av
svenska och kunskaper i skolimnen samt sociala relationer med
andra nyanlinda elever, under férutsittning att det finns tillging
till svenska som andrasprikslirare, évrig imnes-undervisning,
modersmil och studiehandledning pd modersmal.

o Direktplacering 1 klass kan vara en modell som fungerar vil i syn-
nerhet f6r elevens sprikutveckling, men det ir avhingigt motta-
gande lirares kompetens och att eleven fir stéd 1 form av bla.
studiehandledning pd modersmailet.

o Overgingen frin forberedelseklass till ordinarie klass kan vara
problematisk f6r eleverna och lirarna kinner inte alltid att de har
tillricklig kompetens for att ta emot eleverna 1 klassrummet.

e Kunskaper i spriket ir av central betydelse fér skolframging och
for att undvika social isolering men det tar cirka fem 4r att ut-
veckla ett fungerande skolsprdk. For att parallellt utveckla kun-
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skaper 1 svenska och i skolans olika imnen féresprikas ett kun-
skaps- och sprikutvecklande arbetssitt av alla lirare.

e For att utveckla spriket dr det dven viktigt att det ges goda mojlig-
heter till spriklig interaktion i stérre och mindre grupper med
kamrater som nitt lingre i svenska.

e Satsningar pd modersmélet har en positiv betydelse f6r tvaspri-
kiga elevers andraspriksutveckling och allminna skolframging.
En parallell sprikundervisning kan bidra till effektiv sprikinlir-
ning 1 bdda spriken men ocksa till snabbare kunskapsutveckling
iandra dmnen.

o Kartliggning av elevens kunskaper och erfarenheter ir en forut-
sittning for att sedan kunna planera, anpassa och genomféra
undervisningen.

¢ Studiehandledning pd modersmal ir av stor vikt f6r att eleverna
ska kunna f6lja med 1 undervisningen och genom handledningen
kan de utveckla kunskaper 1 alla imnen.

e Lirarnas kompetens, fortbildning och férberedelser {or arbete med
nyanlinda elever ir nigra av de viktigaste faktorerna for elever-
nas integration och fortsatta skolkarriirer.

e For att hoja elevernas utbildningskvalitet ir samverkan mellan
lirare i svenska som andrasprik, modersmél och andra imnen
viktigt vilket i sin tur kriver en organisation dir samverkan kan
ske pd ett genomtinkt sitt.

e En vilfungerande samverkan med forildrarna ir betydelsefullt
for att mottagningen och integrationen ska fungera.

4.3 Studier och intervjuer om elevernas syn pa
mottagande, organisation och utbildningen

Utredningen har 1 uppdrag att i aktuella frigor inhimta synpunkter
frdn barn och unga med relevanta erfarenheter. D3 flera studier har
presenterats nyligen om elevernas erfarenhet och syn pd bl.a. mot-
tagande 1 Sverige har utredningen valt att lyfta fram elevernas syn-
punkter frin dessa studier i avsnitten nedan. I féljande avsnitt beskrivs
studier om nyanlinda elevers syn pd mottagandet 1 svensk skola,

101



Nulagesbeskrivning SOU 2017:54

upplevelse av forberedelseklass, inkludering, 6verging till ordinarie
klass, erfarenhet av inledande bedémning och bild av programmet
sprakintroduktion.

4.3.1 Undersokningar om elevers syn pa mottagandet
i svensk skola

Nyanlinda elever har olika kunskaper och erfarenheter med sig in 1
svensk skola. Nigra ir analfabeter medan andra har gedigna kunska-
per 1 flera imnen. Eleverna har sdledes mycket olika férutsittningar
1 sin utbildning. Att nyanlinda elever flyttar till en skola i Sverige
innebir ocksd minga andra utmaningar f6r dem i form av t.ex. nytt
sprak och en forlust av den bekanta vardagen samt det sociala nit-
verket 1 hemlandet. I en undersokning som Bouakaz och Bunar
gjort om 10 syrianska elevers® syn pd mottagandet i en svensk skola
framkommer att eleverna trivdes i1 skolan med lirare och &vriga
kamrater. Eleverna visade dven en stark vilja att lira sig svenska och
att lyckas med studierna. Alla elever 1 studien dterkom dock till en
stindig oro for sin framtid och en oklarhet kring alla foérvintningar
och krav. Eleverna berittade att de kinde att deras kunskaps-
inhimtning férsenades pd grund av bristerna i svenska spriket och
att ldrarna inte tog tillricklig med hinsyn ull deras tidigare skolging.
Flera elever beskrev dessutom en kamp om att anpassa sig till den
nya skolans normer och lirstilar. Elevinflytande, kritiskt tinkande,
grupparbete, eget ansvar, utflykter, lirare som fritidsledare och vuxen-
vinner var nya foreteelser f6r eleverna. S& hir berittar tvd elever 1
Bouakaz och Bunars studie:*

Jag har férlorat mycket av mina t1d1gare kunskaper Mycket av det jag
lirde mig har jag ingen anvindning av i min skola i dag. Jag forstar inte

hur man ska lira sig i Sverige. Det ir otydligt. (Elev, sid 263)

Lirare ir snilla hir och behandlar oss som minniskor. Vi fir géra mycket
aktiviteter, inte bara lisa i bocker, svara pd frigor och géra prov. Skolan
ir rolig hir. (Elev, sid 263)

¢ Elever i 8k 7-9. Samtliga elever har gitt i skola i hemlandet och kan lisa och skriva pd
minst ett sprik. Alla elever hade fitt asyl. Intervjuade genomférdes pd elevernas modersmal.
Eleverna hade som lingst varit i Sverige 1 6 minader.

6 Bouakaz L och Bunar N (2015). Diagnos: Nyanlind.
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Av Skolinspektionens rapporter om utbildning fér nyanlinda elever
2014 och 2017% syns ocks3 att eleverna s3 snart som méjligt vill in 1
gemenskapen med jimnariga klasskamrater och ta del av kunskaper
i alla dmnen, vilket dven andra studier ger stéd for.®® Av rapporten
framgdr dven att eleverna upplevde att de inte inkluderades i
skolans sociala gemenskap. Flera intervjuade elever och virdnads-
havare uttalade dirtill en 6nskan om att eleverna behovde storre
utmaningar. Eleverna berittade ocks3 att de sjilva tog en stor del av
ansvaret for att finna utmaningar och att de arbetade under sin kun-
skapsnivd i nigot eller ndgra imnen.”

Jag liste f6ljande imnen: Svenska, samhillskunskap och matematik i fér-
beredelseklassen fram till dess att jag borjade i en svensk klass. Jag liste
alla dessa imnen, utom svenska, 1 mitt hemland och jag behéver dem dir-
for inte. Liroplanen 1 Sverige ir, med all respekt, enkel. Jag liste dessa
imnen med mer {6rdjupning 1 hemlandet. Nivan dir ir hégre. Detta ir
inget problem for mig. Jag kinner till innehdllet 1 dessa lektioner och
imnen. Det dligger mig bara att dversitta och att lira mig svenska for
att kunna behirska resterande imnen. (Elev 2017, i material till utred-
ningen frén Skolinspektionen)

I en avhandling av Eva Skowronski med 29 intervjuade elever”® som
invandrat 1 grundskolans senare &rskurser och i gymnasieskolan,
berittade manga elever att inkludering i1 olika gemenskaper pa sko-
lorna byggde pd en kinsla av samhorighet med andra elever med
liknande erfarenheter. Flera av de intervjuade eleverna gav sig sjilva
skulden for att de inte blev inkluderade 1 den sociala gemenskapen
med de andra eleverna i sina nya klasser. Eleverna menade att de
inte talade tillrickligt bra svenska, eller att de sjilva inte hade tagit
kontakt. En annan anledning till svirigheter att bli inkluderade var
att eleverna 1 en hogstadieklass redan har hunnit gruppera sig genom
att de hade gdtt i samma klass i minga r. Det kunde dirfér vara
littare for eleverna att hitta nya vinner pd ordinarie undervisnings-
nivd pd gymnasiet, eftersom det dir bildas nya klasser och att fler

¢ Granskningen genomférdes i tio kommunala grundskolor och vid dessa skolor valdes
slumpmissigt totalt 35 elever ut. Nigra av eleverna gick i férberedelseklass eller liknande,
men de flesta av de 35 eleverna fick undervisning tillsammans med sina ordinarie klasser.

% Se exempelvis Skowronski Eva (2013) om lingtan vidare och frustration &ver att inte f3 g3
1 ordinarie undervisning, Nilsson & Axelsson (2013) och SKL (2014). Réster frin ensam-
kommande barn.

% Skolsinspektionen (2014). Nyanlinda elevers utbildning.

719 av de 29 intervjuade eleverna hade gitt i skolan utan avbrott i de linder dir de tidigare
har bott. Tre elever hade ingen skolging alls innan de flyttade till Sverige.
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elever var nya fér varandra. Det hinde samtidigt att elever blev in-
bjudna till gemenskap med andra elever i sina nya klasser, men att de
inte orkade eller vigade besvara kontaktférsoken. I avhandlingen
konstaterades att minga nyanlinda elever upplevde en stor ensam-
het och utanférskap under en lingre period i borjan i sina nya klasser
och att de kimpade hért for att bli inkluderade.

Minga kommunala huvudmin har inrittat en central mottagnings-
enhet, se vidare 1 avsnitt 4.5.2. Mottagningsenheterna ir organise-
rade pd olika sitt och eleverna befinner sig dir under olika l8ng tid.
I en mottagningsenhet fér bedémning och skolintroduktion som
Skolinspektionen besokt 2017 beskriver en elev tiden vid mottag-
ningsenheten s3 hir:

Under férsta tvd mdnaderna hade ja svenska, matte och SO. Det som jag

gillade mest av allt var lirarnas bemétande och deras planering. Det jag

inte gillar sd mycket dr att jag inte har nigon lirare {6r NO. Nigra dagar
efter att jag hade borjat pd skolan triffade jag en tolk som stillde en
del fragor om var jag har studerat tidigare och hur minga ar. Sen fick jag

svara pd nigra frigor i matte och de frigorna var mycket litta. (Elev
2017, i material till utredningen frin Skolinspektionen).

4.3.2 Studier om elevernas upplevelse av férberedelseklass
och undervisningen dar

I en avhandling av Jenny Nilsson Folke”" har 22 nyanlinda elever”
foljts under en lingre period och intervjuats om deras erfarenhet och
syn pa 6vergdngar, lirande och inkludering. Elevernas upplevelse av
att vara i forberedelseklass varierade beroende pd individ och skola
men generellt tyckte eleverna att forberedelseklassen kinneteckna-
des av en hog grad av social trygghet och pedagogisk kvalitet. De
upplevde bl.a. att de hade vinner i klassen, att de fitt en god kon-
takt med liraren och mojlighet att lira sig svenska. Eleverna tyckte
ocksd att det var littare att viga ta for sig och tala infér de andra

7! Jenny Nilsson Folke (2017). Lived transitions. Experiences of learning and inclusion among
newly arrived students och. Nilsson Folke (2015). Frin inkluderande exkludering till exklu-
derande inkludering?

72 Eleverna var fédda i Irak, Afghanistan, Vietnam, Thailand, Egypten, Uganda, Algeriet,
Somalia, Gambia, Peru och Ryssland. Alla elever i undersskningen pdbérjade sina studier 1
forberedelseklass men tiden dir varierade mellan en och sex terminer med en snittid pé tre
terminer. Elever i tre olika kommuner under 2011 intervjuades. En storstadskommun, en kom-
mun med 26 000 invénare och en med 140 000 invinare. Alla elever startade i férberedelse-
klass och hade anlint till kommunen mellan 1 vecka och 2 &r nir studien startade.
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eleverna i forberedelseklassen. I relation till évriga skolan och 1 ett
lingre tidsperspektiv kunde férberedelseklassen dock upplevas som
exkluderande och isolerande. Att vara i forberedelseklass tolkade elev-
erna som att man inte riktigt tillhérde elevkollektivet och att det
var lite ”skimmigt”.

I Eva Skowronskis tidigare nimnda studie framkom iven en
tydlig statusskillnad mellan den férberedande och ordinarie under-
visningen, bdde pd grundskolan och gymnasieskolan, vilket pdverkade
de nyanlinda elevernas mojlighet att knyta kontakt med elever i
den ordinarie undervisningen, men ocksg deras egen sjilvbild. Elever-
na berittade dock om en stark sammanh&llning mellan elever i for-
beredelseklasser. Trots den relativt korta tid som eleverna gir 1 for-
beredelseklass uppgav eleverna att de behillit vinskapskontakter 1
flera &r efterdt. Samhorighetskinslan baserades pd olika saker, men
kunde handla om att eleverna hade liknande erfarenheter, att de var
pd ungefir samma svensksprikiga nivd och att de dirfér madde bra
av och kinde sig trygga med att arbeta tillsammans med varandra.
En annan férklaring enligt forskaren var att eleverna i férberedelse-
klass 1 hogre grad dn eleverna i vanlig klass hade ungefir samma
traditioner och regler hemma. En stor f6rdel med att minga elever i
klassen hade samma sprdkbakgrund var att eleverna upplevde att de
kunde {3 hjilp och stdd av varandra pd sitt eget sprak och att sam-
talsimnena dirfér kunde bli djupare.”

Nackdelar som eleverna framférde i Nilsson Folkes studie var att
undervisningen inte alltid var nog utmanande, sirskilt for eleverna
med skolbakgrund eller som varit en lingre tid i forberedelseklass.
Elever med god skolbakgrund saknade dven undervisning i fler im-
nen och som de kunde ha list tidigare i sitt ursprungsland.”™

Skowronski beskriver dven sprikgrinser som kan innebira att
en klass delar in sig i olika grupper utifrdn spriktillhorighet och att
dessa grupper pratar sitt eget modersmal med varandra, vilket verkar
vara fallet om det finns ménga i klassen med samma spriktillhérig-
het. De elever som inte trivdes sirskilt bra 1 forberedelseklasser 1
denna studie var pd grund av att eleverna kinde sig utanfor eftersom

7> Eva Skowronski (2013). Skola med frdréjning. Nyanlinda elevers sociala spelrum i en
skola for alla.
7* Jenny Nilsson Folke (2015). Frén inkluderande exkludering till exkluderande inkludering.
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de flesta 1 klassen pratade med varandra pd ett gemensamt moders-
mal som dessa elever inte hade.

4.3.3  Studier om elevernas syn pa 6vergangen
till ordinarie klass

I Nilsson Folkes” studie undersdks dven sent anlinda elevers erfa-
renhet av 6vergdngar mellan klasser. Studien behandlar 6vergingar
som skett i att gd Sver till enstaka lektioner till en fullstindig 6ver-
gdng till ordinarieklass i grundskolan och éverging frin grundskola
till gymnasieskolan. Det var 22 elever som intervjuades under en
lingre period dir 13 elever anlinde 1 drskurs 9 och de hann dirfér
under studieperioden g8 frin férberedelseklass 1 grundskolan till ett
introduktionsprogram i gymnasiet (frimst sprikintroduktion). Majo-
riteten av dessa elever gick direkt fran férberedelseklass till gymnasie-
skolan och hann inte bli integrerade i ordinarie klass 1 grundskolan.
Fem av de 13 eleverna som anlinde sent 1 grundskolan gick 6ver till
ordinarie klass innan évergingen till gymnasiet, men de hann inte
fa behorighet till ndgot nationellt program pd gymnasiet.

Resultatet visade att 6vergdngen till ordinarie klass inte blev rik-
tigt som eleverna hade forvintat sig och att troskeln var hogre dn
de trott. Resultatet var gemensamt fér alla elever. Eleverna beskrev
overgdngen som en period priglad av oro, nervositet, ridsla och
blyghet infér att tala infér den nya klassen. I den ordinarie klassen
motte de dven en annan social verklighet med nya grupperingar som
ibland kunde vindas mot eleven som var ny. Observationer visade
ocks3 att nyanlinda elever ofta satt ensamma 1 klassen. Om det var
fler nyanlinda i samma klass satt de vanligtvis bredvid varandra.

Som positivt med dvergdngen lyfte eleverna att de nu fick ll-
ging till alla dmnen, mojlighet att £ betyg och att komma vidare 1
utbildningssystemet. Att g& dver visade enligt forskaren ocksd pi
progression, inte bara i elevens égon utan dven i andras. Eleverna sa
dven att de kinde att de utvecklades snabbt och lirde sig mycket.
Samtliga elever beskrev samtidigt svirigheter med att folja med i
undervisningen. Innehdllet var enligt eleverna mer omfattande och

7 Jenny Nilsson Folke (2017). Lived transitions. Experiences of learning and inclusion
among newly arrived students och Jenny Nilsson Folke (2015). Frén inkluderande exklu-
dering till exkluderande inkludering?
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pd en betydligt hogre nivd in i forberedelseklassen. Eleverna tyckte
inte heller att lirarna forklarade s3 att de forstod. I och med den
sociala och pedagogiska omstillningen var det enligt Nilsson Folke
inte ovanligt att eleverna ville tillbaka till férberedelseklassen. Elever-
na pipekade dven att studiehandledning ir sirskilt viktigt efter dver-
gingen till ordinarie klass.

I sammanhanget lyfter forskaren att det fanns betydande skill-
nader mellan de tre undersékta skolorna, varav de mest uppenbara
var numeriska och organisatoriska. Antalet mottagna elever och férbe-
redelseklasser varierade stort, liksom traditionen av att ta emot ny-
anlinda elever och att det var stor variation av andel flersprikiga
elever pd skolan. Lirarnas erfarenhet av att ta emot nyanlinda elev-
er skilde sig ocksa &t och hur elevernas modersmal anvindes som en
resurs. Den sprikligt homogena skolan med liten erfarenhet av att ta
emot nyanlinda elever var den som upplevdes som den socialt mest
utsatta kontexten. Ur ett pedagogiskt perspektiv var évergdngen en
stor omstillning for alla eleverna pd alla tre undersokta skolor.

Av Eva Skowronskis studie framgir ocksd att det minga ginger
hade varit en trygghet f6r de intervjuade eleverna att ha en férbere-
delseklass att utgd ifrén och ibland komma tillbaka till, infér att de
s& smaningom slussades ut i vanlig klass pd hogstadiet

Dragan: Nir jag var i forberedelseklassen, da, alla vi, typ sa, vi kunde inte

sa bra svenska. Alla vi var ungefir pd samma nivd. Det kindes bra, jag

médde bra nir jag var pi lektioner och jag kunde jobba och allting. Men
nir jag kom dit [till vanlig klass], sa kunde de svenska bittre dn jag, och
jag kinde att de var bittre in jag och att jag inte hade den standarden som

de hade. Sa kinde jag.
Eva: Gick du tillbaka till férberedelseklassen da?
Dragan: Nej, jag gick faktiskt fram och tillbaka. Jag sa till min lirare

att: "Jag vill Verkhgen inte vara dir’. Men han sa: Du vill inte, du méste’,

du vet sa, ’Du miste bérja ndgon ging’. Sa jag gick lite fram och dll-
baka (Elev, sid 120)
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4.3.4 Undersokning om elevernas upplevelse av inledande
bedomning av deras tidigare kunskaper

Det finns flera forskare som betonar kartliggningens betydelse for
kvalitet och likvirdighet i utbildningen. (Se avsnitt 4.2.9. ) T ett
examenarbete frin Malmé hogskola™ dir sju elever intervjuats” om
deras syn och upplevelse av bl.a. kartliggningen av deras tidigare
kunskaper framgir att mottagningen p& mottagningsenheten varit
positiv, och att introduktionssamtalen var mycket givande. Kartligg-
ningsprocessen dgde rum utanfér undervisningen i en sal med special-
pedagog och modersmélslirare dir eleverna fatt samtala kring deras
skolbakgrund, erfarenheter, allminna skolsituationer, olika sprik-
och dmneskunskaper. Sex av sju elever ansdg att litteracitetskart-
liggningen pd modersmalet gick bra, for att de fick visa sina lis- och
skrivkunskaper pd kartliggningen samt sina kunskaper i mate-
matiken (numeracitet). De beskriver materialet for kartliggning som
littlist och begripligt. Fem elever beskriver samtidigt att kartligg-
ningen inte kindes tillricklig, eftersom de inte fick mgjlighet att
visa alla sina férmégor.

Sex av sju elever pdpekade att kartliggning 1 SO och NO som
gjordes vid den mottagningsenheten var komplicerad och stimde
inte riktigt 6verens med deras tidigare skolerfarenhet inom samma
imne. Utifrin elevernas svar drog férfattarna slutsatsen att eleverna
inte hade fatt tillrickligt med information kring syftet med kart-
liggning. I intervjuerna framkom ocks3 att flera av elever kinde sig
oroliga eftersom de inte kunde svara pd alla frigor inom t.ex. SO trots
att de hade goda kunskaper i imnet i hemlandet

4.3.5  Elevroster om programmet sprakintroduktion

Det finns enligt forskare tecken pd, men det dterstdr att grundligt
undersoka, att sprikintroduktion pd gymnasiet riskerar att lisa in
sent anlinda elever i en varaktig férberedande undervisningsform.”
Det beskrivs vidare att elevgruppen kan vara mer heterogen pd
programmet sprdkintroduktion dn i en forberedelseklass pd grund-

7 Nouri, Talar & Amawi, Mona (2016). Nyanlinda elevers syn pd kartliggning.

77 Eleverna gick 1 drskurs 7-9 pd en mottagningsenhet och hade arabiska som modersmal
men hade olika skolbakgrunder samt kom frin olika linder och kulturer.

78 Bunar (2015). Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering.
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skolan. Eleverna i programmet kan vara helt nyanlinda eller ha gitt
flera &r i svenska grundskola och dven varit placerade 1 ordinarie klass
1 grundskolan. En del elever har dven tidigare arbetslivserfarenhet.
Sprikintroduktionsprogrammet ir vanligtvis placerat pa skolor dir
det redan finns en hog andel flersprikiga elever. I jimforelse med
en forberedelseklass pd grundskolan syns steget till ordinarie klass,
enligt Nilson Folke, vara dnnu lingre, bdde fysiskt, imnesmissigt
och organisatorsikt.”

I Nilsson Folkes studie, som bl.a. nimnts 1 avsnitt 4.3.2., ingdr
elever som delvis eller helt gdtt 6ver till ordinarie klass under grund-
skolan och sedan bérjat 1 sprikintroduktionen pd gymnasiet. Elever-
na uttryckte 1 studien att det kindes som att de bérjar om igen eller
att det var som att dtervinda till férberedelseklass. Eleverna beskrev
dven en stress av att f6lja sina jimndrigas utveckling och en oro éver
att blir dverdriga f6r det vanliga gymnasiesystemet. Undervisningen
anpassades inte heller alltid efter alla de olika behov och forutsitt-
ningar som fanns vilket riskerade, vilket eleverna uppgav, att de
tappade motivation.

Det som ir bra hir ir att man foérbereder sig till att vara som dom
andra, typ, nir man gir dit. Man kinner sig inte mindre in dom, foér
man har ju lirt sig spriket och allting och innehill. Det som ir diligt ir
att jag kommer att tappa tvi ar. (Elev ur Nilsson Folke 2015, sid 48)

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2017*° om sprikintroduk-
tion i gymnasieskolan har intervjuer med elever ingdtt. Syftet med
granskningen har varit att underséka om elevernas utbildningsbehov
pa sprikintroduktion tillgodoses, och om eleverna fir st6d och vig-
ledning under sin utbildning och infér fortsatta studier eller yrkes-
liv. Skolinspektionen konstaterar att eleverna stannar pd program-
met 1 genomsnitt 1 3—4 &r. Granskningen visade bl.a. att eleverna
onskade ta sig vidare i en hogre takt.

Det ir brist pd lirare och plats. Olika elever har olika kunskaper och ind3

gdr vi 1 samma grupp. Om jag ir jitteduktig borde de hjilpa mig s att
jag kan komma fortare fram. (Elev sid. 16)

7 Jenny Nilsson Folke (2015). Frén inkluderande exkludering till exkluderande inkludering?
och Skolinspektionen (2017). Sprikintroduktion 1 gymnasieskolan.
% Skolinspektionen (2017). Sprikintroduktion i gymnasieskolan.

109



Nulagesbeskrivning SOU 2017:54

Nir det gillde vilka méjligheter eleverna pd sprikintroduktion hade
att studera kurser pd gymnasieniva varierade det mellan de undersokta
skolorna. P4 vissa skolor studerar eleverna kurser pd gymnasienivg 1
sin undervisningsgrupp pa sprakintroduktion medan de pd enstaka
andra skolor studerar kurser tillsammans med elever pd nationella
gymnasieprogram. Det ir enligt Skolinspektionen vanligt att elever-
na ger uttryck fér att de ir understimulerade och vill studera fler
imnen, ha fler lektioner och en undervisning pa en hogre niva.

Jag hoppas att det blir fler lektioner och att jag f&r komma i en grupp

med en hégre nivd. I borjan lirde jag mig mycket men nu kinner jag att
jag inte lir mig si mycket f6r nivdn 1 klassen ir for 1g. (Elev sid 20.)

4.4 Sammanfattningsvis

Frén studierna om elevernas syn pd mottagandet och sitt lirande kan
utredningen konstatera att:

e Eleverna trivs med &vriga kamrater i forberedelseklass och har
ofta vildigt hoga ambitioner att lyckas. Eleverna vill ménga ging-
er s3 fort som mdjligt in 1 gemenskapen med jimnériga elever
och ta del av kunskaper i alla imnen.

e Minga elever upplever att undervisningen vid mottagningsenhet
eller forberedelseklass inte alltid 4r nog utmanande, sirskilt fér
eleverna med skolbakgrund eller som varit en lingre tid 1 forbe-
redelseklass. Samtidigt kan det vara svirt att f6lja med 1 under-
visningen 1 ordinarie klass.

¢ Eleverna kinner en oro och stress éver sin framtid och att hinna
bli behériga till gymnasieskolans nationella och att de kinner att
deras kunskapsinhimtning f6érsenas pd grund av bristerna i svenska
spriket.

e Gymnasieskolans introduktionsprogram sprikintroduktion upp-
levs av eleverna som att de bérjar om igen, de énskar mer under-
visning och det finns risk for att eleverna dir tappar sin héga
studiemotivation.
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Avslutande kommentar frdn Malik 15 &r som kom till Sverige frin
Afghanistan som ensamkommande flyktingbarn 2013:
Jag gir nu i drskurs 9 pd sprikintroduktionen, utbildar mig, jag vill lisa
pa universitet. Jag vill fortsitta med min utbildning. Det spelar ingen
roll hur gammal jag blir. Jag vill bli en nyttig minniska f6r samhillet, s&
tanker jag. Jag vill lisa sociologi. Jag har en bra kinsla, som sagt jag gillar

Sverige, det dr bra land, jag ir nojd, gir till skolan, har mina mil oc
hoppas kunna n& mina mil. Jag har en bra framtid!*

4.5 Huvudmannens mottagande av nyanldanda elever
och syn pa hur eleverna i hogre utrickning kan
bli behodriga

4.5.1 Urval och intervjuade huvudman

For att {3 en ligesbeskrivning och 1 syfte att skapa ett fullgott under-
lag for utredningen att identifiera problem och foresld 16sningar
utifrin uppdragen i direktivet har utredningen genomfért 35 inter-
vjuer med olika huvudmin. Intervjuerna har genomférts via telefon,
skype eller i moten.

Utredningen har valt ett fokus pd de huvudmin som har tagit
emot nyanlinda elever de senaste dren. De har dirfér valts ut baserat
pd faktorer som en hog andel nyinvandrade elever, hogt asylmot-
tagande eller kommunmottagna nyanlinda elever 1 dlder 13-15 de
senaste tvd &ren, en hog andel elever med utlindsk bakgrund eller
dir andelen elever med utlindsk bakgrund ¢kat stort under de senaste
tvd lisdren. Statistiken har himtatas frin Skolverket, Migrations-
verket och Kommun och landstingsdatabasen Kolada. Direfter har
ett urval gjorts for att {8 en regional spridning 6ver hela landet dir
1-3 kommuner intervjuats i varje lin. Urval har ocksd gjorts utifrdn
olika kommuntyper® och sm3 eller stora kommuner sett till inva-
narantal. Det har varit 1-4 personer i intervjugrupperna och de har
haft olika tjinster som forvaltningschef, utbildningschef, grundskole-
chef, VD, lirare, chef eller personal pd mottagningsenheter, tjinste-
min med ansvar for nyanlindas utbildning, rektorer, svenska som
andrasprikslirare (sva-lirare) eller studie- och yrkesvigledare m.m.

81 Farhad Jahanmahan och Nihad Bunar (2015). Att vara ensam och nyanlind, sid 303.
52 Baserat pd SKL:s kommungruppsindelning frdn 2011.
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Utredningen gor inga ansprdk pd att ge en fullstindig nationell
beskrivning eller en vetenskapligt metodisk undersékning utan re-
sultatet ir en samlad beskrivning av vad intervjupersonerna hos de
huvudmin som deltagit 1 intervjuerna patalat. Mdnga har dock lim-
nat en samstimmig bild nir det giller flera problem pd omridet.

Utifrdn att nyanlinda elever {6r nirvarande frimst gr i kommu-
nala skolor har majoriteten av intervjuade huvudmin varit kommu-
nala. De kommunala huvudmin som har intervjuats ir Borlinge,
Boden, Borgholm, Botkyrka, Eskilstuna, Filipstad, Gotland,
Gullsping, Givle, Halmstad, Helsingborg, Karlsborg, Kramfors,
Lessebo, Lindesberg, Linképing, Luled, Malmo, Norberg, Nissjo,
Ronneby, Sandviken, Skellefted, Skinskatteberg, Stockholm,
Sodertilje, Tomelilla, Trelleborg, Uppsala, Vingdker, Visterds, Vixjo
och Ostersund. Utredningen har genomfort tvi intervjuer med fyra
representanter fér de enskilda huvudminnen AcadeMedia Kun-
skapsskolan och Pysslingen férskolor och skolor AB. I beskriv-
ningen anvinds bida begreppen kommuner och huvudmin. I vissa
fragor har kommuner varit mer berérda och dir det enbart stdr kom-
muner refereras endast till vad intervjupersonerna frin kommu-
nerna sagt.

I detta kapitel redogors bla. for hur huvudminnen 1 intervjuer-
na uppgett att de organiserat sin undervisning for nyanlinda elever,
hur de anvinder prioriterad timplan och anpassad studieging, om
de har ndgot sirskilt arbetsitt beroende pd vilken skolbakgrund elever
har samt vilka imnen som ir problematiska att & godkint i. De har
dven svarat pd frigor om hur elevens individuella kunskapsutveckling
kan synliggoras innan de uppnir godkint betyg och hur eleverna i
hégre utstrickning skulle kunna uppnd behérighet till gymnasie-
skolan nationella program. Vidare hur personalsituationen ser ut,
vilken kompetensutveckling som behvs och hur elevernas skolging
kan priglas av mer kontinuitet dven om de flyttar mellan boenden.

4.5.2 Organisation och mottagande — fran kaos till diskussion
om kvalitet i undervisningen

Mainga kommuner beskriver att de har tagit emot allt frin nigra elev-
er till hundra, ibland tusentals elever, de senaste tva &ren. I synner-
het de kommuner som ir EBO-kommuner, eller dir manga asylbo-
enden har funnits eller har 6ppnats upp, upplever en stor 6kning av
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nyanlinda elever. Hosten 2015 och viren 2016 beskrivs ocksd av
ménga som kaosartat dir det frimst handlade om att hitta skolplatser
och lirare. Hir uppger dven ett flertal kommuner att det inte gick
att kartligga alla elever inom tv8 manader eller att erbjuda skolpla-
cering inom en ménad. D4 fanns inte heller nigon stérre plan 6ver
vilka skolor som kunde ta emot utan de handlade frimst om att hitta
platser. I kaoset beskriver nigon kommun samtidigt att rektorer och
personal har blivit oerhort kreativa och hittar manga nya lésningar.
Nu beskriver det flesta, men inte alla®, att det finns mer andrum
och att mer tid liggs pa innehillet och kvaliteten 1 den undervisning
som erbjuds in att leta efter lokaler och personal. Ndgra kommuner
uppger samtidigt att deras mottagande 6kade redan 2013 och att de
dirfér var mer rustade nir den stora kullen av elever anlinde 2015.
I kommuner som har minga invinare med utlindsk bakgrund och
kommuner dir minga familjer viljer eget boende (EBO) lyfter att de
dven fortsittningsvis kommer att ta emot vildigt minga nyanlinda
elever.

Néigra intervjuade kommuner har sdledes flerdrig erfarenhet av att
ta emot nyanlinda medan andra inte har haft det. Oavsett erfarenhet
har det funnits minga stora organisatoriska utmaningar att l6sa men
de som har ling erfarenhet upplever att de kint en viss trygghet av
redan befintliga strukturer med t.ex. riktlinjer och kompetens nir
asylmottagande 6kade kraftigt.

En central mottagningsenhet allt vanligare

Nir det giller organisation av mottagandet har flertalet av de inter-
vjuade kommunerna inrittat ndgon variant av central mottagnings-
enhet dir eleverna kan vara pd i allt frdn nigon dag till runt &tta
veckor. Ett annat alternativ ir att det finns flera mottagningsenheter
pd de stora skolorna inom kommunen dir nigra sedan gir vidare
till forberedelseklass pd den skolan alternativt till en annan skola
inom kommunen.

Det kan dock skilja sig en hel del &t 1 vad mottagningsenheten har
1 uppdrag. Vanligtvis sker ett inskrivningssamtal, hilsosamtal och

81 ndgra kommuner férekommer stora omstruktureringar av asylboenden under vdren 2017
som péverkar skolplaceringar etc.
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den obligatoriska kartliggningen (se senare avsnitt om inledande
bedémning) och ibland erbjuds undervisning och/eller ndgon form
av samhillsorientering. I vissa fall sker endast ett inskrivningssam-
tal for att eleven ska & en skolplacering och sedan sker kartligg-
ningen direkt pd skolan.

Det finns dven mottagningar som har hand om fler skolformer
och nigra som idven ser till vuxnas behov. Det finns ocksi mot-
tagningsenheter som har helhetsansvar for studiehandledning pd
modersmaélet och modersmilsundervisning som sedan fordels ut till
skolorna utefter behov. Nigra har dven elevhilsopersonal och special-
pedagoger pd mottagningsenheten vilket berérda kommuner anser
ir bra d4 eleverna kan vara i behov av mycket stéd. Ndgon har ocksi
studie- och yrekesvigledningen vid enheten eller hdller pd att orga-
nisera si att det finns mer sddana resurser pd mottagningsenheten.

Den personal som arbetar pd mottagningen kan arbeta heltid dir
men det finns exempel pa nir personalen har 1 uppgift att ockss dka
ut och stotta t.ex. de skolor som gor egna kartliggningar.

Nistan alla som startat en central mottagningsenhet har gjort det
utifrdn syftet att {4 ett mer likvirdigt mottagande for eleverna. Ett
annat skil har varit for att bygga och samla den kompetens som be-
hévs 1 mottagandet med bl.a. limplig personal f6r att gora den in-
ledande bedémningen. Detta anses av flera som mer effektivt dn att
varje skola ska bygga upp en kompetens och hitta tid for att gora
kartliggningen. Ett annat skil som uppges ir att det blir en tryggare
och bittre start f6r eleven. Nir minga elever kom samtidigt och att
det dok upp nya elever varje dag pa skolgdrden, ansigs inte heller
fungera sirskilt vil och fler kommuner menar att d4 ir en ingdng in
bittre for alla.

Placering i forberedelseklass ir vanligare dn direkt placering
i ordinarie klass

Av de som deltagit i intervjuerna verkar direkt placering i1 ordinarie
klass redan frdn borjan vara vanligare f6r yngre elever medan {or-
beredelseklass ir vanligt fér elever som kommer efter arskurs 5.
Direktplacering i de hogre drskurserna férekommer dock pd vissa
skolor. For fristiende skolor har det ocks3 lyfts fram som mer van-
ligt. For att det ska fungera vil sigs dock att det méste finnas ritt
kompetens hos liraren for att ta emot, att eleverna behdver mycket
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stdd 1 en sidan situation, att det dr svirare om det ir minga elever
och 1 synnerhet om de kommer samtidigt. Direktplacering anses
bidra till en snabbare sprikutveckling men nigon lyfter samtidigt att
om det ir flera elever s tenderar de att bli en grupp oavsett om de
gir 1 klass eller 1 forberedelseklass. For de ildre eleverna ir det
mdnga som bedomer att forberdesklassen dr nodvindig d3 den ger
en trygghet, att eleverna fir ett sammanhang och en bra skolintro-
duktion.

Flertalet av de ildre nyanlinda eleverna paborjar sdledes sin utbild-
ning, antingen direkt eller efter att de varit pd en mottagningsenhet
forst, 1 forberedelseklasser pd en eller ndgra {8 skolor 1 kommunen.
Att enbart ha nigra forberedelseklasser kan hora thop med antalet
elever och att stodatgirderna dd kan koncenteras till vissa skolor dvs.
en god kompetens byggs upp pd dessa skolor f6r undervisning av
nyanlinda elever. En kommun skiftar mottagandet pd skolorna
rullande pd tvd dr f6r att kunna anvinda resurserna och kompeten-
sen pd bista sitt.

4.5.3  Skolplacering, narhetsprincip och skolval

Som nimnts ovan fir de dldre nyanlinda eleverna vanligtvis en skol-
placering i en forberedelseklass. I stérre kommuner ir det vanligare
att det finns férberedelseklasser vid fler skolor medan andra kan ha
en eller nigra {3 sddana klasser. I samband med det stora mottagan-
det 2015 har eleverna dock hamnat p fler skolor, bide kommunala
och fristiende, eftersom man har startat upp férberedelseklasser pd
fler skolor. Ndgra kommuner samarbetar med fristdende skolor bl.a.
nir det giller skolplacering (se avsnitt 4.5.16), medan andra kom-
muner inte har ngot samarbete eller s saknas det fristdende skolor
inom kommunen. Ndgon mindre kommun har sett till att det finns
ungefir lika m&nga nyanlinda p3 alla skolor, dir rektorerna triffats
varje vecka och diskuterat férdelning och hjilper varandra om nigon
ir hogt belastad. Det finns de kommuner som férsoker 3 till en
mer allsidig elevsammansittning men det ir inte alltid en litt kom-
bination med det fria skolvalet och viljan frén elever och virdnads-
havare om att g p& nirmste skola.

Eleverna fir som lingt som mojligt en placering efter nirhets-
principen eller virdnadshavarnas 6nskemal men minga kommuner
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ir 1 den situationen att nirmaste skolor ofta ir helt fulla med l&ng
ko. I dessa fall blir det en dialog om i vilka skolor det finns platser.
Det finns exempel 1 intervjuerna pd att tjinstemin f6ljt med pd buss
och tig for att visa andra skolor och ibland organiseras bussning till
andra skolor 1 ytteromridena. Alla kommuner anser sig dock inte
rdd med bussning och ibland kan det bli f6r linga tider 1 buss. De
elever som bussas hamnar ofta pd skolor som vanligtvis inte har tagit
emot nyanlinda elever tidigare och att andelen elever med utlindsk
bakgrund ir 13g. Intervjuade huvudmin upplever att eleverna har
blivit vildigt vil mottagna pd dessa skolor. Att bussa till andra skolor
ses av ngra dirfor som framgdngsrikt och bra for skolsegregation-
en. I vissa omrdden har platsbristen ofta varit akut dir det finns flera
exempel pd att man startat undervisning i lokaler enbart fér ny-
anlinda. Detta ir nigot som Skolinspektionen kritiserat och de flesta
ir medvetna om det och férsoker slussa ut eleverna s8 fort det finns
plats ute pa skolorna.

Den mycket anstringda situationen som ridde under en period
nir minga nyanlinda elever anlinde samtidigt 1 kombination med
en redan befintlig platsbrist i minga skolor medforde att ett antal
huvudmin upplevde det svirt att fullt upp leva upp till nirhetsprin-
cip och méojlighet att vilja skola. De ansig dock att det inte fanns sd
mycket alternativ i den situationen och det har ofta funnits en for-
stdelse frin vdrdnadshavarna dven om de helst vill att eleverna ska
g pd nirmaste skola. Manga fristiende skolor har enligt vissa kom-
muner hinvisat till fulla skolor och l8ng ko, men det finns ocksd
fristdende skolor som onskat att de fatt tagit emot fler nyanlinda
elever men att samarbetet med kommunen inte helt fungerat.

Kvotsystemet som ir mojligt 1 dag anser de enskilda huvudmin-
nen ir bra, men att det troligtvis inte ir en dtgird som kommer att
foranleda nigon stor omférdelning av elever eftersom méinga fri-
stdende skolor ir smi. Kvotsystemet ir inte heller helt enkelt att
16sa organisatoriskt.

4.5.4  Fordelar och nackdelar med att placera eleverna
i lagre arskurser eller att ga om en arskurs

Nir det giller drskursplacering s& férekommer det att eleverna pla-
ceras 1 en lidgre drskurs dn vad dldern motsvarar men minga menar
att det inte alltid passar och vissa huvudmin gér det vildigt sillan.
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Detta giller oavsett skolbakgrund och huvudskilet ir ofta att eleven,
och dven dess virdnadshavare, vill g8 med jimndriga elever. Det sociala
umginget anser huvudminnen ocksd underlittas om eleverna ir 1
samma &lder. Samma skil anférs nir det handlar om att g8 om extra
8r 1 grundskolan, di man anser att det beror pd elevernas sociala
mognad, om det ska vara ett bra alternativ. Det kan ocks3 finnas en
oklarhet i vilken &lder vissa elever ir i. Eleven kan dven inledningsvis
vilja g8 om, men nir det nirmare sig viljer eleven ind3 att g8 6ver
till gymnasieskolan. Dock tycks flera kommuner vara éverens om
att mojligheten att gd kvar i grundskolan kan fungera vil f6r sdvil
elever med svag skolbakgrund som kan behova 3 lira sig lisa och
skriva, som elever med god skolbakgrund som man tror inom kort
kommer att kunna klara en behérighet till gymnasieskolan. For de
som forlinger tiden i grundskolan krivs ibland en gedigen dialog
med eleven och dess virdnadshavare, om att det kan vara gynnsamt
att stanna kvar ett ir. Samtidigt ir det allt fler elever, enligt nigra
huvudmin, som har insett att gymnasiet, 1 huvudsak sprikintro-
duktion, inte erbjuder sd mycket stod jimfort med grundskolan och
att det dirfor kan vara bittre f6r kunskapsutvecklingen att stanna
kvar 1 grundskolan.

De rider olika syn om vad som ir bist for elever som kommer
sent 1 drskurs nio. I drskurs nio dr det mycket fokus pa nationella
prov och slutbetyg och det kan dirfor vara ett extra tufft lisir att
starta i. Kommer eleverna riktigt sent under virterminen finns exem-
pel dir eleverna gitt direkt till programmet sprikintroduktion pd
gymnasieskolan. Att borja direkt 1 gymnasiet kan enligt vissa inter-
vjupersoner dd vara en fordel f6r att undvika fler 6vergingar, efter-
som dessa elever redan kan ha flyttat runt p4 olika boenden vilket
kan ge mer kontinuitet in att enbart vara ndgra f4 ménader eller veckor
1 grundskolan.

Minga huvudmin vittnar ocksd om att de har fulla lokaler med
runt 30 elever i klasserna vilket gor det organisatoriskt svirt att lita
ménga elever gd om. I en stérre kommun skulle det kunna handla om
100-tals elever som ska stanna kvar 1 grundskolan.
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4.5.5  Hur huvudmannen arbetar med inledande bedémning

Alla huvudmin 1 intervjuerna gor de obligatoriska stegen 1 och 2 i
Skolverkets kartliggningsmaterial i den inledande bedémningen, se

figur 1.
Figur 4.1 Inledande bedémning. Kartlaggning av nyanlanda elevers
kunskaper
|
| = e | | |

Kélla: Skolverket

Det tredje steget i Skolverkets kartliggningsmaterial ir frivilligt att
anvinda sig av och detta syftar till att ge ett stéd for dmneslirare i1
att planera undervisningen utifrin var eleven befinner sig i sin kun-
skapsutveckling i respektive imne. I dagsliget, maj 2017, finns steg 3
publicerat i imnena biologi, fysik, kemi, teknik, engelska och mate-
matik. Ingen kommun menar att det under senare tid varit nigra
problem med att hélla de lagstadgade tvd m&naderna f6r att gora en
inledande bedémning men nir vildigt minga elever anlinde pd en
ging var det svért att klara lagkravet. Av intervjuerna framgdr att den
inledande bedémning det vill siga “kartliggningen”, gérs antingen
pd kommunens mottagningsenhet eller ute pa skolorna. For de en-
skilda huvudminnen kan det vara vanligare att eleven kommer via en
kommunal mottagningsenhet férst dir de har blivit kartlaggda och
dirfor har den med sig. Det ir inte ovanligt att det dr ndgra pedagoger
har till huvuduppgift att géra kommunens kartliggningar d8 man
velat bygga upp en sirskild kartliggningskompetens. Nir det giller
steg 3 ir det vanligtvis upp till rektor och dmneslirare ute pd skolor-
na att goéra denna.
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Fordelar som omnimns med att skolan gor kartliggningen, 1 stillet
for en mottagningsenhet, ir att skolan f&r mer kunskap om eleven
och att kartliggningsresultatet 1 storre utstrickning kommer till
anvindning ute 1 klassrummet. P4 s sitt kan ocksd kompetensen
pd skolorna i att méta nyanlinda elever vixa, vilket har varit huvud-
skilet till varfér en kommun gitt ifrin en central mottagnings-
enhet. Ndgra kommuner har 16st frigan om att verfora resultat frdn
mottagningsenheten genom att personal frdn mottagande skola
finns med vid kartliggningen. En annan variant ir att personal frn
mottagningsenheten ir med vid dverlimningen s& att resultatet f6ljer
med och att den personalen dven senare kan stotta lirarna 1 det fort-
satta arbetet.

Det ir nigra huvudmin som har provat steg 3 men ingen som
ger uttryck for att det dr ndgot material som hela skolan anvinder
sig av. Det dr minga som tycker att steg 3 ir svirt och tidskrivande
samt att man behéver skapa en organisation ute pd skolorna fér att
dmneslirare ska ha mojlighet att gora den. Till det behéver dven lirar-
na fi kompetensutveckling 1 att géra dmneskartliggningen. I grun-
den anser flera i intervjuerna dock att steg 3 kan vara ett bra mate-
rial som hjilper lirarna och de tar upp att materialet skulle kunna
anvindas pd fler elever in bara nyanlinda. I och med att det har
varit firre asylsdkande under den senaste perioden har ett flertal
kommuner bérjat arbeta mer med steg 3. De kan exempelvis ha in-
rittat en forstelirare som ska utveckla arbetet inom kommunen eller
pa skolan.

Det finns bdda kommunala och enskilda huvudmin som arbetat
med egna dmneskartliggningar tidigare, innan Skolverkets nationella
material togs fram, och de har vanligtvis fortsatt att anvinda sig av
sitt material som ett komplement till steg 1 och 2 for att fi sd
mycket information om eleven om mojligt. Detta gors t.ex. for de
samhillsorienterade eller naturorienterade imnena.

Ett problem som tas upp av nigra kommuner i den inledande fasen
ir att det ibland kan vara komplicerat att identifiera sirskolelever
och andra elever med sirskilda stédbehov. Det kan t.ex. vara svért
att sirskilja om de svirigheter som en elev har beror pd elevens svaga
skolbakgrund eller om det finns en neuropsykiatrisk eller annan funk-
tionsnedsittning eller om det handlar om trauma.
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Risk for att resultatet i kartliggningen inte alltid anvinds

Nir det giller hur resultatet frén kartliggningen sedan anvinds lyfter
flertalet huvudmin att det hir finns en utvecklingspotential dels i
hur resultatet ska 6verlimnas till mottagande skola, dels i hur resul-
tatet ska anvindas 1 klassrummet. Mnga menar att det ibland finns
ett glapp dir kartliggningen inte blir ett individuellt verktyg och en
risk f6r “hyllvirmare” som inte ndr ut till lirarna 1 klassrummet. Dock
ir materialet relativt nytt och flera tror att det kommer att bli en
stor skillnad pd sikt. Huvudminnen énskar dirtill mer stéd 1 hur
skolorna kan g3 till praktisk handling fér att kartliggningen ska bli
ett levande underlag. For att kartliggningen ska anvindas mer krivs
tydlig styrning och ledning frn rektorn enligt vissa intervjuper-
soner.

Det nationella kartliggningsmaterialet ir uppskattat
men kan utvecklas ytterligare

Huvudmainnen berittar att de generellt dr vildigt nojda med Skol-
verkets material och uppskattar att det finns ett nationellt st6d vilket
saknats tidigare. Det finns flera huvudmin som tagit fram egna kart-
liggningsvarianter innan Skolverkets material kom men de ir ocksi
ndjda. De anser bl.a. att det bidragit till mer likvirdighet och att
kvaliteten hojts visentligt i mottagandet. Materialet anses ocks3 fun-
gera vil f6r rektorns beslut om placering 1 &rskurs och undervis-
ningsgrupp. Det ir ett antal huvudmin som pitalar att materialet ir
omfattade och tidskrivande med flera involverade lirare, tolk och
efterarbete. Nir minga elever kommer samtidigt gér det sledes 3t
vildigt mycket tid. Det finns dven lirare som upplever att det kart-
liggs f6r mycket och att minga lirare kan bedéma elevens kun-
skaper utan materialet.

Utvecklingsomriden {6r materialet som omnimns ir att numera-
citetsdelen (steg 2 matematik) ir otydlig mellan yngre och ildre
elever. Det finns ocksd 6nskema3l pd fler varianter av numeracitets-
delen s3 att eleverna inte kan beritta frigorna f6r varandra. Det finns
flera huvudmin som kompletterat mattedelen med rikneuppgifter
for att eleverna ofta vill visa att de kan rikna eftersom materialet
handlar mer om matematiskt samtal och férmigor som kan skilja sig
mycket mot den skolkultur som minga nyanlinda elever kommer
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ifrdn. Nigon foresldr att steg 3 borde tas fram i1 en enklare version
d& den tar oerhort lang tid att gora. En kommun foresldr att de borde
finns nigot ytterligare centralt dokument mot kunskapskraven i
drskurs 9 en annan att det behévs mer nationella standardiseringar
och ramar. Ett annat f6rslag ir att det borde finnas mer utrymme for
att ocksd prata med vdrdnadshavare om sidana finns. Det finns ocksi
forslag om att Skolverket ganska snart bor utvirdera kartliggnings-
materialet for att se om det bor utvecklas och uppdateras utifrdn de
erfarenheter som nu finns.

4.5.6  Anpassad studiegang och prioriterad timplan tolkas
och anvands valdigt olika

Det ir flera huvudmin som uppskattar att det infordes ytterligare
mojlighet eller en stérre flexibilitet att anpassa undervisningen fér
mélgruppen med prioriterad timplan. Intervjuerna ger dock en
vildigt blandad bild av hur prioriterad timplan och anpassad studie-
ging anvinds. I intervjuerna framkommer att nigra enstaka huvud-
min aldrig anvinder prioriterad timplan, utan enbart anpassad studie-
ging och nigra huvudmin anvinder enbart prioriterad timplan och
undviker anpassad studiegdng. Ett flertal huvudmin uppger att nistan
ingen av deras elever kan gd ut 1 alla imnen efter ett ir och dirfor
ersitts den prioriterade timplanen alltid med anpassad studieging.
Nigra huvudmin anvinder sig av prioriterad timplan s linge elever-
na gér 1 forberedelseklass.

De finns flera huvudmin som beskriver att bestimmelsen om
prioriterad timplan ger upphov till tolkningsproblem och inte passar
thop med syftet att eleverna fortfarande ska klara kunskapskraven 1
alla imnen 1 8k 9. Det uppfattas t.ex. som svirt att veta vilka imnen
som ska prioriteras bort. Ndgon huvudman uppfattar att man ska
vilja bort de dmnen dir de tror att eleven kommer att nd godkint
betyg och i stillet ligga mer tid pd dmnen dir eleven riskerar att inte
nd maélen, varfér den huvudmannen hellre viljer anpassad studie-
ging si eleven fir lyckas och kinna att hen gir framit. Nigra andra
uppger att de 1 den prioriterade timplanen har valt att ta bort de sva-
gaste dmnena for att eleverna ska fi gora nigot de ir bra pd. En
huvudman uppger att de i1 besluten om prioriterad timplan mest lyfter
bort sprikval och att eleverna fir mer av matematik och svenska
eller svenska som andrasprdk (sva). P4 skolorna kan det ocks3 finnas
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en bild av att prioriterad timplan ir ungefir som anpassad studie-
gdng och att man plockar lite hir och lite dir. En annan anvinder
enbart anpassad studiegdng fram till drskurs 8 och enbart priorite-
rad timplan 1 drskurs 9. Att gora en prioritering kriver ocksd att man
vet elevernas dimneskunskaper och en kommun pdpekar att steg 3 1
kartliggningsmaterialet dirfor dr av stor vike.

En huvudman uppger att eleverna fir anpassad studiegdng nir de
gdr delvis 1 forberedelseklass och ordinarie klass, sirskilt de som kom-
mer sent 1 grundskolan. Dessa elever fir dd mer svenska. En annan
huvudman anvinder anpassad studieging for de elever som gir i
forberedelseklass och uppger att elevernas dagar ir nigot kortare.
En huvudman uppger att de har anpassad studiegdng med fokus pd
kirnimnena den forsta perioden och d& fir eleverna pd en skola t.ex.
mer svenska som andrasprik och engelska och pd en annan ges
grupperna svenska som andrasprdk, engelska och matematik. En
huvudman uppger att det inte ir lika minga elever lingre som har
anpassad studieging, men att det fortfarande anvinds och d& fun-
derar man ofta pd vilka mnen som ska tas bort. De samhillsorien-
terande dimnena ir t.ex. svira och omfattande lisimnen. De natur-
orienterande imnena likasd. Ndgon huvudman uppger att de har
anpassade studiegdngar f6r de flesta nir det giller betygssittning.

Prioriterad timplan anses samtidigt bra eftersom anpassad studie-
gdng kan vara lite stigmatiserande och att eleven egentligen inte ir i
behov av sirskilt stéd som anpassad studiegdng ir, utan att eleven
faller pa att hen inte kan spriket in. En huvudman menar att det
skulle vara bra om beslut om prioriterad timplan kunde fattas under
tvd r. Som orsak uppges bl.a. att vissa elever behover lingre tid, sir-
skilt den gruppen som inte har ndgon skolbakgrund. En annan huvud-
man anger att ett r dr tillrickligt for prioriterad timplan.

Nigon enstaka huvudman tar upp att det nistan ir en omojlig-
het att {3 thop prioriterad timplan med garanterad undervisningstid.
En annan menar att det ir stor utmaning att hilla garanterad under-
visningstid dverhuvudtaget eftersom eleverna har s& mycket olika
bakgrund, t.ex. dr vissa elever mycket traumatiserade. Det kan ocksi
vara svart att f3 till nir manga elever kommer samtidigt. Ett exem-
pel som anges ir nir en skola fick ta emot 20 elever pd samma dag,
varav 11 elever 1 drkurs 9 och av dessa var det sju som aldrig gitt 1
skola tidigare. For att kunna mota liknande situationer i framtiden
onskas en dnnu storre flexibilitet kring hela liroplanen.
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4.5.7 Vilka arbetssatt eller metoder fungerar val for elever
med god respektive svag skolbakgrund

I intervjuerna understryks att nyanlinda elever ir en vildigt heterogen
grupp och huvudminnen beskriver att de tar emot allt frin elever
med avancerade dmneskunskaper till dldre elever som inte kan lisa
och skriva. Vildigt mdnga huvudmin framfér att det ir fantastiska
ungdomar som kommer med en nyfikenhet, motivation och lislust
som idr oerhért positiv. Eleverna ir vidare en tillgdng 1 sina klasser
trots att de kan komma frin svira forhdllanden och traumatisk flykt.
Nistan alla huvudmain beskriver att dessa grupper, elever med god
respektive svag skolbakgrund, har behov av olika arbetssitt. For bdda
grupper anser huvudminnen dock att ett sprik- och kunskapsut-
vecklande arbetssitt fungerar vildigt bra. Det ir dven vanligt att
eleverna fir ndgon typ av digitalt material som komplement.

Nir det giller skolplacering verkar det vanligare att kommunen
forsoker placera elever med svag skolbakgrund pd en skola dir man
vet att det finns god kompetens {or att arbeta med skriv- och lis-
inlirning f6r dldre elever. Det kan vara att den skolan har duktiga sva-
lirare, eller pedagoger som ir bra pd lis- och skrivinlirning f6r yngre
aldrar eller speciallirare. Manga lyfter erfarna lirare t.ex. pensionirer,
som sirskilt limpliga personer for denna grupp. Elever med svag skol-
bakgrund ir de som 1 hégre utrickning gir kvar lingre pd en even-
tuell mottagningsenhet och i férberedelseklass jimfort medan elever
med god skolbakgrund som generellt bedéms kunna g8 ut snabbare
1 ordinarie klass. Elever med svag skolbakgrund hamnar ocks3 ofta 1
en egen grupp inom forberedelseklassen dir det inledningsvis ir
fokus pd lis- och skrivinlirning.

I sammanhanget lyfts att nyanlinda elever ofta tillhér de som
gir pd lixhjilp efter skolan och lovskola och hir kan det vara fram-
gangsrikt att ocksd forstirka med flersprikig personal, i synnerhet
om de har ndgon lirarbakgrund eller akademisk bakgrund i t.ex. litte-
ratur eller engelska. Ndgra kommuner har ett aktivt samarbete med
Arbetsformedlingen for att snabbt hitta limpliga nyanlinda vuxna
eller rekryterar flersprikiga studenter pd hogskolor och universitet.
Det finns ocks3 ett exempel dir huvudmin anvint flersprikiga ildre
elever i gymnasieskolan som stéd i grundskolan, vilket har varit extra
motiverande fér eleverna.
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Elever med svag skolbakgrund behéver mycket stéd

Majoriteten av huvudminnen lyfter fram att elever som har svag skol-
bakgrund eller ir analfabeter behéver mycket mer tid och stéd. Det
handlar dels om att eleverna ska lira sig det svenska spraket, dels om
att de ska lira sig att lisa och skriva. De elever som inte har skolbak-
grund kan enligt vissa huvudmin ocksd behova betydligt mer studie-
handledning. Eleverna fir i en kommun i snitt 120 minuter studie-
handledning i veckan, men i den bista av virldar, 6nskar man att de
hade fitt studiehandledning 100 procent initialt. Samtidigt dr man
medveten om att det bara pd en skola kan finnas 54 olika modersmal.

For elever med svag skolbakgrund verkar de allra flesta, men
inte alla intervjuade huvudman, inrittat sirskilda undervisningsgrup-
per eller litteracitetsklasser”. I dessa grupper har man inlednings-
vis stort fokus pd lis- och skrivinlirning. Att eleverna gir tillsam-
mans 1 en egen grupp anses ocksd vara fordelaktigt di eleverna inte
behoéver kinna sig utpekade for att de inte kan lidsa och skriva och
de har ofta ett behov av extra trygghet. Samtidigt poingteras av
mdnga 1 intervjuerna att dven om dessa elever inte kan lisa och skriva
s har eleverna ofta andra kunskaper och yrkeserfarenheter med sig.
Det ir dirfor viktigt att eleven fir kinna sig delaktig och att man
bygger vidare pd elevernas erfarenhet och styrkor. Exempel p4 erfaren-
heter som nimns dr att minga elever har arbetat med forsiljning,
jordbruk och textilindustri.

Framgingsrikt for denna grupp elever kan vara att prioritera
modersmélsundervisning och att nir de lir sig lisa och skriva sam-
tidigt arbeta med begrepp inom de samhillsorienterade och natur-
orienterade imnena och engelska. Aven om eleverna gir i sirskilda
grupper s beskrivs vikten av att eleverna ir med pd gemensamma
raster, luncher och deltar i undervisning i praktiska och estetiska
imnen med andra elever.

Som nimnts ovan sd fir denna grupp mycket lis- och skrivinlir-
ning, men i kombination med nigra dmnen. Flera huvudmin lyfter
vikten av att anvinda all tid som finns dvs. dven loven. Det finns
flera kommuner som ocks3 tar upp att denna grupp kan behéva mer
grundliggande undervisning och baskunskaper om t.ex. skolans roll,
studieteknik, samhillskunskap och viss omvirldsbevakning. Nir det
giller ensamkommande understryks deras hilsosituation och att asyl-
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processen kan vara sirskilt betungande for dessa elever vilket kriver
satsningar pd elevhilsa.

Nir det giller andra satsningar f6r denna mélgrupp som fungerat
vil s3 lyfter en kommun att de dven satsat pd praktik, bl.a. pd for-
skolor, 1 syfte att stirka elevernas sprikutveckling ytterligare. En
annan kommun beskriver att de satsat pd idrott och hilsa och har
tre timmar i veckan pd schemat. Detta anses framfér allt gynna liran-
det men de bedomer ocks3 att det ir bra for elever med svag skol-
bakgrund genom mojligheten att lira sig minga begrepp. Hir har man
dven kopt in mycket idrottsutrustning, t.ex. skridskor, burkinis och
skidor s3 att alla elever har méjlighet att dgna sig dt olika aktiviteter.

Balansen 1 utslussningen till ordinarie klass dr nigot som dven
berérs sirskilt for denna grupp elever. Det finns exempel 1 intervju-
erna dir man anser att de varit lite {6r snabba ibland med att slussa
ut till ordinarie klassen vilket eleverna inte varit helt redo for. Elever-
na kan sjilva ha velat g& ut men undervisningen har varit fér avan-
cerad i den ordinarie klassen, vilket resulterat i ddliga resultat, att
eleverna uteblivit frin undervisningen och att de sen vill komma till-
baka till forberedelseklass. Dock med ett skolmisslyckande 1 ryggen.
Att behilla eleverna i1 férberedelseklass och att de f&r mer dmnes-
undervisning med ordinarie klass innan de slussas ut fullstindigt,
anses dirfér av en kommun vara ett annat alternativ som kan passa
bittre. Ndgra kommuner siger att direktinkludering inte alls ir bra
for elever med vildigt svag skolbakgrund.

Flera huvudmin nimner att analfabetetism hos ildre elever kan
vara ndgot helt nytt {6r skolan och att det ir ett omride som det
behévs betydligt mer stéd och kompetensutveckling i. Det ir inte
heller nigot omrdde som berdors sirskilt mycket 1 lirarutbildningen.
Ett annat problem ir att tiden springer ivig och att eleverna hinner
bli fér gamla, dvs. nir de lirt sig skriva och lisa och fitt upp spriket,
for att f3 fortsitta pd gymnasiekolan. Det framférs dven att det finns
alldeles for mycket spirrar 1 utbildningssystemet for denna grupp
elever.
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For elever med god skolbakgrund

Nir det giller elever med god skolbakgrund anger flera huvudmin
att eleverna vanligtvis kan slussas ut snabbare i ordinarie klass och att
det kan vara littare for dessa elever att hamna i en &ldersadekvat
grupp. Det anses ocksd enklare att arbeta utifrdn kursplanen och
vanligare att eleverna har undervisning i fler imnen. Elever som har
kunskaper i matematik och i synnerhet engelska, som de kan kom-
municera pd, kan oftast gd ut vildigt fort i ordinarie klass.

For elever som har mycket imneskunskaper och enbart saknar
svenska spriket kan det fungera vil med sva-lirare eller studiehand-
ledare i klassrummet. Att ligga mycket fokus pd att utveckla svenskan
och de imnesord man behover ha i vissa imnen kan ocks3 vara effek-
tivt. En kommun kommer dven in p& gymnasiet och lyfter att de
satsat pd studiehandledare pi programmet individuellt alternativ
vilket resulterade 1 att resultaten skot 1 héjden. Nigon huvudman
lyfter att det inte stdr i Lgr11 att alla kunskaper ska kunna anges pa
svenska och dir skolorna varit 6ppna f6r mojligheten att eleven far
visa sina kunskaper p4 sitt modersmal har det fungerat vil. Flera per-
soner i intervjuerna anger att det borde vara mojligt f6r eleven att {3
anvinda sitt modersmal mer f6r att visa vilka imneskunskaper man
har. Flera huvudmin pdpekar att det kan vara vildigt lyckat med
parallellundervisningen, tvisprikiga undervisning och flippat klass-
rum. Genom parallellundervisning har eleverna blivit behoriga i storre
utrickning eftersom de har haft mojlighet att ocksd redovisa sina
kunskaper pd modersmalet.

For elever med god skolbakgrund kan ett tionde eller elfte skolar
vara bra enligt ndgra huvudmin di dessa elever bedéms kunna upp-
nd en behorighet till nationellt program under den extra tiden. Sam-
tidigt kan det finnas problem med att eleverna blir betydligt dldre
in sina klasskamrater. For elever med god skolbakgrund som vet vad
de vill lisa lyfts behovet av att féra en dialog med bl.a. studie- och
yrkesvigledare och snabbt koppla in hur deras utbildningsvig ser ut
1 Sverige. Vill eleven in pd hogskoleférberdeande program kan det
vara en fordel att forlinga tiden 1 grundskolan eftersom sprikintro-
duktionsprogrammet, enligt ett flertal huvudmin, kan vara en lingre
vig for att uppnd behorighet och ses av vissa som en bromsklass fér
elevernas fortsatta kunskapsutveckling.

126



SOU 2017:54 Nulagesbeskrivning

4.5.8 Vilka amnen framstar som sarskilt problematiska

Vilka dmnen som ir svirast varierar beroende pd elevers bakgrund
samt dvriga forutsittningar men det finns ndgra dmnen som sticker
ut som extra svira. Ett sjilvklart imne som fi elever klarar ir svenska
som andrasprik (sva) eftersom eleverna inte kan svenska. Kursplanen
upplevs ocksd som avancerad och den skiljer sig vildigt lite jimfort
med dmnet svenska. Det framfors dven att kursplanen i svenska
som andrasprdk inte ir helt anpassad fér nyborjare och det finns
idéer om att en annan kursplan behovs. Eller att det finns annat be-
démningsstdd som visar pd progression 1 imnet som ir littbegripligt
for elev och virdnadshavare. Samhillsorienterade och naturorien-
terad dmnena omnimns ofta som svéra i och med att de innehiller
ett avancerat damnessprik och manga begrepp som eleverna behover
{3 forklarade for sig. De samhillsorienterade imnena kan ocks3 skilja
sig stort frdn den undervisning eleverna tidigare ftt i samhillskun-
skap, historia, geografi och religion.

En majoritet lyfter dven dmnet engelska och att det ir vildigt tungt
for eleverna som kommer 1 hogstadiet att pd kort tid lisa in flera
drs kunskaper samtidigt som de ocks3 ska lira sig svenska. Eleverna
har ofta ett behov av att borja pd grundliggande nivd och ménga
kommuner har ocksd inrittat en form av “nybérjarengelska”. Syftet
med den ir att eleven ska fd en bra start 1 imnet och att imnen inte
ska kinnas helt odverkomligt. Samtidigt vet de att nyborjarengelska
inte kommer att leda till ett godkint betyg men sannolikheten att
klara engelskan bedéms vara vildigt liten om eleverna kommer sent
och dirfér satsas pd en bra introduktion till imnet. Det finns vidare
en 6nskan om att det skulle g3 att bygga thop amnet mer med dmnet
i gymnasiet eller att dessa elever kanske behover fortsitta efter
skoltiden med engelskan.

Det ir f4 1 intervjuerna som anvinder sig av dispensen 1 kravet
pd engelska till gymnasieskolans nationella program, men nigra gor
det. Huvudskal till att de ger dispens uppges handla om att eleverna
har oerhort svirt att komma 1 kapp och att det ir nog s& krivande
att lira sig svenska. Att huvudmannen inte tagit beslut om dispens
har ofta handlat om att det ind3 ir s manga imnen som eleven inte
klarat att det inte blir relevant eller att det framstir som lite oklart
vad som hinder i gymnasiet med undervisningen 1 imnet. Tvi kom-
muner ger frimst dispens om eleven ligger vildigt nira att i god-
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kint 1 engelska. En kommun anger att de anvint dispensen for att
lita tvd nyanlinda elever, som hade klarat godkint 1 de andra imnena,
g in pd ett nationellt program med gott resultat.

Det liggs mycket tid och resurser for att f3 nyanlinda elever
att klara kravet i simning inom dmnet idrott och hilsa

Ett stort antal huvudmin framfor att kunskapskravet 1 8k 9 pd att
simma 200 meter fritt och 50 meter rygg i imnet idrott och hilsa ir
problematiskt. Det liggs ocksd stora resurser, bdde ekonomiska och
tidsmissiga, pd att forsoka 3 eleverna godkinda. Det erbjuds bl.a.
bussning till badhus, enskilda tider och sirskilda intensivkurser, extra
personal som héller i triningen eller {6ljer med eleverna i bussarna.
Nir det handlar om ménga elever krivs ocksd mycket tider vilket
inte alltid &r mojligt. Det dr dven minga kommuner som saknar eget
badhus och man méste d ldna grannkommunens badhus vilket inne-
bir att det dr dnnu svirare att 3 till trining. Det satsas pd allt frin
simundervisning ett antal ginger varje vecka for bl.a. férberedelse-
klassen tll olika intensivtriningsperioder. Det ir inte heller ovanligt
med olika satsningar under lov eller sommarskola. Intensivtrining och
att {3 tillgdng till badhuset ett antal ginger per vecka under en period
tycks vara att féredra jimfort med ndgra gdnger under terminen.

Det framférs ocks3 att det ir minga flickor och pojkar som inte
har ndgon erfarenhet av vatten och som dessutom kan vara ridda fér
vatten. Dirfor kan man behéva borja vildigt grundliggande med att
bygga upp en vattenvana. Dessutom kan eleverna ha en traumatisk
upplevelse fran flykten dver t.ex. Medelhavet. Det krivs sdledes mer
in bara ett tiotal uillfillen, enligt vissa huvudmin, fér att de ildre
eleverna ska lira sig att simma.

Det finns ocksi minga kommuner som har problem med att
flickor inte deltar pd simundervisningen. Dock har flera 16st det
genom att t.ex. ha en introduktion till vad ett badhus ir, eftersom
inte alla kvinnor varit pd ett sddant innan, sirskilda tider fér flickor
dir dven deras mammor kan {6lja med, fler enskilda omklidnings-
rum etc. vilket har resulterat i att det har fungerat bra 1 vissa kom-
muner.

Mycket tid och resurser gir siledes 4t att klara ett kunskapskrav 1
ett imne under terminen men samtidigt podngteras att det ir ett
livsviktigt krav att kunna simma 1 Sverige. Det som onskas ir t.ex.
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mer tid f6r elever som kommer sent i grundskolan att klara kravet,
eller nigon dispens eller méjlighet att kunna fortsitta med kravet i
gymnasiet. Det dr 1 huvudsak simningen som intervjupersonerna
beddmer att eleverna faller pd for att fa godkint 1 idrott och hilsa.

4.5.9  Hur kan elevens individuella kunskapsutveckling
synliggbras nar kunskapsnivan annu inte motsvarar
ett godkant betyg

For att synliggora elevens utveckling och kunskapsniva innan bety-
get E foresldr majoriteten av intervjuade huvudmin nationella bedém-
ningsmatriser. Det dr ocksd vildigt minga huvudmin som redan
tagit fram egna varianter som anvinds i hela kommunen, hos den en-
skilda huvudmannen eller i skolan. Ett flertal nimner att de arbetar
med matriser 1 olika former via bl.a. webbplattformar eller webb-
verktyg (t.ex. Unikum eller IST lirande) eller s& har lirarna sjilva
satt thop sina egna.

Askilliga huvudmin lyfter fram betydelsen av att kunna visa p3
progression och delml f6r eleverna. I synnerhet f6r nyanlinda elever
som har minga F men det vore dven bra fér alla elever att kunna
folja sin kunskapsutveckling. En férenklad nationell variant dir man
snabbt kan dokumentera var eleven befinner sig 1 varje dmne efter-
frigas. Ett sidant verktyg anses ocksd vara ett virdefullt bidrag for
elever som flyttar. Det skulle ocksd underlitta situationen for lirarna
som kanske ska sitta 16 F 1 betyg samt 6ka elevernas motivation
ytterligare. Det reflekteras dven &ver att det borde finnas nigot natio-
nellt material som kan samkéras med introduktionsprogrammen, s
att man snabbare kan bygga vidare pd de kunskaper som saknas fér
godkint betyg.

Ett annat f6rslag som nimns dr att bygga upp en elevportfolio
med enkla omdémen. Det ir ett antal huvudmin som foreslar att
Skolverkets kartliggningsmaterial steg 3 kompletteras med digitala
sjilvskattningsvarianter eller matriser som eleven kan gora sjilva for
att dmneslirarna sedan ska kunna ge eleverna de allra bista forut-
sittningarna for fortsatt lirande. Det ir ndgra huvudmin som efter-
frigar mer material och liromedel som ir gjorda med uppgifter pd
svenska och ytterligare sprik for att elever, lirare och forildrar p si
sitt enklare kan f6lja med och vara delaktiga.
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4.5.10 Omdomen i stéllet for betyg F

Flertalet huvudmin framfér att eleverna visar stort engagemang och
ligger ner mycket tid for att hinna ikapp jimniriga elever men att
deras insats and3 resulterar i ett underkint betyg. Fokus borde 1 stillet
enligt vissa vara att visa pd vad eleverna lirt sig och hur mycket de
har utvecklats. Det skulle 1 sin tur leda till 6kad motivation och for-
stdelse dn att {3 en massa F som 1 stillet visar pd skolmisslyckande.

Det ir nigra huvudmin som anser att skriftliga omdémen vore
bittre eller att ta fram fler betyg under godkind nivdn. Ett annat
forslag ir att lirare under en period nir eleven ir helt nyanlinda och
inte har en rimlig chans att {4 ett godkint betyg inte behover sitta
ndgot betyg. Det finns flera exempel pd kommunala eller fristdende
skolor som redan kontinuerligt anvinder sig av ett system med om-
démen som ett komplement till underkinda betyg, dvs. inte bara
i slutbetyget 1 &rskurs 9.

4.5.11 Digitalt stodmaterial och fjarrundervisning

I stort sett alla huvudmin i intervjuerna uppger att de pa nigot sitt
anvinder ILT Inlisningstjinst som ir en leverantdér av anpassade
liromedel, inklusive studiestod p8 modersmail, till skolan, med
fokus pd elever med dyslexi och nyanlinda elever. Det som anses
fordelaktigt dr att kunna f3 hora eller lisa liroboken eller uppgiften pd
bide sitt modersmil och svenska. Andra material som omnimns ir
Gleerups digitala medel, Liber och Studie.se. Det ir minga som pa-
pekar att det vore fordelaktigt om det hade funnits nationella digitala
material och appar som tillhandah3lls av staten di det kostar mycket
fér huvudminnen att képa in. De digitala verktygen lyfts som en
extra motivationsfaktor eftersom eleverna ofta enkelt kan se vad de
kan och vad de har lirt sig.

F3 huvudmin i intervjuerna, med ndgra undantag, har kommit
igdng med fjirrundervisning men ménga fler ser en stor mojlighet, i
synnerhet glesbygdskommuner, att kunna arbeta mer pd distans.
De kommuner som prévat ir vildigt ndjd med undervisningen i syn-
nerhet for ildre elever. Kommuner som har manga skolor p4 linga
avstdnd lyfter sirskilt att mer tid kan gd till undervisning i stillet
for att studiehandledare och modersmélslirare sitter stora delar av
dagen 1 bil eller buss. Nigon pdpekar att det inte funnits s& mycket
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in att kopa in, t.ex. 1 Dari. Ett forslag ir att Skolverket borde kunna
stddja studiehandledningen digitalt mycket mer.

4.5.12 Hur kan nyanldnda elever i hogre utrdckning uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program

Huvudminnen foreslar i intervjuerna en rad &tgirder for att ny-
anlinda elever 1 hogre utstrickning ska bli behoriga till gymnasie-
skolans nationella program. Det kan vara vildigt évergripande férslag
som att se dver integrationspolitiken fér att bryta boendesegrega-
tionen till att se dver hela skolsystemet. Det kan ocksd handla om
att fordela nyanlinda elever pd fler kommuner och skolor eller att
se over det fria skolvalet och kdsystem for nyanlinda samt att bussa
eleverna 6ver kommungrinser i hoégre utrickning. Vad giller for-
delning av elever tll fler skolor kommenteras samtidigt att det inte
bara ir att fordela ut eleverna, utan man behéver dven, ur ett resurs-
och kvalitetsperspektiv, se till vilka skolor som har kompetens att
ta emot eleverna. Nigon mindre kommun menar att skollag och
nationellt stddmaterial ir mer anpassade efter att nigra 8 nyanlinda
elever kommer till en stor skola, dn att det kommer vildigt minga
nyanlinda elever till en mindre skola.

Det framfors dven andra mindre 6vergripande forslag, som t.ex.
att 6versitta kunskapskraven i rskurs 9 till fler sprik. Det framférs
dven att skolan ocksd finns 1 en kontext och att nyanlinda elever
finns i flera andra sammanhang. Att komplettera med aktiviteter pa
fritiden och att samarbeta med féreningsliv, kulturskola m.m. anses
ocksd viktigt s& att eleverna fir ett socialt sammanhang, att de mér
bra, kan utveckla spriket och sig sjilva.

Tink nytt, {4 till mer samverkan mellan skolformerna
och inritta fler vigar

Flera huvudmin pipekar att utbildningssystemet inte ir konstruerat
for hur elevsammansittningen ser ut i dag och att det kan behévas en
ny organisation fér sent anlinda elever. Att komma in pd ett natio-
nellt program for dessa elever dr i minga fall ett orealistiskt hogt
stillt krav utifrin de behorighetsregler som finns. Manga elever kin-
ner dessutom en stor oro fér att inte hinna bli behériga. De ir flera
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som kommenterar att sent anlinda elever riskerar att fastna i dagens
skolssystem vilket upplevs som problematiskt di eleverna ir s moti-
verade. Oavsett skolbakgrund s ser eleverna skolan och utbildning
som sitt livs mojlighet och s3 upplever de att det inte gir snabbt
nog, som en huvudman siger.

De elever som klarar behérighet ir, enligt intervjupersonerna,
ofta en liten grupp elever som vanligtvis har en vildigt hég ambi-
tionsniva, gedigen skolbakgrund och familj med eftergymnasial ut-
bildning. Eleverna ligger dessutom oerhort mycket av sin fritid pa
att studera och gir t.ex. pd alla lovskolor och lixhjilpslektioner som
finns for att £ thop det.

Atskilliga huvudmin framfor att det méste till ndgot nytt pi om-
ridet och att det borde finnas fler vigar eller utgdngar frin grund-
och gymnasieskolan in vad det gor i dag. En vig som ménga nimner
ir att 1 hogre grad inledningsvis kombinera arbete och utbildning s&
att eleven kan utveckla spriket och samtidigt {8 en utbildning samt
mojlighet till {6rsérjning. Det anses dven viktigt att koppla pa studie-
och yrkesvigledning och att redogéra f6r vilka vigar som finns si
att det inte framstdr som nattsvart {or att eleven inte uppnér kraven
1 grundskolan. For att stirka mottagandet skulle det ocks vara bra att
sikerstilla tidigt att eleverna vet vad som krivs f6r att komma vidare
1 utbildningen och vilka imnen som godkint betyg miste uppnis 1.
Ett tydligare fokus med ett mél och plan anses ocksd underlitta for
bide eleven och elevens virdnadshavare.

Ett annat omride som ir centralt enligt flera huvudmin ir att ut-
veckla samverkan mellan grundskola och gymnasieskola och ibland
folkhdgskola. Vidare 6nskas att skolformerna bittre krokar 1 varandra.
Gymnasieskolan skulle exempelvis mer kunna ta tillvara pd de kart-
liggningar eller det arbete som gjorts i grundskolan. Det finns ett
antal huvudmin som foreslér att en individuell studieplan bor tas fram
for att samverkan mellan skolformerna ska fungera bittre. Mer sam-
verkan inom gymnasieskolans nationella program med introduktions-
programmen poingteras ocksd. Likasd omnimns mer &vergripande
samverkan mellan socialtjinst, arbetsférmedling, skola och polis.

Nigra kommenterar att si linge som behérighetskraven ser exakt
lika ut for dessa elever som for elever som gitt nio dr 1 grundskolan
behéver man fundera kring hur man kan ge nyanlinda elever mera
tid. Ndgot som nimns ir att det behovs en 6kad flexibilitet och att
man 1 dag behandlar vildigt manga olika elever vildigt lika. En fun-

132



SOU 2017:54 Nulagesbeskrivning

dering ir om behorighet 1 gymnasiet ska vara ett mal for alla elever.
Sent anlinda elever hinner ofta bli ganska gamla innan de klarar det
och det ir inte sikert att de kommer att gora det. Det upplevs som
frustrerande att minga elever hoppar av 1 gymnasiet och sedan ham-
nar i aktivitetsansvaret eller vuxenutbildning i stillet for att ta vara
pd tiden 1 gymnasieskolan. Fler méjligheter att lisa pd nationellt
gymnasieprogram med undervisning pd modersmél, i kombination
med svenska, framfors ocksd. I sammanhanget kommer ndgra in pd
mojligheten att anvinda de 1-2 extra &ren i grundskolan. Detta
behandlats i avsnitt ovan 4.5.4.

Ytterligare anpassningar i utbildningen behovs

Att alla elever ska lisa alla imnen oavsett om de gitt alla ir eller
bara ndgot &r 1 svensk grundskola anses inte fungera i praktiken. Ett
annat perspektiv som berérs av ndgra huvudmin ir att se ver antal
imnen som krivs for att bli behorig och att det borde g2 att prio-
ritera mer bland de dmnen som eleven méste vara behériga i. Kraven
att lisa alla dmnen och att hinna bli behérig pd kort tid bedéms av
vissa inte hinga thop och man anser att det ir bittre om eleverna
far en storre chans att fortsitta med sina klasskamrater. Aven om
eleven behdver ha mycket kunskaper med sig 1 gymnasiet borde det
g8 utan att eleven har uppnatt alla kunskapskrav enligt den svenska
liroplanen, enligt en intervjuperson.

De finns huvudmin som mer taktiskt anvinder sig av anpassad
studieging eller prioriterad timplan for att lisa de mnen som eleven
behover for att uppnd behorighet 1 syfte att ge dem en 6kad chans
att klara det. Ett annat skil dr att eleven ska fd en s& snabb vig som
mojligt till gymnasieutbildning. Att arbeta mer fokuserat mot t.ex.
samhills- och naturvetenskapligt program eller yrkesutbildning och
ligga en plan f6r 4tta eller tolv imnen idr ndgot som ocksi kommente-
ras. Nigra diskuterar dven 6kad mojlighet att lisa 1 block dd 40 minu-
ter och 60 minuters klasser hir och dir litt blir lite osamman-
hingande.

Prioriterad timplan kan enligt ndgra huvudmin fungera bra men
om man liser bestimmelsen bokstavstroget fungerar den inte med
slutbetygen i drskurs 9. Att klara 16 imnen nir eleven kommer sent
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ir ofta orealistisk och det borde i stillet vara fokus pd hur minga
imnen som gér att lisa in pd ett antal manader eller &r.

Flera framfér att man i hégre utrickning borde 1ita eleverna pé-
boérja ett nationellt program idven om de t.ex. inte har godkint i
svenska som andrasprik i stillet for att eleverna gér ll ett introduk-
tionsprogram. I synnerhet di det sista imnet som nyanlinda elever
1 forberedelseklass eller ordinarie klass 1 grundskolan eller sprik-
introduktion klarar ir godkint 1 svenska som andrasprik. Att stjilpa
dessa studiemotiverade eleven upplevs som oerhért frustrerande och
det uppfattas som ett problem att ungdomar som kommer med en
massa kunskaper faller pd svenskan och att de inte kommer genom
systemet samtidigt som de utvecklas 1 spriket. Det ir flera som anger
att de haft elever som de tror skulle ha klarat ett nationellt program
men som saknat godkint i svenska som andrasprak eller engelska. Det
finns dven kommuner som provat att l3ta vissa elever lisa p natur-
vetenskapligt program utan godkint betyg i svenska som andrasprak,
samtidigt som de fitt extra undervisning i svenska som andrasprik
under forsta dret pd gymnasiet, vilket fallit vildigt vil ut. Ett tydligt
kvotsystem for de elever som har klarat godkint i minga dmnen men
som ind& inte kommer in pd nationellt program kan vara ett alter-
nativ enligt en kommun. Att hitta sidospér, utveckla kvotmojligheten,
att se dver engelskakravet eller att ha nigot basdr 1 kombination med
nationellt program foreslas dven for att litta upp behorighetsreglerna.

Engelska ir ett mne som majoriteten av nyanlinda elever inte
klarar och det finns funderingar pd om engelskan skulle kunna vara
ett sprikval 1 stillet dir de ildre eleverna kan lisa nybérjarengelska,
vilket skulle sporra eleverna mycket mer. Nir det giller engelskan
handlar det vanligtvis inte om att ta bort imnet helt f6r eleven, men
att nyanlinda elever ska lira sig tva sprak pd en ging innan de tar sig
in pd nationellt program anses vil tufft av manga. Ndgon kommun
framfor att eleverna borde fi rikna in ett annat sprik i behorig-
heten, t.ex. modersmadl, i stillet f6r engelska. Idrott och hilsa ir ett
imne som eleverna inte klarar att fi ett godkint betyg 1 med an-
ledning av kravet pd att simma, se mer om dmnet idrott och hilsa
och engelska 1 avsnitt 4.5.8.
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Utveckla modersmalsundervinsgen och fortydliga syftet
med studiehandledning pd modersmalet

Det ir ett flertal huvudmin som féreslar att studiehandledning pd
modersmélet och modersméilsundervisningen bér utvecklas. Foér mo-
dersmalsundervisningen féreslds dven att den borde integreras mer
med dmnesundervisning under hela skoldagen och att kursplanen fér
modersmélsundervisning bér ses dver. Nigon foresldr en tydligare
valideringsutbildning f6r modersmalslirare.

Nir det giller studiehandledningen framférs av ett flertal huvud-
min att det behovs tydligare riktlinjer kring vad studiehandledning
ir, for att elevernas kunskapsutveckling ska bli &nnu bittre. Det be-
tonas att studiehandledningen méiste goras 1 samverkan med dmnes-
liraren, eftersom det kan vara en framgingsfaktor. Vidare framférs
att staten borde fundera mer p3 vilken utbildning en studiehandledare
boér ha. Det finns dven forslag pd att staten borde kunna tillhanda-
hilla studiehandledning bl.a. digitalt.

Ta i hogre utstrickning vara pa elevernas tidigare kunskaper
och anvind modersmalet i undervisningen

I syfte att eleverna 1 hogre grad ska bli behériga uppger ett antal
huvudmin att skolan behéver bli bittre pd att ta tillvara pd elever-
nas tidigare kunskaper d3 det dr orimligt att hela grundskolan ska lisas
in pd exempelvis 1,5 dr. Eventuellt kan ett alternativt beddmnings-
system Overvigas som fingar upp elevernas tidigare kunskaper vilket
ocksd skulle gd att anvinda vid 6vergdngar. Ndgra menar att eleverna
inte borde lisa om alla imnen utan mer tenta av imnesomriden si
att eleverna 1 drkurs nio kan fokusera pd det som man inte har godkint
1 och direfter sitta in ett snabbspir med svenska. En annan
huvudman foresldr att det 1 stillet borde vara férmdgor hos eleven
som bor vara mer ledande f6r om de kan g8 ett nationellt program,
mot bakgrund av att minga elever har mycket kunskaper med sig
eftersom de ofta bérjat 1 skolan 1 tidig 8lder 1 sitt hemland.

De finns flera kommuner som provat parallellundervisning eller
tvdsprdksundervisning, dir eleverna kunnat lyssna till tva sprdk och
kunnat anvinda sitt modersmél for att visa vilka kunskaper de har,
vilket har gett goda kunskapsresultat och det har ocks3 varit vildigt
bra for sprikutvecklingen 1 svenska.
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Det finns ocksd énskemdl om att ta fram digitaliserade prov som
eleverna kunde f8 gora pa sitt eget modersmal. Bla. lyfts att natio-
nella prov skulle kunna finnas pd fler sprik s att eleverna kan fi
visa vilka kunskaper de har.

Lov- och sommarskola

Av de som kommenterat sommar- eller lovskola, strax éver 20 huvud-
min, har de allra flesta lovskola, med undantag fér nigon enstaka
som 1 stillet har valt att t.ex. satsa pd lixhjilp varje dag efter skolan.
Det ir nigra huvudmin som pipekar att 1dnga lov inte ir bra for ny-
anlinda elever som behéver hélla spriket uppe och tid f6r att komma
ikapp undervisningen i minga dmnen. Nigra huvudmin har nyanlin-
da som fokusgrupp foér sommarskola men det ir lika minga som
vinder sig till alla elever. Huvudmainnen i intervjuerna erbjuder allt
fran tvd veckor till sex veckors lovskola. Tvd veckor anses av minga
som alldeles fér lite och de menar att nyanlinda elever behover be-
tydligt mer. Ett flertal huvudmin har skola pd nistan alla lov. Det
som erbjuds dr ofta en kombination av undervisning och fritids-
aktiviteter. Fritidsaktiviteter anses som vildigt bra fér nyanlinda
elever och 1 synnerhet ensamkommande som inte har mycket in-
planerat pd loven. Det idr ocksd svirt att soka sommarjobb innan man
har ett personnummer.

De vanligaste &rskurserna som berérs dr drskurs 7-9 eller ars-
kurs 8-9 men det finns dven huvudmin som erbjuder fritidsaktivite-
ter f6r &rskurs 4-6 f6r att skapa en meningsfull sommar dven f6r de
yngre eleverna. Det finns exempel pd sirskilda satsningar i vissa
bostadsomriden eller aktiviteter f6r ungdomar som bor pd HVB,
som varit vildigt lyckade med en hég andel elever som deltagit.

Vissa huvudmin erbjuder sommarskola i flertalet imnen, andra
huvudmain har fokus pd kirnimnena svenska, svenska som andra-
sprik, engelska, matematik och dmnet idrott och hilsa (dvs. att klara
kunskapskravet pd simning). Négra f§ kommuner nimner att det kan
vara svart att rekrytera legitimerad och behéorig personal till sommar-
skola. Vissa har valt att 16sa sommarsituationen med att ocks3 anstilla
modersmalslirare, pensionirer eller studenter frin hdgskolor.
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Utveckla introduktionsprogrammen p3d gymnasiet

Det ir flera huvudmin som tar upp att sprikintroduktion behéver
forbittras eller att tiden 1 sprakintroduktion méste kortas d& program-
met saknar bredd och att det endast ir elever med utlindsk bakgrund
som gir dir. En intervjuperson funderar pd om sprikintroduktion
over huvudtaget ska leda till ett nationellt program eftersom det ir
sd f8 som gdr dver under gymnasiedren. Det 6nskas ocksd en bittre
koppling mellan introduktionsprogramen i stillet f6r att eleverna
*fastnar” pd sprikintroduktion och gir och vintar pd vuxenutbild-
ning. En stor risk med sprikintroduktion anses vara att eleverna
tappar motivationen dir och kinner att de misslyckas i gymnasie-
skolan. De introduktionsprogram som finns kanske dirfér inte ir
tillrickliga och det finns énskemal frén ndgra huvudmin om att kunna
erbjuda mer platser inom yrkesintroduktion samt bittre samverkan
med vuxenutbildning. Om man Sppnar upp gymnasieskolan mer
for nyanlinda elever krivs samtidigt satsningar pd lirarnas kompetens
poidngteras av nigon huvudman. Detta giller lirare pd bdde yrkes-
och studieférberedande program.

Involvera férildrarna

Att hitta nya sitt att méta och stédja forildrarna s3 att de kan in-
volveras och bidra till att 6ka elevernas férutsittningar att nd méilen
ir ett antal huvudmin ocksd inne pi. Det finns nigra kommun-
exempel dir de har férildraméten varje manad f6r att bidra med in-
formation och fér att ge férildrarna méjlighet att stilla frigor, vilket
de uppfattat har varit vildigt uppskattat.

4.5.13 Hur elevernas skolgang kan praglas av mer kontinuitet
adven om de flyttar mellan boenden

Flera kommunala och enskilda huvudmin redogér f6r problemati-
ken kring att nyanlinda elever flyttar mycket inledningsvis och att
det paverkar eleverna negativt, i synnerhet om de har etablerat sig
pd en ort. Oavsett om eleven flyttar inom kommunen eller till en
annan kommun si innebir det en risk i att information om eleven
gir forlorad och det upplevs som vildigt ineffektivt att eleven far
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bérja om flera ginger. Att elever flyttas runt och fir lira kinna nya
skolor, lirare och elever bedéms inte heller bra ur ett socialt- och
trygghetsperspektiv. Nigra efterlyser ett storre helhetsgrepp kring
hur man flyttar runt vuxna och barn och i synnerhet barn som gir i
skolan.

Det ir ett antal huvudmin som menar att berérda myndigheter
borde samarbete mer utifrn barnets bista sd att skolan i f6rvig kan
fd reda pd om en elev ir pd vig att flytta in eller flytta ifrdn. I s3 fall
skulle de kunna férbereda avslutningen 1 den gamla kommunen och
inledningen i den nya p3 ett helt annat sitt. Exempel finns nir skolan
fatt information om flytt och di har kunnat férbereda eleven genom
att t.ex. beritta om staden och omridet, vilket varit oerhért uppskattat
och minskat elevens oro infér flytten. Det finns flera exempel som
tas upp dir barn flyttats vildigt snabbt t.ex. under pigiende under-
visning, tvd veckor innan skolavslutning och under lov.

En situation som minga kommuner lyfter som problematisk ir
att kommuner kopt platser pd HVB hos varandra, i synnerhet nir
antalet asylsokande 6kade mycket, dir eleverna efter en tid flyttas
tillbaka till hemkommunen. Dessa flyttar menar ndgra borde und-
vikas d& barnet kanske hunnit etablera sig 1 den nya kommunen. Nir
det giller flyttar inom kommunen till nya boenden uppstar frigor
om nirhetsprincip kontra tryggheten av att gd kvar pd den skola
eleven paborjat sin utbildning och méjligheten att 1 s3 fall 8ka buss.
I slutindan blir det ofta en avvigning mellan kontinuitet, nirhet och
tid 1 buss.

For att stirka kontinuiteten pipekar minga vikten av att skolor-
na sikerstiller elevens dokumentation. Den dokumentation som ir
viktigt ir dels kartliggningen, dels en bild 6ver vad som ir gjorts 1
skolan och vilka styrkor eleven har med sig. Huvudminnen anser
vidare att de vet for lite om vad eleven kan och att det dr svart for
eleverna att redogéra for vad de list och gjort 1 tidigare kommun.
Eleven kan ha varit pi en mottagningsenhet, 1 en férberedelseklass
eller 1 en ordinarie klass innan de kommer till en annan kommun.
Huvudminnen lyfter iven behovet av att sikra vilka kunskapskrav
som eleven ndtt iven om de inte uppndtt godkint betyg in. Elev-
erna har ofta minga F och for dessa ir det sirskilt viktigt att kunna
visa vad de nitt dn att hela tiden bérja om pd nytt. Uppféljnings-
systemet varierar dessutom mellan kommunerna och kan vara olika
omfattande. Ndgon form av enklare blankett efterfrigas, vid intervju-
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erna har ocksd framkommit att vissa kommunala och enskilda huvud-
min tagit fram och anvinder sig av en sddan. I blanketten kan det
t.ex. std vilka steg och dmnen eleven list och det datum de gjort
saker. Nir det finns exempel pd att eleven har med sig omdémen av
tidigare lirare vid flytt uppges att det har varit vildigt anvindbart
fér mottagande skola.

Nigra foresldr att kartliggningen borde kunna hanteras digitalt.
For att underlitta nir man ska efterfriga uppgifter, t.ex. kartligg-
ningar, foreslds dven av en huvudman att varje kommun skulle ha
nigon form av samordnare liknande det samverkanssystem som kom-
munerna har med Statens institutionsstyrelse (SiS). Det ir dven ett
flertal kommuner som anser att det behovs en reglering av dverlim-
ningen eller en form av skyldighet for de som tar emot eller limnar
information s att eleven far fortsitta i de imnen som de fitt under-
visning i. Bra metoder, eller riktlinjer {6r dverlimning forslds fram-
for allt mot bakgrund av att det ir otydligt 1 nuliget om vem som ska
kontakta vem. Detta giller sirskilt i perioder nir manga asylsékande
anlinder eller boenden liggs ner eller 6ppnas upp med kort fram-
forhllning. D3 skolorna inte alltid vet vart eleven flyttar foreslds
att mottagande enhet ska ha ansvaret f6r att kontakta tidigare skola.
Det anses ocksd viktigt att redan vid inskrivning informera férild-
rarna, bide muntligt och skriftligt, om att de miste meddela om de
ska flytta och att de behover ha med sig viss dokumentation till nista
skola. En oklarhet som lyfts 1 sammanhaget dr hur och nir eleverna
ska registreras som nyanlinda, det befaras att det gors lite olika.
Flyttar eleven mycket inledningsvis finns en risk 1 att eleven kan
vara nyanlind vildigt linge.

Dokumentation foljer vanligtvis inte med vid flytt
mellan kommuner

I stort sett alla kommuner som har haft inflyttade elever upplever
att dokumentationen, frimst kartliggningen men dven den skriftliga
individuella utvecklingsplanen (IUP) och andra skriftliga bedémning-
ar m.m. inte féljer med frin den kommun som eleven tidigare varit
1. Det kan finnas naturliga forklaringar som att eleven inte hunnit
bli kartlagd innan flytt eller att eleven flyttas utan att skolan fatt
besked om det, vilket innebir att skolan inte kan skicka med eleven
ndgot. Det finns samtidigt tvd kommuner som har exempel p4 elever
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som gjort skolans kartliggning tre gdnger. Det ir minga i intervju-
erna som uppger att skolan inte heller fir information om var eleven
har flyttat. Det kan ocks8 handla om elever som varit en lingre tid i
svensk skola och dir det dirfér inte gjorts ndgon kartliggning, dvs.
de kom till Sverige innan lagkravet p4 inledande bedémning infordes
1 januari 2016.

Vissa anser att det fungerar bittre f6r de ensamkommande som
bor pd HVB, som 1 storre utrickning vet nir eleverna ska flytta och
det finns sdledes lite tid att forbereda eleverna och de goda minnen
pd att ta med dokumentation frin skolan.

Om skolorna vet att eleven ska flytta férbereder de ofta doku-
mentation och upplyser familjen eller goda mian om att den ska f6lja
med men det kan vara vildigt mycket for en familj att hilla reda pd
vid flytt. De allra flesta som tar upp frigan ir 6verens om att ansvaret
inte borde ligga pd familjen eller gode min, utan mer hos skolorna.
Bide kommunala och enskilda huvudmin anser att det behovs tyd-
ligare krav pd 6verlimning.

For de elever som anlinder till kommunen och har kartliggning-
en med sig anvinds den men det kan vara vanligt med en ny bedém-
ning. Det handlar t.ex. om hur gammal kartliggningen ir och hur
linge eleven varit 1 landet. Ibland gors ocksd en ny kartliggning efter-
som det anses g snabbare in att eftersoka eventuell dokumentation.
For de elever som har kartliggningen med sig gir det enligt huvud-
minnen generellt fortare att slussa ut eleven till ritt klass och att
fortsitta undervisningen dir eleven ir. Flera nimner att det har blivit
vanligare att eleverna har kartliggningen med sig efter att lagkravet
om kartliggning inférdes den 1 januari 2016.

Mycket tid liggs pa att eftersoka tidigare dokumentation

Kommunerna beskriver att de ligger vildigt mycket tid p3 att efter-
soka dokumentation for att {8 information om elevens bakgrund och
kunskaper. Arbetet upplevs som svirt och eleven kanske inte heller
uppfattat att de har blivit kartlagda. Det finns exempel 1 intervjuer-
na dir man har vissa kompletterande frigor i mottagningen om de
misstinker att eleven gitt i svensk skola innan. Det finns flera huvud-
min som satsat pd att ha centralt anstillda som har till arbetsuppgift
att lokalisera tidigare information och dokumentation samt hilla
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kontakt med Migrationsverket. Ibland lyckas man lokalisera den
dokumentation som finns och ibland inte. Det finns dven de som
forsoker leta reda pd eleverna efter flytt via sociala medier sd att de
kan ta kontakt med mottagande skola.

Att {3 tag i s& mycket information som méjligt anses viktigt och
det handlar om att & mer information in bara elevens imneskunska-
per. Flertalet nimner att det {6r barnets skulle borde finnas ett mer
vilfungerande system och att bdda kommunerna (avgiende och mot-
tagande) mdste kunna vara forberedda. Det finns dven ett exempel
dir kommunen férsdker ha rutiner fér nir elever blir utvisade dir
de sikerstiller att eleven fir med sig s& mycket dokumentation som
mojligt och med officiella stimplar pd dokumentationen.

4.5.14 Lararsituation, for svenska som andrasprakslarare,
modersmalslarare och studiehandledare pa modersmal

Det rider stor brist pd svenska som andrasprakslirare

Det ir minga huvudmin som uppger i intervjuerna att det ir en stor
utmaning att rekrytera svenska som andrasprikslirare (sva-lirare).
Det kan rdda stor brist inom kommunen och 1 hela regionen vilket
forsvarar situationen ytterligare. Det finns dock nigra kommuner
som siger att det ser bra ut vad giller behériga sva-lirare. Vanligtvis
ror det sig om en lite stérre kommun som har ett lirosite inom kom-
munen eller i nirheten. Ndgra huvudmin beskriver dven att de har
gjort en kartliggning av skolpersonalens behorigheter och att det
pa pappret kan se ganska bra ut, men sedan framkommer det att de
lirare som har behérighet 1 svenska som andrasprak inte har under-
visat 1 imnet. Manga lirare kan ocksd ha behorighet for de ligre 8rs-
kurserna men inte f6r hégre och att de dirfér ocksd kan behova viss
vidareutbildning. De huvudmin som inte fitt tag pd sva-lirare har
ibland anstillt pensionirer, vilket inte ses som en lngsiktig l6sning,
men som har visat sig vara en framgingsfaktor dd denna lirargrupp
har mycket rutin och erfarenhet. Vanligtvis prioriterar huvudminnen
att se till s8 att det 1 alla fall finns sva-lirare i férberedelseklasserna.
De 6nskas betydligt fler lirare 1 svenska som andrasprik och be-
domningsstdd i svenska som andrasprik. I flera kommuner pdgir
ocksd olika satsningar for lirare som vill lisa in behorighet 1 svenska
som andrasprik eller f6r de som redan har behorighet 1 dmnet i sin
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legitimation men som aldrig har undervisat 1 imnet. Nigra huvudmiin
har bra samarbeten med olika lirositen dir lirare kan lisa pa halv-
eller kvartsfart, vilket tycks vara det mest realistiska alternativet.

Organisation och rekrytering av modersmalslirare
och studiehandledare pd modersmalet

Det ir ett flertal kommuner som har valt att centralt bygga upp en
enhet med modersmélslirare och studiehandledare pd modersmal
som sedan fordelar ut resurserna till skolorna utifrin behov. Detta
anses fungera vil for i synnerhet spr@k som inte talas av s§ minga
elever. Det ir inte ovanligt att fristdende skolor ocksd kan képa
denna tjinst av kommunen. I vissa kommuner avvecklas dock denna
mojlighet dd behovet av modersmadlslirare och studiehandledare ir
s& stort att de inte ens lingre ricker till f6r de kommunala skolor-
na. Det finns ocksd enskilda huvudmin som héller p4 att bygga upp
en samlad enhet. I alla fall i de regioner dir de kan ha flera skolor.
Det ir nigra huvudmin som anger att de inte kan ticka behovet av
modersmaélslirare 1 de sprak de behover.

Minga modersmélslirare dr ocksd studiehandledare och pd lite
storre skolor dir det finns flera elever med samma sprik kan skolor-
na ha valt att anstilla personen direkt pa skolan vilket anses bittre
in att de kommer och "gistspelar”. D3 ges ocksd stérre mojlighet
att ingd 1 arbetslag och samarbetet med dmneslirarna kan stirkas ytter-
ligare. Dessutom sparas tid d modersmaélslirarna inte behover 3ka
runt si mycket mellan skolor. Nédgra lyfter samtidigt problematiken
med att det ir tv3 skilda yrken eller uppdrag som samma person ska
hantera, eftersom modersmélsundervisning och studiehandledning
pd modersmalet inte dr samma sak.

Av de som kommenteret studiehandledning pd modersmalet rider
en ganska blandad bild nir det giller rekrytering av studiehandledare.
Nigra kommuner anger att det ir oerhért svart att rekrytera medan
lika minga anger att det i dag ir littare att rekrytera. I synnerhet
for de kommuner som har lingre erfarenhet av att ta emot nyanlinda
och har geografisk nirhet till stérre stider sd ir situationen littare.
For smd kommuner eller enskilda huvudmin som kan vara 1 behov
av ndgra {4 procent av en tjinst kan det vara svirare. En kommun har
haft flera annonser ute en lingre tid och inte fitt en enda s6kande.
Detta giller 1 synnerhet 1 sprik som inte s minga elever talar, mdnga
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omnimner t.ex. Dari som svirt att rekrytera i. Nir man inte kunnat
rekrytera studiehandledare nimns exempel dir man 1 stillet valt att
satsa pd extra lirare 1 klassrummet.

Av intervjuerna framgar att det finns flera regionala projekt som
pagar eller ska starta f6r att bittre kunna ticka behovet av moders-
mélslirare och studiehandledare dir lirare eller handledare arbetar
linsévergripande. Det finns t.ex. Studiehandledning online 1
Kronoborg och BIU Online i Blekinge lin. Det finns ocksa regioner
eller kommuner som startat samarbeten med Arbetstérmedlingen och
lirositen eller utbildningsforetag dir de utbildar nyanlinda vuxna 1
16 veckor till sex mdnader. I utbildningen ingdr teori och praktik.
De allra flesta har flyktingbakgrund och minga har tidigare varit
lirare eller har en akademisk examen. Ett regionalt samarbete som
inletts for att utbilda studiehandledare pdgdr i Givleborg lin dir
Hogskolan 1 Givle, Arbetsférmedlingen och kommunerna i region-
en 1 tre omgangar ska utbilda 80 personer. De som deltar har en
akademisk bakgrund och uppnitt godkind nivd i svenska fér in-
vandrare (sf1).

Avseende nyanlinda vuxna med lirarbakgrund framférs att de
ganska snabbt kan komma 1 in som modersmalslirare men att det kan
vara svrare att rekrytera studiehandledare frin denna grupp eftersom
man girna ser att de har imneskunskaper ocks3 for att de ska ge bra
resultat. I synnerhet nir det giller studiehandledning p& moders-
mélet till dldre elever. For att 6ka kvaliteten pd studiehandledningen
understryks att samarbetet mellan studiehandledare och dmneslirare
behover bli bittre.

4.5.15 Vilken typ av kompetensutveckling beh6évs det mer av

Det finns flera huvudmin som har olika satsningar pd sprik- och
kunskapsutvecklande arbetsitt men majoriteten av alla huvudmin
understryker att det behdvs mer och att det ir bra fér alla elever inte
bara nyanlinda. Nigra onskar en stor rikstickande nationell satsning
eller lyft. De som i synnerhet behéver kompetensutveckling men
som kanske inte deltagit 1 tidigare satsningar 1 lika hég utrickning ir
imneslirarna.

Det understryks att det inte gir att skicka nigon enstaka lirare
pd olika kurser utan att det dr mer framgingsrikt om flera lirare kan
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g8 samtidigt eller en gemensam fortbildning fér hela kommunen
eller skolan. Andra fungerande exempel dr nir lirositen ir i kom-
munen och foresliser och att det mellan forelisningarna sker kolle-
giala samtal och att lirarna provar olika metoder i undervisningen
dir alla ir med. En huvudman lyfter en satsning dir skolorna inom
kommunen hade relativt olika erfarenhet av att ta emot nyanlinda
elever, men dir man organiserade si att alla lirare (bdde frin frista-
ende och kommunala skolor) och rektorer fick ta del av kunskap
fran skolor som haft ldng erfarenhet av att ta emot nyanlinda elever.

Mer fortbildning i svenska som andrasprik ir ocksi nigot som
ett flertal kommuner énskat. Det finns en hel del utbildningar i dag
men det skulle behévas mer som ir pd distans och som inte ir pd
helfart eftersom det idr svirt att avvara mycket tid 1 en lirares tjinst
utifrdn rddande lirarbrist. Steg 3 i Skolverkets material skulle ndgra
huvudmin ocksd vilja f8 mer utbildning 1. Fér att méta alla barn
och elever pd ett bra sitt onskas t.ex. utbildning 1 virdegrunds-
frigor, interkulturellt perspektiv, hederskultur samt att motverka
frimlingsfientlighet och rasism.

Ett annat 6nskemal som omnimns ir hur lirarna kan arbeta med
digitala verktyg pa ett bra sitt s& att barnen sjilva kan anvinda 6ver-
sittningsprogram, jimféra texter, inlisningstjinst m.m. De digitala
verktygen lyfts som en extra motivationsfaktor eftersom eleverna
ofta enkelt kan se vad de kan och vad de har lirt sig.

For att sikerstilla ett likvirdigt mottagande féreslds dven kom-
petensutveckling fé6r huvudmin och rektorer nir det giller motta-
gande och organisation av nyanlinda elevers utbildning och lirande.
Rektorns roll anses avgorande f6r att det ska bli ett bra mottagande
och for att hela skolan ska ta ansvar f6r den nyanlinde eleven. Som
beskrivs 1 avsnitt 4.5.7 dnskas ocksd kompetensutveckling om hur
man undervisar dldre elever som inte kan lisa och skriva.

Nigra huvudmin framfor att det dr for lite innehall 1 lirarutbild-
ningen om nyanlinda elever. Det beskrivs ocksi att fler ungdomar
1 dag fir utvisningsbeslut, det piverkar s3 klart individen men dven
klasskamraterna och liraren som kan behéva mer stéd frin bl.a. elev-
hilsan.
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4.5.16 Samarbete med fristdende skolor
eller med kommunal huvudman

Det ir inte alla kommunala huvudmin som har kommenterat frigan
om samarbete med fristdende skolor pd aktuellt omride. Av de som
har gjort det, drygt 20 stycken, ir det f§ som uppger att de har ett
samarbete, men det ir dven ndgra av de intervjuade kommunerna
som inte har nigra fristdende skolor inom kommunen. Det ir fyra
kommuner som beskriver att de har ett mer etablerat samarbete dir
de har kontinuerlig kontakt om t.ex. 1 vilka skolor och &rskurser det
finns platser for att kunna informera forildrar om méjliga skolor.
Det finns dven nigra exempel dir man har samarbetat med rektorer
pa fristdende skolor som kan képa tjinster inom modersméilsunder-
visning och studiehandledning pd modersmailet.

De enskilda huvudmin som intervjuats visar ett stort intresse
for att ta emot nyanlinda elever men uppger att det inte alltid har
gitt att {3 ull ett samarbete med kommunen. Nistan alla elever ham-
nar pd en mottagningsenhet och sedan pd en kommunal skola eller
s& ligger mottagningsenheten ithop med en kommunal skola. Manga
kommuner som har fristdende skolor inom kommunen beskriver att
de inte kinner till att skolorna har tagit emot nigra nyanlinda elever
med anledning av att de har ling ko.

4.5.17 Sammanfattningsvis

I detta avsnitt sammanfattas vad representanterna for huvudminnen
sagt ovan om problem pd omridet.

Mottagande och organisation

¢ Det konstateras att det ir en mycket ojimn férdelning av nyan-
linda elever mellan kommuner, huvudmin och mellan skolor.

e Det ir brist pd skollokaler. Sarskilt i kommuner som vixer snabbt
eller dir stora asylboenden 6ppnas upp med kort varsel.

e Det kan vara svirt att leva upp till lagkraven nir det kommer
ménga elever samtidigt, t.ex. skolplacering inom en ménad och
att den inledande bedémningen gors inom tvd ménader.
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Att placera ner elever i1 yngre &rskurser ir inte helt oproblema-
tiskt dven om det kan finnas férdelar f6r bide elever med svag
respektive god skolbakgrund kunskapsutveckling. Eleverna énskar
vanligtvis, och deras virdnadshavare nir sidan finns, att f3 gi
med jimn&riga kamrater och deras sociala mognad avgér om det
ir limpligt.

Under mottagningsfasen ir det inte alltid litt att identifiera elever
som ir i behov av sirskilda stodinsatser eller annan undervis-
ningsform.

Det kan finnas en oklarhet i vilken ilder vissa elever ir 1.

Skollag och nationellt stddmaterial kan vara mer anpassade efter
att ndgra fa elever kommer till en stor skola in nir det t.ex. kom-
mer vildigt minga elever till en mindre skola.

EBO-systemet dr problematiskt. En kommun som har ménga
invinare med utlindsk bakgrund kommer dven fortsittningsvis
att ta emot vildigt manga nyanlinda.

Det finns frigor pd hur det fria skolvalet fungerar f6r nyanlinda
elever i praktiken. Ménga elever borjar 1 en mottagningsenhet som
kan vara placerad vid en kommunal skola som de sedan gir vidare

tll.

Kvotsystemet for fristdende skolor ir inte helt enkelt att 16sa
organisatoriskt. Det kommer troligtvis inte heller att bidra till
ndgon storre férdelning av nyanlinda elever.

Inledande bedomning, prioriterad timplan och nationellt stédmaterial
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Resultatet av kartliggingen anvinds inte alltid 1 den utrickning
som behdvs. Mer stdd i perioden mellan kartliggning och éver-
gdng till ordinarie klass 6nskas.

F4 skolor anvinder Skolverkets material steg 3 1 kartliggningen och
det saknas fortfarande nationellt material i majoriteten av grund-
skolans dmnen. Steg 3 anses vidare som omfattande och det be-
hévs kompetensutveckling for dmneslirarna for att anvinda dem.
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e Det foreligger en otydlighet kring hur prioriterad timplan ska
tillimpas och det ir en svir kombination med att klara kunskaps-
kraven i alla imnen. Prioriterad timplan och anpassad timplan an-
vinds dven vildigt olika mellan huvudminnen.

¢ Det 6nskas mer nationellt stéd f6r mottagande och undervisning
av nyanlinda elever. Privata foretag ligger t.ex. 1 framkant vad
giller material, liromedel och inspelade lektioner pd andra sprik.
Huvudminnen anser sig hir ligga ut mycket ekonomiska resurser.

Amnen, bedomning och betyg

o Fi elever klarar svenska som andrasprik och det tar ofta l&ng tid
innan eleverna klarar dmnet samtidigt som det ir ett kirnimne
som de miste ha godkint 1. Kursplanen i svenska som andrasprdk
ir inte helt anpassad f6r nybérjare.

o Engelska ir ett svirt imne f6r sent anlinda nyanlinda elever. Att
eleverna ska lisa in tvd sprak pd kort tid anses vara ett vildigt hogt
krav. Det ir dirfér vanligt att “nybérjarengelska” ges 1 stillet pa
hogstadiet.

e Det liggs mycket tid och resurser pd att klara kunskapskravet 1
simning 1 dmnet idrott och hilsa.

e Det behovs mer stdd 1 virdegrundsfrigor.

o Oerhort tungt for eleverna, och fér lirarna, att trots stora insatser
mest {8 betyget F vilket pekar pd ett skolmisslyckande. Att kunna
visa elevernas kunskapsprogression pd annat sitt efterfrigas dir-
for. Det onskas dven mer stéd 1 bedémning av kunskaper under
betyget E.

e Det ir inte reglerat hur slutbetyget 1 8k 9 ska se ut nir eleverna
inte fitt undervisning i alla imnen.

o Skoloven ir for ldnga for nyanlinda elever som behover hilla
igdng sprakutvecklingen.
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Fa uppndr beborigheten till gymnasieskolans nationella program
och programmet sprikintroduktion

o Vildig {8 nyanlinda elever som invandrar 1 grundskolans senare
drskurser uppndr behorighet. Det upplevs som ett ndlsdga att ta
sig in pd ett nationellt program pa gymnasiet.

e Orealistiskt hogt krav att eleverna pd vildigt kort tid férvintas
lisa in allt som andra elever haft nio dr pd sig att lisa och dess-
utom pd ett sprik som de inte behirskar.

e Eleverna skiljs ut alldeles for tidigt och det 6nskas storre mojlig-
heter f6r nyanlinda elever som saknar godkint i svenska som
andrasprik eller engelska att lisa ett nationellt program.

¢ Overgdngen mellan grundskola och gymnasieskola fungerar inte
alltid och gymnasieskolan behéver i storre utrickning bygga vidare
pd det som eleverna gjort 1 grundskolan.

o Isprikintroduktion fir eleverna i alldeles f6r hog utrickning *borja
om” och programmet upplevs vara en bromsklass f6r elevernas
kunskapsutveckling.

Modersmadlsundervisning och studiehandledning pa modersmalet

e Kvaliteten pd modersmédlsundervisningen kan skifta stort och det
ir brist pd lirare 1 vissa sprdk. Det finns 6nskem3l om att se 6ver
och utveckla undervisningen ytterligare, bl.a. genom att stirka
kopplingen till imnesundervisningen.

¢ Studiehandledning pd modersmailet ses som en nyckel for skol-
framgdng men det finns stora variationer pa det som erbjuds och
samarbetet med dmneslirarna kan vara oklart och bristande.

¢ Otydlighet kring innehéllet och uppdraget om studiehandledning
pd modersmalet. Manga olika utbildningar hiller samtidigt p& att
vixa fram.

e Eleverna fir for lite studiehandledning utifrin det stora behov
som finns inledningsvis.
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Bristfillig information och dokumentationsproblem vid flyttar

e Det anses vara alldeles f6r minga omflyttningar av elever pd
grund av asylboenden som 6ppnas eller stings mitt under termin
eller frén tillfilliga platser pA HVB som innebir att eleverna far
bérja om alldeles f6r manga génger.

e Det rdder oklarhet kring hur och nir eleverna ska registreras som
nyanlinda och det befaras att det gors lite olika. Flyttar eleven
mycket inledningsvis finns en risk fér att eleven dr nyanlind vil-
digt linge.

o Skoldokumentation foljer inte med vid flytt mellan skolor och
kommuner, vilket resulterar 1 att huvudminnen far ligga mycket
tid pd att lokalisera 1 vilken skola eleven tidigare gitt och vilken
dokumentation som finns.

Personalfrdagor och kompetensutvecklingsinsatser

e Manga lirare kiinner en oro och stress éver att ta emot nyanlinda
elever i klassrummet. Det handlar dels om brist pd kompetens
men dels att det inte finns tillrickligt med tid fér att ta hand om
eleven.

e Det rider brist pd svenska som andrasprikslirare och moders-
mélslirare samt studiehandledare pd modersmalet som har dmnes-
kunskaper 1 mdnga kommuner.

e Det ir for lite innehdll i lirarutbildningen om nyanlinda elever.

e Mer stéd och utbildning fér rektorer 1 mottagande och organisa-
tion av nyanlinda elevers utbildning 6énskas.

e Det behdvs mer kompetensutveckling nir det giller idldre elever
med svag skolbakgrund.

e Det finns en stor efterfrigan pi kompetensutveckling 1 sprik-
och kunskapsutvecklande arbetssitt och i1 svenska som andra-
sprik.
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5 Hur ska fler nyanlanda elever
na behorighet till gymnasiet?

5.1 Utredningens uppdrag

Elever som invandrat fére skolstart uppndr nistan samma behorig-
het till gymnasieskolan som elever foédda i Sverige. De elever som
kommer efter 12 &rs lder har dock jimforelsevis ligre meritvirde
och betydligt firre elever uppnir behorighet till gymnasiet dn de
som bott i Sverige en lingre tid.

Utredningen ska enligt direktiven analysera om dagens reglering
ar tillricklig for att tillgodose de behov elever med kort skolbak-
grund och som kommer till Sverige i1 grundskolans senare ar har av
undervisning och om den frimjar integration pd bista sitt. Utred-
ningen ska ocksd limna férslag till hur dessa elever med kostnads-
effektiva losningar kan ges bittre férutsittningar att uppnd behérig-
het till gymnasieskolans nationella program. Utredningen ska ocksd
limna férslag till hur elever som har en god skolunderbyggnad,
men som ir nybérjare i svenska kan ges bittre forutsittningar att
uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella program.

I det hir kapitlet redogérs bla. f6r dagens bestimmelser om
mottagande och undervisning av nyanlinda elever, inklusive bestim-
melser om skolplikt, undervisningstid och stédinsatser, och de sir-
skilda svarigheter som foreligger pd omradet. I kapitlet presenteras
ocksd utredningens forslag.
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5.2 Grundlaggande bestammelser om mottagande
och skolgang

5.2.1 Ratten till utbildning enligt skollagen galler
den som anses bosatt i landet

I skollagen (2010:800) finns for varje skolform inom skolvisendet
bestimmelser om vilka som har ritt till utbildning inom skolfor-
men. Gemensamt f6r dessa bestimmelser ir att ritten ull utbild-
ning i respektive skolform giller den som ir bosatt i landet. I skol-
lagen avses med bosatt i landet den som ska vara folkbokford hir
(29 kap. 2 § forsta stycket). Vem som ska vara folkbokférd hir fram-
gir av folkbokféringslagen (1991:481). Vid tillimpningen av skol-
lagen ska dven vissa personer som inte ir folkbokférda hir anses
bosatta i landet (29 kap. 2 § andra stycket). Med bosatt i landet an-
ses dven den som ir asylsokande 1 enlighet med vissa bestimmelser
ilagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. och den som
vistas hir med stod av ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716). Den som har ritt till utbild-
ning enligt skollagen till {6]jd av EU-ritten m.m., den som ir familje-
medlem till en person som tillhér en frimmande makts beskickning
eller 16nade konsulat m.m. och den som vistas hir utan stéd av
myndighetsbeslut eller férfattning anses ocksi som bosatt 1 skol-
lagens mening (29 kap. 2 § andra stycket 1-5).

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § forsta
stycket skollagen). Skolplikten motsvaras av en ritt till kostnadsfri
grundliggande utbildning i allmin skola (7 kap. 3 § skollagen och
2 kap. 18 § regeringsformen). Skolplikten giller dock inte barn som
vid tillimpningen av skollagen ska anses bosatta 1 landet utan att vara
folkbokforda dvs. de barn som omfattas av ovan nimnda 29 kap. 2 §
andra stycket. Dessa barn har dock samma ritt till utbildning som
skolpliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket). Detta giller siledes
t.ex. asylsokande barn, som har samma ritt till utbildning 1
grundskolan och motsvarande skolformer som barn som anses
bosatta i landet dirfor att de dr folkbokforda hir. Asylsékande ung-
domar har vidare ritt till utbildning i gymnasieskola och gymnasie-
sirskola om de har piborjat utbildningen innan de fyllt 18 &r (29 kap.
3 § forsta stycket). Utbildning inom grundskolan och motsvarande
skolformer och gymnasie- och gymnasiesirskolan ska vara avgifts-
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fri (10 kap. 10§, 11 kap. 13§, 12 kap. 108§, 13 kap. 10§, 15 kap.
17 § och 18 kap. 17 § skollagen).

5.2.2  Sarskilda bestammelser om utbildning fér asyls6kande

Nir det giller hur asylskande barn ska tas emot i grundskolan och
motsvarande skolformer finns en sirskild bestimmelse 1 4 kap. 1 a §
skolférordningen (2011:185). Sddana barn ska tas emot s snart det
ir limpligt med hinsyn till deras personliga forhillanden. Det bor
dock ske senast en minad efter ankomsten. Enligt férarbetena ir en
ménad en rimlig tid med tanke pd sivil det enskilda barnets behov
som kommunens mojligheter att ta emot eleven (prop. 2000/01:115
s. 20). I ovrigt finns inte ndgra bestimmelser 1 skolforfattningarna
som sirskilt avser utbildning for asylsokande elever. For sddana
elever 1 grundskolan och motsvarande skolformer foljer av skollagen
att de har samma ritt till utbildning som skolpliktiga elever i dessa
skolformer (7 kap. 2 § tredje stycket). Eventuella anpassningar av
utbildningens utformning, omfattning och innehdll f6r dessa elev-
ers sirskilda behov och férutsittningar har fram till 2016 fitt goras
enligt de regler som giller generellt for utbildning inom skolformen.

5.2.3  Nya bestimmelser om mottagande och undervisning
av nyanlanda

Den 1 januari 2016 inférdes 1 skollagen bestimmelser om mottagan-
de av och utbildning fér nyanlinda elever i1 grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan eller sameskolan. Med nyanlind avses 1 skollagen
en person som har varit bosatt utomlands och som nu ir bosatt i
landet och som har pabérjat sin utbildning hir senare dn hésttermi-
nens start det kalenderdr dd personen fyller sju &r (3 kap. 12 a § forsta
stycket). En person ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs
skolgdng hir 1 landet (3 kap. 12 a § andra stycket).

En bedémning av en nyanlind elevs kunskaper ska géras om en
sddan bedémning inte ir uppenbart onddig (3 kap. 12 ¢ § forsta
stycket). Om det behovs ska en sddan bedémning géras dven for en
elev som har varit bosatt utomlands och som har pdbérjat sin ut-
bildning hir senast vid hostterminens start det kalenderir di han
eller hon fyller sju &r. Detta giller alltsd elever som i likhet med
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nyanlinda har bott utomlands men inte anses som nyanlinda, dir-
for att de har pdbérjat sin utbildning hir i landet senast vid host-
terminens start det ar eleven fyller sju dr. Behov av att gora en be-
démning av en sidan elevs kunskaper kan anses foreligga t.ex. om
eleven har anlint ull Sverige och bérjat 1 forskoleklassen sent pd
varen fore drskurs ett och har brister nir det giller kunskaper 1
svenska (prop. 2014/15:45 5. 59). Aven for en elev som efter skol-
gdng 1 Sverige har varit bosatt utomlands och direfter har dtervint
hit foér att dteruppta sin utbildning hir ska en sddan bedémning
goras, om det behovs (3 kap. 12 ¢ § andra stycket).

Bedémningen ska vidare goras skyndsamt. Nir det giller ny-
anlinda elever ska bedémningen slutféras i sddan tid att beslut om
vilken rskurs och undervisningsgrupp eleven ska placeras 1 kan
fattas inom tvd méanader frin det att eleven for forsta gdngen har
tagits emot 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller same-
skolan. Detsamma giller en elev som tidigare har gtt 1 svensk skola
och som efter bosittning utomlands har dtervint till Sverige for att
dteruppta sin skolgdng hir. Nir det giller en elev som har varit bo-
satt utomlands och som har paboérjat sin utbildning hir senast vid
héstterminens start det kalenderdr han eller hon fyller sju dr, ska en
bedémning, om en sddan behovs, goras senast inom tvd minader
frin det att eleven har tagits emot 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan (3 kap. 12 d § férsta stycket skol-
lagen).

Det ir rektorn som senast inom tvd ménader frin det att en ny-
anlind elev for forsta gdngen har tagits emot 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan ska besluta om placering i
en drskurs och 1 en undervisningsgrupp. Eleven ska placeras i en
rskurs som ir limplig med hinsyn till elevens 8lder, férkunskaper
och personliga forhdllanden i 6vrigt (3 kap. 12 e § forsta stycket skol-
lagen).

En nyanlind elev som saknar tillrickliga kunskaper 1 det svenska
spriket for att kunna félja och tillgodogéra sig den ordinarie under-
visningen fir delvis undervisas i forberedelseklass. Aven en annan
elev, som har varit bosatt utomlands och vars kunskaper har be-
démts, f&r under motsvarande forutsittningar undervisas delvis i
forberedelseklass (3 kap. 12 f § skollagen). Ett beslut om undervis-
ning 1 forberedelseklass kan bara avse att en elev delvis ska under-
visas 1 en sddan klass. I praktiken innebir det att eleven ocksi ska
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placeras 1 en ordinarie undervisningsgrupp (prop. 2014/15:45 s. 45),
se vidare om forberedelseklass 1 avsnitt 5.4.1.

5.3 Nyanlénda elever far kortare tid i skolan

S&som redogjorts for i avsnitt 3.6.5 har tidpunkten for nir eleven
invandrat till Sverige stor betydelse for resultatet 1 skolan. I defini-
tionen av nyanlinda elever i skollagen anges att eleverna ska ha pi-
bérjat skolgdngen 1 Sverige efter ordinarie skolstart. Redan av defi-
nitionen foljer alltsd att nyanlinda som huvudregel inte f&r samma
tid pd sig att fullgéra grundskolan. Nyanlinda elever som p&bérjar
sin skolgdng i Sverige 1 drskurs 7-9 fir mycket begrinsad tid i grund-
skolan. Bide studier och statistik talar f6r att ju mer tid den ny-
anlinde eleven fir i svensk grundskola desto littare har eleven att
klara de kunskapskrav som minst ska uppnds 1 grundskolan och uppnd
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Utredningen
bedémer dirfor att bristen pd tid dr en avgorande faktor for dessa
elevers skolresultat och mojligheter att uppnd behorighet till gym-
nasiet.

Det finns dirfor skil att éverviga om nyanlinda elever som p3-
bérjar sin skolgdng sent 1 grundskolan kan 3 utékad tid att fullgora
utbildningen i grundskolan. Utredningen har dirfor utrett frigorna
om skolplikt, utékad undervisningstid och lov- och helgskola.

5.3.1  Skolplikten och nyanldnda
Grundliggande bestimmelser om skolplikt

Skolplikt, som har sin grund i regeringsformen, ir en av hérnsten-
arna 1 det svenska utbildningssystemet och motsvaras av en ritt till
utbildning fér eleven. I 2 kap. 18 § regeringsformen (RF) anges att
alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till kost-
nadsfri grundliggande utbildning i allmin skola. Det allminna ska
ocksd svara for att det finns hogre utbildning. Ritten till utbildning
ir alltsd grundlagsskyddad och upprepas 1 7 kap. 3 § skollagen. De
utbildningar som avses med allmin skola i regeringsformen ir grund-
skola, grundsirskola, specialskola och sameskola.
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Det ir ritten till sjilva undervisningen som garanteras. Diremot
omfattas inte kostnadsfria skolmailtider, resor till och frin skolan,
liromedel eller andra liknande férméner av bestimmelsen i RF. Ritten
for den som omfattas av skolplikten att i kostnadsfri utbildning
kan inte inskrinkas genom lag. Diremot finns det inget som hind-
rar att omfattningen av skolplikten férindras.

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen).
Med bosatt i1 Sverige avses enligt samma lag den som ska vara folk-
bokférd hir enligt folkbokféringslagen (1991:481). Skolplikt giller
dock inte for barn som varaktigt vistas utomlands eller vars for-
hillanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet
ska g 1 skolan (7 kap. 2 §). Skollagen begrinsar skolplikten till att
gilla barn under 18 &r.

Skolpliktens intride och upphorande

Skolplikten intrider normalt vid 7 &rs dlder eller i vissa fall vid 8 &rs
alder och upphoér for de flesta elever nio &r senare, dvs. vid 16 &rs
dlder. Detta uttrycks 1 skollagen pd si sitt att skolplikten upphér
vid utgdngen av virterminen det nionde iret eller, om eleven gir 1
specialskolan, det tionde dret efter det att eleven har bérjat fullgora
skolplikten (7 kap. 10 § och 12 §).

Det finns redan i dag bestimmelser 1 skollagen om forlingd skol-
plikt. Skolplikten kan upphéra senare f6r elever som inte har gétt
nio eller i specialskolan tio 4r i skolan utan att ha avslutat den hégsta
drskursen. For dessa elever upphér skolplikten ett &r senare, dock
senast nir de fyller 18 &r (7 kap. 12 och 13 §§). I praktiken blir denna
bestimmelse oftast aktuell for elever som gdtt samma &rskurs tva
gdnger nigon ging under skoltiden, elever som bérjat skolan vid
8 drs dlder eller for elever som kommit till Sverige sent under sin
skolgdng och placerats i en drskurs som inte motsvarar deras ilder.

Skolplikten kan ocksd upphora i fértid om eleven fore de tid-
punkter som beskrivits ovan uppndr de kunskapskrav som minst
ska uppnds for den skolform dir eleven fullgor sin skolplikt (7 kap.
14 § skollagen). Det finns dven en ritt f6r en elev i grundskolan,
grundsirskolan eller specialskolan att frivilligt slutféra den hogsta
rskursen dven om skolplikten upphér dessforinnan. Slutligen finns
en ritt for en elev 1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan
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att efter skolpliktens upphérande slutféra utbildningen under ytter-
ligare tvd &r om eleven inte har ndtt upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds for respektive skolform (7 kap. 15 § skollagen).

Frigor om skolpliktens férlingning och tidigare upphorande
provas av hemkommunen. Fér en elev som gir 1 specialskolan pro-
vas dessa frigor av Specialpedagogiska skolmyndigheten (7 kap. 13
och 14 §§ skollagen). Beslut om skolpliktens férlingning och tidi-
gare upphorande kan 6verklagas till Skolvisendets éverklagande-
nimnd (28 kap. 12 § forsta stycket 3 och 28 kap. 14 § forsta stycket
2 skollagen).

Nyanlinda elever har skolplikt eller ritt till utbildning

De elever som omfattas av definitionen nyanlinda elever har an-
tingen skolplikt eller ritt till utbildning enligt gillande ritt. Av de
som omfattas av definitionen ir det dock endast de som ir svenska
medborgare, har permanent uppehillstillstind eller vissa former av
tidsbegrinsade uppehillstillstind som omfattas av bestimmelser om
skolplikt. Asylsékande barn har, som nimnts ovan, inte skolplikt.

Det finns inget i bestimmelserna om skolplikt som anger nir
skolplikten intrider for barn som kommer till Sverige efter ordina-
rie skolstart. Det foljer av ordalydelsen av bestimmelsen om upp-
hérande av skolplikt att en elev som anlinder till Sverige efter t.ex.
16 rs alder har skolplikt fram till dess att eleven fyller 18 ar. S&
verkar dock inte bestimmelserna tillimpas. Sdsom tillimpningen av
bestimmelserna ser ut 1 dag anses dock skolplikten intrida f6r ny-
anlinda nir de fir permanent uppehillstillstdnd och en elev som an-
linder efter 16 &rs dlder anses i praktiken inte ha skolplikt.'

Sedan 2013 har det vid tv3 tillfillen féreslagits férindringar i be-
stimmelserna om skolplikt. I departementspromemorian Utbild-
ning for nyanlinda elever, Mottagande och skolging (Ds 2013:6 )
foreslds fortydliganden om nir skolplikten bér intrida om en elev
bérjar 1 grundskolan efter 8 ars dlder och nir skolplikten bér upp-
héra f6r nyanlinda elever.

I grundskoleutredningens betinkande Mer tid fér kunskap —
forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81) fore-

! Utbildning fér nyanlinda elever, Mottagande och skolgdng Ds 2013:6 s. 83.

157



Hur ska fler nyanlidnda elevernd behérighet till gymnasiet? SOU 2017:54

sl&s att skolpliktens upphérande ska dndras pd sd sitt att skolplikten
ska upphora nir eleven gir ut den hogsta drskursen och att skol-
plikten som senast ska upphéra nir eleven fyller 18 dr. Grundskole-
utredningen féresldr vidare att en elev som inte ir behorig till ett
nationellt yrkesprogram efter att ha avslutat den hogsta drskursen i
grundskolan ska ha férlingd skolplikt under hogst ett r. Den for-
lingda skolplikten ska enligt forslaget f3 fullgéras inom ett intro-
duktionsprogram i gymnasieskolan eller i grundskolan.

Nagra ytterligare forslag om forlingd skolplikt behovs inte

Som nidmnts ovan finns redan férslag till dndringar 1 hur skolplik-
ten kan regleras f6r dels nyanlinda elever dels samtliga elever. Ut-
redningen gér beddmningen att det dirfor inte finns skil att foresld
ytterligare reglering av frigan.

I utredningens kontakter med kommunala och fristdende huvud-
min har framkommit att vissa huvudmin anser att eleverna vinner
pd att kunna vara kvar pd grundskolan under ytterligare ett ars tid
medan andra huvudmin anser att det ir bittre for eleven att gd over
till gymnasieskolans introduktionsprogram. Nigra skal tll att det
uppges vara bittre for eleven att gd over till gymnasieskolan ir
sociala behov och den individuella mognaden hos eleven. Bland vard-
nadshavarnas och elevernas roster hors ofta att eleven vill f6lja sin
3ldersgrupp. Eftersom nyanlinda elever utgér en heterogen elevgrupp
gor utredningen beddmningen att det dr mest limpligt ur sdvil ett
elev- som skolperspektiv att det finns ett visst métt av flexibilitet 1
regleringen av pd vilket sitt skolplikten ska fullgéras och hur éver-
gdngen mellan grundskolan och gymnasieskolan ska ske. Av de kom-
munkontakter utredningen har haft under utredningen har ingen
angivit att dagens bestimmelser innebir problem fér elevgruppen
utan snarare angett att bestimmelserna ger ett handlingsutrymme
och en flexibilitet i systemet.
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5.3.2 Undervisningstid for nyanlanda elever
Garanterad undervisningstid och obligatorisk verksamhet

I skollagen anges den minsta garanterade undervisningstiden som
varje elev ska ha under utbildningen i grundskolan och motsva-
rande skolformer (10 kap. 5§, 11 kap. 7§, 12 kap. 5§ och 13 kap.
5 § skollagen). I samma kapitel finns ett bemyndigande som inne-
bir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om undervisningstid (se t.ex. 10 kap. 6 §
forsta stycket, punkten 1). Vidare beslutar huvudmannen efter f6r-
slag av rektorn hur tiden for de olika dmnena ska fordelas mellan
drskurserna (9 kap. 4 § skolférordningen). Huvudmannen fir be-
sluta om ytterligare undervisningstid utéver den garanterade under-
visningstiden (9 kap. 3 § skolférordningen).

Fram till den férsta januari 2016 har det inte funnits nigra be-
stimmelser som anger hur skolan ska hantera den garanterade
undervisningstiden foér de elever som pdbérjar utbildningen efter
tidpunkten for ordinarie skolstart 1 Sverige. Det dr uppenbart att en
nyanlind elev, pd grund av att eleven anlint flera &r efter det att
jimndriga har bérjat 1 skolan, inte kommer att hinna fi s§ minga
timmars undervisning som anges 1 ovan nimnda bestimmelser.
Dirfér infordes en ny bestimmelse om att den garanterade under-
visningstiden for en nyanlind elev inom grundskolan och motsva-
rande skolformer ska minst motsvara den undervisningstid som
elever 1 samma &rskurs ha ritt till under den tid som aterstar av ut-
bildningen (10 kap. 5§ andra stycket, 11 kap. 7§ andra stycket,
12 kap. 5 § andra stycket och 13 kap. 5 § andra stycket skollagen).

Den obligatoriska verksamheten i skolan fir omfatta hogst
190 dagar per lisir och 4tta timmar per dag 1 &rskurs 3-9 (7 kap.
17 § skollagen). Sidan verksamhet fir inte forliggas till lordagar,
sondagar eller andra helgdagar (samma paragraf). Vidare ska elever-
nas skolarbete 1 grundskolan férliggas mandag till fredag och vara
sd jimnt foérdelat 6ver dessa dagar som mojligt (3 kap. 4 § skolfor-
ordningen). Det innebir att det enligt nuvarande bestimmelser inte
finns ndgon mojlighet att f6rligga ordinarie undervisning till 6r-
dagar och sondagar.
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Forsoksverksamhet med utékad undervisningstid i svenska
eller svenska som andrasprik for nyanlinda elever

Sedan 2014 kan huvudmin soka statsbidrag for utdkad undervis-
ningstid 1 svenska fér nyanlinda elever enligt férordningen (2013:69)
om férsoksverksamhet med 6kad undervisningstid 1 svenska eller
svenska som andrasprdk fér nyanlinda elever i grundskolan. Bidra-
get dr till f6r huvudmin som deltar i férsoksverksamheten och som
har nyanlinda i drskurs 1-9 och i forberedelseklass. Syftet dr att ny-
anlinda elever ska £ mer tid till undervisning i svenska eller svenska
som andrasprdk och att undervisningen ska stirka elevernas kun-
skaper i spriket.

Bidraget utgdr om eleven fir undervisning som omfattar minst
105 timmar per lisir utéver den ordinarie undervisningstiden. Det
gdr inte att ta timmar frin andra dmnen {6r att ordna 6kad under-
visningstid 1 svenska eller svenska som andrasprik. Man kan inte
heller {8 statsbidrag foér utokad undervisningstid 1 svenska eller
svenska som andrasprik som bedrivs inom ramen {6r en prioriterad
timplan, utan den 6kade undervisningen ska ske utéver ordinarie
undervisningstid. Undervisningstiden ska forliggas mindag—fredag
och det dr obligatoriskt f6r eleven att delta 1 undervisningen. Om
undervisningen forliggs till lov ska loven infalla under lisiret. Den
okade undervisningstiden kan alltsd inte ges under sommaren.

Forsoksverksamheten dr forlingd till att pagd till och med host-
terminen 2017.

Under hosten 2016 deltog 88 huvudmin och cirka 4 300 elever.
Skolverket har i enlighet med regeringens uppdrag utvirderat for-
soksverksamheten.” T utvirderingen framgdr att huvudminnen har
valt att organisera forsoksverksamheten pd olika sitt beroende pd
de lokala férutsittningarna. Den utokade undervisningstiden kunde
ske fore, efter eller under skoldagen. Bland lirare, ansvariga 1 kom-
munen och elever finns sdvil positiva som negativa erfarenheter av
forsoksverksamheten. Positiva erfarenheter var att extra tid var néd-
vindig for eleverna och att de sm3 grupperna gav trygghet. Negativa
erfarenheter var att den utdkade undervisningstiden, som ska ske
utdver ordinarie undervisning, medfér att det kunde bli linga dagar

2 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om férséksverksamhet med 6kad undervisnings-
tid i svenske eller svenska som andrasprik for nyanlinda elever i grundskolan.
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for eleverna. Dirutdver framgdr ocksd 1 en rektorsenkit som ingick
1 utvirderingen att det vanligaste sittet att schemaligga ir tre under-
visningspass om 60 minuter vardera fordelat pd 3 dagar i veckan fore
eller efter ordinarie undervisning. En handfull svarande i enkiten
menar att detta har skapat orimligt 1inga dagar fore eleverna, frimst
for dem som har lng restid till skolan. Detta kan i sin tur resultera
1 hog frinvaro.

Skolverket anser att det utifrdn utvirderingen inte gir att dra
nigra generella slutsatser om effekterna av forsoksverksamheten pd
elevernas studieresultat eller inlirning. Skolverket anser dirfér att
det utifrdn utvirderingen inte gir att bedéma om forséksverksam-
heten bor permanentas.

Nyligen utékad undervisningstid i matematik

Frin och med héstterminen 2013 utdkades undervisningstiden 1 mate-
matik med 120 timmar i grundskolan och motsvarande skolformer.
Frin och med den 1 juli 2016 utdkades 3terigen undervisningstiden
med 105 timmar 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan samt
1 grundsirskolan, utom inom inriktningen triningsskolan. Den ¢kade
undervisningstiden anvinds for imnet matematik (Ytterligare under-
visningstid i matematik, prop. 2015/16:149).

I forarbetena till forslaget om utdokad undervisningstid angavs
bl.a. f6ljande. I samband med TIMSS-undersékningarna (Trends in
Mathematics and Science Study) jimférs inte bara elevernas resul-
tat utan dven andra faktorer 1 de deltagande linderna, t.ex. under-
visningstid. Jimforelserna visar att svenska elever, trots utékningen
om 120 timmar 2013, fir relativt {8 undervisningstimmar i matema-
tik 1 jimférelse med andra linder och att skillnaden ir storre 1 &rs-
kurs fyra dn 1 drskurs dtta. Det finns dessutom internationell forsk-
ning som stdder sambandet mellan utékad undervisningstid och
kunskapsresultat. En utékad undervisningstid ger tydligt positiva
effekter pd elevers kunskaper 1 matematik sivil i ligre som hogre
drskurser, bl.a. mirks en positiv effekt for flickor generellt, utrikes
fodda flickor och pojkar och elever med svagare socioekonomisk
bakgrund i &rskurs 9 (prop. 2015/16:149 s. 11).

I samma forarbeten pdpekas dock att utdkad undervisningstid
inte dr den enda dtgirden som kan héja elevers kunskapsresultat.
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Forskning pekar nimligen ocksi pd att lirarens undervisnings-
skicklighet dr den enskilt viktigaste faktorn f6r elevernas kunskaps-
inhimtning och resultat. En utékning av undervisningstiden skulle
oka behovet av behoriga och legitimerade matematiklirare 1 ett lige
nir det redan rdder rekryteringssvirigheter. T.ex. menar Sveriges
kommuner och landsting (SKL) att det saknas tydliga beligg for att
en utdkning av den garanterade undervisningstiden skulle vara en
effektiv dtgird for att forbittra elevernas resultat 1 ett givet dmne.
Mycket tyder i stillet pa att det dr andra faktorer som ir mer avgor-
ande for elevernas inlirning och studieresultat, t.ex. en samman-
hillen och fungerande styrkedja och kvaliteten i undervisningen
(a. prop. s. 12).

Den garanterade undervisningstiden bor inte utokas
f6r nyanlinda elever utover den pigdende forsoksverksamheten

Den garanterade undervisningstiden i grundskolan férdelas av huvud-
mannen ver lisdret 1 enlighet med de principer som giller f6r den
obligatoriska verksamheten. Det innebir att obligatorisk undervis-
ningstid t.ex. inte fir liggas pa helger.

Utredningen kan konstatera att utéver den obligatoriska under-
visningen under skoldagen kan dven annan undervisning eller st6d-
insatser pagd for den enskilda eleven. Nir det giller nyanlinda elever
har de som regel ritt till modersmalsundervisning, vilken inte sillan
tillkommer, utéver den obligatoriska undervisningen, under skoldagen
(jfr 5 kap. 10 § skolférordningen). Dirutéver kan elevens behov av
studiehandledning pd modersmal ibland tillgodoses efter eller infor
lektioner, vilken ocksd miste inrymmas under skoldagen. Dirut-
over finns det ofta stodinsatser som t.ex. mattestugor och lixlisning
tillgingliga f6r eleverna under skoldagen. Utdver den verksamhet
som skolan forligger under skoldagen ska eleverna ha tid med lix-
lisning och fritidsaktiveteter efter skoldagens slut. Dessutom har
elever behov av att umg3s med familjen och att vila.

Som nimnts ovan framgdr av Skolverkets utvirdering av forsoks-
verksamheten med utékad undervisningstid i svenska eller svenska
som andrasprik att den utdkade undervisningstiden uppfattats som
negativ pd si sitt att eleverna far for l8nga undervisningsdagar. Sa-
vil rektorer och lirare som elever har 1 utvirderingen uttryckt att
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elevernas dagar blir for linga, vilket uppges resultera 1 att eleverna
ir for trotea eller dr frinvarande.

Utredningen kan dock konstatera att det finns en koppling
mellan undervisningstid och elevers kunskapsresultat (se ovan nimnd
forskning om undervisningstid i matematik). Det kan dirfor ligga
nira till hands att foresld att gruppen nyanlinda elever ska {4 en ut-
okning i den garanterade undervisningstiden. Innan ett sidant for-
slag kan liggas maste det, enligt utredningens mening, férst kunna
konstateras att eleverna fir den garanterade undervisningstid som
foreskrivs i dag. Utredningen har dock fitt signaler om att nyan-
linda elever inte alltid far den tid de har ritt till eller att den garan-
terade undervisningstiden minskas i samband med att imnen tas bort
genom insatsen anpassad studiegdng, se vidare i avsnitt 5.4.2. Utred-
ningen kan ocks3 konstatera att rder lirarbrist i flertalet imnen i dag.

Dirutdver anser utredningen att det ir mycket svirt att gene-
rellt peka ut 1 vilka dmnen, utdver svenska eller svenska som andra-
sprak, som nyanlinda elever som grupp behover fi utokad under-
visningstid 1. Behovet av utdkad undervisningstid kan se mycket
olika ut mellan individer och dmne.

Slutligen bér ocksd nimnas att det i dag inte finns nigot som
hindrar att huvudmannen beslutar om ytterligare undervisningstid
utdver den garanterade (jfr 9 kap. 3 § skolférordningen).

Utredningen finner dirfér sammanfattningsvis att det inte for
nirvarande finns skil att utdka den garanterade undervisningstiden
for nyanlinda elever eller forindra regleringen av den obligatoriska
verksamheten, utéver den pigiende forsoksverksamheten med ut-
dkad tid 1 svenska eller svenska som andrasprik.

Lovskola

Nistan alla intervjuade huvudmin, med ett undantag, erbjuder
sommarskola med undervisning och aktiviteter. Det ir inte ovanligt
att nyanlinda elever dr en prioriterad grupp. Sommarlovet kan ha
en negativ inverkan pd nyanlinda elevers sprikutveckling och kun-
skapsutveckling. Ett f6r lingt sommarlov kan innebira att elevens
sprikutveckling i svenska avstannar eller i virsta fall gir tillbaka.
Skolinspektionen anger ocksd att manga huvudmin beskriver som-
marskolan som en framgingsfaktor och ett sitt att ge nyanlinda
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elever mer utbildningstid.’ Det finns dirfor skil att 6verviga regler-
ingen av lovskola.

Statsbidrag for lovskola

Under ett antal r har det varit méjligt f6r huvudmin att anséka om
statsbidrag fér sommarskola. Ar 2014 kom férordning (2014:47) om
statsbidrag f6r sommarskola eller under andra skollov, vilken tridde
1 kraft den 25 februari 2014. Férordningen innehiller bestimmelser
om statsbidrag for frivillig stédundervisning som bedrivs mellan
var- och hosttermin (sommarskola) eller under andra skollov.

Statsbidrag kan enligt 4 § limnas f6r kostnader fér t.ex. sommar-
skola for en elev som behdver den for att nd kunskapskraven 1 ett
eller flera imnen och som under varterminen har gitt i drskurs 6, 7,
8, eller 9 1 grundskolan, &rskurs 6 i sameskolan, eller &rskurs 7, 8, 9
eller 10 1 specialskolan.

Statsbidrag fir enligt 3 § limnas till den som dr huvudman f6r en
grundskola, sameskola, specialskola eller gymnasieskola. Huvudman-
nen ska enligt 5 § anvinda lirare som far anstillas som lirare 1 skol-
visendet utan tidsbegrinsning fér den sommarskola som uppbir
statsbidrag. Férutom en hinvisning till bestimmelserna om prévning
for betyg finns ingen ytterligare reglering av verksamheten.

Intresset for att soka statsbidrag foér lovskola var under 2016
mycket storre dn tidigare ir. Nytt fér det dret var att statsbidrag lim-
nas for gymnasieskolan. Nir det giller gymnasieskolan har 73 pro-
cent av huvudminnen uppgivit att de vill ha bidrag till elever som
gdr sprikintroduktion.

Kommande dndringar i statsbidraget for lovskola med anledning
av forslaget om obligatorisk lovskola

Frin och med den 1 augusti 2017 dndras ovan nimnd statsbidrags-
férordning med anledning av férslaget om obligatorisk lovskola for
Srskurs 8 och 9 (se nedan). Andringen innebir att statsbidrag inte
lingre limnas for elever som gér 1 drskurs 8 eller 9 i grundskolan

3 Skolinspektionen (2017). Skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan,
Utbildning s8 fort som méjligt.
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och som deltar i undervisning under skollov under lisdret eller under
sommarlovet 1 anslutning till att nigon av dessa &rskurser avslutats
(jfr 4§ forordningen [2014:47] om statsbidrag fér sommarskola
eller under andra skollov och férordning [2017:162] om indring i
férordning [2014:47] om statsbidrag f6r sommarskola eller under
andra skollov).

Obligatorisk lovskola

I propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola foreslds att det
infors bestimmelser 1 skollagen om att huvudmin ska vara skyldiga
att 1 vissa situationer erbjuda elever i grundskolan undervisning under
skollov (prop. 2016/17:156). I propositionen féreslds bl.a. foljande.

En huvudman ska erbjuda lovskola till elever som avslutat &rs-
kurs 8 och som riskerar att i nista drskurs inte nd kunskapskraven
for betyget E 1 ett eller flera imnen och som dirigenom riskerar att
inte bli behoriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Lov-
skola ska dven erbjudas elever som har avslutat drskurs 9 utan att ha
uppnitt sddan behorighet. Lovskolan ska anordnas i juni samma &r
som eleven avslutat &rskurs 8 respektive 9 och uppgi till minst
50 timmar i bdda fallen.

Den tid som en elev har deltagit i en lovskola som huvudman-
nen frivilligt har anordnat under perioden frén och med augusti det
&r eleven pdborjar drskurs 8 respektive 9 till och med virterminen
pafoljande &r, fir riknas av frin ett erbjudande om lovskola. Om
eleven under en sddan period har deltagit 1 lovskola 1 minst 50 tim-
mar behéver huvudmannen inte erbjuda eleven lovskola i juni det
aktuella dret. Tiden fér lovskola ingdr inte 1 den minsta totala garan-
terade undervisningstiden enligt skollagen. Lovskola som anordnas
enligt skollagen ska ingd 1 grundskolan.

En elev ska kunna tacka nej till lovskola, men om ett erbjudande
accepteras ska eleven delta i verksamheten. Vidare ska undervisning
inom ramen for lovskolan & 6verlimnas pd entreprenad. Den nu-
varande bestimmelsen om tilliggsbelopp till enskilda huvudmin ska
utdkas till att dven omfatta ersittning for elever som deltar 1 lovskola.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 augusti 2017.*

* Riksdagen planerar att fatta beslut om bet. 2016/17:UbU22 den 7 juni 2017.
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5.3.3  Utredningens forslag

Statsbidrag for lovskola under sommarlovet i drskurs 8 eller 9
bor fortsitta att utga till huvudminnen

Forslag: Statsbidrag for lovskola bér dven i fortsittningen utgd
till huvudmin som anordnar lovskola, utéver den obligatoriska
lovskola som nu féreslds av regeringen i proposition 2016/17:156,
for elever 1 drskurs 8 eller 9 1 grundskolan som deltar i undervis-
ning 1 anslutning till att ndgon av dessa drskurser avslutas (som-
marlovet), under de férutsittningar som 1 évrigt anges 1 forord-
ningen (2014:47) om statsbidrag fér sommarskola eller under
andra skollov och om huvudmannen anordnar sidan lovskola.

Skdlen for utredningens forslag

Som nimnts tidigare bedémer utredningen att bristen pd tid ir en
avgorande faktor f6r de elever som pdborjar sin skolgdng i drskurs
7-9. Tiden ir en direkt avgdrande faktor for dessa elevers skol-
resultat och mojligheter att uppnd behorighet till gymnasiet. Enligt
utredningen bér dirfor alla mojligheter till att forlinga tiden som
dessa elever kan {3 undervisning provas.

I de huvudmannakontakter som utredningen haft har det pi-
pekats att sommarlovet ir mycket lingt f6r nyanlinda elever. Ny-
anlinda elever kan stanna av eller till och med backa i sin sprak-
utveckling eftersom eleverna inte i tillricklig utstrickning far 6va pd
det svenska spriket under sommarlovet. I de huvudmannakontakter
som utredningen haft framgir ocks3 att de allra flesta ordnar som-
marskola under minst tvd veckor och flera huvudmin ordnar fler
veckor in si. Men det finns ocksd huvudmin som inte ordnar med
lovskola pd sommarlovet. Regeringens forslag om obligatorisk lov-
skola dr dirfor vilkommet. Utredningen uppfattar dock att det inte
ir tillrickligt med 50 timmars eller tvd veckors lovskola fér de ele-
ver som inte uppnir kunskapskraven. Nyanlinda elever, i synnerhet
nyanlinda elever i drskurs 7-9 dir det krivs att eleverna ligger pd en
avancerad nivd i svenska for att kunna tillgodogora sig dmnes-
undervisningen, har ett extra stort behov av att fi méjlighet till
undervisning under sommaren. Dessa elever har inte tid att stanna
eller backa i sin sprikutveckling. Utredningen bedémer ocksi att
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lovskolan kan bidra med virdefull tid for eleverna att uppnd kravet
1 simning 1 dmnet idrott och hilsa (se vidare avsnitt 4.5.8). Mot den
bakgrunden bedémer utredningen dirfér att huvudminnen bér fort-
sitta att stimuleras till att ordna lovskola under fler veckor in de
tvd som nu regeringen foresldr ska bli obligatoriska i grundskolan.

Utredningen kan konstatera att mojligheten att f8 undervisning
pd sommarlovet dr gynnsamt fér alla elever, inte enbart nyanlinda
elever, som inte uppnir de kunskapskrav som motsvarar godkint
betyg. Eftersom det ir viktigt att nyanlinda elever fir mojlighet att
integreras och utveckla spriket tillsammans med andra elever finns
det dirfor inte skil att statsbidrag enbart ska utgd till lovskola pd
sommaren som anordnas fér nyanlinda elever som inte uppnér ett
godkint betyg.

Utredningen féresldr dirfor statsbidrag for lovskola dven 1 fort-
sittningen bor utgd till huvudmin som anordnar lovskola for elever
1 drskurs 8 eller 9 1 grundskolan som deltar 1 undervisning under
sommarlovet i anslutning till att ndgon av dessa drskurser avslutas,
under de forutsittningar som anges 1 forordningen (2014:47) om
statsbidrag fér sommarskola eller under andra skollov och om huvud-
mannen anordnar sddan lovskola utéver den obligatoriska lovskola
som nu féreslds av regeringen 1 proposition 2016/17:156.

5.4 Anpassningar av utbildningen

Utredningen har i avsnitt 5.3 konstaterat att eleverna som pabérjar
sin skolgdng i drskurs 7-9 har mycket begrinsad tid p3 sig att full-
gora sin grundskoleutbildning. Utredningen har vidare bedémt att
den korta tiden sannolikt ir avgérande f6r de 18ga kunskapsresultat
som statistiken visar att eleverna har.

Eftersom det finns begrinsningar f6r hur mycket den enskilde
elevens undervisning kan utékas, finner utredningen att det dr néd-
vindigt att dverviga pd vilket sitt utbildningen kan anpassas 1 sitt
innehdll for att de nyanlinda elever som paborjar skolgdngen i Sverige
1 drskurs 7-9 ska {8 bittre férutsittningar att uppnd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds och dirigenom uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program.
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5.4.1 Nyanlanda elever har behov av stod

Gruppen nyanlinda elever ir en heterogen grupp med mycket olika
forutsittningar och behov. Det som ir gemensamt ir den korta
tiden i svensk skola och det faktum att flertalet elever inte har kun-
skaper 1 det svenska spriket. I den meningen ir dessa elever att be-
trakta som elever som behover extra stod och hjilp. Det innebir
inte att de per definition ir i behov av sirskilt stéd i meningen
specialpedagogiska insatser. Naturligtvis kan dven dessa elever vara
1 behov av ett sddant stdd precis som dvriga elever.

P4 individniva kan de nyanlinda eleverna ha mycket skilda erfa-
renheter av tidigare skolgdng. En viktig forutsittning for elevernas
fortsatta utveckling och lirande ir dirfor att skolan s& snabbt som
mojligt tar reda pd den enskilde elevens tidigare erfarenheter och
kunskaper och anpassar undervisningen efter det. Den inledande
bedémningen av elevens kunskaper ir, som ovan nimnts, obligato-
risk f6r skolan att gora och den ska ligga till grund fér undervis-
ningen. S3vitt utredningen erfar kan som huvudregel ingen nyanlind
elev som saknar det svenska spriket g& direkt ut 1 ordinarie under-
visning utan anpassningar i nigon form, om eleven ska 3 férutsitt-
ningar f6r kunskapsinhimtning och lirande.

Nedan f6ljer en redogorelse for vilka bestimmelser som reglerar
huvudminnens mojligheter att anpassa undervisningen och skol-
gdngen 1 form av stdd och sirskilt stéd f6r nyanlinda elever och
exempel pd olika stddinsatser som ofta ir aktuella f6r nyanlinda
elever.

St6d och sirskilt stod

I skollagens tredje kapitel dterfinns bestimmelser om barns och
elevers utveckling mot mélen och i kapitlet finns bl.a. bestimmelser
om en elevs ritt till olika stddinsatser. Stédinsatserna har olika karak-
tir och ir mer eller mindre ingripande. De har alla det gemen-
samma syftet att eleven med stdd av insatserna ska ges mojligheter
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis.

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behéver utifrin sitt lirande och sin personliga utveckling for att de
utifrin sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si ldng som
mdjligt enligt utbildningens mél (3 kap. 3 § skollagen). Eleven och
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elevens vdrdnadshavare ska fortlspande informeras om elevens
utveckling (3 kap. 4 § skollagen).

Om det inom ramen f6ér undervisningen eller genom resultatet
pa ett nationellt prov, uppgifter frin lirare, vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, ska eleven som huvudregel skyndsamt ges
stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen (3 kap. 5 a § skollagen). Det kan t.ex. handla om att
hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier. Det kan
goras t.ex. med hjilp av ett sirskilt schema 6ver skoldagen, extra
tydliga instruktioner eller stéd for att sitta 1 gdng arbetet. Att hjilpa
till med att f6rstd texter, att férklara ett imnesomride pd ett annat
sitt eller att ge extra firdighetstrining sdsom listrining dr ocksd att
anse som stdd 1 form av extra anpassningar. Dit hor dven enstaka
specialpedagogiska insatser under kortare tid, t.ex. tv8 mdinader.
Aven sirskilda liromedel eller utrustning i form av tidsstéd, dvs.
hjilpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik med
anpassade programvaror kan som huvudregel anses falla inom ramen
for stod 1 form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160 s. 36).

Om extra anpassningar provats men inte fungerat ska en anmi-
lan goras till rektorn. Detsamma giller om det finns sirskilda skl
att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn
ska da se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds.
Behovet av sirskilt stéd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter 1 sin skolsituation. Under utredningen ska samrad ske
med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utred-
ning visar att en elev dr 1 behov av sirskilt stdd ska han eller hon ges
sddant stdd och ett dtgirdsprogram ska upprittas (3 kap. 8 och 9 §§
skollagen).

Sirskilt stod handlar om insatser av mer ingripande karaktir
som normalt inte ir mdjliga att genomféra for lirare inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och
varaktighet méste beaktas. Enstaka specialpedagogiska insatser under
en kortare tid kan vara att betrakta som st6d i form av extra anpass-
ningar medan mer omfattande eller regelbundna specialpedagogiska
insatser utgdr sirskilt stdd. Insatser som utgor sirskilt stod ar vid-
are t.ex. placering 1 sirskild undervisningsgrupp eller enskild under-

169



Hur ska fler nyanlidnda elevernd behérighet till gymnasiet? SOU 2017:54

visning (3 kap. 11 § skollagen), anpassad studieging (3 kap. 12 §
skollagen) eller elevassistent (prop. 2013/14:160 s. 21).

Ritten till sdrskilt stod giller alla elever som har ritt till utbild-
ning enligt skollagen, oavsett om de omfattas av skolplikten eller
inte. Ritten till sdrskilt stod giller ocksd f6r ungdomar som gir i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

Bestimmelserna om utredning av behovet om sirskilt stéd och
ovriga bestimmelserna om sirskilt stéd ska dock inte tillimpas om
en elevs stddbehov bedéms kunna tillgodoses genom en 4tgird till
stéd f6r nyanlinda och andra elever som har varit bosatta utom-
lands och vars kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § (3 kap.
8 § fjarde stycket skollagen). Atgirder till stdd f6r nyanlinda m.fl.
ir t.ex. prioriterad timplan och undervisning 1 forberedelseklass
(prop. 2014/15:45 s. 49).

Forberedelseklass

Rektorn fir besluta att en elev vars kunskaper bedémts enligt 3 kap.
12 ¢ § skollagen delvis ska undervisas 1 forberedelseklass, om eleven
saknar tillrickliga kunskaper i1 svenska for att kunna tillgodogéra
sig den ordinarie undervisningen (3 kap. 12 f § skollagen). Forbere-
delseklass kan viljas for att ge de nyanlinda eleverna de kunskaper
de behover for att sd tidigt som mojligt kunna ta del av under-
visningen i den ordinarie undervisningsgruppen (prop. 2014/15:45
s. 44). En elevs undervisning 1 forberedelseklass i ett visst amne ska
avbrytas s snart eleven bedéms ha tillrickliga kunskaper for att
kunna delta i den ordinarie undervisningen 1 det aktuella dmnet. En
elev ska inte f4 ges undervisning 1 forberedelseklass lingre tid dn tva
dr (3 kap. 12 f§ andra stycket skollagen). Det ir inte mojligt att
besluta att en elev bara ska gd i forberedelseklass. Ett beslut om
undervisning i férberedelseklass kan bara avse att en elev delvis ska
undervisas 1 en sddan klass. I praktiken innebir det att eleven ocksd
ska placeras 1 en ordinarie undervisningsgrupp (prop. 2014/15:45
s. 45). Nir det giller undervisningen 1 férberedelseklass giller 1 évrigt
att eleverna har ritt att f3 den minsta undervisningstid som mot-
svarar den undervisningstid som elever 1 samma drskurs har ritt ll
under den tid som &terstdr av utbildningen i t.ex. grundskolan
(10 kap. 5 § skollagen).
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Prioriterad timplan

I skollagen anges vilka dmnen undervisningen ska omfatta. Hur
mdnga timmar som undervisningen ska omfatta i varje imne fram-
gdr av den s.k. timplanen. For grundskolans del ir timplanen in-
tagen som bilaga 1 till skollagen. Vidare anges i skollagen att den
totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska uppg3 till
ett visst antal timmar. Det ir huvudmannen som beslutar om for-
delning av undervisningstiden mellan 3rskurserna (9 kap. 4 § skol-
férordningen). Den minsta undervisningstiden fér nyanlinda inom
grundskolan motsvarar minst den undervisningstid som elever 1
samma arskurs har ritt till under den tid som aterstdr av utbild-
ningen (10 kap. 5 § skollagen).

Om det bedéms 6ka den nyanlinda elevens férutsittningar att
s& snart som mojligt kunna tillgodogéra sig undervisningen 1 andra
imnen, fir dock tiden mellan olika imnen omférdelas (prioriterad
timplan). Timmar fr endast omférdelas till svenska eller svenska
som andrasprdk. En elev fir ha en sidan prioriterad timplan i hogst
ett &r (9 kap. 4 a § skolférordningen).

Syftet med prioriterad timplan ir att eleven genom ¢kade svensk-
kunskaper snabbt ska kunna tillgodogora sig den ordinarie under-
visningen 1 évriga dmnen (prop. 2014/15:45 s. 38). Vid beslut om
prioriterad timplan fir avvikelser frin de imnen och mél som giller
for utbildningen inte goras. Inte heller fir avsteg frdn den garante-
rade undervisningstiden goras. Det innebir att eleven fortfarande
har ritt till samma antal undervisningstimmar som andra elever. En
prioriterad timplan hindrar inte att en elev samtidigt far sin under-
visning i férberedelseklass.

Sarskilt stod i form av anpassad studieging

Enligt skollagen fir ett beslut om anpassad studieging fattas om
det sirskilda stodet f6r en elev 1 grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och férutsittningar. Ett sddant beslut
far innebira avvikelser frdn den timplan samt de imnen och maél
som annars giller f6r utbildningen (3 kap. 12 § forsta stycket skol-
lagen).

Beslutet om anpassad studiegdng ska féregds av noggranna dver-
viganden, eftersom det kan innebira att eleven limnar den obliga-
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toriska skolan utan fullstindig utbildning. Ett beslut om anpassad
studiegdng kan t.ex. innebira att eleven ges mojlighet att koncen-
trera sina studier pd ett mindre antal imnen. Det innebir att eleven
genom att delta 1 delar av undervisningen sannolikt ¢kar sina chan-
ser att f3 ett betyg i vissa dmnen, samtidigt som elevens méjlighet att
nd kunskapskraven i samtliga de imnen som krivs for att han eller hon
ska bli behorig till ett nationellt program i gymnasieskolan minskar.
Det ir dirfér mycket viktigt att eleven och elevens virdnadshavare
far information om vad ett beslut om anpassad studiegdng kan inne-
bira for elevens mojligheter att studera vidare. Deras synpunkter
ska inhimtas och beaktas i bedémningen (prop. 2009/10:165 s. 293).

Rektorn ansvarar f6r att utbildningen for en elev med anpassad
studiegdng s& langt som mojligt blir likvirdig med utbildningen 1
allminhet i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § andra stycket skol-
lagen).

Med anledning av den betydelse som en gymnasieutbildning har
fér unga minniskor nir det giller mojligheterna att etablera sig pd
arbetsmarknaden foreslds 1 propositionen En stadieindelad timplan
och nirliggande frigor (prop. 2016/17:143) att den anpassade studie-
gdngen 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utformas s3
att eleven sd ldngt som mojligt fir forutsittningar att nd behorighet
till gymnasieskolan. Andringen foresl3s trida i kraft den 1 juli 2018.°

Beslut om anpassad studiegdng liksom 6vriga beslut om sirskilt
stdd ska fattas av rektor. Beslutet kan dverklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd (28 kap. 16 § skollagen). Rektorn kan inte dele-
gera beslut om anpassad studieging.

5.4.2  Overgripande problembild: Anpassningar
i undervisningen utifran nyanlanda elevers behov?

Vilken utmaning stills eleverna infoér?

Nyanlinda elever har att anpassa sig till ett nytt land, en ny kultur,
ett nytt samhille och ett nytt sprak. Eleverna har ocksi att anpassa
sig till en ny skola och en ny skolkultur eller till att gd 1 skolan och
moéta en skolkultur 6verhuvudtaget. Vissa elever lever fortfarande
med ovissheten om de fir stanna eller inte. Andra elever har fatt

> Riksdagen planerar att fatta beslut om bet. 2016/17:UbU23 den 7 juni 2017.
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besked. Alla elever har upplevt det svira att £ limna sitt hem och
flera kan ha utsatts f6r traumatiska hindelser innan ankomsten till
Sverige.

De elever som anlinder till Sverige efter sju rs dlder fir kortare
tid pd sig dn elever som p&borjar skolgdngen vid ordinarie tidpunkt
att lisa in utbildningen i grundskolan eller motsvarande utbildning.
Under den kortare tiden ska eleverna dels lira sig ett nytt sprik, dels
fi de dmneskunskaper och férmigor som finns angivna 1 grund-
skolans liroplan. Utbildningen 1 grundskolan dr normalt nio &r och
mélet med utbildningen innebir bl.a. att eleven ska f behérighet att
lisa till gymnasieskolans nationella program. En nyanlind elev som
pabérjar sin skolging 1 drskurs 7-9, dvs. sent i grundskolan, har natur-
ligtvis mycket kort tid pd sig att uppnd behérighet till nationella
program. Utredningen anser att det inte dr rimligt att forvinta sig
att alla dessa elever ska klara av att uppnd sddan behorighet nir de
avslutar grundskolan, vilket 1 normala fall kriver nio irs skolging.
Diremot méste ambitionen vara att det ska finnas méjlighet for den
enskilde eleven att faktiskt uppnd sddan behorighet. Detta innebir
dock en stor utmaning for eleven och stiller héga krav pd skolan.

Kan stédbehov identifieras generellt hos elevgruppen?

Nyanlinda elever med behov av stdd eller sirskilt stod ska, precis
som alla andra elever 1 svensk skola, f3 det. Nyanlinda elevers storsta,
och ibland enda, stodbehov kopplas vanligtvis thop med bristande
kunskaper 1 svenska spriket.

Utredningen uppfattar dock att det ocksg ir vildigt olika i vilken
omfattning de nyanlinda eleverna tidigare haft undervisning i de olika
imnena som ir obligatoriska 1 den svenska grundskolan. Det ir inte
ovanligt att nyanlinda elever ir nyborjare 1 ett eller flera imnen trots
att de ldersmissigt tillhér drskurs 7-9. Nir dessa elever placeras 1
ordinarie undervisningsgrupp finns ett stddbehov som inte enbart
handlar om bristande sprdkkunskap utan om att eleven ir helt ny 1
imnet samtidigt som 6vriga klassen har list imnet under flera ar i
enlighet med grundskolans kursplan.

Ett annat stodbehov som kan identifieras ir att vissa nyanlinda
elever med god skolbakgrund ir vana vid ett auktoritirt skolsystem,
som dr mycket olikt det svenska. I en undersokning som t.ex. Bouakaz
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och Bunar gjort om 10 syrianska elevers® syn pd mottagandet i en
svensk skola framkommer att elevinflytande, kritiskt tinkande, grupp-
arbete, eget ansvar, utflykter, lirare som fritidsledare och vuxenvinner
var nya foreteelser for eleverna.”

Det finns ocksd vissa elever som inte alls har gdtt 1 skolan tidi-
gare och dirfér kanske varken kan skriva eller lisa. Dessa elever
méste borja frin bérjan med grundliggande lis- och skrivinlirning
och dessa elever ir nyborjare 1 bdde skolsituationen generellt och 1
grundskolans olika imnen. Sjilvklart kan eleverna ha inhimtat kun-
skaper och firdigheter pd annat sitt in genom skolutbildning, men
de fir and3 betraktas som nyborjare att inhimta kunskaper 1 en
skolmiljs, vilket stiller krav pd anpassningar frin skolans sida.

Det kan ocks3 vara s8 att den nyanlinde eleven har ett stédbehov
med anledning av tidigare upplevda traumatiska hindelser eller med
anledning av den osikerhet som det innebir att vara asylsékande
och eventuellt vara splittrad frén sin famil;.

Dirutéver kan eleverna sjilvklart, i likhet med alla andra elever,
ha andra svérigheter t.ex. svrigheter till {6]jd av dyslexi, en neuro-
psykiatrisk eller fysisk funktionsnedsittning.

Det uppfattas dock som en svirighet att skilja nyanlinda elevers
behov av sirskilt stod frin att de precis bérjat lira ett frimmande
sprak. Detta kan {3 allvarliga konsekvenser f6r de elever, som i och
med detta riskerar att inte & det sirskilda stoéd som de har behov
av. Det uttalas frin lirare att de saknar kompetens for att kunna ge
nyanlinda ritt typ av stod. Det dr dirfér mycket viktigt att skolan
ir noggrann 1 utredningen av den enskilde elevens behov och inte
drar slutsatser om individuella stédbehov utifrin nyanlinda elever
som grupp.® En nyanlind elev som riskerar att inte uppnd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds ska enligt gillande ritt utredas for
sirskilt stdd om inte anpassningar inom den ordinarie undervis-
ningen ir tillrickliga och om elevens stédbehov bedémts inte kunna
tillgodoses genom en 3tgird till stéd for nyanlinda (jfr 3 kap. 8 §
skollagen).

¢ Elever i drkurs 7-9. Samtliga elever hade gitt i skola i hemlandet och kunde lisa och skriva
pa minst ett sprik.

’ Bouakaz L och Bunar N (2015). Diagos:Nyanlind.

8 Skolinspektionen (2015). Utbildning f6r asylsdkande barn som vistas i landet utan tillstind.
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Vilken undervisning fir eleverna?
Utredningens kontakter med huvudmdn

I utredningens huvudmannakontakter har bl.a. féljande framkom-
mit (se ocksd avsnitt 4.5.6). De allra flesta huvudminnen har for-
beredelseklasser. Likasi anvinder sig de allra flesta huvudminnen
av insatserna prioriterad timplan och anpassad studieging for elever-
na. Nigra enstaka huvudmin anvinder aldrig prioriterad timplan,
utan enbart anpassad studieging och ndgra andra fi huvudmin an-
vinder enbart prioriterad timplan. Nigon enstaka huvudman uppger
att prioriterad timplan enbart anvinds for ett par elever och att ingen
elev for nirvarande har anpassad studieging. Ett par andra huvud-
min uppger att ingen eller nistan ingen av deras elever kan gi ut 1
ordinarie undervisning i alla imnen efter ett ar och dirfér ersitts den
prioriterade timplanen alltid med anpassad studiegdng. Som orsak
uppges att det tar lingre tid for eleverna att lira sig nir de ir ildre.
Flera huvudmin anvinder sig av prioriterad timplan s3 linge eleverna
gér 1 forberedelseklass.

De flesta huvudminnen uppger att prioriterad timplan ger upp-
hov till stora tolkningsproblem. Det uppfattas t.ex. som en svirig-
het att veta vilka imnen som ska prioriteras bort. Ndgon huvudman
uppfattar att man ska vilja bort de imnen dir de tror att eleven
kommer att nd godkint betyg och 1 stillet ligga mer tid pd imnen
dir eleven riskerar att inte nd malen, varfér den huvudmannen hellre
viljer anpassad studieplan s8 eleven fir lyckas och kinna att hen gér
framit. En annan uppger att de i den prioriterade timplanen har valt
att ta bort de svagaste imnena for att eleverna ska fi gora nigot de
ir bra pd. En huvudman uppger att de 1 besluten om prioriterad
timplan mest lyfter bort sprikval och att eleverna fr mer av mate-
matik och svenska eller svenska som andrasprak.

En huvudman uppger att skolorna tycker att bestimmelserna
om prioriterad timplan dr otydliga och kringliga. Skolorna tror att
prioriterad timplan ir ungefir som anpassad studiegdng och plockar
lite hir och lite dir. Nigon enstaka huvudman menar att priorite-
rad timplan ir svdr att anvinda de senare dren i grundskolan 1 och
med att eleverna miste nd kunskapskraven i alla imnen. En annan
huvudman anvinder enbart anpassad studiegdng fram till drskurs 8
och enbart prioriterad timplan i drskurs 9. Ndgon huvudman upp-
ger att det dr bra med prioriterad timplan eftersom anpassad studie-
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gdng kan vara lite stigmatiserande. En huvudman menar att det
skulle vara bra om beslut om prioriterad timplan kunde fattas under
tvd ir. Som orsak uppges bl.a. att vissa elever behover lingre tid,
sirskilt den gruppen som inte har ndgon skolbakgrund.

Nigon enstaka huvudman menar att det nistan ir en omojlighet
att {4 ihop prioriterad timplan med garanterad undervisningstid. En
annan menar att det r stor utmaning att hlla garanterad undervis-
ningstid &verhuvudtaget eftersom eleverna har s§ mycket olika
bakgrunder, t.ex. ir vissa elever mycket traumatiserade.

En huvudman uppger att eleverna fir anpassad studiegdng nir de
gdr delvis 1 forberedelseklass och ordinarie klass, sirskilt de som kom-
mer sent i grundskolan. Dessa elever fir dd mer svenska. En annan
huvudman anvinder anpassad studieging for de elever som gir i
forberedelseklass och uppger att elevernas dagar ir nigot kortare.
En huvudman uppger att de har anpassad studiegdng med fokus pd
kirnimnena den férsta perioden och d3 fir eleverna t.ex. pd en skola
mer svenska som andrasprik och engelska och pd en annan ges grup-
perna svenska som andrasprik, engelska och matematik. En huvud-
man uppger att det inte ir lika minga elever lingre som har anpassad
studiegdng, men att det fortfarande anvinds och d& funderar man
ofta pd vilka imnen som ska tas bort. T.ex. ir det samhillsorien-
terande dmnena svdra och omfattande lisimnen. De naturoriente-
rande imnena likas. Flera huvudmin uppger att det inte sillan kan
vara aktuellt med anpassad studiegdng efter ett &r med prioriterad
timplan. Nigon huvudman uppger att de har anpassade studiegingar
for de flesta nir det giller betygssittning.

Flertalet huvudmin uppger att de har startat nybérjargrupper i
engelska eftersom ménga elever har bristande eller inga kunskaper i
engelska varfor det inte dr rimligt f6r eleven att delta 1 ordinarie
undervisningsgrupp 1 imnet.

Skolinspektionens rapporter

Skolinspektionens riktade tillsyn” 2015 om bl.a. utbildning fér asyl-
sokande barn visar att de barn som omfattas av tillsynen erbjuds
undervisning i den tidsomfattning som skolférfattningarna fore-

? Skolinspektionen (2015). Utbildning foér asylsékande barn och barn som vistas i landet
utan tillstdnd.
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skriver. Samtidigt har manga barn i grundskolan anpassad studieging
som gor att de antingen gir kortare dagar, att de inte undervisas i
samtliga dmnen, eller bdde och. Tillsynen visar ocksd att beslut om
anpassad studieging inte alltid fattas 1 enlighet med férfattningar-
nas krav och att de ibland fattas slentrianmaissigt.

Skolinspektionen har i samma tillsyn sett att skolor i kommuner
med hég andel asylsékande barn ofta upplever att det dr svirt att
gora de individuella bedémningar som krivs. I en del kommuner
fattas till exempel beslut om sirskild undervisningsgrupp och an-
passad studieging direkt i anslutning till att eleverna skrivs in vid
skolenheten. I andra kommuner fattas dessa beslut nir eleven 1 friga
varit placerad 1 sirskild undervisningsgrupp och undervisats i en-
bart ett fital imnen under en lingre tid. Enligt Skolinspektionens
granskning ir det i forsta hand de yngre eleverna som fir undervis-
ning 1 samtliga dmnen. Det vanligaste ir dock att barnen har nigon
form av anpassad studiegdng. I ungefir var femte kommun har
Skolinspektionen pdtalat att ansvarig rektor behover fatta beslut
om denna sirskilda stodinsats for de elever som inte bedéms kunna
folja den ordinarie timplanen.

De rektorer som Skolinspektionen 2015 mott menar dverlag att
det gors individuella bedémningar av de asylsékande barnens tidi-
gare kunskaper och erfarenheter och att barnet sedan fir f6lja den
undervisning som just det behéver. Samtidigt pekar mycket 1 den
sammantagna bilden som Skolinspektionen har frén de 30 kommu-
nerna pd att ménga i stillet organiserar undervisningen p& grupp-
nivd i enlighet med generella riktlinjer. I flera kommuner uppger
man exempelvis att de asylsokande barnen undervisas 1 svenska och
sen 1 ytterligare ett par dmnen. Dessa “ytterligare ett par imnen”
tenderar att vara lika f6r barnen i en och samma kommun och de
tenderar ocksd att vara de sd kallade praktisk-estetiska imnena, dven
om det inte ir s 1 alla kommuner. Detta begrinsade innehdll i under-
visningen kinns igen frin tidigare studier av asylsokande barn eller
andra nyanlinda.

Skolinspektionen anger 1 en ny rapport frin 2017 bl.a. att huvud-
minnen och rektorerna anvinder sig av generella 16sningar nir de
placerar de nyanlinda eleverna. Tillrickligt underlag for att planera
undervisningen fér nyanlinda elever saknas ofta och skolorna erbju-
der i de flesta fall samma generella 16sning f6r samtliga nyanlinda
elever. Det handlar exempelvis om att alla nyanlinda elever, av
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organisatoriska skil, fir samma imnen borttagna inom ramen for
prioriterad timplan. Det forekommer ocksd att rektorer har fattat
schablonmissiga beslut om anpassad studiegdng. Skolinspektionen
menar ocks3 att de inledande bedémningarna inte alltid anvinds fér
att planera undervisningen utifrén de nyanlinda elevernas forutsitt-
ningar. Ménga skolbesdk visar att det under hésten 2016 ir vildigt
vanligt att frimst dldre nyanlinda elever undervisas i forberedelse-
klasser efter mottagandefasen. Skolinspektionen gor tolkningen att
yngre nyanlinda elever i stérre utstrickning fir en undervisning
som dr helt integrerad 1 den ordinarie klassen medan ildre elever i
storre utstrickning fr undervisning 1 foreberedelseklass, dir man
inte liser alla imnen."

5.4.3  Utredningens forslag

Anpassad timplan

Forslag: Om det finns sirskilda skl far rektorn fatta beslut om
att en nyanlind elev som har tagits emot 1 det svenska skolvisen-
det 1 drskurs 7-9 1 grundskolan eller i drskurs 8-10 1 special-
skolan fir ges mer undervisning i utvalda dmnen dn 6vriga elever
1 samma &rskurs hos huvudmannen genom en omférdelning av
undervisningstiden (anpassad timplan). Ett sddant beslut fir inte
innebira att eleven ges mindre undervisning totalt in andra elever
1 samma 4rskurs hos huvudmannen. Ett sddant beslut far dock
innebira avvikelser frdn den timplan samt de dmnen och mail
som annars giller for utbildningen.

Den anpassade timplanen ska utformas sd att eleven dels far
forutsittningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella
program, dels far forutsittningar att genomfora ett sddant pro-
gram. Eleven ska alltid ges undervisning i svenska eller svenska
som andrasprik, matematik, engelska samt idrott och hilsa.

19 Skolinspektionen (2017). Skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda elever i grund-
skolan. Utbildning s& fort som mdjligt.
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Ett beslut om anpassad timplan fir enbart fattas efter att en
elevs kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen och
med samtycke frin eleven och elevens virdnadshavare. En elev
far ha anpassad timplan under hogst tre ar.

Skélen for utredningens forslag

Utgdngspunkten ir, som nimnts ovan, att alla elever ska {4 under-
visning i alla imnen som anges i skollagen i den omfattning som reg-
leras i timplanen. Av utredningens huvudmannakontakter framgdr
att nyanlinda elever inledningsvis som regel fir undervisning i ett
begrinsat antal imnen. Manga huvudmin uppger att de anvinder
sig av insatserna prioriterad timplan och anpassad studieging nir de
begrinsar antalet amnen. Skolinspektionen har uppgett att de ser
stora brister 1 huvudminnens hantering av prioriterad timplan och
anpassad studiegdng. Regleringen fungerar dirfor inte tillfredstil-
lande 1 dag.

Utredningen kan konstatera att nyanlinda elever ir en mycket
heterogen elevgrupp. Nyanlinda elever har olika kunskaper och erfa-
renheter med sig in i svensk skola. Ndgra ir analfabeter medan andra
har gedigna kunskaper 1 alla eller flertalet av den svenska skolans
imnen. Skolférfattningarna innebir dock att alla elever oavsett skol-
bakgrund ska lisa 16 imnen pd grundskolan, vilket ir mycket f6r en
elev som t.ex. dr nyborjare 1 skolan eller enbart har list ett par imnen
i sitt hemland. Att elever som ir nybérjare bdde i spriket och 1 flera
imnen ska lyckas nd godkint 1 16 imnen under ett till tre &rs tid, be-
doémer utredningen, f6r de allra flesta vara en oméjlighet. Enligt forsk-
ning tar det ofta minst fem &r att nd ett sprik for att tillgodogora sig
imnesundervisning. Statistiken visar att det dr svirt f6r en nyanlind
elev som paborjar sin skolging 1 Sverige sent i grundskolan att hinna
fd godkint 1 de dmnen som krivs for att bli behorig ull ett natio-
nellt program. Statistiken visar ocksd tydligt att elever som anlint
efter 12 4rs alder 1 betydligt hogre utrickning dn vriga elever inte
uppnitt en fullféljd gymnasieutbildning vid 24 &rs 8lder och att en
hégre andel av dessa ungdomar ir arbetslésa jimfért med infodda
elever.

Det finns dirfér, enligt utredningens mening, skil for att det finns
en bestimmelse som ger mojlighet for skolan att ge elever som pi-
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bérjar skolgingen i &rskurs 7-9 utdkad undervisning 1 ett mer be-
grinsat antal imnen.

I nuvarande bestimmelser finns en sidan méjlighet frimst i be-
stimmelsen om anpassad studieging och 1 viss min i bestimmelsen
om prioriterad timplan. Anpassad studiegdng ir en sirskild form av
sirskilt stdd som frimst bér anvindas nir inga andra stédinsatser
ger resultat. Den stddinsatsen kan sjilvklart vara aktuell f6r nyanlin-
da elever, liksom for évriga elever, men enligt utredningens uppfatt-
ning, ska insatsen anvindas som sista alternativ. Inte sillan innebir
insatsen anpassad studiegdng att imnen tas bort och att eleven dir-
med f&r mindre undervisningstid. Stddinsatsen anpassad studieging
boér dirfér kompletteras med ytterligare alternativa stédinsatser.

Den 1 januari 2016 tridde bestimmelsen om prioriterat timplan
1 kraft, vilken har ull syfte att under en kortare tid ge mojlighet att
ligga mer undervisningstid pd dmnet svenska eller svenska som
andrasprdk genom att foérdela undervisningstid frin andra dmnen.
En forutsittning ir dock att elevens méjligheter att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds eller att utvecklas s& l3ngt som mojligt
inom ramen fér utbildningen inte begrinsas. Huvudminnen har
menat pd att bestimmelsen dr svdr att tolka och tillimpa 1 praktiken
och Skolinspektionen har pdpekat att beslut om prioriterad timplan
inte fattas alls eller pd ett felaktigt sitt. Utredningen uppfattar ocksd
att elevgruppen som kan komma att omfattas av bestimmelsen i
drskurs 7-9 ir mycket begrinsad. Bestimmelsens tillimpning for-
utsitter f6r det forsta att eleven inte begrinsas att uppnd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds 1 grundskolans dmnen, vilket gor
att mélgruppen for prioriterad timplan utgdrs av ett begrinsat antal
elever. Vidare kan bestimmelsen om prioriterad timplan inte an-
vindas pd s8 sitt att ett imne prioriteras bort till f6rmén fér imnet
svenska eller svenska som andrasprik for elever som snart star infér
slutbetyg, dvs. elever 1 drskurs 9, om inte en elev redan har uppnitt
de kunskapskrav som minst ska uppnds i drskurs 9 1 ndgot eller ett
par dmnen, se dven avsnitt 6.4.3. Bestimmelsen om prioriterad tim-
plan férutsitter nimligen att eleven inte begrinsas i att uppnd de
kunskapskrav som minst ska uppnds och dirfér forutsitts det att
eleven fir undervisning eller har fitt undervisning i alla imnen nir
slutbetyg ska sittas. Utredningen uppfattar dirfor att bestimmelsen
om prioriterad timplan har ytterligare en begrinsning eftersom den
svarligen kan lta sig anvindas fér nyanlinda elever som paborjar
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sin skolgdng efter hdstterminens start i drskurs 9, pd s3 sitt att ett
imne prioriteras bort. For att méta de behov som denna hetero-
gena milgrupp har finner dirfér utredningen sammanfattningsvis
att det bor inforas ytterligare en méjlighet att prioritera vissa utvalda
imnen och dirmed utoka undervisningstiden i dessa dmnen fér ny-
anlinda elever som pibérjar sin skolgdng i Sverige 1 grundskolans
senare &r i form av en anpassad timplan.

Syftet med bestimmelsen om anpassad timplan ir att en elev ska
fa 6kade forutsittningar att nd kraven for behorighet till gymnasie-
skolans nationella program och i férlingningen klara en gymnasie-
examen. Det innebir f6r det férsta att nigon begrinsning av under-
visningstiden inte fir goras. Den totala undervisningstiden ska
fortfarande motsvara det som andra elever 1 samma drskurs far. For
det andra innebir det att beslutet enbart kan innehilla en begrins-
ning av ett visst antal dmnen. Enligt gillande bestimmelser krivs
tolv godkinda dmnen for att uppnd behorighet till gymnasieskolans
nationella program som ir hogskoleférberedande och 4tta godkinda
imnen for att uppnd behorighet till yrkesprogrammet. Gymnasie-
utredningen har i sitt betinkande En Gymnasieutbildning fér alla —
dtgirder for att alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasie-
utbildning (SOU 2016:77) foreslagit att det bér krivas minst tolv
godkinda dmnen for behérighet till bdde det hogskoleforberedande
programmet och till yrkesprogrammet eftersom kravet pa tolv god-
kinda dmnen ger bittre forutsittningar att nd gymnasieexamen.
Enligt utredningens uppfattning bor dirfér en begrinsning inte vara
stdrre dn att eleven fir undervisning i 10-12 dmnen s8 att eleven ges
forutsittningar att dels nd kraven for behorighet, dels far forutsitt-
ningar att genomfora utbildningen pd gymnasieskolan. Syftet med
den anpassade timplanen férutsitter nimligen att eleven genom
beslutet dven ska fi forutsittningar att genomféra ett nationellt
program pd s sitt att en gymnasieexamen uppnds. Det innebir att
ett beslut om anpassad timplan méiste innehilla undervisning i ett
allsidigt urval av relevanta dmnen fér det tilltinkta nationella pro-
grammet. Det forutsitter ocksd, enligt utredningens uppfattning,
att eleven fir undervisning 1 minst 10-12 imnen, oavsett vilket
nationellt program, det hégskoleférberedande eller yrkesprogram-
met, som ir milet. Vidare innebir det att eleven alltid ska f§ under-
visning 1 svenska eller svenska som andrasprik, matematik, engelska
och idrott och hilsa. De forstnimnda dmnena ir viktiga eftersom
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de ger behorighet till gymnasieskolans nationella program och det
sistnimna dmnet ir viktigt eftersom elevens hilsa paverkar presta-
tionerna i ¢vriga dmnen. Det finns flera studier som visar pd att
idrottsundervisning, fysisk aktivitet eller motorisk trining kan ha
betydelse for elevernas, i synnerhet pojkars, skolresultat och 1 fér-
lingningen behérighet till gymnasieskolan." T redovisningen av Skol-
verkets uppdrag om att stdja skolors utveckling av amnet idrott och
hilsa (U2011/05948/S) framfors att skolans uppdrag att erbjuda
daglig fysisk aktivitet ir en viktig hilsofrdga och ett omride som 1i
storre utstrickning behéver uppmirksammas. Detta bl.a. mot bak-
grund av forskning som visar pd positiva effekter av daglig fysisk
aktivitet.

Amnet idrott och hilsa bidrar ockss till att befista grundlig-
gande virden som jimstilldhet och bidrar till 6kad integration. Det
ir rektorn som avgér vilka dmnen som 1 vrigt ska prioriteras utifrdn
bla. den inledande bedémning som gjorts av elevens kunskaper
enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen. Det ir viktigt att bedémningen av
vilka dmnen som ska prioriteras s& lingt som mgjligt gors utifrdn
liroplanens samtliga mal.

Forutsittningar for ett beslut om anpassa timplan

Enligt utredningens uppfattning finns det inte skil att éverviga en
bestimmelse om anpassad timplan fér de elever som har goda for-
utsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas 1 grund-
skolans amnen. Dessa elever ska som alla andra elever undervisas 1
samtliga dmnen som giller f6r grundskolan. Anpassad timplan méste
dirfor begrinsas till att den bara ska 3 tillimpas under vissa férut-
sittningar och att dessa ska utgd frin den enskilde elevens behov.
Det torde inte sillan redan vid den obligatoriska inledande bedém-
ningen std klart om en elev som pdbérjar sin skolgdng i Sverige i
drskurs 7-9 har forutsittningar att under den begrinsade tid som
terstdr nd kraven for att komma in pi ett nationellt program pi
gymnasieskolan. Enligt utredningens bedémning bor det dirfor

"'Se t.ex. Ericsson Ingegerd (2011). Motorik och skolresultat; en longitudinell interven-
tionsstudie om effekter av utdkad idrottsundervisning, Jesper Fritz (2017). “Physical Activity
During Growth — Effects on Bone, Muscle, Fracture Risk and Academic Performance” och
Centrum for idrottsforskning.
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inféras en mojlighet att prioritera antalet imnen for de elever som
man beddmer kommer att ha svirt att uppnd de som krivs for att £
behérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan pd den tiden
som den enskilde eleven har pd sig i grundskolan. Detta bor ut-
tryckas som att ett beslut om anpassad timplan fir fattas enbart om
det foreligger sirskilda skil.

For att gora beddmningen om det foreligger sirskilda skil upp-
fattar utredningen att det dr nédvindigt att den obligatoriska inled-
ande bedémningen ir gjord, men ocksd att rektorn kinner till vilka
kunskaper eleven har i grundskolans amnen. Det forutsitter vidare
att varje elev bedoms individuellt utifrin sina egna férutsittningar,
behov och mél. Utredningen féreslér i avsnitt 7.6.1 att det for varje
elev ska upprittas en individuell studieplan, vilken ocksd bér utgora
ett nddvindigt underlag f6r ett beslut om anpassad timplan. De
sirskilda skilen skulle kunna handla om att eleven har en begrinsad
eller fragmentarisk skolging bakom sig och att tiden 1 grundskolan
dirfor ir alle for kort for att kompensera tidigare brister. Det kan
ocksd handla om att eleven trots en god skolbakgrund har piborjat
skolgingen 1 Sverige s sent att tiden inte ricker till for att eleven
ska ha en rimlig chans att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
1 de dmnen som krivs for behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Nir det giller bedémningen av om tiden ska ricka till for
eleven bor rektorn beakta rittigheten att slutféra utbildningen en-
ligt 7 kap. 15 § skollagen.

Eftersom det ir ett ingrepp 1 den enskildes rittigheter att gora
avsteg frin gillande krav pd imnen och timplan bor krivas att sdvil
eleven som elevens virdnadshavare eller gode man samtycker till
dtgirden. Ett samtycke forutsitter att skolan ger god information om
vad dtgirden innebir sd att eleven och elevens vdrdnadshavare kan
ta stillning till den. Utredningen anser dock att ett beslut om an-
passad timplan som utgdr frin den enskilde elevens férutsittningar
och s& langt som mojligt f6ljer elevens ambition med sina studier
kan bidra till att elevens motivation ékar (se dven avsnitt 7.6.1 om
utredningens férslag om en individuell studieplan).

For det fall en elev eller elevens virdnadshavare inte samtycker
till en foreslagen dtgird om anpassad timplan finns inte skil for
rektorn att fatta ett sddant beslut. Om rektorn i ett sidant fall be-
démer att eleven har behov av stoddtgirder fir i stillet behovet av
sirskilt stod utredas och rektorn fir 6verviga ett beslut om t.ex.
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anpassad studiegdng. Ett sddant beslut kan eleven och elevens vird-
nadshavare 6verklaga till Skolvisendets éverklagandenimnd. Efter-
som ett beslut om anpassad timplan forutsitter att eleven och elev-
ens virdnadshavare samtycker till beslutet kan ett sddant beslut inte
overklagas. Om en elev eller elevens virdnadshavare f6rst har limnat
ett samtycke och sedan dndrar sig och tar tillbaka samtycket ska
beslutet om anpassad timplan upphivas. En elev bor kunna {4 under-
visning enligt en anpassad timplan under den tid eleven normalt
fullgor sin utbildning 1 drskurs 7-9, dvs. under tre &r. Forslaget kan
foranleda att foljdindringar 1 féreskrifterna om utformningen av
slutbetyg kan behéva goras.

Anpassad timplan i grundsirskolan och sameskolan

Den féreslagna bestimmelsen har som syfte att férbittra elevens
forutsittningar att nd behorighet till ett nationellt program pd gym-
nasieskolan. Utbildningen i gymnasieskolan dr bara 6ppen fér de
ungdomar som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande
utbildning. Dirtill giller f6r gymnasieskolans nationella program att
for behorighet krivs att eleven har godkinda betyg i ett visst antal
imnen. Till utbildning i gymnasiesirskolan finns det inte nigra spe-
ciella behorighetskrav. Utbildningen ska vara 6ppen fér ungdomar
vars skolplikt har upphort och som inte bedéms ha férutsittningar
att nd upp till gymnasieskolans kunskapskrav dirfér att de har en
utvecklingsstoérning (18 kap. 4 § skollagen). Utredningen bedémer
dirfor att férslaget om anpassad timplan bor gilla 1 grundskolan och
specialskolan, men inte i grundsirskolan. I sameskolan ges utbildning
1 drskurserna 1-6 varfor forslaget om anpassad timplan inte heller
bér gilla f6r den skolformen.

Uppfolining

Eftersom anpassad timplan ir en ny insats som inte tidigare har
provats finns skil att f6lja upp pa vilket sitt insatsen anvinds. Det
finns ocksd skil att undersoka om det gir att utvirdera elevernas
resultat och mojligheter till fortsatta studier i gymnasieskolan, for
att se om syftet med den foreslagna bestimmelsen uppnds. Utred-
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ningen anser dirfor att limplig myndighet bér f8 1 uppdrag att folja
upp och eventuellt utvirdera stédinsatsen anpassad timplan.

5.5 Studiehandledning pa modersmalet
5.5.1 Studiehandledning — en stodinsats

En elev ska f8 studiehandledning p3 sitt modersmil, om eleven be-
hover det (5 kap. 4 § skolférordningen, 9 kap. 9 § gymnasieférord-
ningen). Studiehandledning pd modersmilet ir en stédinsats som
finns 1 grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Studiehandledningen kan enligt Skol-
verket, vara en kortare insats under en avgrinsad period, till exempel
som ett visst moment i ett imne eller en mer ldngvarig insats under
en eller flera terminer. Formerna kan vixla utifrin de behov som
eleven har — studiehandledningen kan ske i klassrummet, fére eller
efter den vanliga skoldagen eller samlat vid ett enskilt tillfille under
veckan."”

Enligt liroplanen foér grundskolan ska undervisningen frimja
lirandet och kunskapsutvecklingen genom att utgd frin elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Studiehand-
ledning pd modersmailet kan ges antingen i1 form av extra anpass-
ningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen eller 1 form av
sirskilt stod. For att studiehandledning pd modersmalet ska riknas
som sirskilt stéd ska insatsen vara av sidan ingripande karaktir
som normalt inte ir mojligt att genomféra av lirare inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Aven hur omfattande och varaktiga
insatserna ir har betydelse nir man ska avgéra om studiehandledning
pd modersmilet ska ses som sirskilt stéd (jfr prop. 2013/14:160
s. 21).

Enligt Skolverkets beddmning kan studiehandledning pi moders-
méilet forekomma som en tillfillig insats 1 form av extra anpass-
ningar 1 frimst tvi fall nir eleven behéver studiehandledning under
en kortare period. Det forsta fallet handlar om nir eleven har goda
kunskaper 1 dmnet pd sitt modersmil, men aldrig tidigare arbetat
med ett sirskilt moment i det aktuella dmnet. Det andra fallet ir

12 Skolverket (2013). Studichandledning pi modersmalet — att stédja kunskapsutvecklingen
hos flersprikiga elever. Reviderad hésten 2015.
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nir eleven gir delvis i forberedelseklass eller motsvarande och be-
héver en introduktion till imnesundervisning i de imnen hen liser 1
sin ordinarie undervisningsgrupp.

Det allra vanligaste ir dock enligt Skolverket att eleven behéver
studiehandledning pid modersmilet under en lingre period. Det
krivs ofta ett medvetet och lingvarigt arbete frdn skolan sida for
att en nyanlind elev ska erdvra de sprikliga kunskaper som skolans
olika imnen. En nyanlind elev kan ha behov av studiehandledning
under en eller flera terminer, beroende pd hur komplext imnes-
spriket ir och hur elevens férkunskaper och kunskapsutveckling
ser ut. Nir en elev behover studiehandledning pd modersmailet
under en lingre period bér enligt Skolverket en anmilan om behov
av sirskilt stod goras till rektorn som initierar en utredning. Utred-
ningen, som enligt Skolverket bér bestd av den inledande kartligg-
ningen och lirarens fortldpande bedémning av elevens kunskaps-
utveckling, kan sedan ligga till grund for ett tgirdsprogram.

Fé nyanlinda elever med studiehandledning bar dtgirdsprogram

Enligt Skolverkets promemoria Sirskilt stod 1 grundskolan 2016 har
5,6 procent av eleverna i grundskolan ett dtgirdsprogram under lis-
dret 2015/16, vilket motsvarar 55 200 elever. Majoriteten av eleverna
som har ett dtgirdsprogram, drygt 62 procent, har inte stdd i1 form
av sirskild undervisningsgrupp, enskild undervisning, anpassad studie-
ging eller studichandledning pd modersmalet. Samtidigt har 2,6 pro-
cent av alla elever 1 grundskolan nigon av ovanstdende dtgirder utan
nigot registrerat dtgirdsprogram. Detta motsvarar drygt 25 000 elev-
er. Over hilften av dessa elever har studiehandledning p& moders-
mélet, vilket kan forklaras av att studiehandledningen kan ges som
extra anpassning. Majoriteten, 77 procent av eleverna med studiehand-
ledning pd modersmadlet hade enligt statistiken inte ndgot &tgirds-
program. Andelen elever som har studiehandledning pd modersmalet
med &tgirdsprogram ir som ligst 1 drskurs 1 dir andelen uppgar till
11 procent. I arskurs 9 har 28 procent av eleverna med studie-
handledning pd modersmalet ett dtgirdsprogram.

Enligt Skolverket promemoria kan det handla om att nyanlinda
elevers stodinsatser inte har dokumenterats 1 enlighet med skol-
lagens intention eftersom skolenheterna inte har invintat ett beslut
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om 3tgird utan i stillet foregdtt dokumentationen. Det framgar dven
av promemorian att skolenheter hade missat att rapportera dtgirds-
program respektive bedéomt det sirskilda stodet som vildigt begrin-
sat och inte utarbetat ett dtgirdsprogram, vilket enligt Skolverket
skulle kunna tolkas som att det egentligen handlat om extra anpass-
ningar."

5.5.2  Hur ser studiehandledning pa modersmalet ut i dag?
Méjliga modeller

Studiehandledning p8 modersmdl finns inte reglerat utdver de
omnimnda bestimmelserna i skolférordningen och gymnasieférord-
ningen. Skolverket har dock gett ut ett nationellt stédmaterial'*. Av
materialet framgdr bl.a. foljande.

Syftet med stddinsatsen studiehandledning pd modersmalet ir att
anvinda elevens modersmél som ett redskap fér kunskapsutveck-
lingen 1 olika dmnen. Genom att arbeta vixelvis pd modersmalet
och svenska kan studiehandledningen bli effektiv och utveckla elev-
ens kunskaper i sdvil dmnet som 1 svenska spriket. Studiehandled-
ning pid modesmailet kan ocks ske i ett imne parallellt med under-
visningen 1 imnet pd svenska dir imnesord och begrepp pa svenska
introduceras. I takt med att kunskaperna i imnet 6kar och svenska
spraket stirks kan undervisningen alltmer &vergd till att ske pd
svenska.

Av stodmaterialet framgdr vidare att studiehandledning ocksi
kan ges som forberedelse infér lektioner med syftet att bygga upp
en forforstielse f6r imnet pd modersmalet vilket 1 sin tur kan ge en
storre trygghet och ett férdjupat lirande. En annan modell ir att f3
studiehandledning under lektionen 1 dmnet vilket ocksd ses som
positivt av minga elever. De som har svirare att ta till sig undervis-
ningen menar att det spar tid och de uppskattar att {3 hjilpen direkt.
Ibland ges dven studiehandledning efter lektionen som repetition
av ett visst moment. Modellen f6r hur och nir eleven ska {8 studie-
handledning méste enligt Skolverket avgéras frin fall wll fall och

13 Skolverket (2016). PM: Sirskilt stéd i grundskolan 2016.
! Skolverket (2013). Studiehandledning p& modersmalet — att stédja kunskapsutvecklingen
hos flersprikiga elever. Reviderad hosten 2015.
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anpassas efter undervisningsinnehillet och elevens behov. Alla varian-
terna kan kombineras f6r en elev under olika perioder vartefter elev-
ens sprdk och kunskaper utvecklas.

Av rapporter frdn SKL framgdr ocksd att organisationen av
studiehandledningen kan se vildigt olika ut beroende dels pa vilken
kommun det giller, dels pd var i kunskapsutvecklingen eleven be-
finner sig. Studiehandledningen kan bl.a. ges i eller utanfér klassrum-
met eller online framfoér en dator. Ett annat exempel kan vara att
studiehandledning ges via lixhjilpen i anslutning till skoldagens slut
och pd kvillstid. Handledningen ges i vissa fall individuellt och 1i
andra fall grupp.”

Effektiv studiehandledning kriver att handledaren
har vissa kunskaper och att samarbete sker med dmnesliraren

Sévil Skolverket som SKL har understrukit att for att f3 till en
kvalitativ studiehandledning 4r det viktigt att studiehandledaren inte
bara kan spriket, utan ocksg att studiehandledaren har vissa imnes-
kunskaper. Bara for att personen behirskar ett sprik s& innebir det
inte det att personen kan studiehandleda p3 ett bra sitt i exempelvis
imnet kemi. Ett bra samarbete mellan lirarna och studiehandledarna
ir vidare en viktig forutsittning fér att nyanlinda elever ska {8 goda
mojligheter for sin kunskapsutveckling.'®

Skolverket framfér dven 1 sitt stddmaterial att det dr viktigt att
studiehandledaren har god kinnedom om det svenska skolsystemet
och ir insatt 1 liroplan, kurs- eller imnesplaner.

Brist pd studiehandledare och modersmadlslirare

Det finns svarigheter f6r huvudmain att erbjuda studiehandledning i
den utstrickning som de skulle 6nska eftersom det 1 vissa kommuner
och omriden i landet ir brist pd sdvil studiehandledare pd moders-
mélet som modersmélslirare och att behovet av de bidda yrkesgrupp-
erna ir stora. Det ir inte sillan modersmalslirare som ocksd utfor

' Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2010). Nyanlinda elevers utbildning — Goda
exempel frin tio kommuner och SKL (2015). Skolgdng f6r nyanlinda elever. Exempel och
inspiration frin kommuner samt utredningens intervjuer.

' SKL (2010). Nyanlinda elevers utbildning och SKL (2015). Skolging fér nyanlinda elever.
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studiehandledningen. Ibland finns studiehandledare inom vissa sprak
tillgingliga, men ofta inte i alla. Bdde huvudmin och skolor framfér
iven svirigheter med att hitta limpliga studiehandledare och att elev-
underlaget inte alltid dr tillrickligt for att skapa attraktiva tjinster.
En 18sning pd problemet enligt Skolverket kan vara utékad sam-
verkan och samordning hos en huvudman eller i en kommun, ett
lin eller en stdrre region."”

En del kommuner som inte lyckas rekrytera modersmalslirare
och studiehandledare i alla sprik viljer enligt SKL i stillet att képa
fjirrundervisning. T.ex. bedriver Sprikskolan i1 Uppsala kommun
modersmalsundervisning och studiehandledning 1 cirka 51 sprik.
Forutom att bedriva traditionell undervisning vid kommunala och
fristiende skolor i kommunen siljer Sprikskolan fjirrundervisning
till andra kommuner. De storsta spriken i fjirrundervisningen ir
thailindska, tigrinja, somaliska och dari. Det finns dven kommuner
som anser att de har god tillgdng pd studiehandledare eller moders-
midlslirare t.ex. Helsingborg, Sédertilje och Visterds."*

Antal elever med studiehandledning pd modersmilet

Senaste lisdret 2015/16 var det enligt Skolverket totalt 2 procent av
eleverna 1 grundskolan, vilket motsvarade 20 000 elever, som hade
studiehandledning pd modersmailet. Féregdende lisdr var andelen pd
1,8 procent. Andelen elever med studiehandledning tilltar 1 grund-
skolans hogre drskurser. Fram till drskurs 6 dr det nistan en lika
stor andel flickor som pojkar som har studiehandledning pd moders-
mélet. Frdn och med &rskurs 7 6kar andel pojkar 1 hégre utstrick-
ning ir flickor."”

17 Skolverket (2015). Ligesbedémning 2015 och SKL (2010). Nyanlinda elevers utbildning.
'8 SKL (2015). Skolgdng f6r nyanlinda elever.
1% Skolverket (2016). PM: Sirskilt stéd i grundskolan.
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Figur 5.1 Andel (%) elever i grundskolan med studiehandledning
pa modersmalet, per arskurs totalt samt fordelat pa flickor
och pojkar ldsaret 2015/16

Andel (%)
5

—Totalt
s Flickor

Pojkar

Kaélla: Skolverket.

Av de elever som ir fédda utomlands har 14 procent denna stéd-
dtgird och av eleverna med okind bakgrund, det vill siga elever utan
personuppgifter i statistiken, har nistan 22 procent studiehandled-
ning p4 modersmailet.

Utredningens huvudmannakontakter

Av de huvudmin som har kommenterat studiehandledning pd
modersmadlet 1 utredningens intervjuer uppger ett antal huvudmin
att de har stora svirigheter att hitta studiehandledare pd moders-
maélet (se avsnitt 4.5.14). Samma antal huvudmin menar dock att de
inte har nigra problem att hitta studiehandledare. Ett lika stort antal
anser att det enbart 1 vissa sprik, oftast mindre sprik, som det fore-
ligger svirigheter att hitta personal. Nigon huvudman menar att
personalsituationen med studiehandledare ser bittre ut nu in tidigare,
vilket kan bero p& att m&nga nyanlinda vuxna har kommit ull Sverige
under de senaste dren. En annan menar att det finns studiehand-
ledare 1 en viss mingd, men att den inte ir tillricklig. En huvudman
uppger att eleverna 1 snitt fir 120 minuter studiehandledning i veckan,
men att eleverna i den bista av virldar borde £ 100 procent initialt.
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Nigon huvudman uppger att omfattningen som eleven fir beror
pa behovet, behdver man mer s f&r man mer. En annan uppger att
det idr extra viktigt med studiehandledning nir eleven ska g& ut 1
ordinarie klass 1 fler iamnen. De elever som inte har skolbakgrund
kan enligt nigra huvudmin behva betydligt mer studiehandledning.

En huvudman siger att det inte ricker med att studiehandledaren
kan spriket utan att de ocksd har alla imneskunskaper. Det miste
ocksd till ett bittre samarbete med dmnesliraren. En annan uppger
att det dr viktigt att studiehandledaren har imneskunskaper nir elev-
erna ir ildre.

Det ir ett flertal kommuner som uppger att de kunnat anstilla
modersmalslirare, som ocksi ger studiehandledning, pd heltid pd
skolor vilket har varit mycket framgéngsrikt. Fler huvudmin menar
ocks3 att det behovs en utbildning f6r studiehandledare pd moders-
mélet och dven fortbildning fér de studiehandledare som redan
finns pa plats.

Skolinspektionen papekar brister

Skolinspektionen har i ett flertal ir pdpekat brister i skolors hanter-
ing av elevernas studiehandledning pd modersmalet. Kvalitetsgransk-
ningar visar att nyanlinda elever inte fir studiehandledning p3 sitt
modersmdl i den utstrickning de behéver, och att det ofta rider
osikerhet bland personalen kring vad handledning innebir och hur
den ska ges. Skolinspektionen konstaterade redan 2009 att minga
nyanlinda elever inte fick undervisning 1 alla imnen och att studie-
handledning pd modersmailet ofta saknades.”

I en senare granskning har Skolinspektionen ocksd konstaterat
att studiehandledning inte gavs i tillricklig omfattning eller av till-
ricklig kvalitet for att vara ett stéd i nyanlinda elevers kunskaps-
utveckling. Granskningen visade iven att samverkan mellan imnes-
lirare och studiehandledare i hég grad ir beroende av enskilda
lirares och studiehandledares initiativ och samarbetsvilja. Nistan
alla intervjuade studiehandledare uttalar att samverkan med lirarna

2 Skolinspektionen (2009). Utbildning f6r nyanlinda elever — ritten till en god utbildning i
en trygg miljo.
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ir essentiellt for att studiehandledningen ska gynna eleverna, men
att de saknar strukturer for detta.”

Skolinspektionen har vidare i en riktad tillsyn® iakttagit att i en
hég andel kommuner fir inte alla asylsékande eller papperslésa
elever som behdver det sirskilt stéd genom studiehandledning pd
modersmélet. I nistan alla kommuner som Skolinspektionen besékt
1 den riktade tillsynen har huvudmannen brustit 1 att se till att alla
barn och unga fir den rittigheten tillgodosedd. Det ir dock ingen
kommun som inte ger detta st6d alls.

Skolinspektionen har i en annan rapport frdn 2017 konstaterat
att studiehandledning pd modersmélet, kopplat till undervisningen,
ofta planeras av rektorerna utifrin en tilldelning frin huvudman-
nen, t.ex. en eller tvd timmar per vecka och samordnat om det r3kar
finnas fler elever som har studiehandledning pd samma sprik.”

Skolinspektionen kommer under 2017 att presentera en kvalitets-
granskning om studiehandledning pd modersmailet 1 &rskurs 7-9.
Syftet dr att granska om eleverna far tillrickligt st6d for att utveckla
sina dmneskunskaper s& att de uppnir de kunskapskrav som minst
ska uppnds. Det dr 15 verksamheter som ingdr 1 granskningen varav
11 rapporter finns tillgingliga 1 april 2017, som utredningen tagit del
av. De utvecklingsomriden som Skolinspektionen beskriver for vissa
huvudmin handlar bl.a. om att huvudmannen behover sikerstilla
ett fungerande samarbete mellan samtliga studiehandledare och att
imneslirarna och studiehandledarna behéver & kompetensutveck-
ling for att pd bista sitt ska kunna stotta flersprikiga elevers ut-
veckling av imneskunskaper.

5.5.3  Overgripande problembild av studiehandledning
pa modersmalet

Mot bakgrund av vad som redogérs for 1 avsnitt 5.5.2 kan utred-
ningen inledningsvis konstatera att det i dag rider brist pd studie-
handledare pd modersmal 4ven om ett antal huvudmin menar att de
inte har nigra svrigheter att hitta studiehandledare. Fér de kom-

2! Skolinspektionen (2014). Utbildning f6r nyanlinda elever.

2 Skolinspektionen (2015). Utbildning fér asylsékande barn och barn som vistas i landet
utan tillstdnd.

2 Skolinspektionen (2017). Skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda elever i grund-
skolan. Utbildning s& fort som mdjligt.
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muner som har lingre erfarenhet av att ta emot nyanlinda och har
geografisk nirhet till stérre stider verkar situationen vara littare.
Foér sm& kommuner eller enskilda huvudmin som kan vara i behov
av ndgra {3 procent av en tjinst kan det vara svirare. Utredningen
uppfattar att problemet framfér allt giller vissa sprik, oftast mindre
sprakgrupper. Utredningen kan dock notera att det férekommer
flera lokala eller regionala samarbeten med Arbetsférmedlingen och
lirositen om rekrytering och utbildningar fér studiehandledare, se
avsnitt 4.5.14. Myndigheten for yrkeshégskolan har dven startat
utbildningar for studiehandledare pd modersmil. Utredningen ser
positivt pd de utbildningar som startat for studiehandledare men
uppfattar dock att det inte finns ndgon samordnad styrning &ver
utbildningarnas innehdll eller syfte.

Utredningen kan dirutéver konstatera att det med stor sanno-
likhet rder osikerhet kring nir ett beslut om &tgirdsprogram ska
fattas och nir studiehandledning pd modersmalet kan anses utgora
en extra anpassning som inte behéver dokumenteras. Utredningen
uppfattar, 1 likhet med Skolverket, att 1 de allra flesta fall behover
den nyanlinda eleven som pibdrjar sin skolgdng i drskurs 7-9 ha sd
mycket studiehandledning att det ir att betrakta som sirskilt stéd
och d3 ska varje sidan elev {4 ett dtgirdsprogram upprittat. Utred-
ningen uppfattar att det sillan gors 1 dag.

Dirutéver uppfattar utredningen att studiehandledning pi moders-
mélet ofta inte ges utifrin elevernas behov utan utifrin tillgingliga
resurser.

Slutligen uppfattar utredningen att det finns brister i kvaliteten 1
den studiehandledning som ges, vilket kan ha sin orsak i att det saknas
bestimmelser eller nationella riktlinjer om syfte och inneh3ll.
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5.5.4  Utredningens férslag

Ritt till studiehandledning pd modersmadlet
eller det starkaste skolspriket

Forslag: En nyanlind elev som mottas i det svenska skolvisen-
det 1 &rskurs 7-9 1 grundskolan och grundsirskolan samt 1 irs-
kurs 8-10 1 specialskolan och vars kunskaper har bedomts ska fa
studiehandledning p8 modersmélet om det inte dr uppenbart
obehovligt.

S&dan studiehandledning som ges till nyanlinda i drskurs 7-9
1 grundskolan och grundsirskolan samt 8-10 i specialskolan ska
syfta till att ge eleven forutsittningar att nd de kunskapskrav som
minst ska som uppnis.

Studiehandledning enligt forsta stycket fr ges pd elevens
starkaste skolsprdk om det ir ett annat in modersmalet.

Skdlen for utredningens forslag

Studiehandledning dr som nimnts ovan att betrakta som en stdd-
insats och utgér inte ordinarie undervisning. Enligt forskning och
studier gjord av skolmyndigheter, se vidare 1 avsnitt 4.2.10. ir det
tydligt hur viktig studiehandledning pd modersmailet ir for nyan-
linda elevers sprik- och kunskapsutveckling. Med studiehandleda-
rens stdd kan eleverna férstd undervisning som annars hade varit
for svdr. Observationer av studiehandledning som sker 1 direkt an-
slutning till den undervisning som sker i klassrummet visade dven att
det var mojligt for liraren att stimulera och utmana de nyanlinda
eleverna. Utredningen uppfattar dirfor att studiehandledning pd
modersméilet dr den absolut viktigaste insatsen for att forbittra ny-
anlinda elevers kunskapsutveckling och 6ka maluppfyllelsen.

Som redogjorts for ovan har dock Skolinspektionen under ett
flertal &r papekat brister 1 huvudminnens hantering av studiehand-
ledning pd modersmalet. Skolinspektionens granskning 2014 visade
att studiehandledning inte gavs 1 tillricklig omfattning eller av till-
ricklig kvalitet for att vara ett stdd 1 nyanlinda elevers kunskapsut-
veckling. Dessutom fanns en oklar bild éver vad studiehandled-
ningen var f6r nigot eller ska inneh8lla, vilket dven utredningen har
uppfattat 1 olika intervjuer med huvudmin. Det finns dven en 6ns-
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kan frin huvudminnen om mer nationellt stéd om studiehandled-
ning. I Skolinspektionens senaste rapport 2017 har ocks3 konstate-
rats att tiden for studiehandledning inte foérdelas utifrn elevernas
behov utan i stillet utifrin huvudmannens tillgingliga resurser. Van-
ligtvis fick eleverna i de granskade skolorna 1-2 timmar per vecka
oavsett behov. Forskningen har ocks8 visat att vid évergingen till
ordinarie undervisning minskade eller upphérde ofta studiehand-
ledningen pd modersmalet, trots att eleverna uttryckte ett 6kat behov
av studiehandledning i den ordinarie klassen.**

Utredningen uppfattar mot den bakgrunden att eleverna inte fir
studiehandledning i den omfattning som de har behov av och att
det finns skl att forstirka ritten till studiehandledning for gruppen
nyanlinda elever som kommer sent i grundskolan.

De nyanlinda elever som p&bérjar sin skolging 1 Sverige 1 drs-
kurs 7-9 har enligt statistiken svirast forutsittningar att nd mélen
med utbildningen och det krivs ocksd en hogre spriklig nivd for att
klara kunskapskraven i de hogre drskurserna in i de ligre. Forskare
menar att den kritiska dlder f6r sprikinlirning infaller vid 12-13 &rs
8lder. Elever som anlinder till Sverige efter 12 3rs dlder har svirare
att lira sig det svenska spriket.” Statistiken visar ocksd pd att andelen
elever som fir studiehandledning pd modersmal i de senare drskurs-
erna Okar (se figur 5.1). De nyanlinda elever som pdbérjar sin skol-
gdng 1 drskurs 7-9 ska dessutom t.ex. till skillnad fr&n nyanlinda
elever som pabérjar sin skolgdng pd gymnasieskolans sprakintroduk-
tionsprogram, som huvudregel undervisas 1 16 obligatoriska imnen
1 grundskolan enligt skolforfattningarna. Utredningens bedémning
ir att en stor majoritet av dessa elever har behov av studiehandled-
ning pd modersmailet. Skilen f6r den bedémningen gér sig 1 huvud-
sak dven gillande f6r nyanlinda elever i grundsirskolan och special-
skolan.

Utredningen anser dirfoér att utgingspunkten bér vara att alla
nyanlinda elever i drskurs 7-9 i1 grundskolan och grundsirskolan
samt 8-10 1 specialskolan ska {8 studiehandledning. Det innebir att
dessa elever presumeras ha ett behov av studiehandledning. Enbart i
det fall det ir uppenbart obehovligt bér den nyanlinda eleven std

# Nilsson och Axelsson (2013).Welcome to Sweden”: Newly Arrived Students” Experienves
of Pedagogigal and Social Provision in Introductory and Regular Classes.
3 Vetenskapsridet (2012). Flersprakighet — en forskningséversikt, rapport 5:2012.
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utan studiehandledning. Det kan t.ex. anses uppenbart obehévligt
med studiehandledning p8 modersmélet om eleven redan har si
goda sprikkunskaper i svenska att eleven utan stédinsatser nir de
kunskapskrav som minst ska uppnis i varje imne.

Studiehandledning ska kunna ges till nyanlinda elever i drskurs 7-9
utan att tillimpa bestimmelserna om sdrskilt stod

Som beskrivits ovan forutsitter dagens bestimmelser att 3tgirds-
program utarbetas fér majoriteten av nyanlinda elever som behéver
studiehandledning p8 modersmilet. Detta ir en omfattande admi-
nistrativ uppgift for personalen pi skolorna och utredningen har
ocks3 fitt signaler om att det brister hos huvudminnen i den han-
teringen. Utredningen anser dirfor att det finns skil att verviga en
annan ordning f6r de elever som enligt ovan foreslds en forstirke rite
till studiehandledning. Liksom regeringen anger 1 prop. 2014/15:45,
anser utredningen att nyanlinda elever bor ges sirskilt stod nir det
finns sddana behov, men dtgirder som sannolikt kommer att anvin-
das 1 stor utstrickning och dr helt ordinira for elever som har ett
annat modersmal dn svenska samt mottas i det svenska skolvisendet
1 &rskurs 7-9 bor i stillet ses som en introduktion till den svenska
skolan. Atgirder inom ramen for sirskilt stod riskerar annars att inte
bli sddana sirskilda dtgirder som avsetts (prop. 2014/15:45 s. 44).
Utredningen anser dirfér att ritten till studiehandledning fér ny-
anlinda elever i drskurs 7-9 inte bor hanteras inom ramen for reg-
leringen for sirskilt stod.

Genom att foresld en rittighet fér nyanlinda elever som mottas
1 det svenska skolvisendet 1 drskurs 7-9 att {8 studiehandledning pa
modersmaélet om det inte ir uppenbart obehévligt uppfattar utred-
ningen att den foreslagna insatsen omfattas av nu gillande bestim-
melse 1 3 kap. 8 § fjirde stycket skollagen. Den paragrafen anger att
bestimmelserna om sirskilt stéd inte ska tillimpas, om en elevs
stddbehov bedéms kunna tillgodoses genom en dtgird till stéd for
nyanlinda och andra elever vars kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §.

Diremot innebir forslaget ingen férindring av nuvarande be-
stimmelser om studiehandledning p8 modersmaélet i évrigt. Dessa
giller fortsittningsvis f6r de nyanlinda elever som mottas 1 de tidi-
gare drskurserna eller 1 gymnasieskolan och for elever 1 vrigt som
behéver studiehandledning pi modersmalet.
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Syftet med studiebandledning till nyanlinda

Studiehandledning pd modersmailet kan, som nimnts ovan, 1 dag ges
antingen i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller 1 form av sirskilt stod. Extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen ska ges om det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds (3 kap. 5 a § skollagen). En utredning om sirskilt stéd ska goras
om eleven, trots stdd 1 form extra anpassningar, befaras inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds och om en sddan utredning visar
att en elev dr i behov av sirskilt stéd ska sidant stéd ges (3 kap. 8 §
skollagen). For en elev i grundskolan och de obligatoriska skolfor-
merna giller att det sirskilda stodet ges pa det sitt och i den omfatt-
ning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds (3 kap. 7 § skollagen).

Eftersom studiehandledning pd modersmalet ir en stddinsats en-
ligt gillande forfattningar bér samma utgingspunkt gora sig gillande
vid studiehandledning till nyanlinda elever, dven om bestimmelser-
na om sirskilt stdd inte tillimpas. Utredningen foresldr dirfor att
studiehandledning pd modersmal som ska ges till nyanlinda elever i
drskurs 7-9 ska syfta till att ge eleverna méjlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds. Det innebir att den studiehandledning
som eleven ska 3 enligt foreslagen bestimmelse bor utgd frin elevens
stddbehov och lirarens planerade undervisning utifrn kursplanen
och kunskapskraven i imnet. Detta férutsitter, enligt utredningens
uppfattning, dels ett samarbete mellan imnesliraren och studie-
handledaren, dels att studiehandledaren har kunskaper 1 kursplaner
och kunskapskrav 1 de imnen som hen handleder 1.

Studiehandledning ska kunna ges pd elevens starkaste skolsprik

Enligt nu gillande bestimmelser fir en elev som undervisats pd ett
annat sprdk in sitt modersmdl fore sin ankomst till Sverige ges
studiehandledning pd det spriket i stillet f6r modersmélet under
forutsittning att eleven ska erbjudas modersméilsundervisning och
om det finns sirskilda skil (se 5 kap. 4 § andra stycket skolférord-
ningen).

Utredningen kan konstatera att flersprikighet inte ir ovanligt
hos elevgruppen nyanlinda elever. Det finns t.ex. nyanlinda elever
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som har varit pd flykt under en lingre tid och dirmed fatt en stor del
av sin skolgdng 1 ett annat land 4n hemlandet och p3 ett annat sprik
in modersmailet. For dessa elever kan det spriket utgora det sprik
som eleven har utvecklat ett skolsprik och som eleven bist utvecklar
sina kunskaper i. Som nimnts i avsnitt 4.2.6, ir skolsprdk det sprak-
bruk som eleverna méter i skolans undervisning i olika imnen. Fér
att varje enskild elev ska {4 s3 bra férutsittningar som mojlighet att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnds i varje imne anser ut-
redningen dirfér att studiehandledning till nyanlinda i drskurs 7-9
boér kunna ges pd elevens starkaste skolsprdk om det ér ett annat dn
modersmailet. Det innebir ocksd att studiehandledning kan ges pd
svenska om det t.ex. efter nigra &rs skolging i Sverige, bedéms vara
elevens starkaste skolsprik.
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6 Elevernas utveckling
mot kunskapskraven

6.1 Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att utreda hur sdvil elever med god
skolbakgrund som elever med kort skolbakgrund kan ges bittre forut-
sittningar att uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Utredningen har vidare att analysera hur den individuella kun-
skapsutvecklingen kan synliggéras nir kunskapsnivin dnnu inte mot-
svarar ett godkint betyg utan att lirarnas administrativa borda 6kar.

I detta kapitel beskriver utredningen bl.a. gillande bestimmelser
om betyg och kursplaner med tillhérande kunskapskrav och vilka
svarigheter 1 tillimpningen av dessa som finns nir det giller ny-
anlinda elever. Vidare beskrivs vilka krav som stills pa lirare 1 arbetet
med nyanlinda elever och vilka fortbildningsinsatser som lirare kan
behéva. I kapitlet framgir ocksd utredningens forslag.

6.2 Nyanldnda elevers resultat

S& som redogjorts for 1 avsnitt 3.6 s§ har nyanlinda elever generellt
betydligt svirare att nd behorighet till gymnasieskolans nationella
program och ligre meritvirde (se mer om meritvirde 1 avsnitt 3.6.2).
Lisdret 2015/16 vad det cirka 30 procent av de nyinvandrade elever-
na' och 4 procent av eleverna med okind bakgrund® som uppnidde
behorighet till gymnasieskolans nationella program.

'I begreppet nyinvandrade ingdr enbart folkbokforda elever. Nyinvandrade elever ir f6dda
utomlands, har bdda férildrarna f6dda utomlands, och — har kommit till Sverige under de
senaste fyra dren. Fér mer information om begrepp se avsnitt 2.3.
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Det var nistan 3 700 elever (3,5 procent) i drskurs 9, lisdret
2015/16 som inte fick godkinda betyg (A-E) 1 nigot dmne alls. Majo-
ritet av dessa elever, drygt 2 500, ir elever med okind bakgrund.
Vidare dr drygt 350 av dessa nyinvandrade elever, cirka 80 ir elever
som har invandrat fére skolstart eller under &rskurs 1-5 och strax
over 700 ir elever som ir fodda i Sverige.’Andelen nyinvandrade
elever som uppndr godkinda betyg i alla amnen, lisdret 2015/16 i
drskurs 9, varierar kraftigt utifrdn vilket ar eleven har invandrat. Av
eleverna som invandrat under drskurs 8 och 9 uppnar 8,8 respektive
4,3 procent av de nyinvandrade eleverna godkint i samtliga dmnen
(se tabell 3.1 1 avsnitt 3.6.3).

Nyinvandrade elevers dmnesresultat skiftar stort frin som ligst
38 procent godkinda i dmnet svenska som andrasprik, till 95 pro-
cent godkinda i dmnet modersmal. Det dr ungefir 80 procent av
eleverna som klarar godkint i bild och sl6jd. Sviraste dmnet efter
svenska som andrasprdk for nyinvandrade elever dr engelska dir en-
dast 46 procent uppndr godkint. Fér nyinvandrade elever ir engelsk-
an dven det dmne som det skiljer sig mest i resultat, vid jimforelse med
gruppen elever med svensk bakgrund, nir det giller andel elever som
uppndr godkint betyg. Direfter foljer imnena samhillskunskap och
historia.

Det ir en mycket liten andel elever med okind bakgrund som
uppnér godkinda betyg 1 ett imne férutom 1 modersmél och moderna
sprik. Det sistnimnda dmnet har dock endast 137 elever list. I
dessa tvd dmnen uppndr cirka 80 procent av eleverna godkinda betyg,.
Sedan sker ett stort hopp till bild och slojd dir cirka tre av tio fir
godkint betyg. Det dmne som minst andel elever med okind bak-
grund uppnir godkinda betyg 1, 3,9 procent, ir svenska som andra-
spak. Det dr drygt en av tio som far godkint 1 ndgot av de samhills-
orienterade- och naturorienterade imnena.

21 gruppen med okind bakgrund finns elever som inte har fitt nigot personnummer. Att
personnummer saknas kan bero pd att eleven inte blivit folkbokford i Sverige som t.ex. asyl-
sokande.

* Skolverket (2016). PM: Slutbetyg vdren 2016 och statistik ur Skolverkets tabeller.
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6.3 Gallande bestammelser om betyg
och kunskapskrav

6.3.1 Laroplan, kursplan och kunskapskrav

Regeringen beslutar om liroplaner f6r grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan. Liroplanen innehiller f6ljande tre delar.

e Skolans virdegrund och uppdrag
o Overgripande mal och riktlinjer fér utbildningen

e Kursplaner och kunskapskrav

Kursplanerna utgdr frin de évergripande mél som rér kunskaper i
liroplanens andra del. Kursplanerna anger vilka dmnesspecifika kun-
skaper eleverna ska ges mojlighet att utveckla genom undervisningen
1 de olika imnena. Kursplanerna innehéller respektive dmnes syfte
och centrala innehdll. Till varje kursplan hér kunskapskrav.

Sammanfattningsvis beskrivs under dmnets syfte varfor dmnet
finns 1 skolan med utgdngspunkt i skolans &vergripande uppdrag
sdsom det anges i liroplanens forsta del. Det anger vad undervis-
ningen ska syfta till, dvs. vilka kunskaper eleverna ska ges mojlighet
att utveckla genom undervisningen.

Det centrala innehéllet anger vad som ska behandlas 1 undervis-
ningen. Dir framgar ocks8 1 vilka drskurser olika delar av innehéllet
ska behandlas. Det centrala innehllet ir indelat 1 kunskapsomrdden
som tillsammans ticker centrala delar av imnet. Fér samtliga imnen
finns en progression 1 innehdllet som vidgas och férdjupas genom
drskurserna. Det centrala innehdllet anger inte hur mycket tid som
ska dgnas 3t olika delar av innehdllet. Detta dr ngot som liraren méste
avgora utifrdn den aktuella elevgruppen och med stéd av kunskaps-
kraven. Det ir inte mojligt att utelimna eller flytta delar av det
centrala innehillet till andra &rskurser 4n vad som anges 1 kursplan-
en. Diremot finns det utrymme for liraren att tillsammans med
eleverna vilja till ytterligare inneh8ll inom ramen f6r amnet.

Kunskapskraven utgdr frin de férmigor som sammanfattas i
imnets syfte och det centrala innehéllet och beskriver vilket kunn-
ande som krivs fér godtagbara kunskaper 1 vissa drskurser och for
olika betyg. Till grund fé6r konstruktionen av kunskapskraven har
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Skolverket gjort vissa antaganden om undervisningstid 1 respektive
imne.’

Kursplanerna ir utformade f6r &rskurs 1-3, 4-6 och 7-9 och kun-
skapskrav finns som huvudregel f6r 1 drskurs 3, 6 och 9.

6.3.2 Betyg i grundskolan och motsvarande skolformer

Bestimmelser om betyg for de olika skolformerna i skolvisendet
finns dels i skollagen, dels 1 de férordningar som reglerar de olika
skolformerna. Skolférordningen (2011:185) innehéller bestimmel-
ser som kompletterar skollagen nir det giller grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan. Bestimmelser f6r skolomradet
finns dven i Statens skolverks forfattningssamling SKOLFS.

Allminna bestimmelser om betyg finns 1 3 kap. skollagen. I grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg sittas
1 den utstrickning och form som féljer av skollagen eller annan for-
fattning. Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med skollagen
och andra forfattningar och eleverna ska informeras om de grunder
som tillimpas vid betygssittningen (3 kap. 13-15 §§ skollagen).

Betyg sitts i slutet av varje termin

Aven tidpunkten for betygssittningen regleras i skollagen. I t.ex.
grundskolan ska betyg sittas 1 slutet av varje termin frin och med
&rskurs 6 1 alla iamnen som eleven har fitt undervisning i. Om under-
visningen 1 naturorienterande dmnen och samhillsorienterande imnen
1 huvudsak varit dmnesévergripande fram till och med slutet av
rskurs 6, fir rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska sittas for dessa respektive amnen 1 drskurs 6 1 grundskolan. I
sprakval sitts betyg frdn och med &rskurs 7 1 grundskolan, om eleven
har fitt undervisning 1 iamnet under terminen (10 kap. 15 och 16 §§

skollagen).

* Skolverket (2009). Redovisning av uppdrag om att utarbeta nya kursplaner och kunskaps-
krav f6r grundskolan och motsvarande skolformer m.m.
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Betygsskalan och kunskapskraven

Nir ett betyg sitts innan ett damne har avslutats, ska betygssitt-
ningen bygga pd en bedémning av de kunskaper som eleven in-
himtat i dmnet till och med den aktuella terminen (se t.ex. 10 kap.
19 § skollagen). Vid bedémningen ska elevens kunskaper 1 drskurs 6
stillas 1 relation till de kunskaper en elev ska ha uppnétt vid betygs-
tillfillet i forhdllande till kunskapskraven 1 &rskurs 6 och efter ars-
kurs 6 ska elevens kunskaper stillas i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnitt vid betygstillfillet i férhillande till kunskaps-
kraven i &rskurs 9 (se t.ex. 10 kap. 19 § skollagen).

Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F
anvindas i grundskolan, specialskolan och sameskolan. Hogsta betyg
betecknas med A och ligsta godkinda betyg med E. Betyg for icke
godkint resultat betecknas med F. Detsamma giller for en elev i
grundsirskolan som har list ett imne enligt grundskolans kursplaner.
Nir det giller grundsirskolans dmnen anvinds inte beteckningen F
och fér den elev som inte uppnir kraven for betyget E ska betyg
inte sittas 1 imnet. Vidare ska betyg 1 grundsirskolan endast sittas
om eleven eller elevens virdnadshavare begir det. Om det 1 grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan saknas underlag f6r bedémning
av en elevs kunskaper i ett dmne pd grund av elevens frinvaro, ska
betyg inte sittas 1 dmnet (10 kap. 17 och 188§, 11 kap. 19-21 §§,
12 kap. 17 och 18 §§ och 13 kap. 18 och 19 §§ skollagen).

Att kunskapskrav ska finnas fér betygen A-E regleras 1 skolfér-
ordningen (6 kap. 7 §). Det ir Skolverket som har meddelat fére-
skrifter om vilka kunskapskrav som ska gilla f6r bl.a. grundskolans
imnen, samiska, grundsirskolans dmnen och dmnesomriden samt for
vissa dmnen 1 specialskolan (SKOLFS 2011:19, 2011:23, 2011:29 och
2011:57).

Det finns preciserade kunskapskrav fér tre av betygen A, C och E.
Med ett kunskapskrav avses hela beskrivningen av ett betygssteg. Det
finns inga preciserade kunskapskrav for B och D (6 kap. 2 § skol-
férordningen).

Lirare ska enligt liroplanen vid betygssittningen utnyttja all
tillginglig information om en elevs kunskaper i férhdllande till kun-
skapskraven och allsidigt utvirdera dessa kunskaper. Den informa-
tionen kan bestd av olika bedéomningsunderlag och det ir viktigt att
dokumentationen har en koppling till kunskapskraven.
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Bide i forskning och i bestimmelserna kring bedémning och
betygssittning lyfts vikten av att eleverna forstir grunderna for
bedémningen och betygssittningen (3 kap. 15 § skollagen ).’

Betyg nir ett imne avslutas och slutbetyg

Nir ett amne har avslutats ska betyget bestimmas med hjilp av be-
stimda kunskapskrav (10 kap. 20 § skollagen). Om det finns sir-
skilda skl far det vid betygssittningen bortses frdn enstaka delar av
de kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt vid &rskurs 6 eller 9.
Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra liknande
personliga férhdllanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér
ett direkt hinder for att eleven ska kunna ni ett visst kunskapskrav
(10 kap. 21 § skollagen). I de fall dir ett icke godkint betyg sitts 1
ett avslutat dmne ska en skriftlig bedémning av elevens kunskaps-
utveckling 1 imnet ges. Av bedémningen fir ocksd de stodatgirder
som har vidtagits framgd. Om det inte kan sittas betyg i ett avslutat
imne med anledning av att det saknas underlag f6r bedémning av
en elevs kunskaper 1 imnet pa grund av elevens frinvaro fir de stod-
dtgirder som har vidtagits framgd av beslutet (10 kap. 22 § skol-
lagen).

For en elev som har skolplikt ska slutbetyg utfirdas nir skol-
plikten upphér. En sidan elev som direfter har slutfort den hogsta
drskursen har ritt att {8 ett nytt slutbetyg. For en elev som inte har
skolplikt ska slutbetyg utfirdas nir eleven har slutfért den hogsta
3rskursen (6 kap. 14 § skolférordningen). Slutbetyget ska vidare inne-
hilla uppgifter om den hégsta rskurs som eleven har genomgatt och
om de senaste besluten om elevens betyg. Betyg som har satts innan
ett amne avslutats ska inte ingd 1 slutbetyget (6 kap. 15 § skolfor-
ordningen).

Skolverket har med stod av ett bemyndigande 1 6 kap. 23 § skol-
férordningen meddelat ytterligare f6reskrifter om bla. utformningen
av slutbetyg.

5 William D (2010). The role of formative assessment in effective learning environment och
Skolverket (2011). Kunskapsbedémning i skolan — praxis, begrepp, problem och méjligheter.
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6.4 Nyanldnda och betyg

Det finns inga sirskilda bestimmelser om betygssittning av nyanlin-
da elever. Trots att en nyanlind elev kan borja sent pd terminen
giller att eleven ska fd betyg i de imnen som hen har fitt under-
visning 1, &ven om undervisningen varit mycket begrinsad. Det kan
innebdra att en lirare har lite eller ingen information alls om elevens
kunskaper i ett imne. Det underlag som liraren fitt genom under-
visningen kan vara det enda material liraren har att tillgd for att gora
en bedomning av elevens kunskaper. Om eleven utifrdn det under-
laget uppvisar godkinda kunskaper 1 de delar av kunskapskraven
som underlaget omfattar ska liraren sitta E 1 betyg och 1 annat fall
ska liraren sitta F 1 betyg.

En elev som kommit sent pd terminen, men som deltar i under-
visningen, ska inte f3 ett streck i betyg. Ett streck kan sittas i de
fall en lirare saknar underlag for att bedéma en elevs kunskaper pd
grund av att eleven varit frinvarande frin skolan (se t.ex. 10 kap.
18 § skollagen). En streckmarkering signalerar att eleven inte har
deltagit 1 undervisningen och ir dven en indikator pd hur skolan har
lyckats 1 sin uppgift att frimja elevers nirvaro.

For elever som gir ut grundskolans rskurs 9 forutsitter skol-
forfattningarna att eleven har fitt undervisning 1 alla obligatoriska
imnen. Vid utformningen av slutbetyget ska alla dessa imnen ingd
om den enskilde eleven inte haft ett beslut om anpassad studieging
som innebir att eleven inte list ett eller flera imnen.

6.4.1 Olika tolkningar och problem med betygsattning
for nyanlanda elever

Enligt Skolverket dr det ménga lirare som upplever att det ir proble-
matiskt att sitta betyg nir en elev som dr nyanlind till Sverige efter-
som ldrarna inte alltid hinner {8 s8 mycket underlag for betygsittning.
Svérigheterna giller 1 synnerhet nyanlinda elever med okind
bakgrund. Skolverkets statistik visar att nistan alla elever med okind
bakgrund har fitt betyget F, eller ett uteblivet betyg pd grund av
frinvaro (streck) eller pd grund av anpassad studiegdng. Det ir
drygt 10 procent av eleverna med okind bakgrund som viren 2016
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fitt betyget F i alla obligatoriska imnen®. Det ir 4 procent av
eleverna med okind bakgrund som har streck i alla imnen och
4 procent har anpassad studiegdng i alla dmnen. Enligt Skolverket
finns tecken pd att betygsittningen har hanterats olika i landet. I en
del kommuner har alla elever med okind bakgrund som inte upp-
ndtt kraven for godkint fitt betyget F och 1 andra fall har alla fatt
streck eller anpassad studiegdng. Detta behdver dock, enligt Skol-
verket, inte betyda att betygssittningen hanterats felaktigt, men
skillnaderna mellan kommunerna ger indikationer pd att det skett
olika tolkningar av hur betygssittningen ska ske. Olikheter i tolk-
ningen, 1 kombination med hur statistiken beriknas, paverkar skolor-
nas resultatbild pd olika sitt.”

6.4.2 Information om elevens kunskapsutveckling
Betyget dr en information om elevens kunskapsutveckling

Hosten 2011 inférdes en ny betygsskala fér bla. grundskolan,
grundsirskolan (i de fall betyg sitts i den skolformen), sameskolan
och specialskolan. Den nya betygsskalan har sex steg i stillet for
den tidigare, som hade tre steg. Som skil f6r denna indring angavs
bl.a. att fler betygssteg ger en okad tydlighet 1 information till elever
och deras forildrar genom att kunskapsutvecklingen hos eleverna
bittre synliggérs. Vidare inférdes vid samma tillfille nya bestimmel-
ser som innebar dels att eleverna ska informeras om de grunder som
tillimpas vid betygssittningen (3 kap. 15 § skollagen), dels att den
som har beslutat om ett betyg pd begiran ska upplysa eleven och
elevens virdnadshavare om skilen for betyget (3 kap. 17 § skollagen).
Hosten 2012 inférdes betyg frin och med &rskurs 6 1 grund-
skolan, grundsirskolan (i de fall betyg sitts i dmnen i den skol-
formen) och sameskolan och i &rskurs 7 1 specialskolan. Skilet foér
denna dndring var bla. att betygen ansdgs vara ett viktigt instrument
for att utvirdera och f6lja upp elevernas kunskapsutveckling. Reger-
ingen angav bl.a. att betyg syftar till uppféljning och utvirdering av
skolans arbete, men ger ocksd mojlighet att tidigt sitta in extra stéd

¢ Amnena modersmal, teckensprik och moderna sprik som elevens val och sprikval ingr
inte 1 berikningarna.
7 Skolverket (2016). PM: Slutbetyg vdren 2016.
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till de elever som ir 1 behov av detta (prop. 2009/10:219 s. 11). Bety-
gen bidrar till att elever som har svirigheter att uppnd kunskaps-
mélen uppmirksammas av rektor och lirare. For att en elev ska nd
utbildningens mal och utvecklas till sin fulla potential behovs upp-
muntran, stdd och hjilp sdvil 1 skolan som i hemmet. Med betyg
forbittras dven informationen till férildrarna om hur det gir for
deras barn i skolarbetet.

Annan information om elevens kunskapsutveckling

I de obligatoriska skolformerna ska ett utvecklingssamtal om hur
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stodjas
samt vilka insatser som behovs fér att eleven ska nd kunskaps-
kraven och 1 ¢vrigt utvecklas s& l8ngt som méjligt inom ramen fér
liroplanen hillas med eleven och elevens virdnadshavare en ging
per termin (se t.ex. 10 kap. 12 § skollagen). Informationen vid sam-
talet ska grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling 1 for-
hallande till liroplanen och kunskapskraven i de imnen som eleven
far undervisning 1.

Dirutover ska skriftliga individuella utvecklingsplaner upprittas
en ging per dr vid ett av utvecklingssamtalen 1 drskurs 1-5 1 grund-
skolan, grundsirskolan och sameskolan samt 1 drskurs 1-6 1 special-
skolan. Skriftliga individuella utvecklingsplaner ska dven upprittas
en ging per lisdr for elever 1 drskurs 6-9 1 grundsirskolan 1 de fall
betyg inte sitts. Motsvarande giller for elever 1 drskurs 7-10 1 special-
skolan som liser enligt grundsirskolans kursplaner.

I en skriftlig individuell utvecklingsplan ska liraren dels ge om-
démen om elevens kunskapsutveckling 1 férhéllande till kunskaps-
kraven i de imnen som eleven fir undervisning i, dels sammanfatta
vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och
1 6vrigt utvecklas s3 1dngt som mojligt inom ramen f6r liroplanen.

Under hosten 2013 indrades bestimmelserna om skriftliga
individuella utvecklingsplaner bl.a. pd si sitt att sddana planer inte
ska upprittas 1 de drskurser som betyg ges. Som skil angavs bl.a. att
nir det giller drskurs 6-9 i grundskolan, grundsirskolan (nir betyg
sitts 1 den skolformen), &rskurs 6 1 sameskolan samt drskurs 7-10 i
specialskolan innebir inférandet av betyg frin arskurs 6 respektive
7 att tydlig information om hur eleven ligger till. Dirutéver innebir
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en mer detaljerad betygsskala och skyldigheten att ange skilen for
betygssittningen att den skriftliga informationen om elevens kun-
skapsutveckling har stirkts och ir mycket tydligare d4n den var nir
de skriftliga individuella utvecklingsplanerna inférdes. Andra faktorer
som bidrar till en 6kad tydlighet om elevens kunskapsutveckling i
dessa drskurser 1 dag, jimfort med nir skriftliga individuella utveck-
lingsplaner inférdes, ir bl.a. de nya kursplanerna, som ir mer kon-
kreta och mer nationellt styrda, samt att det finns nationella prov i
fler imnen in tdigare i drskurs 6 och 9 1 grundskolan och mot-
svarande skolformer. Med dessa nya inslag i skolsystemet bedoms
att det behov av skriftlig information om elevens kunskapsutveckling
som fanns innan de skriftliga individuella utvecklingsplanerna in-
fordes numera ir vil tillgodosedda 1 de &rskurser dir betyg sitts
(prop. 2013/2014:160 s. 13).

6.4.3  Prioriterad timplan och slutbetyg

Rektorn kan besluta att en nyanlind elev enligt skollagens defini-
tion ska ha en prioriterad timplan, se avsnitt 5.4.1. En elev kan
endast ha en prioriterad timplan under ett &rs tid och under forut-
sittning att det inte férsimrar elevens mojligheter att nd kunskaps-
kraven i 6vriga imnen. Beslutet om prioriterad timplan fir inte inne-
bira nigon avvikelse frin de dmnen och mal som giller for utbild-
ningen. Beslutet om prioriterad timplan kan dock innebira att eleven
inte fir undervisning i samtliga dmnen. Detta kan pdverka betygs-
sittningen eftersom terminsbetyg endast sitts 1 de amnen som eleven
har fitt undervisning i. Det betyder att om den nyanlinda eleven
inte har fitt nigon undervisning alls i ett imne sitts inget betyg. Om
eleven diremot fitt mindre omfattande undervisning 1 dmnet, till
férman for svenska eller svenska som andrasprik, ska terminsbetyg
sittas pd samma sitt som for dvriga elever. Om den prioriterade
timplanen innebir att eleven inte f8r nigon undervisning dverhuvud-
taget 1 ett dmne innan dmnet avslutas innebir bestimmelserna att
rektorn 1 praktiken i stillet maste fatta ett beslut om sirskilt stod i
form av anpassad studieging for eleven, om gillande forfattningar
ska foljas. Innan rektorn fattar ett sidant beslut ska skolan ha
utrett elevens behov av sirskilt stéd. Ett sddant férfarande dr dock
inte helt forenligt med syftet med inférandet av prioriterad timplan.
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Enligt 3 kap. 8 § skollagen ska bestimmelser om sirskilt stod, in-
klusive beslut om anpassad studiegdng inte tillimpas om en elevs
stddbehov bedéms kunna tillgodoses genom en tgird till stod for
nyanlinda vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ § samma kapitel.

En konsekvens av bestimmelserna om prioriterad timplan och
bestimmelserna om betyg blir dirfor, enligt utredningens uppfatt-
ning att rektorn svérligen kan fatta ett beslut om prioriterad tim-
plan som innebir att ett imne tas bort och som stricker sig dver
hela virterminen 1 &rskurs 9, sivida eleven inte redan har uppnitt
det kunskapskrav som minst ska uppnés 1 det bortprioriterade dmnet,
se dven avsnitt 5.4.3. I stillet blir rektorn tvungen att fatta ett beslut
om anpassad studiegdng under virterminen i &rskurs 9 trots att elevens
stddbehov egentligen skulle kunna tillgodoses med ett beslut om
prioriterad timplan. En risk med detta skulle kunna vara att eleven
inte fr ndgon stddinsats alls eftersom bestimmelserna om anpassad
studiegdng kriver att en utredning gors och att ett dtgirdsprogram
upprittas vilket sannolikt tar lingre tid.

6.5 Nyanldanda och kursplanerna

Skolférordningen anger att eleverna ska ges ett kontinuerligt och
aktivt lirarstdd genom strukturerad undervisning i den omfattning
som behoévs for att skapa forutsittningar for att eleverna nir de
kunskapskrav som minst ska uppnds och 1 dvrigt utvecklas s lingt
som mojligt inom ramen fér utbildningen (5 kap. 2 § skolférord-
ningen). Enligt liroplanen ska skolan erbjuda eleverna strukturerad
undervisning under lirares ledning, sivil i helklass som enskilt. T
timplanen anges hur antalet undervisningstimmar ska férdelas 1 de
olika dmnena. En viktig férutsittning for att eleverna ska kunna nd
kunskapskraven ir att de fir de undervisningstimmar som anges i
timplanen (se prop. 2016/17:143 s. 16).

Skolans uppgift ir att skapa férutsittningar f6r att alla elever ska
utvecklas s& ldngt som méojligt enligt utbildningens mal (se bla.
3 kap. 3 § skollagen). Det forutsitter en vilplanerad och struk-
turerad undervisning som utgdr frin skollagen, skolférordningen,
liroplanen och kursplanerna med tillhérande kunskapskrav. Syftet
med planeringen ir att skapa en struktur fér undervisningen for
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savil lirare som elever.® I kursplanerna anges vilka imnesspecifika
kunskaper eleverna ska ges mojlighet att utveckla genom undervis-
ningen i dmnet. Det dr dirf6ér naturligt att kursplanerna ir utgings-
punkt for planeringen. Varje kursplan inleds med en kort moti-
vering till varfér det enskilda dmnet finns i skolan. Direfter anges
syftena med undervisningen i imnet, vilka avslutas med att imnes-
specifika fédrmdgor anges. Det centrala innehdllet definierar sedan
vad undervisningen ska behandla for att eleverna ska ges mojlighet
att utveckla de dmnesspecifika formigorna s3 lingt som mojligt.
Utredningen konstaterar att kursplanerna {6r drskurs 7-9 som huvud-
regel innehdller en viss progression 1 varje dmne i forhillande till
kursplanerna i &rskurs 4-6 och samma sak giller mellan kursplan-
erna i drskurs 4-6 och 1-3. Detta innebir att lirare, utifrdn gillande
styrdokument, planerar sin undervisning i t.ex. drskurs 7-9 utifrin
att eleverna har list imnet enligt kursplanen f6r rskurs 1-3 och 4-6.

Utredningen konstaterar siledes att kursplanerna 1 8rskurs 7-9 1
grundskolan som huvudregel ir skrivna utifrdn att eleven har gitt
drskurs 1-6 1 den svenska grundskolan, dvs. kursplanerna forut-
sitter oftast indirekt att eleven redan fatt ett visst antal undervis-
ningstimmar och dirigenom ndtt vissa férmégor och férkunskaper
1 imnena.

Kursplanerna 1 drskurs 7-9 forutsitter ocksd att eleven ligger pd
en avancerad spriklig nivd 1 svenska, vilket nyanlinda elever med
annat modersmdl sillan har hunnit uppnd om de pabérjar sin skol-
gdng 1 de senare drskurserna (se vidare om sprikets betydelse for
skolframging avsnitt 4.2.6). For en nyanlind elev som ir nybérjare
1 sdvil amnet som spriket méste liraren dirfér anpassa undervisning-
en individuellt f6r den elev som integreras 1 ordinarie undervisnings-
grupp motsvarande sin 8lder. Undervisningen fér den ordinarie
gruppen 1 dvrigt ska planeras utifrén gillande kursplan. I dag finns
inget stod eller verktyg for lirarens arbete med att géra denna indi-
viduellt anpassade planering av undervisningen, utan liraren fir gora
detta utifrin sina egna kunskaper och erfarenheter. Utredningen
kan konstatera att detta inte 6kar likvirdigheten for eleverna.

Bide 1 kontakten med huvudmin och Skolverket och gransk-
ningar frin Skolinspektionen framkommer att lirare har svirt att

8 Skolverket (2011). Allminna rdd fér planering och genomférande av undervisningen — fér
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
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anpassa undervisningen frimst i den ordinarie undervisningsgrup-
pen men ocks3 till viss del i forberedelseklassen utifrin nyanlindas
behov.” Utredningen uppfattar att problematiken till stor del hand-
lar om att lirarna behdver mer kompetens 1 sprak- och kunskapsut-
vecklande arbetssitt (kommunikativ, flerstimmig undervisning dir
man fokuserar pd sprikets roll 1 alla imnen), men att det ocksi kan
handla om att lirarna har svirigheter att anpassa innehéllet i under-
visningen utifrdn den nyanlinda elevens kunskapsnivd i imnet. Det
forekommer uppgifter om att det exempelvis i férberedelseklassen 1
drskurs 7-9 bedrivs dmnesundervisning enligt kursplanerna for ars-
kurserna 1-3 och 4-6, vilket inte ir forenligt med gillande regelverk.
Huvudminnen vittnar ocksd om att de t.ex. startar nybdorjarklasser
1 engelska eftersom ménga elever har bristande eller inga kunskaper
1 spriket. Utredningen uppfattar att det dr mycket svirt att anpassa
undervisningen i engelska i1 ordinarie undervisningsgrupp 1 arskurs
7-9 till enstaka elever som ir helt nyborjare i imnet. Svirigheten att
anpassa undervisningen till nyanlinda elever som ir nybérjare 1 ett
imne, ligger 1 konstruktionen av kursplanerna.

Om eleverna trots att liraren anpassar undervisningen i den ordi-
narie klassen genom t.ex. att anvinda spr3k- och kunskapsutveck-
lande arbetssitt och anpassat innehdll inom ramen fér den ordinarie
undervisning, inte nir kunskapskraven ska en utredning om elevens
behov av sirskilt stod goras. En forutsittning for att en utredning
ska goras dr dock att nyanlinda elevens stédbehov inte bedéms kunna
tillgodoses genom en dtgird tll stod for nyanlinda (jfr 3 kap. 8 §
skollagen). En utredning om sirskilt stdd kan mynna ut 1 ett kon-
staterande av att eleven t.ex. har behov av enskild undervisning eller
sirskild undervisningsgrupp (sdsom exempelvis en nyborjargrupp i
engelska).

Hoga krav stills pa lirarna

Utgdngspunkten ir att nyanlinda elever ska fi undervisning i alla
obligatoriska dmnen enligt exempelvis grundskolans liroplan. Under-
visningen ska ske av legitimerade och behoriga lirare. Den arbets-

? Skolinspektionen (2015). Utbildning fér asylsékande barn som vistas i landet utan tillstdnd
och Skolinspektionen (2014). Utbildning for nyanlinda elever.
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grupp inom Utbildningsdepartementet som foreslog nya bestim-
melser for nyanlinda (Utbildning f6r nyanlinda elever, DS 2013:6)
menade att det inte utifrin den forskning som fanns di inte gick att
dra en generell slutsats kring vad som ir att féredra; undervisning i
forberedelseklass eller undervisning i vanlig klass. Det viktiga ir att
adekvat stod kommer tidigt och att valet av undervisningsform gors
utifrdn pedagogiska hinsynstaganden i varje enskilt fall. For senare
forskning om forberedelseklass se avsnitt 4.2.3 och 4.2.4.

Arbetsgruppen konstaterade dock att det finns en stor sam-
stimmighet bland forskare nir det giller vissa framgingsfaktorer
fér undervisning av nyanlinda elever, som t.ex. kompetens, flexi-
bilitet och héga férvintningar. Som en avgoérande framgingsfaktor
framhalls att det finns kunskap och kompetens nir det giller fler-
sprakighet och andraspriksutveckling. De som ska ansvara for att
eleverna lir sig svenska méste ha specialistkompetens 1 vad det inne-
bir att lira sig ett nytt sprak. De miste vidare ha sirskild kunskap
om hur andraspriksinlirning gir till och veta vilka férutsittningar
som ir nédvindiga fér en gynnsam sprikutveckling. Hirutéver krivs
att dven ovriga lirare har grundliggande kunskaper nir det giller
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Alla som undervisar
nyanlinda elever méste ha kinnedom om hur undervisning kan be-
drivas f6r dem som inte har svenska som modersmal.

Utredningen kan, liksom arbetsgruppen ovan, konstatera att alla
lirare, inklusive dmneslirare, som ska undervisa nyanlinda elever
miste ha mycket goda kunskaper i sprikutveckling och 1 sprdk- och
kunskapsutvecklande arbetssitt. (For mer information om detta
arbetssitt se avsnitt 4.2.8). Utredningen kan ocksd konstatera att
det stills hoga krav pd att lirare som tar emot en nyanlind elev i
den ordinarie undervisningsgruppen anpassar undervisningen inte
bara ur ett sprikligt perspektiv utan ocks3 utifrdn den tidigare kun-
skap som eleven har i imnet. En nyanlind elev som aldrig tidigare
undervisats 1 visst imne, t.ex. kemi, och som ska {4 sin undervisning i
en ordinarie undervisningsgrupp 1 &rskurs 7-9 behéver med stor
sannolikhet mycket stéd 1 sin kunskapsinhimtning inom imnet,
utover det sprikliga.

En svirighet som liraren t.ex. kan stillas for ir att gora en be-
démning av kunskapsutvecklingen hos den enskilde eleven nir
kunskapsnivin hos eleven ligger 1ingt ifrdn det ligsta kunskaps-
kravet dvs. det kunskapskrav som motsvaras av betyget E. Kurs-
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planerna och kunskapskraven 1 rskurs 7-9 i de olika imnena ir ut-
formade utifrdn att eleverna har list dmnena i &rskurs 1-6 och
dirigenom fatt vissa férkunskaper och fé6rmigor. En nyanlind elev
som ir helt ny 1 ett imne har inte alltid dessa férkunskaper och
formagor. Det blir dirfér upp till varje undervisande lirare att utifrdn
sin yrkeskompetens anpassa undervisningens innehll och krav (ut-
ifrdn gillande kursplan) efter den nyanlindes kunskapsnivi. Mot-
tagande lirare miste siledes anpassa sin undervisning dels utifrén
elevens sprakliga nivé, dels elevens kunskapsnivd. Att anpassa under-
visningen ska dock inte oversittas som férenklade uppgifter, 1iga
férvintningar och ligre stillda krav pd eleverna generellt.

En férutsittning for att liraren ska kunna anpassa innehdllet 1
undervisningen utifrdn elevens behov ir att liraren kinner till var
eleven befinner sig kunskapsmissigt. Det foljer av liroplanen att
liraren kontinuerligt ska f6lja elevernas kunskapsutveckling och fér
detta krivs att liraren kinner till den enskilde elevens kunskaper 1
imnet. Skolverket har i uppdrag att ta fram kartliggningsmaterial
for fordjupade bedémningar (steg 3) av nyanlinda elevers imnes-
kunskaper, vilket Skolverket beriknar ska vara klart i alla dmnen
under 2017."° Utredningens uppfattning ir att det ir helt nodvin-
digt att férdjupade bedémningar av nyanlinda elevers imneskun-
skaper gors sa fort som mojligt for att eleverna ska fi adekvat under-
visning och dirigenom 8 mojlighet att utvecklas s& 1angt som mojlige
utifrdn utbildningens mal.

Fortbildningsinsatser for lirare i sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssitt

Regeringen genomfor fér nirvarande flera satsningar pd kompetens-
utveckling for lirare som huvudmin kan anséka om. Exempelvis
pigdr satsningar som Matematiklyftet (fortbildning i didaktik for
lirare som undervisar i matematik) och Lislyftet (kompetensutveck-
ling 1 sprdk-, lis- och skrivdidaktik). Vidare omfattar de nationella

1°Steg 3 finns publicerat i dmnena biologi, fysik, kemi, teknik, engelska och matematik.
Material 1 dmnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, moderna sprak, musik,
geografi, historia, religionskunskap, samhillskunskap och s16jd ska enligt Skolverket publiceras
successivt under 2017. Hiamtat frin Skolverkets hemsida om kartliggning av nyanlinda elevers
kunskaper 18 maj 2017.
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skolutvecklingsprogrammen'' sivil riktade som generella kompe-
tensutvecklingsinsatser.

Skolverket har tagit fram ett utvecklingspaket som syftar till att
stodja lirare 1 alla skolans imnen i arbetet med att utveckla under-
visningen sd att elevernas sprik- sdvil som deras kunskapsutveck-
ling gynnas. Materialet i utvecklingspaketet (som bestdr av text och
film) ger stort utrymme f6r egna reflektioner och diskussioner i
grupp. Skolverket har ocksd givit ut ett stodmaterial 1 sprik- och
kunskapsutvecklande arbetssitt 1 de naturvetenskapliga amnena och
teknik.

Skolverket erbjuder dven en uppdragsutbildning inom omridet
undervisning av nyanlinda elever som vinder sig till modersmals-
lirare, studiehandledare pd modersmalet, klass- och dmneslirare i
grundskolan och p8 introduktionsprogrammen 1 gymnasiet. I utbild-
ningen fir deltagaren bl.a. kunskaper om hur elevernas kunskaps-
utveckling gynnas av att de begrepp som anvinds i dmnesunder-
visningen stirks pd sivil elevens modersmil, som pd det svenska
spriket. Utbildningen innehiller t.ex. sprik- och kunskapsutveck-
ling, flersprikighet, samarbete f6r elevens bista samt planering och
genomfoérande av undervisningen.

Ytterligare fortbildningsinsatser i sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssitt behovs

Skolinspektionen konstaterar att det ofta brister i lirarnas kompe-
tens i mottagandet 1 ordinarie klass.”” Huvudminnen vittnar om att
det finns en stor oro och ibland motstind frin lirarna att ta emot
nyanlinda elever 1 den ordinarie undervisningen. Det som utred-
ningen uppfattar efterfrigas ir mer kompetensutveckling och stéd
for att ta emot dessa elever.

Utredningen kan konstatera att fler skolor och fler lirare, som
inte tidigare har tagit emot nyanlinda elever, nu str infor eller redan
har tagit emot nyanlinda elever i sin undervisning. Det ir med stérsta
sannolikhet s3 att alla mottagande lirare inte har erfarenhet eller

' Skolverket erbjuder stéd till huvudmin, skolor och forskolor fér att de ska kunna fér-
bittra undervisningen och den pedagogiska verksamheten inom &tta nationella skolutveck-
lingsprogrammen. Det handlar bl.a. om Nyanlinda och flersprikiga barns och elevers lirande,
Digitalisering och Kunskaper och virden.

12 Skolinspektionen (2014). Utbildning f6r nyanlinda elever.
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kompetens att anvinda ett sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt
och att behovet av fortbildning dirfér dr mycket stort. Utredningen
uppfattar att de insatser inom omrddet sprdk- och kunskapsutveck-
lande arbettsitt som gors 1 dag inte ér tillrickliga.

Regeringen har i direktivet till utredningen Bittre skola genom
mer attraktiva skolprofessioner (dir. 2016:76) uttalat att en viktig
del i arbetet med att gora lirar- och forskolliraryrkena mer attrak-
tiva och att 8stadkomma en 6kad professionalisering av yrkena ir
insatser 1 syfte att 6ka mojligheten till likvirdig och behovsanpassad
kompetensutveckling. Det kan handla om att utveckla lirares amnes-
kunskaper och liroplanskunskaper, liksom pedagogiska och imnes-
didaktiska kunskaper. Utredningen ska bl.a. foresld hur lirares och
forskollirares kompetens inom sprikinlirning och sprdkutveckling
ytterligare kan stirkas och vid behov limna kompletterande férslag
som bidrar till att sikerstilla att huvudmannen tar sitt ansvar for
kompetensutveckling.

Vi finner inte skal att hir foresld fortbildningsinsatser f6r lirare
1 sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt eftersom ovan nimnda
utredning har i uppdrag att utreda frigan.

6.6 Utredningens forslag
6.6.1 Ett skriftligt omdome i stéllet for terminsbetyget F

Forslag: For en nyanlind elev 1 grundskolan, specialskolan och
sameskolan som inte uppnér kraven for betyget E, ska termins-
betyg inte sittas i imnet. I stillet ska liraren ge eleven ett skrift-
ligt omdéme om elevens kunskapsutveckling 1 férhillande till
kunskapskraven 1 imnet.

Skélen for utredningen forslag

Syftet med betyg ir att utvirdera, folja upp och ge information om
elevers kunskapsutveckling. Betygen ir generellt sett ett verktyg
for att utvirdera elevernas kunskaper och har 1 tidigare férarbeten
ansetts ge tydlig information om hur eleven ligger till 1 férhillande
till kunskapskraven i varje imne (prop. 2013/14:160s. 13).
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Utredningen har i avsnitt 5.3 konstaterat att nyanlinda elever
inte hinner f8 samma undervisningstid i alla imnen som elever som
paborjar den obligatoriska skolan vid ordinarie tidpunkt. Av defi-
nitionen av nyanlind féljer nimligen att den nyanlinda eleven har
paborjat sin utbildning hir senare dn ordinarie skolstart (3 kap.
12 a § skollagen). Nyanlinda elever har dirmed inte samma férut-
sittningar att nd de kunskapskrav som kursplanen fér varje dmne
anger. Det finns dirmed risk for att nyanlinda elever i mycket
stérre omfattning dn andra elever inte kommer att nd de kunskaps-
krav som motsvarar ett godkint betyg.

Statistiken visar att en stor andel nyinvandrade och i synnerhet
elever med okind bakgrund far betyget F 1 m&nga dmnen. Betyget F
ska, som nimnts ovan, sittas nir eleven inte ndr upp till de kun-
skapskrav som motsvarar ett godkint betyg. Betyget F kan dirfor
betyda att eleven ligger vildigt ldngt ifrdn eller vildigt nira att nd
kunskapskraven for godkint betyg. Nigra kunskapskrav som mot-
svarar en nivd under godkind nivd finns inte. I de fall en elev far
betyget F blir dirfér betyget inte en tydlig information om hur
eleven ligger till 1 forhdllande till kunskapskraven och inte heller
visar betyget pd vilken kunskapsutveckling som eleven hittills pre-
sterat. Flera huvudmin har pdtalat att det dr svirt for lirare att
forsoka stimulera eleverna till framsteg som sedan skjuts i sank nir
betyg ska utdelas. Betyget uppfattas bidra tll att sinka elevernas
héga ambitionsnivd och motivation samtidigt som det inte heller
visar den stora utveckling minga elever gjort. Det ir nigra huvud-
min som dirfor foresldr skriftliga omdémen i stillet for betyg eller
att det tas fram fler betyg under godkindnivin. Ett annat forslag
som kommer upp 1 huvudmannakontakterna ir att eleverna inte ska
fi ndgot betyg under den period nir eleven ir helt nyanlind och
inte har en rimlig chans att fi ett godkint betyg. Det finns dven
kommunala och fristiende skolor som redan anvinder sig av ett
system med omdémen som ett komplement till underkinda betyg,
dvs. inte bara i slutbetyget 1 drskurs 9. Flertalet huvudmin framfér
att eleverna visar stort engagemang och ligger ner mycket tid foér
att hinna ikapp jimndriga elever men att deras insats ind3 resulterar
i underkinda betyg. Fokus bor i stillet vara att visa pd vad eleverna
lart sig och hur mycket de har utvecklats. Det skulle 1 sin tur leda
till 6kad motivation och férstdelse och minska uppfattningen att se
betyget F som ett skolmisslyckande.
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Eleverna fir dock information om sin kunskapsutveckling i for-
hillande till kunskapskraven varje termin vid utvecklingssamtalet. I
de arskurser dir betyg inte sitts har ocksd varje elev en ging per
lisdr fact en skriftlig individuell utvecklingsplan som ger informa-
tion om elevens kunskapsutveckling i forhillande till kunskaps-
kraven. Nyanlinda elever, som per definition borjar sin skolging
efter ordinarie skolstart, har dock inte hunnit {3 lika mycket infor-
mation om sin kunskapsutveckling 1 férhillande till kunskapskraven
enligt den svenska liroplanen som &vriga elever. Sirskilt inte de
elever som pabérjar sin skolging under de &r d& betyg sitts. Dirfor
uppfattar utredningen att betyget F inte ger den elev som paborjat
sin skolgdng 1 Sverige efter ordinarie skolstart tydlig eller tillricklig
information om elevens kunskapsutveckling i imnet. Inte heller
uppfattar utredningen att det ir tillrickligt att eleven f&r muntlig
information om kunskapsutvecklingen vid utvecklingssamtalet.

Utredningen bedémer dirfor att det finns skil for att en ny-
anlind elev, enligt skollagens definition, bér fi en annan skriftlig
information om sin kunskapsutveckling om inte elevens kunskaper
motsvarar nivan for ett godkint betyg, dvs. nir eleven fir termins-
betyget F. Dessa skil gor sig gillande f6r nyanlinda elever 1 alla obli-
gatoriska skolformer och drskurser dir betyg sitts dvs. drskurs 6-9
1 grundskolan, drskurs 6 1 sameskolan och 7-10 i specialskolan. I
grundsirskolan sitts inte betyg om en elev inte nir kraven for
betyget E (se 11 kap. 20 § andra stycket skollagen).

En sddan skriftlig information kan ocksd bidra till en lyckad
dvergdng mellan eller inom en skolform fér den enskilde eleven om
informationen fors éver till mottagande skola. Detta kan leda till
6kad kontinuitet for elever som flyttar (se dven avsnitt 7.6.1).

Skriftligt omdime

Flera studier under de senaste &ren har visat att lirares arbetsbelast-
ning har okat ¢ver tid och att lirares arbetstid 1 6kad utstrickning
ignas 3t administration och dokumentation. Minga lirare anser
numera att de inte hinner ligga tillrickligt mycket tid pa sitt kdrn-
uppdrag, nimligen att undervisa. Lirarnas arbetsuppgifter har 6kat
bla. nir det giller kraven att skriftligt dokumentera elevernas behov
av kommande insatser och kunskapsutveckling. Av den anledning-
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en indrades bestimmelserna om skriftliga individuella utvecklings-
planer under hdsten 2013 och bestimmelserna om sirskilt stod och
dtgirdsprogram under sommaren 2015.

De skil som bla. angavs for att ta bort skriftliga individuella
utvecklingsplaner 1 drskurs 6-9, nimligen att betygen ger tillricklig
information om elevens kunskapsutveckling, bedémer utredningen
inte vara tillrickliga for elevgruppen nyanlinda elever som saknar
minga godkinda betyg. Det ligger dirfor nira till hands att foresld
att det f6r nyanlinda elever ska upprittas en skriftlig individuell
utvecklingsplan dven i de &rskurser som betyg ges om den nyanlinda
eleven inte uppndr godkinda kunskaper. Mot bakgrund av den 6kade
administration som lirarna haft under de senaste dren beddmer
utredningen dock att ett sddant forslag inte stdr 1 rimlig proportion
till den nytta forslaget medfér. Utredningen finner i stillet att, i
likhet med bestimmelserna om ett icke godkint betyg i ett avslutat
imne, en skriftlig bedémning av elevens kunskapsutveckling 1
forhallande till kunskapskraven 1 imnet bér ges.

En bedémning av elevens kunskapsutveckling 1 férhillande till
kunskapskraven ska vidare alltid redovisas muntligt vid utveck-
lingssamtalet varfér utredningen gér bedémningen att forslaget bor
innebira att arbetsbordan for liraren inte 6kar pd storre sitt dn att
liraren ocksd méste skriva ner bedémningen. En sddan 6kning av
arbetsbérdan anser utredningen stdr 1 rimlig proportion till nyttan
av forslaget.

6.6.2  Ett nationellt bedomningsstod for kunskapsutveckling
som ligger under de krav som motsvarar godkant betyg

Forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram ett generellt
bedémningsstdd avseende sidan kunskapsutveckling som ligger
under kraven som motsvarar godkint betyg med sirskild inrikt-
ning pd nyanlinda elever i de obligatoriska skolformerna och 1
gymnasieskolans introduktionsprogram.

Skolverket ska dven {8 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial 1
engelska pd nyborjarnivd for drskurs 7-9 i grundskolan och gym-
nasieskolans introduktionsprogram.
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Skélen for utredningens forslag

Som nimnts 1 avsnitt 5.4.2 dr nyanlinda elever som regel nybérjare
1 det svenska spriket och minga elever ir ocksd nyborjare 1 ett eller
flera iamnen. Eleverna har dirfér inledningsvis mycket svirt att nd
de krav som minst ska uppnds. Vissa elever kan ligga l8ngt ifrén dessa
krav. Det finns inga nationell styrdokument till stod f6r lirare hur de
ska gora bedomningen av elevernas kunskaper nir de ligger under den
nivd som motsvarar godkint.

Kursplan och kunskapskrav ger dessutom lite stéd till liraren om
hur undervisningen ska planeras och hur kunskaperna ska bedémas
nir en elev ir nyborjare 1 sdvil svenska spriket som 1 ett dmne. Det
innebir att varje lirare sjilv miste anpassa gillande kursplan och
kunskapskrav for exempelvis &rskurs 7-9 for att kunna ge adekvat
undervisning och gora en korrekt beddmning av elevens kunskaper.
Dessa svérigheter giller sjilvklart dven 3rskurs 1-6. Signaler kommer
fr&n huvudminnen om att skolor och lirare skapar sina egna matriser
for att bedéma elevers kunskaper som ligger under den nivd som krivs
for godkant. I de olika digitala systemen som huvudminnen anvinder
sig av kan ocks3 olika matriser eller bedémningsdokument ings.

Nyanlinda elever som t.ex. gir i drskurs 7-9 ska & sin under-
visning enligt kursplanen i de olika imnena for drskurs 7-9 och det
finns inga mojligheter for liraren eller skolan att gora avsteg frin
det. Det har dock framkommit 1 utredningens kontakter att elever i
t.ex. drskurs 7-9 har fitt undervisning enligt kursplanen for &rs-
kurs 1-3. Utredningen anser dirfor att det dr uppenbart att det finns
ett behov av nationellt stéd for att uppritthilla en likvirdig utbild-
ning for dessa elever.

Det stills hoga krav pd liraren som ska undervisa nyanlinda elever,
bide i kunskap och i erfarenhet. Utredningen kan ocksd konstatera
att det synes sirskilt utmanande for lirare att undervisa nyanlinda
elever 1 den ordinarie klassen. Utifrin den lirarbrist som finns i dag
kan det finnas obehériga lirare i undervisningen. Det finns dven
mdanga nyutbildade lirare som har ett stérre behov av stdd 1 under-
visningen av nyanlinda elever. I utredningens kontakter har huvud-
minnen lyft att ett bedémningsstdd skulle vara till stor hyilp, 1 syn-
nerhet till dessa lirare.

Utredningen har foreslagit att eleverna i stillet for terminsbety-
get F ska {4 ett skriftligt omdéme. Nir lirarna ska sitta ett skriftligt

219



Elevernas utveckling mot kunskapskraven SOU 2017:54

omdome i stillet f6r betyget F bor det finnas ett nationellt stod for
hur bedémningen ska goras for att 6kad likvirdighet ska uppnis.
Utredningen foreslar dirfor att Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram
ett generellt bedomningsstdd for elevers kunskaper som ligger under
kraven som motsvarar godkint betyg med sirskilt inriktning pa ny-
anlinda elever i de obligatariska skolformerna och gymnasieskolans
introduktionsprogram. Ett generellt beddmningsstéd bér inte vara
imnesspecifikt utan det bor 1 stillet vara utformat pd en overgri-
pande niva. I stédet bor dock flera elevexempel ingd.

Stodmaterial i engelska for nyborjare

Minga huvudmin vittar om att nyanlinda elever i grundskolan i allt
storre utstrickning inte har nigra eller mycket bristfilliga kunskaper 1
engelska spriket. Flertalet av de kommuner som utredningen haft
kontakt med har startat nybérjargrupper i engelska i de hogre ars-
kurserna. Det signaleras att det inte alltid dr rimligt att dessa elever
gdr in i ordinarie undervisning eftersom eleven behéver en positiv
introduktion till spriket som stirker elevens motivation. Som be-
skrivits ovan ska elever som gir i drskurs 7-9 fi undervisning enligt
kursplanen fér drskurs 7-9 och det finns inga mojligheter f6r liraren
att gora avsteg frn det. Kursplanen i engelska f6r drskurs 7-9 ir dock
inte anpassad for elever som befinner sig pd nybérjarnivd 1 spriket.
Det blir dirfoér upp till varje lirare att anpassa kursplanen efter elev-
ernas nivd. Enligt utredningens uppfattning riskerar detta elevernas
ritt till en likvirdig utbildning och gér att lirarnas arbetsbérda okar.
Det finns dirfér skil for att uppritta ett nationellt stédmaterial hur
undervisningen 1 engelska 1 drskurs 7-9 1 grundskolan kan utformas
for de elever som befinner sig pd en nybérjarnivd. Dessa skil gor
sig dven gillande p& gymnasieskolans introduktionsprogram. Utred-
ningen foresldr dirfor att Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram
ett stddmaterial 1 engelska pd nybdorjarnivd f6r drskurs 7-9 1 grund-
skolan och gymnasieskolans introduktionsprogram.
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6.7 Svenska som andrasprak

Amnet svenska som andrasprik introducerades 1989 i gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen och blev 1995 ett
eget amne iven 1 den obligatoriska skolan. Bestimmelser om svenska
som andrasprik for sivil de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan som vuxenutbildningen finns 1 skol-
lagen.

For de obligatoriska skolformerna anges att undervisningen ska
omfatta svenska eller svenska som andrasprdk (10 kap. 4§, 11 kap.
6§, 12 kap. 4 § och 13 kap. 4 § skollagen). Av timplanerna framgar
att undervisningstiden ska vara samma antal timmar f6r svenska
och svenska som andrasprik (t.ex. bilaga 1 ull skollagen). I skol-
lagen regleras ocksd behorigheten f6r de nationella programmen 1
gymnasieskolan. For behorighet krivs godkinda betyg 1 bl.a. svenska,
engelska och matematik. Godkint betyg i svenska som andrasprik
ska likstillas med godkint betyg i svenska vid tillimpningen av
behorighetsreglerna (16 kap. 33 § skollagen).

I skolférordningen anges att undervisningen i svenska som andra-
spriak ska, om det behovs, anordnas for elever som har ett annat sprdk
4n svenska som modersmail, elever som har svenska som modersmal
och som har tagits in frin skolor 1 utlandet, och invandrarelever som
har svenska som huvudsakligt umgingessprdk med en virdnads-
havare. Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprik
for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen). Det anges vidare att under-
visning i svenska som andrasprik ersitter undervisning i svenska.
Svenska som andrasprdk fir dirutéver anordnas som sprikval i
grundskolan och specialskolan, som elevens val, eller inom ramen
for skolans val (5 kap. 15 § skolférordningen).

6.7.1 Laroplanen for grundskolan

Enligt liroplanen f6r grundskolan ska varje elev genom rika mojlig-
heter att samtala, lisa och skriva fd utveckla sin sprikliga formaga.
Det anges ocks3 att skolan ansvarar for att varje elev efter genom-
gdngen grundskola kan anvinda det svenska spriket i tal och skrift
pa ett rikt och nyanserat sitt. Vidare anges att skolan ansvarar fér
att varje elev efter genomgangen grundskola kan anvinda det svenska
spriket 1 tal och skrift pd ett rikt och nyanserat sitt (foérordning
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[SKOLFS 2010:37] om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet). Motsvarande formulering finns i 6vriga liro-
planer f6r de obligatoriska skolformerna.

Kursplanerna i svenska och svenska som andrasprik

I grundskolan och grundsirskolan har varje imne sin kursplan. I
specialskolan och i1 sameskolan giller huvudsakligen grundskolans
kursplaner med vissa undantag,.

Omkring en femtedel av timmarna i grundskolan, 1 490 timmar
av 6 890 timmar, ir avsatta for svenska eller svenska som andra-
sprak. En stor del av liroplanens breda kunskapsbegrepp kommer
till uttryck inom dessa dmnen. Svenska som andrasprik har samma
stillning som svenska, vilket har medfért att kursplanerna ir mycket
lika. Kursplanerna i de bdda dmnena har till stora delar samma syften
och mil. Hur undervisningen utformas och vilken tyngdpunkt olika
delar av det centrala innehallet fir kan, beroende pd mélgruppen, se
olika ut i de olika dmnena.

Svenska som andrasprdk syftar ull att ge eleverna kunskaper 1
och om det svenska spriket. I bdda svenskimnena ir betydelsen av
att eleverna fir vara sprikligt aktiva framlyft, men det som frimst
skiljer de bdda dmnena &t ir att det 1 kursplanen for svenska som
andrasprik betonas att undervisningen ska ge eleverna rika mojlig-
heter att kommunicera pd svenska utifrdn sin kunskapsnivi, utan att
stilla for tidiga krav pd spriklig korrekthet. I kursplanen for svenska
som andrasprik finns ocksd ett nigot starkare fokus pd sprikets
form och ordbildning dn i kursplanen {6r svenska.

Kursplanerna i svenska och svenska som andrasprdk anger fem
féormdgor som eleverna ska ges forutsittningar att utveckla genom
undervisningen. I kursplanen i svenska som andrasprik finns dess-
utom en sjitte formiga angiven: att vilja och anvinda sprikliga strate-
gier. I Skolverkets kommentarsmaterial till kursplanen i svenska som
andrasprik anges att elever med annat modersmal behover sirskild
undervisning 1 hur de pd ett medvetet sitt sjilva kan vilja att an-
gripa olika sprikliga situationer for att forstd eller bli forstddda.

Det mesta av det centrala innehéllet ir gemensamt for de bdda
svenskimnena. Kursplanen i svenska som andrasprdk har dock,
férutom ett storre fokus pd sprikets form och uppbyggnad, ocksi
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ett fokus pd att undervisningen ska behandla hur eleverna kan rela-
tera till sitt modersmadl nir de lir sig svenska. Kursplanen 1 svenska
har i stillet bl.a. ett fokus p& de nordiska grannsprdken och sprik-
historia i det centrala inneh&llet. Kunskapskraven ir anpassade efter
dessa skillnader 1 ldngsiktiga mél och centralt innehall.

Eftersom elever som har list svenska som andrasprdk ska ha
samma mojligheter att klara sig 1 gymnasieskolan som de elever som
har list svenska ska nivin pd kunskapskraven vara likvirdig i &rs-
kurs 9. Av Skolverkets kommentarsmaterial till kursplanen 1 svenska
som andrasprak framgdr dessutom att en elev som deltagit i under-
visningen 1 svenska som andraspik under grundskoletiden ska ha
fatt mojligheter att utveckla sitt svenska sprak sd ldngt att hen kan
vilja att ldsa svenska i gymnasieskolan.

6.7.2 Nyanldnda och svenska som andrasprak

Over 100 000 elever liser svenska som andrasprik men f3 nir

godkinda betyg

Antalet elever som har undervisning i svenska som andrasprdk har
okat kraftigt de senaste dren. Av tabell 6.1 framgr att andelen elever
som deltog 1 undervisningen lisdret 2016/17 var 10,6 procent. Pojkar
deltar i storre utrickning in flickor. Av samtliga elever i kommu-
nala skolor liser cirka 11 procent svenska som andrasprik och 1
skolor med enskilda huvudmin liser cirka 6 procent svenska som
andrasprik. Andelen varierar dock mellan de fristiende skolornas
inriktningar. I konfessionella fristdende skolor ir det betydligt fler
elever som gir i svenska som andrasprik."

13 Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2016/17.

223



Elevernas utveckling mot kunskapskraven SOU 2017:54

Tabell 6.1 Elever med undervisning i svenska som andrasprak (sva)
Lasaren 2012/13-2016/17

Lasar 2012/13  2013/14 2014/15 2015/16  2016/17
Antal 68691 79147 86373 96686 108 087
Andel (%) av samtliga elever 7,6 8,6 91 9,8 10,6
Varav flickor 32661 37348 40612 44629 48728
Varav pojkar 36 030 41799 45761 52057 59 359

Kalla: Skolverkets statistik i tabeller.

Av Skolverkets statistik framgdr att andelen elever som uppnitt
kunskapskraven i svenska som andrasprik i drskurs 9, har minskat
stadigt sedan 2006 d& det var cirka 80 procent av eleverna som fick
ett godkint betyg. Ar 2015 har andelen elever som uppnatt kun-
skapskraven i svenska som andraspridk sjunkit till 64 procent." I
dvriga imnen 1 grundskolan ligger andelen godkinda elever pd cirka
90 procent eller 6ver, (se mer 1 tabell 3.6). Nir det giller andel god-
kinda nyanlinda elever i dmnet, drskurs 9 lisdret 2015/16, framgar i
tabell 6.2 att det endast var 38 procent av de nyinvandrade eleverna
som fick ett godkint betyg och 4 procent av eleverna med okind

bakgrund.

4 Hamtat frin Skolverkets databas Siris, graf Andel som uppnitt kunskapskraven per imne
arskurs 9, senaste tio iren”.
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Tabell 6.2  Amnesbetyg och betygsposng i SVA for nyinvandrade,
elever med utlandsk bakgrund och okdnd bakgrund

Amnet svenska som andrasprék (sva)

Elever Antal Andel (%) elever som erhllit visst betyg eller Genomsnittlig
elever® saknar underlag i amnet betygspoédng

Q) F E D C B A

Utldndsk bakgrund

2015/16 11639 1,5 315 282 176 139 57 16 8,6
Nyinvandrade 4602 22 594 214 90 53 22 05 4,7
2015/16

Nyinvandrade 3756 3,1 629 181 80 56 18 0,7 42
2014/15

Okédnd bakgrund, 4 579 65 892 24 09 0,6 . . 0,6
2015/16"

Kalla: Skolverket

Nir det giller resultaten pd nationella prov i svenska respektive
svenska som andrasprdk framgdr ocksd av Skolverkets statistik for
drskurs 6 och 9 att det féreligger stora skillnader. I drskurs 9 dr det
cirka 96 procent som uppndr ett samlat provbetyg (A-E) 1 svenska. I
svenska som andrasprik ir det cirka 73 procent som uppnir ett
samlat provbetyg (A-E).

Amnet svenska som andrasprik ir riktat till elever som har
behov av det. Det giller elever som har ett annat modersmil in
svenska, elever som har svenska som modersmal och som har tagits
in frin skolor i utlandet eller elever som har invandrat till Sverige
och som har svenska som huvudsakligt umgingessprdk med en
vdrdnadshavare. De nyanlinda eleverna ingdr 1 det férsta ledet men
mélgruppen {6r svenska som andrasprdk ir mycket bredare och
mer heterogen milgrupp dn de nyanlinda eleverna. Amnet ska med
andra ord fungera bdde for elever helt utan svenskkunskaper, men
dven for elever som idr fédda 1 Sverige som ir tvdsprikiga. En
nyanlind elev behéver koncentrera sig pd det nya sprikets bas och
uppbyggnad vilket en elev som har spriket som modersmail eller
indd behirskar spriket vil inte har samma behov av. Att svenska

15 Som erhillit betyg eller saknar underlag i mnet.

16 Lisdret 2014/15 angavs i tabellen ej (-) utan siffra for andel underlag saknas.

17 Begreppet okind bakgrund inférdes forst vid lisdret 2015/16. Uppgifter om lisir 2014/15
och tidigare lisdret saknas dirfér f6r denna grupp elever.
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som andrasprdk ska vara likvirdigt med svenska har dock medfort att
skillnaden mellan dmnenas kursplaner ir liten, framfér allt inom
den obligatoriska skolan.

Detta medfér att nyanlinda elever som ir nybérjare 1 svenska av
naturliga skil ofta har sm& mojligheter att snabbt nd godkint resul-
tat i ett imne som héller likvirdig nivd med svenska. Minga elever
ndr dirfor under lng tid inte upp till kunskapskravet for betyget E,
trots ambitidsa anstringningar och stora framsteg utifrin sina ut-
gdngsligen.

Skolverkets bedomningsstod for nyanlinda elevers
sprakutveckling, Bygga svenska

Materialet publicerades 2017 och utgor ett stéd f6r lirare att obser-
vera nyanlinda elevers sprikutveckling — frn nybérjarnivd till avan-
cerad nivd. Materialet innehéller en bedémningsmodell med 3lders-
relaterade beskrivningar av elevens sprikliga utveckling i fem steg.
Varje steg omfattar en beskrivning av typiska drag for sprakutveck-
lingen pd respektive steg, samt observationspunkter som liraren kan
anvinda for att systematiskt folja elevens framsteg. Till varje steg
finns ocksd exempel pd hur lirare kan stddja elevernas vidare ut-
veckling.

Bygga svenska vinder sig till alla lirare som undervisar nyanlinda
elever 1 grundskolan och pd gymnasieskolans introduktionsprogram.
Materialet finns for drskurserna 1-3, 4-6 och 7-9 samt gymnasie-
skolans introduktionsprogram.'®

Enligt Skolverket ir det &nskvirt att det ir en lirare med ut-
bildning i svenska som andrasprik som bedémer sprikutvecklingen
hos nyanlinda elever. Ovriga lirare behover dock, enligt Skolverket,
ocksd kinna till vad som kinnetecknar utvecklingen av ett andra-
sprak for att kunna stédja nyanlinda elevers sprakutveckling i det
egna damnet.

Materialet ir uppbyggt 1 fem steg. Steg 1 till 3 beskriver en
grundliggande nivd i utvecklingen av ett andrasprik. Steg 4 och 5 ir
ett stdd for lirare och elever att uppmirksamma vad som ir sirskilt
utmanande for att utveckla ett mer avancerat andrasprik. De fem

18 Skolverket (2017). Bygga svenska — ett bedémningsstdd fér nyanlinda elevers sprikut-
veckling.
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stegen ir sdledes inte kopplade till nigot enskilt skolimne eller nigra
kunskapskrav. Beskrivningarna av de fem stegen motsvarar inte de
olika kunskapskraven 1 imnena svenska som andrasprék eller svenska.
Materialet ir i stillet ett stod for att hjilpa en elev att se sina fram-
steg redan som helt ny 1 spriket.

Eftersom det tar olika hur ling tid fér nyanlinda elever att
utveckla ett tillrickligt avancerat andrasprik for att kunna delta sjilv-
stindigt 1 den ordinarie undervisningen kan lirare, enligt Skol-
verket, dven anvinda materialet for att bedéma sprikutvecklingen
hos elever som har ett annat modersmadl in svenska och som inte
definieras som nyanlinda enligt skollagen, men som ind4 behéver
stottning och dterkoppling 1 sin andraspriksutveckling. D3 ir det
framfor allt steg 4 och steg 5 1 bedémningsmodellen som kan vara
aktuella for de elever som har bott linge 1 landet. De hir eleverna
har i de flesta fall utvecklat ett vil fungerande sprik med flyt och
grammatisk korrekthet, men de kan fortfarande behova stéttning
for att utveckla, férdjupa och bredda sin svenska."”

Fortbildningsinsatser i svenska som andra sprik

Regeringen genomfér foér nirvarande flera satsningar for att 6ka
andelen behoriga lirare, exempelvis pdgdr omfattande satsningar
inom Lirarlyftet. Den 15 juli 2016 tridde ocksi férordningen
(2016:709) om statsbidrag for fortbildning av lirare nir det giller
svenska som andrasprik och kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare i kraft. Forordningen innehdller bestimmelser om
statsbidrag f6r fortbildning av lirare som syftar till att bl.a. ge dem
behorighet att undervisa 1 imnet svenska som andrasprik eller kun-
skaper inom dmnet svenska som andrasprdk. Utbildningen ska ges i
form av kurser inom ramen fér Lirarlyftet.

Dirutover erbjuder Skolverket en introduktionskurs 1 svenska
som andrasprdk som bl.a. syftar till att 6ka lirarens kompetens i
svenska som andrasprik och utveckla undervisningen for att stirka
flersprikiga och nyanlinda elever. Kursen stir 6ppen for alla lirare,
oavsett vilket mne liraren undervisar 1.

1% Skolverket (2017). Bygga svenska — ett bedémningsstod for nyanlinda elevers sprikutveckling.
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Det behovs ytterligare fortbildningsinsatser i svenska
som andrasprik

I utredningens huvudmannakontakter har det framkommit att det
finns ett stort behov av att fler lirare blir behoriga i svenska som
andrasprdk, men ocksd att redan behériga lirare fir mojlighet till
fortbildning. Det som efterfrigas ir distansutbildningar pd halv-
eller kvartsfart. Nistan samtliga kontakter uppger att det ir en stor
brist pd behoriga lirare i svenska som andrasprdk. Det har ocksd
pipekats att det finns lirare som har behérighet i svenska som
andrasprdk, men som aldrig undervisat i imnet eller haft dmnet i sin
utbildning. Tidigare fick t.ex. lirare med behorighet 1 svenska 1
drskurs 1-3 dven behérighet i1 svenska som andrasprik i nimnda
drskurser, trots att imnet inte ingdtt i lirarens utbildning.

Regeringen har i direktivet till utredningen Bittre skola genom
mer attraktiva skolprofessioner (dir. 2016:76) anfort att de mojliga
utbildningsvigarna ir begrinsade i dmnet svenska som andrasprdk
trots att imnet férekommer i stora delar av skolvisendet. Vigen till
behorighet gir dven hir via en dmneslirarutbildning eller att en
tidigare examen kompletteras med ytterligare imneskunskaper. Det
finns dirfor skil att se dver mojligheterna att lisa dmnet svenska
som andrasprdk inom ramen for fler behérighetsgivande examina
in vad som 1 dag ir méjligt. Regeringen menar vidare att det ocksd
kan behovas generella justeringar av t.ex. grundlirarexamen for att
ytterligare stirka lirares kompetens nir det giller barns och elevers
sprakinlirning och sprikutveckling, sivil nir det giller barn och
elever med svenska som modersmél som de med ett annat moders-
mal dn svenska. Den sirskilda utredaren ska dirfér bl.a. féresld hur
fler behorighetsgivande examina kan omfatta dmnena modersmal
eller svenska som andrasprik och féresld hur lirares och férskol-
lirares kompetens inom sprikinlirning och sprikutveckling ytter-
ligare kan stirkas. Uppdraget ska redovisas den 1 december 2017.

Vi finner inte skl att hir féresld fortbildningsinsatser for lirare
1 svenska som andrasprik eftersom ovan nimnd utredning har i upp-
drag att utreda frigan.
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6.7.3  Utredningens forslag

Utredning om svenska och svenska som andrasprik

Forslag: En sirskild utredare ska tillsittas for att gora en bred
oversyn av dmnena svenska och svenska som andrasprik inom
den obligatoriska skolan, gymnasie- och gymnasiesirskolan samt
den kommunala vuxenutbildningen 1 syfte att sikerstilla att alla
elevgruppers behov av svenskundervisning tillgodoses. I en sé-
dan utredning bor sirskilt ingd en analys av nyanlinda elevers
behov av svenska som nybérjarsprak inom de obligatoriska skol-
formerna och gymnasie- och gymnasiesirskolan. Vidare bér en
oversyn av imnena omfatta en analys av hur lirarforsérjningen
paverkas vid en eventuell f6rindring av dmnena och hur inne-
hillet i lirarutbildningarna och behorighetsbestimmelserna kan
behova férindras.

Skélen for utredningens forslag

Sedan dmnet svenska som andra sprik introducerades i slutet av
1970-talet och fick status som behorighetsgivande dmne till hog-
skolestudier 1995 har forskning presenterats om dmnets status,
organisation och innehdll. I samband med implementeringen foljde
en del konflikter som verkade handla om dmnets status 1 relation
till dess tvillingimne svenska. I det sammanhanget har svenska som
andra sprik setts som ndgot som bidrar till att sirskilja och for-
stirka uppdelningen mellan eleverna i vi och dem, invandrare och
svenskar. Det finns dock forskning som tar avstdnd frin dmnets
stigmatisering och framhéller dess pedagogiska struktur och for-
delar inneh8llsmissigt dirfér att dmnet dr anpassade till barn med
ett annat modersmaél in svenska.

Enligt bl.a. Skolinspektionen rider det olika uppfattningar bland
skolledningar och lirare om dmnet svenska som andrasprik och vilka
elever som ska fi undervisning i 4mnet i stillet for svenska. Amnet
anvinds ocks3, enligt Skolinspektionen, som ren firdighetstrining
utan sammanhang med det 6vriga innehillet i skolan. En vanlig
uppfattning har dven varit att det dr de flersprikiga elever som mera
allmint behover stdd 1 svenska eller de elever som behover ett for-
enklat undervisningssprdk som ir aktuella f6r undervisningen. En
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del skolor, och ibland dven kommuner, har ocksd hivdat att kurs-
planerna i svenska och svenska som andrasprik ir s pass lika att
det dr battre att lita all undervisning for samtliga elever genomsyras
av ett sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt istillet for att
undervisa vissa elever i svenska som andrasprik.”

Utifrdn dmnet som pedagogisk praktik verkar forskarna dock
vara relativt 6verens om att svenska som andrasprik genom sin
struktur, sitt innehdll och sin undervisningsidé ger en struktur for
elever som inte har svenska som modersmal och som inte bedémts
ha uppnétt kunskaperna motsvarande férstaspriksnivén, s att de
snabbare och mer pd djupet kan uppn4 den nivin.”'

Utredningen kan konstatera att det 1 dagens svenska skola finns
elever med mycket olika kunskaper 1 det svenska spriket. Alla dessa
elever bor mota en undervisning som utgdr frdn de behov som
eleven har och frin den sprikliga nivd som eleven befinner sig pa. I
dagens system kan svenska spriket enbart lisas enligt kursplanerna
1 dmnena svenska eller svenska som andrasprik inom den obliga-
toriska skolan, till skillnad frén den kommunala vuxenutbildningen
dir dven sprikkursen svenska for invandrare finns. Utredningen be-
domer att det dr mycket liten skillnad mellan kursplanerna i svenska
och svenska som andrasprik, varfér dessa kursplaner inte kan anses
tillgodose de stora spektrum av behov som eleverna inom den svenska
skolan har.

Statistiken visar ocksd att imnet svenska som andrasprdk har lig
maluppfyllelse och att resultatet sjunker for varje &r. Det saknas
dven tydliga regler f6r vilka elever som tillhér imnets milgrupp och
det finns inte heller bestimmelser om vad som avgér nir en elev
ska upphora att lisa svenska som andrasprdk och 6verga till att lisa
svenska.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det finns skil att
utreda hur grinsdragningen gérs mellan vilka elever som liser svenska
och vilka som liser svenska som andrasprdk och vilket behov av
undervisning som respektive imne ska tillgodose.

20 Skolinspektionen (2010). Sprak- och kunskapsutveckling hos barn och elev med annat moders-
mil.

2! Bunar (2010). Nyanlinda och lirande — en forskningséversikt om nyanlinda elever i den
svenska skolan.
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Svenska som nybérjarsprik

Inom den kommunala vuxenutbildningen finns kursplanen fér
svenska for invandrare (sfi), vilken ir en renodlad sprikkursplan
som syftar till sprikanvindning i vardags-, samhills- och arbetsliv.
Den ir ocksd inriktad mot fortsatt utveckling av sprakkunskaperna.
Nigon motsvarande sprikkursplan finns inte inom den obligatoriska
skolan eller gymnasie- eller gymnasiesirskolan. Varken 1 kursplanen
for svenska eller svenska som andrasprik finns skrivningar om grund-
liggande sprikinlirning i de hogre drskurserna inom den obligato-
riska skolan eller i gymnasie- eller gymnasiesirskolan. Av Skolinspek-
tionens granskning 2009** framkommer dock att det ir vanligt att
nyanlinda elever i gymnasieskolan, och 1 ett fall dven i grundskolan,
inledningsvis och rutinmissigt fir lira sig svenska enligt kurspla-
nerna i sfi, for att forst direfter 6vergd till grundskolans kursplan 1
svenska som andrasprik. Som skil anger rektorer och lirare att nivin
1 sfi dr ligre dn 1 svenska som andrasprik.

Utredningen finner mot denna bakgrund att det finns skil att
utreda vidare pd vilket sitt imnena svenska och svenska som andra-
sprak behover forindras f6r att ge t.ex. elever som dr nyborjare 1 det
svenska spriket inom den obligatoriska skolan och gymnasie- och
gymnasiesirskolan relevant sprikundervisning som ger dem goda for-
utsittningar att lyckas med sin utbildning. Foérindringar som skulle
kunna utredas ir t.ex. om det finns behov av att skapa ytterligare
ett imne utdver svenska och svenska som andrasprik, alternativ att
gora om ndgot av dessa damnen eller att komplettera med grundlig-
gande sprikinlirning i respektive imnens kursplaner.

En analys av ldrarforsorjningen och innebdllet i lirarutbildningarna
och behorighetsbestimmelserna behover ingd i utredningen

Mot bakgrund av det som anférts ovan bedémer utredningen att en
sirskild utredare bor tillsittas for att gora en bred dversyn av imnena
svenska och svenska som andrasprik inom den obligatoriska skolan,
gymnasie- och gymnasiesirskolan samt den kommunala vuxenutbild-
ningen 1 syfte att sikerstilla att alla elevgruppers behov av svensk-

2 Skolinspektionen (2009). Utbildning f6r nyanlinda elever — ritten till en god utbildning i
en trygg miljo.
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undervisning tillgodoses. I en sddan utredning bor sirskilt ingd en
analys av nyanlinda elevers behov av svenska som nyboérjarsprak
inom de obligatoriska skolformerna och gymnasie- och gymnasie-
sirskolan. Eftersom behoven av férindringar kan se olika ut bero-
ende pd skolform och eftersom eleverna pd ett smidigt och effektivt
sitt boér kunna ta sig vidare 1 ett sammanhillet skolsystem ir det
nddvindigt att en analys gérs av imnena som sddana i alla aktuella
skolformer. Eventuella férindringar i dmnena kan ocksd pdverka
lirarférsorjningen pa olika sitt 1 de olika skolformerna. Dirfor bor
en dversyn av dmnena dven omfatta en analys av hur lirarférsérj-
ningen kan komma att pdverkas 1 aktuella skolformer och en analys
av hur innehéllet i lirarutbildningarna och behéorighetsbestimmel-
serna kan behéva férindras.

Bedomningsstod kopplat till kursplanerna och stoédmaterial
i alfabetisering

Forslag: Skolverket ska fi i uppdrag att komplettera bedom-
ningsstodet, Bygga svenska, med vigledning for hur stédet ska
anvindas 1 forhdllande till kursplanerna och kunskapskraven 1
svenska och svenska som andrasprik inom grundskolan och
gymnasieskolans introduktionsprogram.

Skolverket ska ocksd fa 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial
1 alfabetisering och lis- och skrivinlirning inom samma skol-
former.

Skdlen for utredningens forslag

Liksom nimnts 1 avsnitt 5.4.1 ir nyanlinda elever som regel ny-
bérjare 1 det svenska spriket. Kursplaner och kunskapskrav i svenska
och svenska som andrasprdk ger inget stéd till liraren om hur
undervisningen ska planeras och hur kunskaperna ska bedémas nir
en elev dr nybdrjare i svenska spriket. Det innebir att varje lirare
sjilv méste anpassa gillande kursplan och kunskapskrav f6r exem-
pelvis drskurs 7-9 f6r att kunna ge adekvat undervisning och géra
en korrekt bedémning av elevens kunskaper. Detta leder, enligt
utredningens uppfattning, till minskad likvirdighet f6r eleverna.
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Nyanlinda elever som gir i drskurs 7-9 ska {8 sin undervisning
enligt kursplanen i de olika dmnena for drskurs 7-9 och det finns
inga mojligheter f6r liraren eller skolan att gora avsteg frin det. Det
har dock framkommit i utredningens kontakter att elever i arskurs 7-9
och pd sprakintroduktion har blivit bedémda mot kunskapskraven i
t.ex. drskurs 6 1 svenska som andrasprdk. Utredningen anser dirfor
att det dr uppenbart att det finns ett behov av nationellt stod for att
uppritthilla en likvirdig utbildning f6r dessa elever.

S&som nimnts 1 avsnitt 6.5 stills héga krav pd liraren som ska
undervisa nyanlinda elever, bdde i kunskap och i erfarenhet. Utifrin
den situation som rider i dag med brist pd behériga lirare 1 under-
visningen och lirare utan erfarenhet av undervisning 1 mnet svenska
som andrasprdk har huvudminnen lyft att ett beddmningsstdd skulle
vara ett stort stod.

Skolverket har nyligen tagit fram ett bedémningsstéd for ny-
anlindas sprikutveckling, Bygga svenska. Bedomningsstodet anger
dock inte hur sprikutvecklingen férhdller sig till kursplanerna och
kunskapskraven 1 svenska och svenska som andra sprik. Risken ir
dirfor att det fortfarande dr upp till varje lirare att utan stéd om-
vandla kursplanen 1 svenska och svenska som andrasprik tll nyborjar-
nivd och att bedémningarna gentemot kunskapskraven gors olika.
Detta innebir att elevens ritt till en likvirdig utbildning inte gagnas.
Utredningen anser dirfor att det finns skil att ge Skolverket i upp-
drag att komplettera bedémningsstddet, Bygga svenska, med hur
stodet ska anvindas i foérhdllande till kursplanerna och kunskaps-
kraven i svenska och svenska som andrasprik inom grundskolan
och gymnasieskolans introduktionsprogram.

Stédmaterial i alfabetisering

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.5 har det skett en 6kning av de ny-
anlinda elever som har en bristande utbildningsbakgrund. I utred-
ningens huvudmannakontakter har ocksd redogjorts for att de tar
emot fler elever som inte har ndgon skolbakgrund alls. Huvudmin-
nen moter dirfér i storre utstrickning en ny uppgift, nimligen att
undervisa ildre elever 1 grundliggande lis- och skrivférmdga. Styr-
dokumenten som giller grund- och gymnasieskolan dock ingen vig-
ledning f6ér hur sidan undervisning ska utformas. Inte heller utgor
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alfabetisering och grundliggande lis- och skrivinlirning fér elever
som gir 1 de hogre drskurserna i grundskolan eller gymnasieskolans
introduktionsprogram nigot stérre moment pd lirarutbildningarna.
Utredningen har uppfattat att det finns ett stort behov av nationellt
stodmaterial for att undervisningen ska bli likvirdig f6r eleverna.

Skolverket har under 2016 gett ut ett stodmaterial for alfabeti-
sering inom den kommunala vuxenutbildningen. Det finns dock
inget motsvarande stodmaterial for alfabetisering inom grund- eller
gymnasieskolans introduktionsprogram. Utredningen bedémer att
det dven finns ett behov av ett anpassat stddmaterial for de elever
som tillhér nimnda skolformers mélgrupp.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att Skolverket bor ges
1 uppdrag att utforma ett stddmaterial 1 alfabetisering och lis- och
skrivinlirning inom grundskolan och gymnasieskolans introduk-
tionsprogram.

6.8 Modersmalsundervisning

Syftet med undervisningen i dmnet modersmal ir att eleverna ut-
vecklar kunskaper 1 och om sitt modersmél. Genom undervisning-
en ska eleverna ges mojlighet att utveckla sitt tal- och skriftsprik si
att de far tilltro till sin sprikformaga och kan uttrycka sig i olika
sammanhang och for skilda syften. Undervisningen ska bidra till att
eleverna erévrar kunskaper om modersmaélets uppbyggnad och blir
medvetna om modersmalets betydelse fér det egna lirandet 1 olika
skolimnen.”

Modersmélssprikets betydelse fér andraspriksinlirning har de-
batterats men forskarvirlden tycks vara relativt enig i dess viktiga
betydelse, dven om det finns olika &sikter om hur modersmails- och
andraspriksundervisning bist ska organiseras. Det finns studier som
visat att satsningar pi modersmdlet har en positiv och stor bety-
delse for tvdsprikiga elevers andraspriksutveckling och allminna
skolframgédng. Det ir sdledes inte en belastning att lira sig flera sprik

» Kursplanen i modersmal.
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utan snarare en resurs (se avsnitt 4.2.7 om modersmailets betydelse
for andrasprikinlirning.)*

I grunden handlar det om att individer lir bist pa ett sprdk som
individen forstdr. S3 linge eleverna inte behirskar undervisnings-
spraket kommer de att ha simre f6rutsittningar till kunskapsinhimt-
ning in svensksprikiga elever som undervisas pd det sprik de ir
bist pd. For att inte hamna efter jimnariga kamrater i sin kunskaps-
utveckling rekommenderas dirfér av forskare att flersprikiga elever
far fortsitta att utveckla och anvinda det sprik de kan bist 1 skol-
arbetet, parallellt med svenskan.”

Enligt Myndigheten for skolutveckling® finns ocksg positiva sam-
band mellan undervisningen i modersmél och elevernas kunskaps-
resultat. I en av deras rapporter anges att sent anlinda elever som
hade list, tillgodogjort sig och fitt minst godkint betyg i moders-
mélsundervisningen 1 hogre utstrickning var behoriga till gymnasie-
skolan, jimfért med 6vriga som inte hade gitt, inte ndtt milen eller
inte erbjudits modersmélsundervisning. Skolverket har ocksi gjort
en undersékning som visat att ett hogre genomsnittligt meritvirde
ir synligt f6r elever med utlindsk bakgrund, oavsett om de ir fodda
1 Sverige eller fédda utomlands, som deltagit 1 modersmélsundervis-
ning.”

6.8.1 Gallande ratt

Elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har, om vissa férutsittningar
ir uppfyllda, ritt till modersmélsundervisning. Enligt skollagen ska
elever i de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan) som har en virdnadshavare med ett
annat modersmal dn svenska erbjudas modersmilsundervisning om
detta sprik ir det dagliga umgingesspraket 1 hemmet och eleven har

2 Skolverket (2012). Greppa spriket! Amnesdidaktiska perspektiv pa flersprikighet (Refe-
reras till t.ex. Cummins 1997; Hyltenstam & Tuomela 1996; Parszyk, 2007; Thomas & Collier
1997).

% Skolinspektionen (2010). Sprdk- och kunskapsutveckling fér barn och elever med annat
modersmal dn svenska.

26 Myndigheten avvecklades &r 2008.

¥ Myndigheten fér skolutveckling (2005). Vid sidan av eller mitt i? — om undervisningen fér
sent anlinda elever i grund- och gymnasieskolan och Skolverkets (2008). Med annat moders-
mél - elever i grundskolan och skolans verksamhet.
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grundliggande kunskaper i spriket. Om modersmilet avser nigot
av de nationella minoritetsspriken ska dock undervisningen som ut-
gdngspunkt alltid erbjudas i grundskolan och grundsirskolan (10 kap.
7 § och 11 kap. 10 § skollagen). Enligt 7 § spriklagen (2009:600) ir
de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli, romani
chib och samiska.

For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir den enda skill-
naden jimfért med de obligatoriska skolformerna att det krivs att
eleven ska ha goda kunskaper 1 modersmalet, inte bara grundliggan-
de kunskaper. Aven for de nationella minoritetsspriken krivs goda
kunskaper 1 spriket, men kravet pd att modersmilet ska vara det
dagliga umgingesspriket behéver, likt f6r de obligatoriska skolfor-
merna, inte heller vara uppfyllt f6r modersmailsundervisning p3 ett
minoritetssprik inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (15 kap.
19 §, 18 kap. 19 § skollagen).

Kompletterande bestimmelser om modersmélsundervisning finns
1 5 kap. 7-13 §§ skolférordningen och fér gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan 1 4 kap. 15-21 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).
Bland dessa foreskrifter finns en bestimmelse om att huvudmannen
ir skyldig att erbjuda elever som ir adoptivbarn och har ett annat
ett annat modersmal dn svenska modersmalsundervisning, iven om
spriket inte ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet. Det finns
dock bestimmelser om att en huvudman bara ir skyldig att anordna
modersmélsundervisning i ett visst sprdk om det finns en limplig
lirare att tillgd. Det krivs dirutdver, férutom f6r de nationella mino-
ritetsspraken, att minst fem elever (hos huvudmannen) som ska
erbjudas sidan undervisning 1 spriket onskar det (5 kap. 10 § skol-
férordningen, 4 kap. 19 § gymnasieférordningen).

Av nimnda foreskrifter framgir ocksd att modersméilsundervis-
ning f6r de obligatoriska skolformerna fir anordnas som sprikval i
grundskolan och specialskolan, som elevens val, inom ramen for
skolans val, eller utanfér den garanterade undervisningstiden (5 kap.
8 § skolférordningen).

For de frivilliga skolformerna fir modersmalsundervisning anord-
nas som individuellt val, utékat program, eller som ersittning for
undervisning 1 andra sprik in svenska, svenska som andrasprik och
engelska (4 kap. 17 § gymnasieférordningen).

Bland de 6vriga féreskrifterna kan dven nimnas att det finns
bestimmelser som begrinsar omfattningen av huvudmannens skyldig-
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het att erbjuda modersmalsundervisning till sju lisir under elevens
skoltid. Inte heller denna begrinsning giller dock fér minoritets-
spriken och inte heller for ett nordiskt sprik (5 kap. 11 § skolfor-
ordningen, 4 kap. 18 § gymnasieférordningen). Det dr rektor som
beslutar om ritt till modersmélsundervisning, dvs. vilka elever som
ingdr i kategorin berittigade.

6.8.2  Antal elever berattigade till modersmalsundervisning

Lisdret 2016/17 rapporterades att 275 329 grundskoleelever var be-
rittigade till modersmalsundervisning, vilket motsvarar 27 procent
av samtliga elever. Andelen elever som ir berittigade till undervis-
ningen har 6kat kraftigt de senaste dren. Lisiret 2010/11 var det
181 412 grundskoleelever som var berittigade vilket motsvarade
20,5 procent av samtliga elever det lisiret.”® Skolornas kinnedom
om antalet berittigade elever uppkommer vanligen genom att vird-
nadshavare fyller 1 uppgifter om férekomst av annat modersmal i en
blankett till skolan eller genom att det kommer in en ansékan om
modersmélsundervisning till skolan. Detta innebir att statistiken inte
redovisar det totala antalet berittigade till modersméilsundervisning
utan i stillet det antal som skolorna har kinnedom om.”
Modersmalsundervisning ér frivilligt for eleven och av de som var
berittigade deltog 57 procent av eleverna lisiret 2015/16 1 under-
visningen, vilket dr en liten 6kning jimfért med foregdende lisir.
Andelen har varierat mellan 54 och 56 procent de senaste sex &ren.
Av de elever som ir berittigade deltar drygt 58 procent av flickorna
och nistan 56 procent av pojkarna. Det vanligast férekommande
spriket idr arabiska. Det dr nistan 64 300 elever som ir berittigade
till modersmélsundervisning i arabiska och det dr drygt 42 600 som
deltar. Nist vanligaste spriket dr somaliska som 20 700 elever ir be-
rittigade till och dir drygt 15 300 elever deltar i undervisningen.”
Modersmél ir ett dmne som flertalet nyanlinda elever nir ett
godkint betyg 1. Det ir 95 procent av de nyinvandrade eleverna och
81 procent av eleverna med okind bakgrund som uppnir ett godkint

2 Skolverkets statistik i tabeller, tabell 8 A: Elever med undervisning i modersmal och svenska
som andrasprik (sva) lisdren 2012/13-2016/17.

2 Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisret 2016/17.

30 Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2016/17.
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betyg lisdret 2015/16. Det ir sdledes en fordel for eleven att fa
modersmélsundervisning eftersom det krivs ett visst antal godkinda
betyg i grundskolan for att uppnd behérighet till gymnasieskolans
nationella program, se vidare avsnitt 8.2.3.

Tabell 6.3 Fordelning av amnesbetyg och underlag saknas samt
genomsnittlig betygspodng i arskurs 9, ldsaret 2015/16

Amnet Modersmal

Antal  Andel(%) elever som erhallit visst betyg eller Genomshnittlig
elever saknar underlag i amnet betygspoédng

) F E D C B A

Nyinvandrade

elever 3382 31 22 57 719 163 259 389 16,8
Elver m okand

bakgrund 2104 8,0 11,0 11,7 11,7 21,4 21,2 149 13,6
Elever med

utlandsk

bakgrund 11233 34 14 73 92 191 245 351 16,6

Kalla: Skolverket

Eftersom huvudregeln ir att platserna vid urval till de nationella
programmen 1 gymnasieskolan férdelas mellan de sékande med be-
tygen som grund, genom s.k. meritvirde, innebir modersméilsunder-
visning ocksd ofta en konkurrensférdel for den enskilde eleven vid
en sddan ansokan eftersom ett stort antal elever far héga betyg i
imnet modersmal (se vidare om meritvirde 1 avsnitt 3.6.2).

6.8.3 Elever som har kommit som ensamkommande barn
och modersmalsundervisning

I dag finns inte ritt enligt skolférfattningarna f6r ensamkommande
barn, till skillnad frdn adoptivbarn, att {8 modersmalsundervisning
om de inte har modersméilet som dagligt umgingessprdk 1 hemmet i
Sverige. Det har ocksi till utredningen signalerats att det inte ir
sjilvklart hur bestimmelserna om modersmalsundervisning ska tillim-
pas nir det giller ensamkommande barn. I kontakter med Skol-
inspektionen har dock framkommit att minga elever som kommer
till Sverige som ensamkommande dnd3 far tillging till modersmals-
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undervisning 1 praktiken. Sivitt utredningen erfar tillimpar dock
huvudminnen bestimmelserna olika.

6.8.4  Utredningens forslag

Ensamkommande barn ska erbjudas modersmalsundervisning
iven om spriket inte dr dagligt umgingessprik

Forslag: Huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda modersmals-
undervisning till elever 1 de obligatoriska skolformerna och gym-
nasie- och gymnasiesirskolan som ir ensamkommande barn, om
de har ett annat modersmil in svenska, dven om spriket inte ir
elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet.

Skdlen for utredningens forslag

Modersmadlet har stor betydelse fér barns sprik-, identitets-, per-
sonlighets- och tankeutveckling. Ett vilutvecklat modersmal ger bra
forutsittningar att lira sig svenska, andra sprdk och andra dmnen.
Modersmélsundervisning dr dirfor viktigt f6r manga elevers sprak-
och kunskapsutveckling.”! Nir eleven fir visa sina kunskaper p3 sitt
starkaste sprdk, vilka annars inte kan uttryckas fullt ut pd grund av
otillricklig svenska, stirker det sjilviértroendet och studiemotiva-
tionen. Tidigare studier har som nimnts ovan visat att elever som
liser sitt modersmal generellt har bittre betyg i alla skolans imnen.”

Undervisning 1 imnet modersmil kan dessutom ge de nyanlinda
eleverna stora mojligheter att f3 godkint 1 ett imne som ligger till
grund for behorighet till gymnasieskolans nationella program efter-
som statistiken visar att det endast dr en mindre del av eleverna som
inte ndr godkint i dmnet. Statistiken visar pd att eleverna som under-
visas 1 stor utstrickning fir hoga betyg, vilket dessutom ger hogre
meritvirde vid antagningen till det nationella programmet.

Nir det giller asylsokande barn och ungdomar som kommer till
Sverige utan virdnadshavare, s.k. ensamkommande barn enligt 1§

31 Skolverket (2015). Studiehandledning pd modersmalet — att stédja kunskapsutvecklingen
hos flersprikiga elever.
32 Skolverket (2008). Med annat modersmal — elever i grundskolan och skolans verksamhet.
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femte stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
(LMA), placeras dessa vanligtvis i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende (HVB), se dven avsnitt 7.3.1. Det innebir 1 prak-
tiken att dessa barn eller ungdomar har svirt att uppfylla kravet pd
att modersmélet ska vara elevens dagliga umgingessprdk i hemmet,
sdvida inte eleven ir placerad i ett familjehem som talar samma
modersmil. Det innebir att en relativt stor grupp av de nyanlinda
eleverna enligt bestimmelserna riskerar att std utan det bidrag tll
framging som modersmélsundervisning kan vara.

I bestimmelserna om modersmal finns en ritt f6r adoptivbarn,
som har ett annat modersmal in svenska, att 3 modersmalsundervis-
ning trots att modersméilet inte ir elevens dagliga umgingessprik
(se 5kap. 7§ skolférordningen och 4 kap. 15§ gymnasieférord-
ningen). I skollagen finns den grundliggande principen om att alla
elever ska, oberoende av geografisk hemvist, och sociala och ekono-
miska forhdllanden, ha lika tllgdng tll utbildning 1 skolvisendet
(1 kap. 8 § skollagen). Enligt utredningens uppfattning finns det
inget skil till att gora skillnad mellan elever som ir adopterade och
dirfér inte talar modersmaélet i hemmet och elever som kommer till
Sverige som asylsokande utan vdrdnadshavare och av den anledningen
inte har modersmailet som dagligt umgingessprak 1 hemmet. Utred-
ningen foresldr dirfér att huvudminnen ska vara skyldiga att erbjuda
elever som ir ensamkommande barn, 1 den mening som avses 11§
5 stycket LMA, och har ett annat modersmal in svenska moders-
mélsundervisning, iven om spriket inte ir elevens dagliga umginges-
sprdk. Utredningen féresldr att detta ska gilla bdde inom den
obligatoriska skolan och gymnasie- och gymnasiesirskolan.
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/ Overgéngar mellan skolenheter
och mellan grundskola och
gymnasieskola

7.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att utreda pd vilket sitt undervisningen
kan anpassas for att pd bista sitt stédja kunskapsutvecklingen hos
nyanlinda elever med kort skolbakgrund med maélet att de ska bli
behériga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Utredningen
har ocksd i uppdrag att utreda hur elever med god skolunderbygg-
nad, men som dr nybérjare 1 svenska spriket, kan ges bittre forut-
sittningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
I enlighet med direktivet ska utgdngspunkten vara ett sammanhallet
skolsystem som mojliggér en langsiktig planering fér varje elevs kun-
skapsutveckling, utformad efter elevens individuella forutsittningar.
For att frimja skolgdngen for de asylsokande elever som flyttas mellan
Migrationsverkets olika boenden och olika skolhuvudmin behéver
det utredas hur dessa elever ska kunna ges en s& sammanhallen ut-
bildning som mgjligt. Utredningen ska dirfor ocksd utreda hur
nyanlinda elevers skolging kan priglas av kontinuitet dven om de
flyttar mellan olika boenden och dirfor placeras 1 olika skolor eller
hos olika huvudmin samt analysera hur 6vergingen frin olika
huvudmin och skolor kan férbittras f6r de elever som flyttar.

I det hir kapitlet redogér utredningen fér vem som ansvarar for
skolgdngen for elever som flyttar och boendesituationen fér asyl-
sokande elever och hur de paverkar skolgdngen. Vidare redogors for
vad som giller vid 6vergingar mellan skolenheter och mellan grund-
skola och gymnasieskola samt vilka problem som foreligger pi om-
ridet. Avslutningsvis presenteras utredningens férslag.
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7.2 Vem ansvarar for nyanlanda elevers
skolgang vid flytt

7.2.1 Nyanlédnda elever &r en rorlig elevgrupp

Flera huvudmin har i intervjuerna lyft problematiken kring att
nyanlinda elever flyttas runt inledningsvis och att det pdverkar
eleverna negativt, i synnerhet om eleven har etablerat sig nigonstans
(se avsnitt 4.5.13). Oavsett skil till flytt s& kan det innebira ett tapp
1 information om eleven och det upplevs som vildigt ineffektivt att
eleven minga gdnger fir borja om sin skolgdng. De finns exempel
pd elever som t.ex. kartlagts flera gdnger och att eleverna fitt borja
om 1 forberedelseklass pa nytt nir de flyttat till en ny kommun. Att
elever flyttas runt och fir lira kinna nya skolor, lirare och elever
anses inte heller bra ur ett socialt- och trygghetsperspektiv. Nigra
huvudmin efterlyser ett storre helhetsgrepp kring hur man flyttar
runt asylsékande och i synnerhet skolbarn.

I stort sett alla kommuner som 1 sin skola tagit emot inflyttade
nyanlinda elever frdn en annan huvudman upplever att dokumen-
tation om skolging, frimst kartliggningen men dven den skriftliga
individuella utvecklingsplanen (IUP), skriftliga bedomningar m.m.
vanligtvis inte f6ljer med till kommunen. Kommunerna anger att de
dirfor ligger vildigt mycket tid pd att forsoka fi tag pd tidigare
dokumentation fér att fi information om elevens skolbakgrund och
kunskaper.

For att stirka nyanlinda elevers kontinuitet i sin utbildning fram-
hiller manga huvudmain vikten av att sikerstilla en ordentlig doku-
mentation av elevens skolgdng. Dels efterfrdgas den inledande kart-
liggningen, dels en bild 6ver vilken undervisning eleven fitt. Huvud-
minnen menar vidare att de vet alldeles for lite om vad eleven kan
och att det svirt f6r eleverna att sjilva ha kontroll 6éver vad de list
och gjort sedan de kom till Sverige. Eleverna kan ha varit pd mot-
tagningsenhet, férberedelseklass eller i en ordinarie klass innan de
kommer till en annan skola eller ny kommun. Uppféljningssystemet
varierar ocksd vanligtvis mellan kommuner och kan vara olika om-
fattande.

Ett antal huvudmin foresldr att formerna for 6verlimnande frin
en skolhuvudman till en annan bér regleras t.ex. genom att inféra en
form av skyldighet f6r de som tar emot eller limnar att 6verfora in-
formation s att eleven fir fortsitta i de imnen de paborjat i stillet
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for att borja pa noll. Nigon form av enklare blankett eller plan efter-
frigas ocksd. Det framkommer iven i intervjuerna att nigra kom-
munala och enskilda huvudmin redan har tagit fram en sidan plan
dir det t.ex. kan std vilka dmnen eleven liser eller list. Nir eleven
har fitt omdémen av tidigare lirare som har f6ljt med till nista skola
berittas att det har varit vildigt anvindbart f6r mottagande skola.

7.2.2 Nyanlidnda elever med uppehallstillstand som ligger
till grund for folkbokféring — skolpliktiga elever

Hemkommunen har ansvar {6r att skolpliktiga barn far foreskriven
utbildning och fullgér sin skolging (7 kap. 21 och 22 §§ skollagen).
Detta giller oavsett var eleven gir i skola. Ansvaret innebir att hem-
kommunen miste hilla sig informerad om skolging och frinvaro.
Kommunerna har inte sillan utarbetat centrala riktlinjer fér skol-
pliktsbevakning och fér 6vergingar mellan skolformer. De centrala
riktlinjerna kan sedan utgéra grunden fér lokala handlingsplaner 1
respektive skola. Det ir oftast rektor som ansvarar for att detta
arbete bedrivs. Vid utarbetandet av handlingsplaner kan elevhilsan,
specialpedagoger, pedagoger liksom studie- och yrkesvigledare spela
stor roll. Pedagogerna som arbetar nirmast eleven, kan ofta ha an-
svaret att samla och dokumentera information och iakttagelser om
barnets utveckling kunskapsmissigt, extraanpassningar som tycks
fungera, nirvarorapportering, samverkan med forildrar och évrig
personal pd skolan. Skolverket har i stodmaterial tagit fram forslag
till centrala riktlinjer och lokala handlingsplaner.'

7.2.3 Nyanldnda asylsdokande elever — elever utan skolplikt

Enligt 7 kap. 2 § tredje stycket skollagen omfattas asylsékande barn
inte av skolplikten. I stillet har asylsékande barn samma ritt som
skolpliktiga barn till utbildning i Sverige. Detta innebir att hemkom-
munen inte har nigot ansvar att se till att de asylsékande elever som
inte dr inskrivna i den kommunala skolan far féreskriven utbildning
(jfr 7 kap. 21 § skollagen).

! Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer — Hur évergingar
kan frimja en kontinuitet i skolgdngen frin férskolan till gymnasieskolan.
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Den kommun dir den asylsékande eleven stadigvarande vistas ir
att anse som hemkommun i skollagens mening (29 kap. 6 § skol-
lagen). Det innebir att det ir den kommunen som den asylsékande
eleven stadigvarande vistas 1 som har skyldighet att erbjuda utbild-
ning enligt skollagen och eleven ska erbjudas grundskoleutbildning
eller gymnasieutbildning s3 snart det ir limpligt med hinsyn till
elevens personliga férhillanden. Detta bor dock ske senast inom en
mdnad efter ankomst (4 kap. 1 a § skolférordningen och 14 kap. 12 §
gymnasieférordningen). Vad som avses med "ankomsten” ir inte nir-
mare reglerat, men Skolverket menar att det utifrin barnets bista ir
limpligt att rikna frdn nir barnet eller ungdomen har ankommit till
landet.” Bestimmelserna férutsitter att den asylsékande elevens
hemkommun s3 snart som mdjligt informerar eleven och dess vird-
nadshavare om den skolorganisation som finns i kommunen.

Bestimmelserna ger ingen direkt vigledning om vad som giller
nir en asylsokande elev flyttar inom Sverige och méste byta skola. Av
bestimmelsen om skolplikt foljer att en elev som flyttar till en annan
kommun ska {8 en ny skolplacering 1 princip omgiende. Utifrén ett
likvirdighetsperspektiv bor detsamma gilla asylsokande elever, dvs.
en asylsokande elev som flyttar bor 1 princip omgdende erbjudas en
ny skolplacering i den nya hemkommunen. Detta forutsitter dock
att elevens nya hemkommun kinner till att eleven flyttat till kom-
munen.

7.3 Boendesituationen for asylsokande elever
paverkar skolgangen

7.3.1  Hur bor personer som ar asylsokande?

Nir en person ansdker om asyl registrerar Migrationsverket forst
ansdkan. Migrationsverket erbjuder di den asylsokande att bo 1 ett
ankomstboende i nirheten av Migrationsverkets kontor. Ankomst-
boenden finns bland annat 1 Stockholm, Géteborg, Malmo, Givle
och Flen. Ett ankomstboende kan ocksi benimnas korttidsboende,
transitboende, intransitboende och férdelningsboende.

2 Skolverket (2016). Allminna rid med kommentarer. Utbildning f6r nyanlinda elever.
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Efter att ansékan om asyl registerats startar en asylutredning.
Under asylutredningen erbjuder Migrationsverket en boendeplats,
ett anliggningsboende (ABO), till den asylsékande som inte har ord-
nat boende pd egen hand. Migrationsverket ir styrt av lagen om
offentlig upphandling. Av det skilet kan inte myndigheten sjilv styra
over var de tillfilligt upphandlade boendena kommer att finnas,
utan ir hinvisade till de som anséker om att {4 starta boenden. Det
innebir att 1 vissa kommuner kan det finnas avtal om boenden med
kommunen och i andra kommuner kan det finns avtal med privata
aktorer eller bide och. T en del kommuner innebir det att barnen
exempelvis flyttar in pd semesteranliggningar nir l3gsisongen trider
in, for att sedan behéva flytta till en ny kommun nir sommaren
nirmar sig.

Den asylsokande kan nir som helst ordna eget boende (EBO),
t.ex. hos slikt eller vinner.

For ensamkommande barn giller en sirskild ordning. Huvud-
ansvaret att ta hand om asylsékande barn som inte har nigon legal
vardnadshavare i Sverige ligger 1 forsta hand hos kommunernas social-
yjinst. Den kommun dir ett ensamkommande barn forst ger sig till
kinna kallas ankomstkommun. Ankomstkommunen ér ansvarig fram
till dess att Migrationsverket registrerar en ansékan om uppehills-
tillstdnd och anvisar vilken som ska ta emot barnet (anvisningskom-
mun). Vistelsen 1 ankomstkommunen ir 1 normalfallet endast ett
par dygn. Anvisningskommunen ir att anse som barnets vistelsekom-
mun enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL, oavsett om barnet fak-
tiskt vistas dir eller inte. Det innebir att socialnimnden i anvisnings-
kommunen ansvarar {6r stdd och hjilp som barnet behover (2 kap.
1 § SoL). Socialnimnden beslutar hur barnet ska bo utifrdn indivi-
dens behov. Enligt SoL finns placeringsformerna familjehem, ett
hem fér vird eller boende (HVB)och stédboende. Boendet kan ligga
inom anvisningskommunen eller i annan kommun. Inom Regerings-
kansliet bereds ett lagindringsforslag som syftar till att begrinsa
anvisningskommunens mojlighet att placera ensamkommande barn
1 annan kommun.
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7.3.2  Skolans samverkan med Migrationsverket
Uppgifter hos Migrationsverket omfattas av stark sekretess

I verksamhet for kontroll 6ver utlinningar och i irende om svenskt
medborgarskap giller enligt 37 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (OSL) sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhél-
landen, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men. Sekretessen giller
med omvint skaderekvisit, vilket innebir att utgdngspunkten ir att
uppgiften ska vara sekretessbelagd. Asylsékandes personuppgifter
har sdledes ett starkt skydd inom Migrationsverkets verksamhet.

Sekretessen giller mellan myndigheter och den innebir att en
sekretessbelagd uppgift hos Migrationsverket som huvudregel inte
far limnas till t.ex. en kommunal myndighet. Huvudprincipen om
sekretess mellan myndigheter motiveras enligt férarbetena frimst av
att den skyddar den enskilde (prop. 1979/80 del A s. 90). Den om-
stindigheten att ett storre antal tjinstemin fir kunskap om ett kins-
ligt férhdllande kan upplevas som menligt av den som uppgiften
rér. Aven om de funktionirer hos en annan myndighet som far del
av informationen 1 sin tur har tystnadsplikt, 6kar risken for obehérig
vidarespridning. Uppgifter hos annan myndighet kan liggas till grund
for dtgirder som, dven om de ir helt lagenliga, har en negativ inne-
boérd fér den enskilde. Sidana dtgirder kan i lagens mening innebira
skada och men for den enskilde. I férarbetena framhalls att stind-
punkten att helt rittsenliga &tgirder ibland kan f3 bedomas som
skada eller men ir nédvindig for att sekretess ska kunna uppritt-
hillas dven mellan myndigheter (a. prop. s. 83).

Det ir dock givet att myndigheter ofta behéver byta information
med varandra. Myndigheter har dessutom en skyldighet att samverka
med andra myndigheter genom att limna dem hjilp inom ramen
for den egna verksamheten, se 6 § forvaltningslagen (1986:223). 1
6 kap. 5 § OSL preciseras denna samverkansskyldighet. I bestimmel-
sen foreskrivs att en myndighet ir skyldig att pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte hinder
foreligger pd grund av sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga
ging. Nir det giller sekretessbelagda uppgifter innebir bestimmel-
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sen att en myndighet ir skyldig att limna ut uppgifterna om den
finner att en sekretessbrytande bestimmelse’ 4r tillimplig.

Nir det giller mojligheten for Migrationsverket att limna ut upp-
gifter som ir foremal for sekretess till en annan myndighet finns
t.ex. en bestimmelse 1 10 kap. 2 § OSL som anger att sekretessbe-
lagda uppgifter fir limnas frin en myndighet till en annan om det
ir nodvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin egen verksamhet. Den bestimmelsen ir dock avsedd att
tillimpas restriktivt och fir t.ex. inte anvindas endast 1 syfte att hoja
myndighetens effektivitet. Vidare hindrar sekretess enligt 10 kap.
28 § OSL inte att en uppgift limnas till annan myndighet, om en
uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning. For att en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet ska ha féretride framfér en sekretess-
regel krivs att det dock ir friga om en uttrycklig uppgiftsskyldig-
het. En bestimmelse som mera generellt 3ligger en myndighet att
samarbeta med andra myndigheter anses inte innefatta en uppgifts-
skyldighet som hir avses.

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen. Generalklau-
sulen innebir att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en annan
myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
ut har foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.
Den mottagande myndighetens behov av uppgifterna ska vigas mot
det intresse som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser. Vid tillimp-
ningen av generalklausulen bér hinsyn tas bl.a. till om uppgifterna
kommer att omfattas av sekretess hos den mottagande myndig-
heten i samma utstrickning som hos den utlimnande.

Slutligen giller att den enskilde helt eller delvis kan efterge sekre-
tessen och di kan ett utlimnande ske frdn Migrationsverket till
annan myndighet.

Migrationsverkets information till kommunal verksamhet
i praktiken

Sekretessbestimmelserna innebir att Migrationsverket inte per auto-
matik kan &verlimna uppgifter om asylsékande barn till kommu-
nerna. Migrationsverket underrittar dock kommunerna om att ett

> Med sekretessbrytande bestimmelse avses en bestimmelse som medfér att en uppgift fir
limnas ut i ett enskilt fall iven om uppgiften omfattas av sekretess.
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barn har blivit placerat dir.* Ssom utredningen uppfattat det aviserar
Migrationsverket endast de barn vars vrdnadshavare tackat ja till
utbildning och som ocks3 accepterat att uppgifter skickas till kom-
munen, vilket ir 1 6verensstimmelse med gillande sekretessbestim-
melser.

Frigan om virdnadshavaren énskar skolging till sina barn stills
vid ett tillfille vid asylprocessens inledning. Enligt uppgift frdn Migra-
tionsverket stills inte frdgan pd nytt i hindelse av att familjen byter
boende under asyltiden.

Skolinspektionen konstaterar brister hos kommunerna

For att en kommun ska kunna erbjuda utbildning ir en given ut-
gingspunkt att kommunen kinner till vilka barn och unga som vistas
1 kommunen. Skolinspektionen har vid tillsyn, s&vil i rapport 2013
som 2015, konstaterat att det rider osikerhet kring hur minga asyl-
sokande barn som verkligen vistas i en kommun vid ett givet till-
fille.” Skolinspektionens tillsyn visar att uppgifter om antalet barn
som enligt Migrationsverket vistades i kommunerna skiljde sig visent-
ligt frdn de uppgifter som kommunerna limnat om antalet barn
inskrivna 1 skolverksamhet. Skolinspektionen konstaterade att det
ofta saknas 6vergripande riktlinjer f6r hur kommunen s3 ldngt det
ir mojligt ska sikerstilla att den har uppdaterad information om an-
talet asylsokande barn och unga 1 kommunen. De flesta kommuner
lutar sig mot Migrationsverket och att verket aviserar f6r kommunen
att ett barn vistas eller kommer att vistas dir. Representanter for
kommunerna menar dock att de har svirt att {3 tillrickligt med
information frdn Migrationsverket och att f8 den 1 ritt ud. Minga
beskriver att barn dyker upp och férsvinner utan att detta aviserats
frin Migrationsverket. I de fall ett barn, med eller utan familj, har
mojlighet att ordna boende utan Migrationsverkets hjilp, kan det
enligt verket, dréja innan barnet blir kint f6r myndigheterna. Det
kan enligt Migrationsverket, vara en delférklaring till att en del barn
hinner bérja skolan innan en avisering kommer frin dem.

* Skolinspektionen (2015). Utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i landet
utan tillstdnd.

> Skolinspektionen (2013). Asylsékande barns ritt till utbildning och Skolinspektionen
(2015). Utbildning fér asylsdkande barn och barn som vistas 1 landet utan tillstdnd.
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I de kommuner dir Skolinspektionen bedémt att arbetet fungerar
tillfredsstillande finns ett antal gemensamma framgingsfaktorer som
kan lyftas fram. Kommunen har kunnat ge en rimlig forklaring till
varfor uppgifterna frin Migrationsverket och dem sjilva skiljer sig
it, det finns ndgon form av anvindbara riktlinjer att luta sitt arbete
mot och att det i kommunen finns ett samarbete mellan férvaltningar,
myndigheter och/eller frivillig organisationer som kan utgéra en
plattform for att sikerstilla att det finns uppdaterad information. I
de flesta kommuner finns dven boenden for asylsékande som igs av
privata aktorer. Ett utdkat samarbete med dessa dr ocks3 ett sitt att
utveckla arbetet med att sikerstilla att man har uppdaterad infor-
mation. Det ir ocksd en framgingsfaktor att riktlinjer f6r hur man
ska arbeta med att sikerstilla vilka barn som finns i kommunen ir
kinda bland personalen.®

7.3.3 Behandling av asylsokandes personuppgifter
inom skolvasendet

Inom skolvisendet finns inte nigot enhetligt sitt att hantera asyl-
sokandes personuppgifter. Det férekommer olika varianter av iden-
tifikationsnummer vid bl.a. inskrivning och 1 betygsdatabaser. En
elev utan person- eller samordningsnummer far vanligtvis, liksom i
ovrigt hos kommunen, ett tillfilligt person-id som brukar bestd av
uppgivet fodelsedatum + TF {6]jt av ett [opnummer. Nigra nationella
riktlinjer om hur dessa nummer ska konstrueras finns inte. Kommu-
nerna ansvarar dirfér sjilva f6r hur dessa tillfilliga person-id ska
konstrueras. Det finns inte nigot standardiserat sitt att konstruera
tillfilliga person-id som alla kommuner tillimpar. Numren foljer inte
alltid med vid byte av skola och det kan férekomma dubbletter.
Dessutom anvinds denna typ av nummer bide fér elever med skyd-
dad identitet och for elever utan svenskt personnummer. Aven vid
insamling for statistik anvinds ett tillfilligt person-id som brukar
bestd av uppgivet fédelsedatum + TF foljt av ett [spnummer.”

¢ Skolinspektionen (2015). Utbildning f6r asylsékande barn och barn som vistas i landet utan
tillstdnd och Skolinspektionen (2017). Skolhuvudménnens mottagande av nyanlinda elever i
grundskolan. Utbildning s3 fort som méjligt.

7 Skatteverket (2016). Samordningsnummer till asylsékande.
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Som huvudregel giller att personuppgifter som personnummer
och adressuppgifter ir offentliga inom skolvisendet. Sekretess fore-
ligger enbart 1 de fall det finns sirskilda skil att anta att den enskil-
de lider men om uppgiften réjs (23 kap. 2 § tredje stycket OSL).
Skyddet som bestimmelsen ger ir i férsta hand inriktat pd personer
som pa forhand kan sigas ha behov av skydd, det vill siga elever for
vilka en hotbild féreligger (se prop. 1997/98:9 s. 39). Nir det finns
en sekretessmarkering eller kvarskrivning via Skatteverket finns det
alltid ett behov av skydd som ir kint pd férhand. Finns det inte en
sekretessmarkering krivs att skolan pd férhand har kinnedom om en
elevs behov av skydd. Det férhdllandet att skolan kinner till att en
elev hiller sig undan ett beslut om avvisning eller utvisning kan ut-
gora en sddan sirskild anledning som innebir att det kan antas att
eleven eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs (prop. 2012/13:58 s. 25). For att sekretessbestimmelsen ska bli
ullimpligt krivs dock att personalen fitt kinnedom om att nigon
sdan sirskild anledning foreligger, t.ex. genom upplysningar frin
eleven och dess anhoriga.

Skatteverket har pd uppdrag av regeringen och i samrdd med
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrin och Statens
skolverk utrett férutsittningarna for att l3ta samtliga asylsékande 1
Sverige erhdlla samordningsnummer. Skatteverket féreslar i en pro-
memoria den 24 april 2016 att samtliga asylsékande ska tilldelas sam-
ordningsnummer och att Migrationsverket ska rekvirera numren frin
Skatteverket. Syftet med férslaget ir bla. att samordningsnummer
ska underlitta i kontakten mellan myndigheter nir det giller placering
av asylsékande i kommuner och insatser f6r vird och utbildning.®

7.3.4  Hur kan skolorna byta information

For skolor med kommunal, landstingskommun eller statlig huvud-
man giller offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen innebir en
ritt till insyn och en ritt att ta del av offentliga uppgifter i allminna
handlingar. Uppgifter 1 allminna handlingar ir offentliga om det inte
finns en uttrycklig bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen
som skyddar uppgiften. Nir ndgon begir att f3 ut eller ta del av en

8 Skatteverket (2016). Samordningsnummer till asylsékande.
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uppgift s miste skolan dirfor préva dels om uppgiften finns i en
allmin handling, dels om uppgiften ir offentlig eller skyddas av
sekretess.’

Inom skolans elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats omfattas uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden av ett omvint skaderekvisit, dvs. en presumtion fér
sekretess (23 kap. 2 § forsta stycket OSL). Skollikare och skol-
skoterska riknas vidare som en sjilvstindig verksamhetsgren inom
elevhilsan vilket innebir att det f6r dem finns en sekretessgrins mot
dvrig elevhilsopersonal och annan skolpersonal (jfr 25 kap. 1 § OSL).
En presumtion for sekretess rdder ocksd for uppgifter om en en-
skilds personliga férhdllanden vid psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser inom fritidshem och sidan pedagogisk
verksamhet som avses enligt 25 kap. skollagen som erbjuds i stillet
for fritidshem (23 kap. 3 § forsta stycket OSL).

Uppgifter om enskildas personliga férhdllanden 1 skolans sir-
skilda elevstodjande verksamhet i &vrigt, dvs. den stédverksamhet
som bedrivs av andra in elevhilsan, omfattas av en presumtion fér
offentlighet (23 kap. 2 § andra stycket forsta meningen OSL). Det
innebir att sekretess endast giller om det kan antas att den enskilde
lider men av att uppgiften limnas ut. En presumtion f6r offentlighet
giller 1 6vrigt ocksd andra fall om en enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om en enskilds personliga férhillanden
(23 kap. 2 § tredje stycket OSL).

Nir en elev flyttar mellan kommuner, dvs. mellan olika myndig-
heter, miste bestimmelserna 1 OSL beaktas. Vid sekretess f6r en upp-
gift, gor ett samtycke frin eleven eller elevens vdrdnadshavare att
uppgiften indd kan limnas ut. Det finns ocksi sekretessbrytande
bestimmelser som kan underlitta samverkan mellan kommunala
skolor om ett samtycke inte kan inhidmtas (t.ex. kan ett utlimnade
ske med stéd av den tidigare nimnda s.k. generalklausulen™).

Skolor med enskild huvudman omfattas inte av offentlighets-
principen och fristidende skolors handlingar ir inte tillgingliga for
vare sig allminheten eller myndigheter. En fristdende skola behdver
aldrig limna ut uppgifter eller handlingar till utomstdende med undan-
tag for de betygshandlingar som eleven fir efter fullféljd utbildning

? Grundliggande bestimmelser om allminna handlingar finns i tryckfrihetsférordningen.

19 Se 10 kap. 27 § OSL.
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och som ska limnas till den kommun dir skolan ir beligen. For att
skydda barn och elever i fristdende skolor finns dock en bestim-
melse om tystnadsplikt 1 29 kap. 14 § skollagen, vilken innebir att
en fristdende skola inte fir limna ut uppgifter som anses som sirskilt
skyddsvirda. Uppgifter som omfattas av tystnadsplikten ir sddana
som en verksam fatt veta om nigons personliga forhillanden 1 sidan
elevhilsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller 1 sirskild elevstodjande verksamhet 1 dvrigt
(29 kap. 14 § andra stycket). Bestimmelsen motsvarar i princip det
som giller om sekretess i kommunala skolor." Tystnadsplikten inne-
bir ett férbud mot att limna ut uppgifter bdde muntligen och i en
handling. Vid tystnadsplikt for en uppgift kan ett samtycke frin
eleven eller elevens virdnadshavare gora att uppgiften indd kan limnas
ut. En uppgiftsskyldighet enligt lag innebir inte heller obehorigt
réjande av tystnadsplikt. Overlimning av uppgifter om t.ex. kunskaps-
resultat, frinvaro och bedémning av nyanlindas kunskaper omfattas
inte av tystnadsplikten och boér dirfér kunna éverlimnas till den
skola dir eleven ska fortsitta sin utbildning.

I betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82)
foreslds att vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt
att ta del av allmidnna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar
ocksd ska gilla handlingar hos huvudmin for fristdende skolor. Det
skulle innebira att OSL ocks3 blir tillimplig pa fristdende skolor.
Betinkandet bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

7.4 Overgéngar mellan skolenheter
7.4.1 Framgangsfaktorer vid dvergangar mellan skolenheter

Alla barn och elever som flyttar paverkas av hur &verlimnandet
fungerar och hur vil den mottagande verksamheten ir rustad for
att mota dem utifrin deras behov och férutsittningar. For de flesta
elever ir en flytt till en ny skola oproblematisk, men det finns ocksd
barn och elever som ir sirskilt utsatta. Fér dem ir det viktigt att
overgdngarna skots pd ett genomarbetat och bra sitt, for att de ska
kunna {3 likvirdiga mojligheter att utvecklas mot liroplanens mal.

" Prop. 1980/81:28 s. 22, prop. 1995/96:176 s. 95 och prop. 1995/96:200 s. 59.
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Barn och elever som ir i behov av extra anpassningar eller av sir-
skilt stod nir en dverging sker kan vara 1 behov av fortsatta stod-
insatser 1 den mottagande verksamheten. Det ir dirfor viktigt att
finna former for hur denna information kan éverféras nir byte av
skola sker."

Tre faktorer har visat sig vara extra framgingsrika vid évergingar.”
Den férsta handlar om vikten av ett fértroendefullt samarbete mellan
skolan och virdnadshavare. Den andra framgingsfaktorn lyfter fram
betydelsen av samverkan och synkronisering. Den tredje faktorn
belyser vikten av att dokumentationen om barn och elever behéver
hilla en hég professionell niva.

7.4.2  Generella svarigheter vid dverlamning
mellan skolenheter

I betinkandet Saknad! Uppmirksamma elevers frénvaro och agera
(SOU 2016:94) anges att elevers 6verging mellan skolenheter be-
hover forbittras. P minga hdll fungerar dverlimningen mellan skolor
bra, men pd andra hill finns det brister i éverforingen av informa-
tion om elever vid évergdngar. Utredningen menar att dvergingar
utgor en riskfaktor for att utveckla frinvaro eller falla tillbaka 1
frinvaro som har itgirdats. Det dr dirfér viktigt att information
om exempelvis problematisk frinvaro, skriftliga bedémningar, extra
anpassningar eller sirskilt stod samt de dtgirder som vidtagits pa en
skola 6verfors till elevens nya skola. Overlimningen av information
bér om mojligt ske 1 god tid innan eleven kommer till den nya skolan.
Genom informationsutbytet skapas férutsittningar for ett bittre
mottagande i elevens nya sammanhang.

I betinkandet foreslds dirfor att en systematisk éverlimning ska
goras nir elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ¢vergdr frén en skol-
enhet till en annan skolenhet inom skolformen eller mellan skolfor-
merna. Overlimningen avser relevanta uppgifter som kan behévas
for att underlitta eleverna évergdngar mellan skolenheter.

12 Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer — Hur évergingar
kan frimja en kontinuitet i skolgdngen frin férskolan till gymnasieskolan.

B SOU (2010:95). Se, tolka och agera — allas ritt till en likvirdig utbildning s. 25, 143147,
173-177 och 281-282 m fl.
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7.4.3  Asylsokande elevers 6vergang mellan skolenheter
Svérigheter f6r huvudmain att f3 information om flytt ...

Som redogjorts fér ovan ir nyanlinda elever, 1 synnerhet asylsokan-
de elever, en rorlig elevgrupp. Att asylsckande elever flyttar ett antal
gdnger under asyltiden ir en foljd av det svenska mottagnings-
systemet for asylsdkande och ir antagligen ett oundvikligt faktum.
Enligt uppgifter frin Migrationsverket innebir nuvarande system
att familjer kan fi flytta med mycket kort varsel. En forsvirande
omstindighet for méjligheterna till samverkan mellan kommunerna
och Migrationsverket om elevernas skolging ir att det rdder sekre-
tess mellan verksamheterna, och att uppgifter av den anledningen
enbart kan utbytas under vissa férutsittningar. Av den anledningen
finns alltid en risk f6r att kommunerna antingen inte fir ngon in-
formation alls om att asylsokande flyttar ut eller in till kommuner
av Migrationsverket eller att informationen kommer kommunen till-
handa i ett mycket sent lige.

Foljden av nuvarande system blir, s3som kommunerna vittnar
om, att eleverna foérsvinner eller kommer till kommunen utan for-
varning och att éverlimningen mellan olika skolenheter dirfor blir
mycket svir eftersom den avlimnande skolan ofta inte kinner till
vilken skola som ir den mottagande och vice versa. Detta drabbar
framfor allt den enskilde eleven, som t.ex. riskerar att {8 genomga en
ny inledande bedémning enligt skollagen och dirmed tappa virde-
full tid. Den ovan nimnda viktiga framgingsfaktorn, samverkan och
synkronisering, ir dirmed svir for verlimnande och mottagande
skola att f3 wll.

... leder till att dokumentationen vid 6vergingen brister.

I Skolinspektionens riktade tillsyn 2015 uppger flertalet av de be-
sokta kommunala huvudminnen att barnen inte har med sig nigon
dokumentation ver tidigare genomférd skolgdng, varken 6ver skol-
ging genomford 1 hemlandet eller 1 Sverige. I minga kommuner
menar man ocksd att barnen ofta bara férsvinner en dag utan att
skolan fitt ndgon férvarning om att barnet skulle sluta. Det gér att
det ir svirt f6r kommunerna att skicka med barnet nigon slags
dokumentation &ver var barnet befinner sig i sin kunskapsutveck-
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ling och vilka behov av stédinsatser som man eventuellt har identi-
fierat."

S8som utredningen redogjort fér i avsnitt 5.2.3 ska hemkom-
munen géra en bedémning av den nyanlindes kunskaper inom tvd
ménader frdn mottagandet i skolvisendet. Det innebir inte att en
nyanlind elev ska bedémas sirskilt vid varje tillfille som hen byter
skola (prop. 2014/15:45 s. 28). Bedomningen ska i stillet beaktas vid
beslut som tas i den nya skolan. Inte heller beslut om rskursplace-
ring och undervisningsgrupp behéver fattas pd nytt nir eleven byter
skola, utan utgdngspunkten ir d& att placeringsbeslut frin den tidi-
gare skolan ska vara vigledande(a. prop. s 35). Bestimmelserna for-
utsitter dock att skolorna kan dela informationen med varandra
alternativt att vdrdnadshavare och elev ser tll att informationen
foljer med eleven frdn den tidigare skolan till den nya skolan.

Som redogjorts for i avsnitt 4.5.13 vittnar ocksd kommunerna
om att asylsokande elever som kommer nya till kommunen efter flytt
inom Sverige inte alltid vet exakt vilken skola de har gitt i tidigare
eller 1 vilken kommun de har bott. Det kan ocksi vara svirt fér den
enskilde eleven att f6ra med sig den dokumentation som skolan den
nya skolan efterfrigar. For att sikerstilla att eleven fir kontinuitet 1
sin utbildning och de anpassningar som hen har ritt till krivs inte
sillan ett administrativt detektivarbete av den mottagande skolan.
Denna ordning innebir en risk f6r att den enskilde eleven inte far
kontinuitet i sin skolgdng och att den mottagande skolan utfor ett
administrativt merarbete som inte ir motiverat.

Situationen kan bli bittre

Utredningen uppfattar dock att det finns méjligheter till att nu-
varande situation férbittras. Utredningen uppfattar t.ex. att det bor
finns mojligheter att férbittra samverkansarbetet mellan kommuner
och Migrationsverket, for att i storre utstrickning sikerstilla asyl-
sokande barns ritt till utbildning. Skolinspektionen anger i sin gransk-
ning av skolhuvudminnens mottagande av nyanlinda i grundskolan
(2017) att samverkan sdvil mellan myndigheter som med nirsam-

! Skolinspektionen (2015). Utbildning fér asylsékande barn och barn som vistas i landet
utan tillstdnd.
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hillet 4r en framgdngsfaktor for att i reda pd vilka nyanlinda barn
och ungdomar som bor i kommunen. Dessutom gér utredningen be-
domningen att en stor del av problematiken med ménga flyttar hinger
samman med det stora asylmottagandet 2015, dven om asylsékande
elever dven framover kommer att vara en rérlig elevgrupp.

En sirskild utredare tillsattes den 5 november 2015 {6r att gora
en dversyn av mottagande och bosittning av asylsokande och nyan-
linda (Mottagandeutredningen). Utredningen har bla. i uppdrag att
analysera och féresld en indamélsenlig ordning fér mottagande av
asylsokande, nyanlinda och ensamkommande barn dir ett helhetsper-
spektiv ska gilla (direktiv 2015:107). Utredarens uppdrag ska redo-
visas den 31 oktober 2017. Med hinsyn till Mottagandeutredningens
uppdrag limnar utredningen inte ndgra férslag som beror Migra-
tionsverkets organisering av asylmottagandet eller myndighetens
overlimnade av flyttinformation.

Utredningen uppfattar slutligen att situationen kan avsevirt for-
bittras om forslaget om att alla asylsékande ska 3 individuella sam-
ordningsnummer genomfors. Det skulle innebira att det blir enklare
fér kommunerna att sikerstilla var de flyttande eleverna tar vigen
eller vilken kommun de kommer ifrdn. Férslaget om samordnings-
nummer och forslaget om en strukturerad samverkan vid 6vergingar
mellan skolenheter bor leda till att kontinuiteten och likvirdig-
heten for de nyanlinda eleverna som flyttar stirks avsevirt jimfort
med dagens situation. Utredningen anser dirfér att bida dessa férslag
bér genomféras.

Det finns dock skil att 6verviga om den tredje framgingsfaktorn
som nimns ovan, nimligen att dokumentationen om eleven hiller
en hog professionell nivd, tillrickligt tydligt uttrycks i dagens be-
stimmelser, se vidare 1 avsnitt 7.6.

7.5 Overgéngar mellan grundskola
och gymnasieskola

Deltagandet i gymnasieutbildning 1 Sverige ir mycket hogt. Det ir
endast 0,7 procent av ungdomarna som inte pibérjar utbildningen
inom tvd 3r efter avslutad grundskola. Det ir fler pojkar in flickor
som inte borjar 1 gymnasieskolan men skillnaden har minskat éver
tid. Av dem som inte bérjade 1 gymnasieskolan inom tv4 3r frdn 2013
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hade cirka 60 procent svensk bakgrund och cirka 40 procent hade
utlindsk bakgrund.”

Overgingar frin en verksamhet till en annan ir viktiga hindelser
for alla barn och elever eftersom de ofta stills infor nya utmaningar
och krav. Alla elever paverkas ocksd av hur 6verlimnandet fungerar
och hur vil den mottagande verksamheten ir rustad for att méta
dem utifrin deras behov och férutsittningar. Det finns elever som
ir extra sdrbara och utsatta och for dem ir det enligt Skolverket
viktigt att 6vergdngarna skots pd ett genomarbetat och bra sitt for
att de ska kunna {3 likvirdiga mojligheter att utvecklas mot liro-
planens mal. Barn och elever som ir i behov av extra anpassningar
eller av sirskilt stdd och nyanlinda elever ir enligt myndigheten exem-
pel pd elever som sirskilt kan behéva uppmirksammas vid 6ver-
gingen.'®

7.5.1 Dokumentation vid 6éverlamning mellan grundskola
och gymnasieskola

Bestimmelser om samarbete och samverkan mellan grundskolan och
gymnasieskolan finns i liroplanerna. I liroplanen grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet anges att skolan for att stédja elever-
nas lirande och utveckling i ett 1angsiktigt perspektiv ska striva efter
att nd ett fortroendefullt samarbete med de gymnasiala utbildningar-
na som eleverna fortsitter till (Liroplan for grundskolan, avsnitt 2.5).
I liroplanen fér gymnasieskolan anges att gymnasieskolan ska sam-
verka nira med de obligatoriska skolformerna (Liroplan fér gym-
nasieskolan, 2.5).

Skolverket betonar att det huvudsakliga syftet med dokumenta-
tionen vid en évergdng ir att ge den mottagande verksamheten in-
formation for att kunna mota eleven utifrdn dennes behov och
férutsittningar. Genom att fi kinnedom om vilka arbetssitt och
hjilpmedel som fungerat i den avlimnande verksamheten 6kar férut-
sittningen for att eleven fir ett adekvat bemétande och stdd 1 den
nya skolverksamheten. Det kan vara en férdel om dokumentationen

5SOU (2016:77). En gymnasieutbildning fér alla, Fér att alla unga ska pdbérja och fullfslja
en gymnasieutbildning,

16 Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer — hur évergingar
kan frimja en kontinuitet i skolgdngen frén férskolan till gymnasieskolan.
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ir kortfattad och distinkt. En professionellt utformad dokumen-
tation ir dessutom ofta enligt Skolverket en forutsittning for att
vdrdnadshavare ska stilla sig positiva till att dokumentationen ver-
limnas."”

Syftet med 6verlimning av uppgifter frin grundskolan till gym-
nasieskolan infor det att en elev pdbérjar sin gymnasieutbildning ir
att eleven ska fi s3 goda forutsittningar som mojligt att klara sina
gymnasiestudier. Gymnasieskolan fir genom uppgifter om tidigare
anpassningar, stdd och elevens kunskapsnivd méjlighet att tidigt upp-
ticka stddbehov och vidta de dtgirder som behévs for att redan frin
det att eleven borjar 1 gymnasieskolan sikerstilla en s& god studie-
situation som mdojligt for eleven.

7.5.2  Svarigheter vid dverlamning

I betinkandet En gymnasieutbildning fér alla (SOU 2016:77) kon-
staterar gymnasieutredningen att sittet att hantera frigan om &ver-
limning mellan skolformerna varierar pd ett betydande sitt mellan
olika huvudmin och skolor. Det férekommer att huvudmin har
utformat 6verlimningsblanketter och det sker dven dverlimnings-
moten mellan representanter f6r grundskolan och gymnasieskolan.
Representanter fér organisationer f6r funktionsnedsatta menar dock
att éverlimningen av uppgifter ofta inte fungerar pd ett smidigt sitt
och att ett stort ansvar faller pd eleven sjilv och dennas anhériga att
informera gymnasieskolan om vilka anpassningar eleven behéver
och tidigare har haft i grundskolan.

Att gymnasieskolan inte fir kinnedom om elevers behov kan
medféra att de inte fir det stod och de anpassningar som de haft 1
grundskolan. Det kan t.ex. ocksd férsvira upprittandet av den indi-
viduella studieplanen f6r en elev som bérjar ett introduktionsprogram.
En dilig start 1 gymnasieskolan forsimrar elevernas férutsittningar
att nd utbildningens mal.

7 Skolverket (2014). Overgingar inom och mellan skolor och skolformer.
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Gymnasieutredningens férslag om samarbete vid 6verging

Mot bakgrund av att éverlimningarna ser s& olika ut anser gymnasie-
utredningen att elevers dvergdng frin grundskolan till gymnasie-
skolan behéver forbittras.

I syfte att stédja elevernas lirande och utveckling i ett l8ngsik-
tigt perspektiv, och for att de ska 3 en bra start 1 gymnasieskolan
dir deras behov méts redan frin borjan, bedémer gymnasieutred-
ningen att det ir av stor vikt att éverlimnandet av relevanta uppgifter
om elever mellan grund- och gymnasieskola genomférs pd ett ordnat
och systematiskt sitt. Gymnasieutredningen foresldr dirfér att grund-
skolan och gymnasieskolan ska striva efter att nd ett fértroende-
fullt samarbete.

Gymnasieutredningen foreslar vidare att en systematisk overlim-
ning ska genomféras nir elever dvergdr frin grundskolan till gym-
nasieskolan. Kravet pd 6éverlimning avser relevanta uppgifter som
kan behovs for att underlitta elevernas 6verging till gymnasieskolan.
Forslaget innebir att liroplanernas bestimmelser om samarbete och
samverkan mellan grundskolan och gymnasieskolan lyfts in 1 skol-
lagen. Gymnasieutredningen bedémer dven att det bor vara rektorn
vid gymnasieskolan som efterfrigar uppgifterna hos den grundskola
som eleven tidigare gdtt i. Grundskolan méste i sin tur vara redo att
overlimna relevanta uppgifter.

7.5.3 Nyanldnda elevers 6vergangar till gymnasieskolan

En av de férindringar som {or nirvarande paverkar gymnasieskolan
allra mest enligt gymnasieutredningen ir att allt fler nyanlinda elever
paborjar studier 1 gymnasieskola. Nyanlinda elever har mycket vari-
erande skolbakgrund och nyanlinda kan ha olika svira upplevelser
bakom som sig som paverkar mojligheterna att klara skolgdngen.

Nir en elev byter skolform finns en risk att betydelsefull infor-
mation inte fors dver till den nya skolan. Det kan paverka alla elever,
men sirskilt de som ir 1 behov av extra anpassningar eller sirskilt
stdd. Att dvergdngen fungerar vil ir enligt Skolverket en viktig fak-
tor for att eleverna ska lyckas med sina gymnasiestudier.'®

18 Skolverket (2014). Overgangar inom och mellan skolor och skolformer.
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Frigan ir dirfér om gymnasieutredningens férslag om en ordnad
och strukturerad dverlimning ir tillrickligt f6r att sikerstilla dver-
gdngen mellan skolformerna f6r nyanlinda elever.

Bedomningen av nyanlinda som gjorts i grundskolan
bér beaktas i gymnasieskolan

Nir nyanlinda elever tas emot 1 grundskolan ska skolan inom tvi
ménader frin mottagandet gora en bedémning av elevens kunskaps-
nivd som kan ligga till grund foér placering 1 drskurs och under-
visningsgrupp. Beddmningen ska ocksd beaktas vid planeringen av
undervisningen och undervisningstiden, se vidare avsnitt 5.2.3.

Framgangsfaktorer vad giller nyanlindas lirande handlar enligt
forskning och skolmyndigheter till stor del om elevens forsta tid pd
utbildningen. Det ir av stor vikt att utbildningen utformas utifrn
den bedémning som gjorts av elevens tidigare kunskaper och behov.
Dirfor ir ocksd den inledande bedémningen av elevens kunskaper
mycket betydelsefull.”

For en nyanlind elev som placeras t.ex. i drskurs 8 eller rskurs 9
boér dirfér bedomningen och den planering som gjorts av under-
visningen och undervisningstiden p& grundskolan ha fortsatt stor
relevans vid 6vergdngen till gymnasieskolan. Det finns dock ingen
bestimmelse som reglerar hur gymnasieskolan ska beakta den be-
démning som grundskolan har gjort och inte heller finns ndgot for-
arbetsuttalande 1 frdgan. I propositionen Utbildning {6r nyanlinda
elever — mottagande och skolgdng (prop. 2014/15 s.28) menar
regeringen att om eleven flyttar, méste inte elevens nya skola folja
bedémningen, men den ska beaktas vid beslut som tas pd den nya
skolan. Forarbetsuttalandet avser dock situationen att eleven byter
frén en grundskola till en annan. Rimligtvis bor dock detsamma gilla
dven nir den nyanlinda eleven gir 6éver frén grundskolan till gym-
nasieskolan. Gymnasieskolan bér dirfér beakta den bedémning som
grundskolan har gjort.

1 Skolverket (2015). Redovisning av plan fér genomférande av insatser for att stirka utbild-
ningens kvalitet {6r nyanlinda elever och vid behov {6r elever med annat modersmél 4n svenska.
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Gymnasieutredningens beddmning av nyanlinda elevers
kunskaper i gymnasieskolan

I gymnasieutredningens fokusgrupper har framg3tt att en bedémning
av elevens sprakkunskaper, som ir obligatorisk i dag, minga ginger
inte ir ett tillrickligt krav for att svara mot behov av en genom-
gripande kartliggning och bedémning av elevens kunskaper. Sam-
tidigt har gruppen nyanlinda ungdomar i 8ldersgruppen 16-20 ir
okat, vilket innebir ett 6kat behov av systematisk bedémning av
elevens kunskaper. Skolverket framhdller att kommunerna sannolikt
kommer att behova okad tydlighet och klarare styrdokument i detta
avseende. Skolverket betonar ocksd att det bedémningsmaterial som
ir avsett for de obligatoriska skolformerna dven kan anvindas pd
sprikintroduktion.*® Gymnasieutredningen foreslir dirfér att vid
mottagandet av en nyanlind elev till sprikintroduktion ska elevens
kunskaper bedémas, om en sddan bedémning inte ir uppenbart
onddig. Kravet pd bedomning giller sivil sprikkunskaper som
imneskunskaper. Bedomningen ska goras skyndsamt och s3 att en
individuell studieplan kan upprittas f6r eleven inom tvd ménader.
Resultatet av beddmningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen och kan ligga till grund for att bla. utforma ett yrkes-
spér for eleven eller f6r att ge viss undervisning pa engelska.

I gymnasieutredningen anges att om en elevs kunskaper nyligen
har bedémts 1 grundskolan kan det vara ett exempel pd nir en ny
bedémning inte behdver goras.

7.6 Det finns behov av ytterligare dokumentation
av nyanlanda elevers skolgang vid dvergangar

Svil utredningen om problematisk elevirdnvaro som gymnasieutred-
ningen har féreslagit att 6vergdngar mellan skolor ska regleras pd si
sitt att en strukturerad 6verlimning ska goras nir elever 6vergir
frin en skolenhet till en annan och nir eleven 6vergdr frin grund-
skolan till gymnasieskolan. Utredningen bedémer att elevergruppen
nyanlinda har ett stort behov av att en strukturerad 6éverlimning
gors nir eleven flyttar och stiller sig dirfor bakom bdda dessa forslag.

2 Skolverket (2016). Sprikintroduktion. Rapport 436.
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Utredningen anser dock att det finns skl att 6verviga om ovan
nimnda forslag ir tillrickliga f6r att sikerstilla en lyckad struktu-
rerad 6verlimning av den nyanlinde eleven. I utredningens huvud-
mannakontakter framgdr att det oftast saknas information om en
overlimnad elevs tidigare skolging i form av uppgifter t.ex. om eleven
gitt 1 forberedelseklass eller ordinarie undervisningsgrupp, vilken
imnesundervisning eleven har fitt, omddmen av elevens kunskaps-
utveckling osv. Det ir inte heller alltid som den inledande bedém-
ningen ger tillricklig information for att 6verlimningen ska bli lyckad.

Forskning visar att det tar ldng tid att lira sig svenska. Det tar
mellan fyra och 3tta r att uppnd tillrickliga sprikkunskaper for att
kunna erdvra ett dmne fullt ut pd ett andra sprik.”’ Vidare menar
forskare att den kritiska 8lder for sprikinlirning infaller vid 12—
13 &rs 4lder.”” Studier och statistik frin bl.a. Skolverket och SCB
visar ocksg att nir det giller studieresultaten generellt har de elever
som anlint till Sverige fore 12 8rs 8lder mirkbart storre chanser att
lyckas med sin skolging jimfért med elever som anlint senare.”

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.6, visar statistiken ocksd pd att
nyanlinda elever fir betyget F i minga av grundskolans dmnen. Ny-
anlinda elever som pdbdrjar sin skolgdng 1 drskurs 7-9 hinner inte
fa lika madnga undervisningstimmar totalt under tiden 1 grundskolan
som andra elever som bérjar vid en tidigare eller ordinarie tidpunkt.
Elevgruppen som pdbérjar sin skolgdng 1 drskurs 7-9 har dirfor gene-
rellt simre férutsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnis i alla dmnen.

Overlimningen mellan skolenheter och mellan grundskolan och
gymnasieskolan dr dirfor sirskilt viktig f6r nyanlinda elever som
paborjar sin skolgdng 1 &rskurs 7-9. Om 6verlimningen mellan skol-
enheter brister riskerar eleven att tappa viktig tid och 1 virsta fall
kan eleven backa 1 sin kunskapsutveckling. Vidare kan ¢verlimningen
mellan grundskolan och gymnasieskolan vara avgérande f6r hur en
nyanlind elev ska lyckas med sina gymnasiestudier. Om inte ritt
information om eleven férs over till gymnasieskolan riskerar eleven
ett misslyckande. Skolinspektionen har i granskningen Sprikintro-
duktion i gymnasieskolan (2017) konstaterat att dverlimningen

! Bunar N (2015). Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering.

2 Vetenskapsridet (2012). Flersprikighet — en forskningséversikt. Rapport 5:2012.

2 Skolverket.(2016). PM: Nyinvandrade elever i grundskolan och SCB (2016). Integration —
utrikes féddas etablering 1 arbets- och samhillslivet. Integration: rapport 9.

262



SOU 2017:54 Overgéngar mellan skolenheter och mellan grundskola och gymnasieskola

frdn grundskola till sprakintroduktion och frin kartliggande funk-
tion till undervisande lirare varierar i kvalitet. Lirarna har inte alltid
kinnedom om elevernas tidigare erfarenheter, utbildningsbakgrund
och lingsiktiga mil. Utredningen gér mot denna bakgrund dirfor
bedémningen att férslagen om en strukturerad verlimning inte dr
tillrickliga for att sikerstilla lyckade éverlimningar av nyanlinda
elever som paborjar sin skolgdng i Sverige 1 drskurs 7-9. Det finns,
enligt utredningens mening, behov av ytterligare dokumentation fér
att 1 storre utstrickning sikerstilla att de kunskaper och férmigor
som den nyanlinda eleven fitt frin grundskolan byggs vidare pd i
gymnasieskolan.

7.6.1 Utredningens forslag

Nyanlinda elever ska {3 en individuell studieplan

Forslag: For nyanlinda elever som pdbérjar sin skolgdng 1 Sverige
1 &rskurs 7-9 1 grundskolan och 8-10 1 specialskolan och vars
kunskaper har bedémts, ska en individuell studieplan upprittas
senast inom tvd méinader frdn mottagandet inom det svenska
skolvisendet.

Studieplanen ska innehilla en l3ngsiktig plan fér hur eleven
ska uppnd behérighet till gymnasieskolans nationella program
utifrin elevens mal. Planen ska innehilla uppgifter om utbildning-
ens huvudsakliga innehill och planerade stodatgirder.

Studieplanen ska baseras pd den inledande bedémning som
ska goras av den nyanlinda elevens kunskaper och studieplanen
bor revideras efter de beddmningar som gors av den nyanlinda
elevens amneskunskaper.

Skdl for forslaget

Det signaleras frin skolmyndigheterna att den inledande bedém-
ningen inte anvinds i tillricklig utstrickning f6r att planera elevens
fortsatta undervisning. Eleverna f&r som regel undervisning 1 ett
begrinsat antal imnen inledningsvis och minga elever i de senare &rs-
kurserna placeras ocksd 1 férberedelseklass. Av utredningens huvud-
mannakontakter framgr att prioriterad timplan och anpassad studie-
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gdng ir vanliga insatser for eleverna. Det har ocksd framkommit att
det uppfattats som oklart f6r elever och virdnadshavare vad under-
visningen ska innehdlla och vad den ska leda till. Enligt de nya be-
stimmelserna om bedémning av en elevs kunskaper som tridde 1 kraft
den 1 januari 2016 ska resultatet av en sddan bedémning beaktas vid
planering av undervisningen och vid férdelning av undervisnings-
tiden (3 kap. 12 e § skollagen). Utredningen uppfattar dock att det
sillan finns en plan f6r hur utbildningen och undervisningen ska
liggas upp for den enskilde eleven. I utredningens huvudmanna-
kontakter finns dock exempel pi kommunala och enskilda huvudmin
som efter den inledande bedémningen upprittat en individuell plan
for varje elev och att detta upplevs som ett bra arbetssitt.

Eftersom de nyanlinda eleverna som p&bérjar sin skolgdng 1
rskurs 7-9 har mycket begrinsad tid p8 sig att dels lira sig spriket,
dels uppnd de kunskapskrav som minst ska uppnds, uppfattar utred-
ningen att dessa elever har ett stort behov av en 18ngsiktig planering
for hur eleven ska uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Den korta tiden och okunskap om vilka vigar som finns 1
skolsystemet kan skapa onddig stress hos framfor allt eleverna men
dven hos virdnadshavarna. Utredningen anser att eleven har ritt att
kunna se ett m3l med sin utbildning 1 grundskolan. Majoriteten av
eleverna fir i dag minga F och det finns ingen 6vergripande plan for
hur eleverna ska nd behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram eller hur eleven kan gd vidare till annan utbildning som kan
leda till arbete. En l3ngsiktig planering ger dessutom eleven och
vardnadshavaren en 6kad méjlighet till insyn och delaktighet.

Dirutéver menar flertalet kommuner, Skolverket och Skolinspek-
tionen att overgingen till gymnasieskolans sprikintroduktionspro-
gram har stora brister. Eleverna kan backa i sin kunskapsutveckling
och det arbete som har gjorts pd grundskolan byggs inte vidare pd 1
gymnasieskolan. T utredningens kontakter med huvudmin och i
utredningens referensgrupp har iven 6nskemdl om att inritta en
individuell studieplan {6r nyanlinda framkommit.

Utredningen féresldr mot den bakgrunden att varje nyanlind elev
som paborjar sin skolgdng i &rskurs 7-9 1 grundskolan och 8-10 i
specialskolan bér f3 en individuell studieplan i samband med den
inledande bedémningen.

En sidan plan bor syfta till att 6ka elevens férutsittningar att nd
behorighet till ett nationellt program pd gymnasieskolan. Som nimnts
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tidigare finns det inte nigra speciella behérighetskrav till gymnasie-
sirskolan. Utbildningen i gymnasiesirskolan ska vara 6ppen for ung-
domar vars skolplikt har upphort och som inte bedéms ha férut-
sittningar att nd upp till gymnasieskolans kunskapskrav dirfor att
de har en utvecklingsstorning (18 kap. 4 § skollagen). Utredningen
bedémer dirfor att férslaget om en individuell studieplan inte bor
gilla f6r nyanlinda elever i grundsirskolan. I sameskolan ges utbild-
ning 1 drskurserna 1-6 varfér en individuell studieplan inte heller
foreslds gilla fér den skolformen.

Vad bér den individuella studieplanen anvindas till?

Den individuella studieplanen bér for det forsta anvindas som ett
verktyg for att gora en individuell planering av elevens utbildning
inom grundskolan och specialskolan. Det ir viktigt att den tid som
eleven har pai sig 1 skolformen tas tillvara och att bide eleven och
skolan tidigt bestimmer hur tiden kan anvindas pd bista sitt.

Studieplanen bor vidare utgéra ett underlag f6r samverkan och
fortsatt planering av elevens utbildning inom sivil grundskolan och
specialskolan som gymnasieskolan. Under den inledande perioden i
Sverige dr det, som sagt, inte ovanligt att eleverna flyttar mellan grund-
skolor och dokumentet bor bidra till att eleverna fir en storre konti-
nuitet vid 6vergdngar mellan grundskolor. Vid bide évergingen till
annan grundskola och till gymnasieskolan ir det viktigt att tydlig
information om vilken dmnesundervisning eleven har fitt och vilka
stodinsatser eleven behdver limnas ver till den mottagande skolan.
Dirutéver ir det sjilvklart viktigt att informationen om elevens kun-
skapsutveckling 1 form av betyg eller skriftliga omdémen ocksd
limnas 6ver, se vidare 1 avsnitt 6.6.1.

Om en elev byter skolenhet bér den individuella studieplanen be-
aktas hos den nya skolan, dven om den nya skolan inte miste folja
den. Det dr dock rimligt att den nya skolan gér en sjilvstindig be-
démning av elevens férutsittningar, dessa kan ju t.ex. ha dndrats,
med den tidigare individuella studieplanen som grund. Detsamma
bor gilla nir en elev 6vergdr frin grundskola till gymnasieskolan.
Den individuella studieplanen som upprittats pd grundskolan bor
anvindas som utgingspunkt nir en ny individuell studieplan upp-
rittas pd gymnasieskolan.
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Vad bér ingd i en individuell studieplan?

Studieplanen bor innehdlla en lingsiktig plan for hur eleven ska
uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella program utifrdn
elevens mél. Utifrdn resultatet frin den inledande bedémningen av
elevens kunskaper bér en planering av undervisningen och eventuella
stoditgirder genast upprittas. For planeringen bor elevens mal med
utbildningen vara styrande. Om elevens mil med utbildningen t.ex.
ir att bli behorig till ett nationellt hégskoleférberedande program
bér den ldngsiktiga planeringen utgd frén det mélet. Utredningen
anser att en plan som utformas utifrin elevens énskan och ambition
bor leda till en 6kad motivation hos eleven. Eftersom tiden i grund-
skolan inte alltid ir tllricklig f6r en elev att uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program bér en individuell studieplan
ocks3 innehilla en planering for tinkbara vigar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram. Vid planeringen ir det viktigt att ridgéra
med skolans yrkes- och studievigledning.

For vissa elever kan en sidan planering t.ex. innebira att eleven
direkt ska f undervisning 1 grundskolans samtliga imnen 1 ordinarie
undervisningsgrupp med enbart stédinsatser i form av t.ex. studie-
handledning pd modersmalet, med malet att bli behorig till ett hog-
skoleférberedande nationellt program vid utgdngen av rskurs 9.
For andra elever kan en sddan planering t.ex. innebira att eleven ska
gd en viss tid 1 forberedelseklass och ha undervisning 1 ndgra en-
staka dmnen 1 ordinarie klass, under viss tid lisa mer svenska som
andrasprik eller eventuellt begrinsa undervisningen till ett visst antal
imnen genom insatsen anpassad timplan eller anpassad studieging.
Det kan dirutdéver framg t.ex. att eleven far stéd 1 form av studie-
handledning pd modersmal och sirskilt stéd i form av en sirskild
undervisningsgrupp 1 nyborjarengelska och mélet skulle kunna vara
att bli behérig till ett nationellt yrkesprogram efter ett &r pd gym-
nasieskolans introduktionsprogram.

Nir det giller planeringen av stddinsatser bor den individuella
studieplanen framfor allt ange planerade beslut som ir att anse som
dtgirder tll stod for nyanlinda (jfr 3 kap. 8 § fjirde stycket skollagen)
sdsom prioriterad timplan och placering i férberedelseklass samt de
av utredningen foreslagna insatserna om anpassad timplan och studie-
handledning pd modersmaélet f6r nyanlinda. Men iven eventuella
beslut om sirskilt stdd som t.ex. sirskild undervisningsgrupp och
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anpassad studieging kan vara av stor betydelse for elevens férutsitt-
ningar att bli behérig till gymnasieskolans nationella program. For
att undvika att dokumentera dubbelt, vid sirskilt stéd upprittas
t.ex. alltid ett tgirdsprogram, bér dock planeringen enbart beskriva
vilken insats som eleven behéver f6r att uppn sitt mal och fér vilken
tid. Nir det giller stddinsatser som ir att anse som extra anpass-
ningar enligt 3 kap. 5 a § skollagen, finns enligt nuvarande bestim-
melser inget dokumentationskrav. Utredningen anser dirfér inte
att sddana stodinsatser bor dokumenteras 1 en individuell studieplan.

Den individuella studieplanen bér revideras

Den individuella studieplanen bér vara ett aktivt dokument som
foljer elevens utveckling. Utifrdn de kontinuerliga bedémningar som
gors av elevens kunskapsutveckling inom olika imnen kan den indi-
viduella studieplanen komma att behéva revideras. Undervisande
lirare ska enligt liroplanen géra kontinuerliga bedémningar av elevens
kunskapsutveckling varfér det t.ex. kan framkomma att elevens
stddbehov ser annorlunda ut och att utbildningen behéver planeras
annorlunda. Om det framkommer skal till att dndra i1 den indivi-
duella studieplanen bér en sidan forindring goras.

Revidering av Skolverkets allminna rdd

Skolverket bér utifrin forslagen om en individuell studieplan samt
mojligheten till anpassad timplan ges 1 uppdrag att revidera sina all-
minna rdd med kommentarer om utbildning fér nyanlinda elever
och utarbeta stodmaterial om den individuella studieplanen. De all-
minna rdden med kommentarer bor innehélla exempel pa blanketter
for hur en individuell studieplan kan utformas. Utredningen anser
att den typen av exempel kan underlitta lirares arbete och minska
den administrativa bérdan samtidigt som férutsittningarna for lik-
virdighet 6kar.
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8.1 Utredningens uppdrag

Nir en elev slutar drskurs 9 utan att ha uppnitt kunskapskraven 1
det antal imnen som krivs for att bli behérig till ett av gymnasie-
skolans nationella program kan eleven gi ett introduktionsprogram.
Det finns fem introduktionsprogram som ska ge obehériga elever
mojlighet att komma in p ett nationellt program eller leda till arbete.
Introduktionsprogrammet sprikintroduktion ir till fér nyanlinda
elever som har behov av en utbildning med tyngdpunkt pd det svenska
spriket och syftar till att eleven ska kunna g3 vidare till nigot annat
program i gymnasieskolan eller till annan utbildning.

Utredningen ska enligt direktivet bl.a. utreda pa vilket sitt under-
visningen kan anpassas for att p bista sitt stddja nyanlinda elever
med kort skolbakgrund med madlet att de ska bli behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Utredningen ska ocksd utreda
hur elever med god skolunderbyggnad men som ir nybérjare i svenska
spraket kan ges bittre férutsittningar att nd behorighet till gym-
nasieskolans nationella program. Enligt direktivet ir det 1 samman-
hanget viktigt att ta hinsyn till elevernas mojligheter till integration
1 samhillet och att undvika segregation. Utgingspunkten ska vara ett
sammanhillet skolsystem som mojliggér en langsiktig planering f6r
varje elevs kunskapsutveckling, utformad efter elevens individuella
férutsittningar.

I det hir kapitlet redogors bl.a. f6r bestimmelserna om gymnasie-
skolans nationella program och introduktionsprogram och hur dessa
tillimpas nir det giller nyanlinda elever. Vidare redogérs for ny-
anlinda elevers behorighet, utbildning och resultat pid gymnasie-
skolan. Kapitlet avslutas med utredningens forslag.
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8.2 Behorighetskrav till gymnasieskolan
8.2.1 Malgrupp for gymnasieskolan

For varje skolform inom skolvisendet finns i skollagen bestimmelser
om vilka som har ritt till utbildning inom skolformen. Gymnasie-
skolan ska vara 6ppen endast f6r ungdomar som avslutat sin grund-
skoleutbildning eller motsvarande och som p&bérjar sin gymnasie-
utbildning under tiden fram till och med det forsta kalenderhalvaret
det 4r de fyller 20 &r (15 kap. 5 § skollagen). Ungdomar som redan
har gitt igenom en utbildning pd ett nationellt program eller lik-
virdig utbildning eller har avlagt International Baccalaureate (IB) ir
inte lingre behoriga till nationella program och introduktionspro-
gram 1 gymnasieskolan dven om de inte ndtt den 6vre dldersgrinsen
(15 kap. 6 § skollagen). Bestimmelser om gymnasieskolan giller en-
bart fér ungdomar som ir bosatta 1 landet, vilket enligt skollagen som
huvudregel innebir att man ska vara folkbokférd 1 Sverige (15 kap.
5§ tredje stycket och 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Vid
tillimpningen av skollagen ska dven vissa andra personer, t.ex. asyl-
sokande, som inte ir folkbokférda hir anses vara bosatta i landet,
se vidare i avsnitt 5.2.1. Asylsokande ungdomar har dock endast ritt
till utbildning i gymnasie- eller gymnasiesirskola om de har pdbérjat
utbildningen innan de fyllt 18 dr (29 kap. 3 § forsta stycket skol-
lagen).

Den som 6verskridit den ldersgrins som stillts upp for att fa
paborja en utbildning 1 gymnasieskolan kan delta 1 kommunal vuxen-
utbildning (komvux). En vuxen ir behorig att delta i komvux pd
gymnasial nivd frin och med andra kalenderhalviret det ar personen
fyller 20 &r om han eller hon ir bosatt i landet, saknar sddana kun-
skaper som utbildningen syftar till att ge, har férutsittningar att till-
godogdra sig utbildningen och 1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor
(20 kap. 20 § forsta stycket skollagen). Asylsdkande ungdomar har
dock inte ritt till utbildning 1 kommunal vuxenutbildning (29 kap.
3 § forsta stycket skollagen).
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8.2.2 Allmanna behdrighetskrav till gymnasieskolan

Gymnasieskolan ska, som framggtt ovan, endast vara 6ppen for ung-
domar som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande ut-
bildning och som p&bérjar sin gymnasieutbildning under tiden till
och med det forsta kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r eller, for
ungdomar med svért rorelsehinder 1 Rh-anpassad utbildning, det
forsta kalenderhalvdret det ar de fyller 21 &r (15 kap. 5 § skollagen).
En svérighet dr hur bestimmelserna om att gymnasieskolan endast
ska vara 6ppen f6r ungdomar som avslutat sin grundskoleutbildning
eller motsvarande utbildning ska tillimpas for ungdomar som ir 1
gymnasiedldern nir de invandrar till Sverige. Bestimmelsen innebir
enligt ildre forarbeten att ungdomarna ska ha gitt i grundskolan
och avslutat denna, men det anges inte att ungdomarna ska ha slut-
fort den sista drskursen (prop. 1990/91:85 s. 56). Vidare anges i sam-
ma forarbeten att utbildning som motsvarar grundskola kan vara
t.ex. utbildning 1 motsvarande skolformer i de andra nordiska lin-
derna, men dven andra vigar kan tinkas ge motsvarande kunskap
(a. prop. s. 56). Av nyare forarbeten kan man dock sluta sig till att
dven nyanlinda ungdomar som inte gitt i svensk grundskola eller
som saknar ordnad skolgdng frin hemlandet kan tas emot pa sprik-
introduktion (prop. 2009/10:165 s. 448). Utredningen bedomer dirfor
att det finns skil att anta att syftet med nuvarande allminna be-
horighetsregel om avslutad grundskoleutbildning snarare ir att ange
en 8ldersnivd in att ange ett krav pd vilka férkunskaper ungdomen
ska ha.

For elever 1 grundskolan upphér skolplikten enligt huvudregeln
vid virterminens slut det nionde iret efter skolstarten, vilket van-
ligtvis intriffar nir eleven fyllt 16 &r eller tidigare om de uppnétt de
kunskapskrav som minst ska uppnds (7 kap. 12 § och 14 § skollagen).
Skolplikten upphor dock ett ar senare f6r den elev som inte gitt ut
hégsta drskursen nir skolplikten annars skulle ha upphért, dock
senast nir eleven fyller 18 &r, se vidare om skolplikt och ritten att
slutfora skolgdngen i de obligatoriska skolformerna i avsnitt 5.3.1. T
praktiken upphér skolplikten som huvudregel vid 16 ars lder, efter-
som eleven d& slutfért nio 4r 1 grundskolan. Gymnasieskolan tar vid
direfter.
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8.2.3  Sarskilda behdrighetskrav till de nationella
programmen

I samband med gymnasiereformen 2011 (GY11) infordes skirpta
behoérighetskrav i syfte att sikra att fler elever skulle vara vil for-
beredda for gymnasiestudier nir de limnade grundskolan. For att
{4 bérja pd gymnasieskolans nationella eller specialutformade program
innan GY11 krivdes enbart att eleven skulle ha godkinda betyg i
imnena engelska, matematik och svenska alternativt svenska som
andrasprik (sva). Ovriga elever kunde tas in pi det individuella pro-
grammet eller under vissa forutsittningar gd om sista dret i grund-
skolan (prop. 1997/98:94 s. 26). De tidigare behérighetskraven inne-
bar siledes att elever med mycket l3ga meritvirden var behériga till
gymnasieskolans nationella och specialutformade program. Malet
med utbildningen pd de nationella programmen fortydligades ocksd
genom att det inférdes en mojlighet att f8 en gymnasieexamen.
Genom att utdka kraven till att omfatta fler imnen understroks att
alla mnen ir viktiga (prop. 2008/09:199 s. 104).

For behorighet till yrkesprogram krivs enligt dagens regler god-
kinda betyg i dtta dmnen frin grundskolan nimligen svenska,
engelska, matematik och minst fem andra imnen (16 kap. 31§ skol-
lagen). For behorighet till hogskoleférberedande program krivs
godkinda betyg i tolv dmnen frdn grundskolan, nimligen svenska,
engelska, matematik och minst dtta andra amnen (16 kap. 30 § skol-
lagen).

Utdver detta krivs enligt gymnasieférordningen godkinda betyg
frin grundskolan i vissa specifika imnen f6r behorighet till vissa hog-
skoleférberedande program. Av de nio dmnen ska, utdver svenska,
matematik och engelska, imnena geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap ingd f6r behorighet till ekonomiprogram-
met, humanistiska programmet och samhillsvetenskapsprogrammet,
och av de nio dmnena ska biologi, fysik och kemi ingd f6r behorig-
het ull naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet, se dven
tabell 8.1. Dessa specificerade behérighetskrav f6r hogskolférebe-
redande program motiverades med att det var viktigt att sikerstilla
att en elev har de férkunskaper som behévs inom det omride som
utbildningen avser (prop. 2008/09:199 s. 104). For det sjitte av de
hogskoleférberedande programmen, det estetiska programmet, in-
fordes inga krav pd specifika dmnen som méste ingd bland de nio
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godkinda dmnena, utdver svenska, engelska och matematik, men for
urval bland behoriga elever beslutades att hinsyn far tas tll ett far-
dighetsprov (7 kap. 5 § gymnasieférordningen).

Tabell 8.1 Behdrighetskrav till gymnasieskolans nationella program

Programtyp Krav pa godkénda betyg (A-E) for behorighet

Yrkesforberedande Svenska/svenska som andrasprak, matematik,
engelska, + 5 valfria &mnen

Hogskoleforeberedande program

- Estetiska programmet Svenska/svenska som andrasprak, matematik,
engelska, + 9 valfria &mnen
- Ekonomi-, humanistiska och Svenska/svenska som andrasprak, matematik,

samhallsvetenskapsprogrammet  engelska, geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap, + 5 valfria &mnen
- Naturvetenskaps- och Svenska/svenska som andrasprak, matematik,
teknikprogrammet engelska, biologi, fysik och kemi, + 6 valfria amnen
Kalla: Skolverket

17 800 elever saknar behorighet till de nationella programmen

Av de elever som avslutade arskurs 9 vdren 2016 saknade drygt
17 procent, 17 800 elever, behorighet till gymnasieskolans nationella
program. De flesta av dessa elever saknade godkinda betyg i mate-
matik, svenska/svenska som andrasprdk och engelska. Av de som
fatt godkinda betyg i matematik, svenska eller svenska som andra-
sprak och engelska ir det endast 174 elever som inte uppnir behérig-
het till gymnasieskolans nationella program. Matematik ir det dmne
som eleverna i storst utstrickning faller pa.'

Av de 17 800 elever som saknade behorighet till de nationella pro-
grammen varterminen 2016 var drygt 3 400 elever (19 procent) ny-
invandrade och cirka 5 200 elever (29 procent) var elever med okind
bakgrund. Nirmare 7 600 elever (42 procent) var fddda i Sverige, se
figur 8.1.

!'Skolverket (2016). PM: Slutbetyg viren 2016 och SKL (2016). Oppna jimférelser — Grund-
skola 2016 — Lisdr 2015/16. Tema Skolutveckling.
? Skolverket (2016). PM: Slutbetyg véren 2016.
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Figur 8.1 Antal elever som inte var behoriga till nationellt program
varterminen 2015 respektive 2016
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Kélla: Skolverket

Vilket program viljer elever med utlindsk bakgrund

Nir det giller nationella program viljer elever med utlindsk bak-
grund 1 stdrre utstrickning hogskoleforberedande program. Storst
andel elever med utlindsk bakgrund, 8k 1 lisiret 2015/16, fanns pa
naturvetenskapliga programmet, handels- och administrationspro-
grammet, samhillsvetenskapsprogrammet, vdrd- och omsorgspro-
grammet samt ekonomiprogrammet. Eleverna viljer i mindre utrick-
ning naturbruksprogrammet, bygg- och anliggningsprogrammet samt
restaurang- och livsmedelsprogrammet.’

Skilen till hur elever med utlindsk bakgrund viljer kan bero pd
ursprungslandets yrkestraditioner. Av de bedémningar av utlindsk
utbildning som Universitets- och hdgskolerddet hanterar framgér
t.ex. att en liten andel av de vuxna som kommer frdn Syrien har gym-
nasial yrkesutbildning med sig frén hemlandet.

En skillnad vid utbildningsval ir att gruppen elever med icke
svenskfodda forildrar, 1 hogre utstrickning dn elever med svensk-

*SOU (2016:77). En gymnasieutbildning for alla — drgirder for att alla unga ska pdbérja och
fullfslja en gymnasieutbildning.
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fodda forildrar, for fram forildrarnas styrande roll 1 gymnasie-
valet. Fér de som invandrar sent till Sverige kan valméjligheterna
ocksd se annorlunda ut. Unga som anlinder vid t.ex. 17 drs dlder och
som har kort skolbakgrund méste iven fundera pd hur mycket tid
och kraft som behdvs {6r att satsa pd ett visst yrke och om det ir
ett realistiskt mal att nd.’

8.2.4 Undantag fran krav pa behorighet i engelska

Frin och med hésten 2011 inférdes ett undantag frin behorighets-
kravet 1 engelska. En s6kande till ett nationellt program som saknar
godkint betyg i engelska men som uppfyller 6vriga behorighetskrav
ska ind& anses behorig om den sékande pd grund av speciella per-
sonliga forhillanden inte har haft méjlighet att delta 1 undervisning
1 engelska under en betydande del av sin tid i grundskolan eller mot-
svarande utbildning och som bedéms ha férutsittningar att klara
studierna pd det s6kta programmet (16 kap. 32 § skollagen). Syftet
med undantaget var att underlitta for elever som t.ex. relativt nyli-
gen anlint till Sverige fran ett land dir engelska forekommit 1 skol-
undervisningen i begrinsad utstrickning (prop. 2008/09:199 s. 104).
Undantaget kombineras med ett krav pd att eleven ska erbjudas
undervisning i engelska pd grundskolenivd (4 kap. 9 § gymnasiefér-
ordningen).

For att eleven ska kunna antas till ett nationellt program, trots
att ett godkint betyg i engelska inte har uppndtts, krivs det att
eleven 1 6vrigt dr behorig till den sokta utbildningen. Eleven kan di
antas pd ordinarie sitt med meritvirdering, under forutsittning att
hon eller han ocksd bedéms kunna klara studierna pa det sékta pro-
grammet. Enligt forarbetena ir bestimmelsen avsedd att tillimpas
restriktivt (prop. 2008/09:199 s. 105). Det ir huvudmannen fér den
sokta utbildningen som prévar om en elev ir behorig och som i varje
enskilt fall maste utreda om eleven pd grund av speciella personliga
forhillanden inte har haft mojlighet att lisa engelska. Undantaget ska
enligt Statens skolverk, inte tillimpas f6r elever som har haft méjlig-
het att lisa engelska under stérre delen av sin grundskoletid men

*SOU (2016:77). En gymnasieutbildning fér alla.
>SKL (2011). Ensamkommande barn — vem ska ta ansvaret och SOU (2016:77). En gym-
nasieutbildning fér alla.
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som av olika anledningar inte har nitt méilen. For dessa elever ir
nigot av de olika introduktionsprogrammen ett alternativ.®

Elevens forutsittningar att klara studierna utan godkint
i engelska

Det ir dven huvudmannen som ansvarar f6r bedémningen av om
eleven kan komma att klara studierna pa det sékta programmet. I
den bedémningen bér hinsyn tas till karaktiren pd det sokta pro-
grammet 1 relation till elevens férkunskaper. Skolverket gor tolk-
ningen att om eleven bedéms ha svart att kombinera studierna pg det
sokta programmet med engelska pd grundskolenivd ir istillet de
olika introduktionsprogrammen ett alternativ, frimst preparand-
utbildningen.”

Elevens fortsatta utbildning i gymnasieskolan

Bestimmelsen om undantag for engelska innebir en dispens vid an-
tagningen till gymnasieskolan. Bestimmelsen innebir diremot ingen
dispens nir det giller kraven for att f8 en gymnasieexamen.

Som nimnts ovan ska en elev som har antagits till gymnasie-
skolan med tillimpning av undantaget fér engelska erbjudas under-
visning 1 engelska pa grundskolenivi. Det innebir att undervisningen
ska f6lja kursplanen fér grundskolan, och elevens kunskaper ska
siledes bedomas mot kunskapskraven i grundskolan.

En elev som antagits till ett nationellt program ska ges goda for-
utsittningar att klara studierna p& programmet. Utgdngspunkten ir
att eleven ska i mojlighet att utvecklas s ling som mojligt enligt
utbildningens mél (3 kap. 3 § skollagen). Det innebir att eleven ska
3 mojlighet att dels lisa engelska enligt grundskolans kursplan, dels
de engelskakurser som krivs {6r en gymnasieexamen. Det ska fram-
gd av den individuella studieplanen hur undervisningen i engelska
pa grundskolnivd ska genomféras.

En elev som tas emot i1 gymnasieskolan utan godkint betyg 1
engelska har ritt till sirskilt st6d om en utredning visar att eleven

¢ Skolverket (2011). Mer om undantaget frin krav p4 behérighet i engelska.
7 Skolverket (2011). Mer om undantaget frin krav pd behérighet 1 engelska.
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har behov av sidant st6d (3 kap. 8 § skollagen). Eleven ska ocks3 f&
studiehandledning pd modersmalet om hen behéver det (9 kap. 9 §
gymnasieforordningen). Huvudmannen kan ocksd besluta om att
fordela elevens utbildning 6ver lingre tid dn tre om det finns sir-
skilda skl utifrdn en bedémning av hur ling tid som krivs for att
nd mélen med utbildningen (9 kap. 7 § gymnasieférordningen). For
den elev som inte ndr examen inom ramen f6r gymnasieskolan finns
ocksd mojlighet att slutfora sin utbildning inom ramen fér den kom-
munala vuxenutbildningen.

8.2.5 Fri kvot

I gymnasieskolan finns urvalsbestimmelser till nationella program
om antalet platser ir firre dn antalet sékande som ska tas emot 1
forsta och andra hand (7 kap. 2-5 §§ gymnasieforordningen). Vid
urvalet fir ndgot som kallas for fri kvot tillimpas, vilken finns reg-
lerad i 7 kap. 3 § gymnasieforordningen. Den fria kvoten innebir att
det avsitts ett begrinsat antal platser for elever som pd grund av
sirskilda omstindigheter bor ges foretride framfor dvriga sokande,
eller om eleverna kommer frin skolor dir betygen inte utan vidare
kan jimfoéras med grundskolans betyg. Det ir huvudmannen som
beslutar om det antal platser som ska avsittas 1 den fria kvoten.

Elever som kommer in via den fria kvoten méste ha uppfylla de
allminna och sirskilda kraven for gymnasiebehorighet. Regleringen
dppnar inte upp for att gora undantag frin behorighetskraven, utan
reglerar enbart urvalsituationen nir det finns fler sékande dn antal
platser.

8.3 Fullfoljd gymnasieutbildning dr en skyddsfaktor

Bide svensk och internationell forskning visar att utbildning ir en
av de viktigaste faktorerna fér den enskilda individens méojlighet till
arbete och férsorjning. De finns ocks3 flera svenska undersékningar®

8 Till exempel SCB, Skolverket och SKL. Skolverket har genomfért en longitudinell uppféljning
av 1 vilken utstrickning ungdomar arbetar eller studerar ett, tre och fem &r efter att de har
slutat 1 gymnasieskolan. SCB har bl.a. gjort temarapporter (2012:5 och 2015:1) om etablering
och intride pd arbetsmarknaden. SKL (2016). Utbildning — nyckeln till arbete.
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om vilka skillnader som finns mellan de som fullféljt jimfért med
de som inte fullféljt sin gymnasieutbildning och resultaten ir tyd-
liga. En avslutad gymnasieutbildning ger betydligt storre chanser
till etablering pd arbetsmarknaden, fortsatta studier och stabila in-
komster. Antalet &r i gymnasieskolan har ocksd visat sig ha effekt.
Ju kortare tid ungdomar gir i gymnasieskolan, desto storre andel
befinner sig utanfor sdvil arbete som studier. Statistiken visar dven
att arbetslsheten bland unga kvinnor och min som inte har avslutat
en gymnasieutbildning dr ungefir dubbelt s& hég som bland dem
som har avslutat en sidan utbildning. Av Statistiska centralbyrins
(SCB) uppféljning 2017 av samtliga ungdomar fé6dda 1991-1995 fram-
gdr att en fullfoljd gymnasieutbildning ir avgérande for etableringen
pd arbetsmarknaden. Andelen som varken arbetade eller studerade
liksom andelen arbetslésa minskade ju hogre resultat som uppndd-
des 1 gymnasieskolan. Sirskilt svirt att nd slutbetyg eller examen
var det f6r unga med svaga resultat frin grundskolan och fér nyin-
vandrade ungdomar.’

Av de elever som borjar pd ett introduktionsprogram ir det
cirka 24 procent som bara gér ett eller tvd 4r. Statistiken visar dven
att de allra flesta av eleverna deltar i utbildning p4 tre &r men att det
ir en stor andel elever som inte fir en gymnasieexamen pd den tiden,
cirka 35 procent. Efter fyra r minskar andelen till cirka 30 procent.
For elever som bérjar pd ett introduktionsprogram behover de ofta
lingre tid 4n tre &r f6r att uppnd en gymnasieexamen.

Vad som orsakar studieavbrott och brister i studieframging ir
komplext och det kan finnas en rad olika férklaringar. Det kan t.ex.
handla om sdvil individuella som organisatoriska faktorer. Gym-
nasieutredningen har 1 betinkandet En gymnasieutbildning for alla
(SOU 2016:77) gjort en kunskapsgenomging pd omridet dir de
viktigaste framgdngsfaktorerna for att klara sina studier ser ut att
vara en sammanhdllen kontext for eleven samt ett aktivt lirarstod.
Det ir dven viktigt att skapa férutsittningar fér delaktighet och
gemenskap, liksom att verka for ett elevcentrerat arbetssitt och ha
ett forebyggande elevhilsoarbete. For att eleverna ska lyckas framfors
ocksd en tillricklig och vil anvind undervisningstid. Gymnasie-

?SCB (2017). Unga utanfér? S3 har det gott p3 arbetsmarknaden f6r 90-talister utan fullfsljd
gymnasieutbildning.
1°SOU (2016:77). En gymnasieutbildning for alla.
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utredningens undersdkning visar utéver detta att goda forkunskaper
frdn grundskolan ir mycket viktiga for att elever ska nd mélen for
ett nationellt program."!

Det finns vissa grupper av elever dir en storre andel inte uppnér
fullstindiga gymnasiestudier. Elever med t.ex. sirskilda inlirnings-
svirigheter, funktionsnedsittningar och elever frdn utsatta socio-
ekonomiska forhillanden har en 6kad risk for att hoppa av. Studie-
avbrotten dr ocksd vanligare bland nyanlinda elever frin linder
utanfér Europa. Det ir dubbelt s& stor risk att dessa ungdomar
limnar skolan i fértid jimfért med ungdomar frén ett EU-land."”

Férutom att gymnasieutbildningen utgér en viktig skyddsfaktor
for individens risk att hamna 1 ekonomiskt och socialt utanférskap
visar forskning att fullféljd gymnasieutbildning ir samhillsekono-
miskt 16nsam. Genom att fler unga fullféljer gymnasieutbildning
forbittras deras mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden och
1 samhillet 1 stort samtidigt som samhillets kostnader fér utanfor-
skap kan minska.” Utan genomférd gymnasieutbildning 6kar dven
risken for att dter bli arbetslos och de som inte har gymnasieutbild-
ning ir 1 hogre utrickning ldngtidsarbetslosa. Utbildningsnivan tycks
dven ha en inverkan pd individens flyttménster och rérlighet pd
arbetsmarknaden. De som inte har gymnasieutbildning bor 1 mycket
hégre omfattning kvar 1 samma lin och arbetar i samma yrkeskate-
gori jimfért med de som har en gymnasieutbildning. '

Gymnasieskolan stdr ocksd for en viktig del av kompetensfér-
sorjningen eftersom tillgdngen pd jobb minskar for personer med
kort utbildning."”

Tiden mellan 20 och 30 &r karaktiriseras ofta av rorelse mot ut-
bildning, arbete och bostad, dvs. en tid d3 grunden fér resten av livet
liggs. Genom att 6ka sin utbildningsnivd eller flytta 6kas mojlig-
heter till att byta yrke eller vidareutbildning. Rérligheten ir dock inte
sjilvklar for alla. Det viktigaste for att fortsitta utbilda sig tycks
vara att ha bra studieresultat fran tidigare r i utbildningssystemet.
Nir det giller studieresultaten har den socioekonomiska bakgrun-

"'SOU (2016:77). En gymnasieutbildning for alla.

'2SOU (2016:77). En gymnasieutbildning for alla.

> Dir.2015:31. En attraktiv gymnasieutbildning fér alla.

* SKL (2015). Utbildning — nyckeln till arbete. Analys av individdata 6ver samtliga f6dda
1981 under perioden 1997-2010.

' Dir. 2015:31. En attraktiv gymnasieutbildning for alla.
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den och forildrarnas utbildningsnivd en pdverkan som ir storre in
forildrarnas inkomst. Det visar sig dock att om férildrarna fitt eko-
nomiskt bistind under grundskoledren 3-9 si innebir det en okad
risk for ligre studieresultat. Det betyder att den utbildningsmissiga
rorligheten mellan generationer tycks vara 18g och att det finns en
risk for att férildrarnas utbildningsnivd gir i arv.'®

SCB har dven undersdkt andelen elever som har slutbetyg'” frin
gymnasiet vid 24 irs dlder (se dven avsnitt 3.7.)"® I gruppen inrikes
fodda elever hade omkring 8tta av tio slutbetyg frin gymnasiet vid
24 §rs alder. Bland elever som invandrat vid 13 ar eller dldre var det
knappt fyra av tio kvinnor och drygt tre av tio min som hade slut-
betyg frén gymnasiet vid 24 3rs 3lder.

8.4 Introduktionsprogram

For elever som inte uppnitt behorighet till de nationella program-
men finns fem introduktionsprogram: preparandutbildning, pro-
graminriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alter-
nativ och sprikintroduktion.

Lisdret 2015/16 gick 25,6 procent av eleverna i &r 1 pd ett natio-
nellt yrkesprogram, 51,7 procent pa ett nationellt hogskoleforbere-
dande program och 22,6 procent pd ett introduktionsprogram. En
majoritet, 64 procent, av de elever som gick pd introduktionspro-
grammen 2015/16 har utlindsk bakgrund. P4 de nationella pro-
grammen var motsvarande andel 23 procent f6r de hogskoleférbe-
redande programmen respektive 17 procent f6ér yrkesprogrammen.
Den hoga andelen elever med utlindsk bakgrund pd introduktions-
programmen beror pd att alla elever pd sprikintroduktion har ut-
lindsk bakgrund."”

Introduktionsprogrammen har som syfte att ge elever som inte
ir behoriga till ett nationellt program méjligheten att komplettera
sina kunskaper frén grundskolan och méjliggéra en 6verging till fort-
satta studier, t.ex. till ett nationellt program, eller till arbete. Det

' SKL (2015). Utbildning — nyckeln till arbete.

7 Innan gymnasieexamen infordes krivdes “slutbetyg” frdn gymnasieskolan.

18T datamaterialet ingdr personer fédda dren 1983-1991 och som nigon ging under perioden
1999-2015 var registrerade 1 gymnasieskolan.

1 SOU (2016:77). En gymnasieutbildning 6r alla.
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finns krav pd behorighet i form av godkinda betyg i vissa imnen dven
till vissa av introduktionsprogrammen.

Utbildningen p3 introduktionsprogrammen féljer inte en lika tyd-
lig struktur som utbildningen pa de nationella programmen. Medan
de nationella programmen féljer nationella styrdokument faststillda
1 férordningar av regeringen eller foreskrifter av Skolverket ska intro-
duktionsprogrammen 1i stillet f6lja en utbildningsplan som beslutas
av huvudmannen (7 kap. 17 § forsta stycket skollagen). For varje
elev ska det ocksd upprittas en individuell studieplan (7 kap. 17 §
andra stycket skollagen). Dessa planer ska ge utbildningen den stadga
och samtidigt den flexibilitet som ir nédvindig. Introduktionspro-
grammens lingd, med undantag fér den ettiriga preparandutbild-
ningen, regleras dirmed inte i skollagen. Utbildningens lingd faststills
i stillet 1 utbildningsplanen som ir styrande for hur linge eleven ska
ga pa introduktionsprogrammet (17 kap. 7 § forsta stycket skollagen).
Utbildningen pi introduktionsprogram ska bedrivas i en omfatt-
ning som motsvarar heltidsstudier (7 kap. 6 § skollagen).

8.4.1 Nyanlanda ar malgruppen for sprakintroduktion

Antalet elever som gdr sprikintroduktion har ¢kat kraftigt. Pro-
grammets storlek har férdubblats frin hosten 2015 till hosten 2016,
till nistan 36 000 elever. Okningen beror pi den stora tillstromning-
en av nyanlinda elever hsten 2015. Sprikintroduktion dr 2016 det
fjirde storsta programmet 1 gymnasieskolan och ungefir en av tio
gymnasieelever gir i dag i sprikintroduktion.”

De allra flesta av de asylsckande som under 2015 och 2016 har
placerats 1 grundskolans &rskurs 7-9 kommer vid évergingen till
gymnasieskolan att omfattas av definitionen nyanlind enligt skol-
lagen och da tillhéra mélgruppen f6r gymnasieprogrammet sprak-
introduktion pd gymnasieskolan.

Sprikintroduktion riktar sig dock enligt gillande ritt inte till alla
nyanlinda elever som inte har de godkinda betyg som krivs fér be-
horighet till ett yrkesprogram, utan endast till dem som har s bristan-
de kunskaper 1 svenska att de behover en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spriket for att g8 vidare 1 gymnasieskolan eller

2 Skolverket (2017). Uppf8ljning av sprikintroduktion. Rapport 454.
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till annan utbildning (17 kap. 12 § skollagen). Det ir varje huvud-
man som avgor vilka elever som har detta behov. Huvudmannen
ska infér mottagandet av en elev pd sprkintroduktion i god tid géra
en bedémning av elevens sprikkunskaper (6 kap. 7 § gymnasiefor-
ordningen). Det finns inga bestimmelser eller nationella riktlinjer
som styr hur huvudmannen ska géra den bedémningen.

I forarbeten till 17 kap. 12 § skollagen anges dock att tiden som
en elev anses vara i behov av sprikintroduktion ir i de flesta fall
sannolikt kortare in den tid som en elev anses vara nyanlind (prop.
2014/15:45 s. 24). Det kan dirmed finnas nyanlinda som visserligen
inte klarat det kunskapskrav som minst ska uppns 1 imnet svenska
eller svenska som andrasprdk, men som dnd& befinner sig p4 en si-
dan spriklig nivd att det dr en bittre l6sning f6r personen att g3 ett
annat introduktionsprogram.

Sprékintroduktion har siledes ett mer avgrinsat syfte in 6vriga
introduktionsprogram eftersom programmet syftar till att ge nyan-
linda elever en utbildning i det svenska spriket. Programmet syftar
dock ocks3 till att eleven snarast mojligt ska kunna g8 i gymnasie-
skolan eller till annan utbildning (prop. 2009/10:165 s. 447).

Programmet ska innehdlla undervisning i grundskolimnena
svenska eller svenska som andrasprik. Programmet ska dven innehilla
de dmnen och kurser som eleven behéver f6r sin fortsatta utbild-
ning. Utbildningen fir innehilla grundskoleimnen som eleven inte
har godkinda betyg i och kurser i gymnasieimnen. Sprikintro-
duktion fir t.ex. iven kombineras med kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare och innehdlla andra insatser som anses
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling (6 kap 8 § gymnasie-
forordningen).

Nyanlinda ungdomar som omfattas av milgruppen har ritt till
heltidsutbildning pa sprikintroduktion. Vad som utgér heltidsstudier
ir inte reglerat i ett visst antal timmar, utan det ir den minsta garan-
terade undervisningstiden som anges 1 timmar. Vissa ramar anges i
gymnasieforordnigen dir det gdr att utlisa att ett lisdr ska omfatta
40 veckor, ha minst 178 skoldagar vars skolarbete ska forliggas si
jimt foérdelat som mojligt dver mindag till fredag och dver lisdret
(3 kap. 1-3 §§ gymnasieférordningen).

I bestimmelserna om sprikintroduktion finns inga krav pd att
eleven ska ha uppnétt nigon viss nivd i svenska eller svenska som
andrasprik pd grundskolenivd for att gd vidare frin sprikintroduk-
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tion. Utifrdn kontakter med huvudmin och skolor kan Skolverket
konstatera att det finns en variation 1 hur mycket svenska eleverna
kan nir de avslutar sina studier p4 programmet.*'

Nyboérjare pa sprakintroduktion som har gitt
i svensk grundskola

Det finns inga sikra siffror pd hur minga nyanlinda elever som har
bérjat 1 svensk grundskola och som sedan gir vidare till sprikintro-
duktion. Uppgifterna om grundskolestudier, som presenteras i
tabell 8.2 nedan, bygger pa att eleverna f6ljs 6ver tid. Dirfor giller
uppgifterna bara nybérjare som hade svenskt personnummer nir de
bérjade pd sprakintroduktion. Mdnga nybérjare saknar svenskt per-
sonnummer vilket gér uppgifterna i tabellen osikra. Ytterligare en
faktor som gor uppgifterna osikra ir att det kan finnas nybérjare
som gétt svensk grundskola och som hade svenskt personnummer
nir de borjade pd sprikintroduktion, men som inte hunnit fi det
nir de avslutade sina grundskolestudier. Aven detta gor att det inte
gdr att folja elevens verksamhet bakit 1 tiden for att ta reda pd
eventuella grundskolestudier. Det gor att uppgifterna i tabellen kan
vara en underskattning.”> Gruppen asylsékande (elever med okind
bakgrund) sirredovisades inte heller 1 statistiken f6rrin 2015. Dessa
elever ingick tidigare 1 gruppen elever med svensk bakgrund.

Tabell 8.2 Nybérjare som gatt i svensk grundskola innan sprakintroduktion

Ht 2011 Ht 2012 Ht 2013 Ht 2014 Ht 2015

Andel (procent) 29 28 26 32 33
av nybérjarna
Kalla: Skolverket

Av tabell 8.2 framgir att omkring 30 procent av nyborjarna respek-
tive ar har gdtt i svensk grundskola innan de borjar pd sprikintroduk-
tion. Uppgifterna visar inte hur ldng tid eleverna har gitt i svensk
grundskola.

2 Skolverket (2016). Sprikintroduktion. Rapport 436.
22 Skolverket (2016). Sprakintroduktion. Rapport 436.
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Nyanlinda elevers 6verging fran grundskola till gymnasieskola

Elevgruppen kan vara mer heterogen p8 sprikintroduktionsprogram-
met dn elevgruppen i en férberedelseklass p& grundskolan. Eleverna
pd sprikintroduktion kan vara helt nyanlinda eller ha gtt flera r 1
svensk grundskola och dven fitt sin undervisning pd heltid 1 ordi-
narie klass 1 grundskolan. Sprakintroduktion ir vanligtvis placerad
pd skolor dir det redan finns en hog andel flersprikiga elever. I jaim-
forelse med forberedelseklass pd grundskolan syns steget till ordinarie
klass 1 gymnasieskolan vara dnnu lingre, bide fysiskt, imnesmissigt
och organisatorsikt.” Det finns enligt forskare tecken p3, men det
dterstdr att grundligt undersoka, att sprikintroduktion pd gymnasie-
skolan riskerar att 13sa in sent anlinda elever i en varaktig forbere-
dande undervisningsform.**

I utredningens huvudmannakontakter har bl.a. féljande framkom-
mit. Nir det giller programmet sprikintroduktion ir det ett antal
kommuner som framfér att eleverna borjar visa storre intresse for
att stanna kvar 1 grundskolan di de fir tillgdng till fler imnen pa
grundskolan eller att de bedéms ha storre sannolikhet att nd lingre
1 sin kunskapsutveckling dir dn pd spr3kintroduktion. Det beskrivs
ocksd att eleverna ir ridda for att fastna pd programmet och att
eleverna visar en stor uppgivenhet nir de forstdr att de frimst ska f3
lisa svenska som andrasprik och med enbart andra nyanlinda elever
som kan vara helt nyborjare 1 spriket. En kommun tar upp att grund-
skolan och gymnasieskolan skiljer sig alldeles f6r mycket. I grund-
skolan fir eleverna t.ex. lisa flera imnen, fir infédda kompisar och
man pratar om inkludering medan gymnasiet sedan blir vildigt exklu-
derande. Det ir dven ett antal huvudmin som kommenterat brister 1
overgdngen till gymnasieskolan och att man bor bygga vidare pd den
grund som eleverna fitt i grundskolan. Det ir flera intervjuperso-
ner som framfor att tiden 1 gymnasieskolan borde utnyttjas mycket
mer dn vad som gors 1 dag for att inte majoriteten av eleverna ska
hamna 1 vuxenutbildning. Kommunerna uppger t.ex. att eleverna
som gitt 1 svensk grundskola innan sprikintroduktion upplever att
det kinns som att “borja om” 1 férberedelseklassen igen och att de
dir tappar studiemotivation. Det anses dirfor viktigt att korta tiden

» Nilsson Folke Jenny (2015). Fran inkluderande exkludering till exkluderande inkludering?
2 Bunar Nihad (2015). Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering.
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pd programmet si att eleverna kan komma vidare i sin utbildning
och att styra upp inneh8llet mer di programmet ser vildigt olika ut
beroende pd kommun och skola.

I en forskningsstudie om elevers syn pd bla. dvergingen till
sprakintroduktion framgr att "borja pd programmet kinns som att
bérja om igen” eller att “det dr som att dtervinda till forberedelse-
klass”. Négra av eleverna i studien hade hunnit gd frin forbere-
delseklass till ordinarie klass 1 grundskolan innan 6vergingen till
sprakintroduktion. Eleverna beskrev ocksa en stress av att jimféra
sina jimndrigas utveckling med sin egen och en oro 6ver att de hinner
bli 6verdriga fér det vanliga gymnasiesystemet. Undervisningen pd
sprakintroduktion anpassades inte heller alltid efter de olika behov
och férutsittningar som fanns, vilket eleverna uppgav bidrog till att
de tappade sin studiemotivation. Som férdel med sprikintroduk-
tion framhélls dock samtidigt att eleverna fick en naturlig férlingning
av forberedelseklassen och en méjlighet att f6lja med sin dldersgrupp
till gymnasiet 1 stillet f6r att stanna kvar och gd med yngre elever i
grundskolan.”

Utbildningen p3 sprakintroduktion brister i dag

Av en rapport frn Skolverket® framgir att utbildningen p4 sprik-
introduktion pd sex av tio skolenheter innehdller andra grundskole-
imnen in svenska eller svenska som andrasprdk. Matematik, sam-
hillskunkskap, engelska, idrott och hilsa samt hemkunskap ir enligt
Skolverket exempel pd grundskolimnen som eleverna ocks? intro-
duceras 1. Ett relativt stort antal elever liser dock inte nigra andra
grundskoleimnen alls. Vad giller kurser 1 gymnasieimnen férekom-
mer det dn mer sillan.

En annan studie om sprikintroduktion i Ostergétland och Trands
konstateras att det faktum att eleverna inom sprikintroduktion inte
automatiskt har tillgdng till alla grundskoleimnen far stora kon-
sekvenser for elevernas fortsatta skolkarridrer. Sprikintroduktion
kan 1 vissa kommuner innebira att t.ex. ett hogskoleférberedande
program ir uteslutet inom ungdomsgymnasiet, eftersom eleverna

» Nilsson Folke Jenny (2015). Frin inkluderande exkludering till exkluderande inkludering?
och (2017). Lived transitions. Experiences of learning and inclusion among newly arrived students.
%6 Skolverket (2016). Sprikintroduktion, Rapport 436.
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bara har tillgdng till dtta imnen. Eleverna blir siledes inl3sta 1 vissa
utbildningsvigar, oavsett deras kapacitet, ambitioner och férutsitt-
ningar. For att komma till ritta med detta problem anges i studien
flera rekommendationer som t.ex. att differentiera sprikintroduk-
tion si att:

— studiemotiverade elever ges mojlighet att sd snabbt som mojligt
komma vidare 1 sina studier genom tidig kontakt med nationella
program

— elever med knapphindig skolbakgrund erbjuds det anpassade st6d
de behover och att

— elever med siktet instillt pd arbetsmarknaden erbjuds en tidig
koppling till yrkesprogram, praktik och arbetslivet.”’

Av Skolinspektionens rapport Sprakintroduktion i gymnasieskolan
(2017) framgdr bl.a. f6ljande. Granskningen visar att utbildningens
utformning i allt f6r manga fall styrs av lirar- och lokaltillging 1 stillet
for utifrin elevernas enskilda behov. Kartliggningen av varje elevs
tidigare skolbakgrund, kunskaper och erfarenheter brister i flera fall
1 bdde genomférande, dokumentation och 6éverlimning. Den hetero-
gena gruppen eleven erbjuds ofta kollektiva 16sningar, undantaget
nigra skolor, till exempel ges eleverna samma schema och fér studera
ett fital grundskoleimnen vid sidan av svenska som andrasprik. P4
majoriteten av skolorna ir eleverna nivdgrupperade utifrin sina kun-
skaper i svenska. De flesta eleverna i respektive undervisningsgrupp
liser ssmma dmnen och har samma schema trots den stora variation-
en 1 tidigare kunskaper 1 olika amnen. Granskningen visar vidare att
det finns enstaka skolor som erbjuder ett brett utbud av grund-
skoleimnen och anvinder ett sprikutvecklande arbetssitt inom ramen
for det aktuella imnet. Négra skolor i granskningen kan erbjuda
samtliga grundskoleimnen och kurser p& gymnasieniv, men lingt
ifrdn alla. Ett fital skolor har samverkan mellan sprikintroduktion
och nationella program, vilket 6kar tillgdngen till bide lirare och
kurser pd gymnasienivd for elever pd sprikintroduktion och detta
underlittar ocksd moten mellan eleverna pd de olika programmen.
Vid nigra andra skolor har eleverna p& sprikintroduktion gemen-

7 Nilsson Jenny (2014). I klim mellan grundskolan och gymnasiet — kartliggning av sprék-
introduktion i Ostergdtland och Tranis.
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samma lektioner 1 vissa dmnen, bl.a. idrott och hilsa och geografi,
tillsammans med elever pd andra gymnasieprogram.

I stort sett samtliga skolor i granskningen uppger att eleverna
liser heltid, men vad heltid innebir varierar mellan de besokta verk-
samheterna, frin 13 till 25 timmar undervisning per vecka. Gransk-
ningen visar dven att det rdder lga férvintningar och bristande till-
tro till elevernas férmiga pd minga skolor vilket leder till att en del
elever fir studera pd for 1dg nivd. En del av bristerna som Skol-
inspektionen identifierat 1 den hir granskningen férklarar skolor
och huvudmin med den stora kningen av nyanlinda elever under
2015. Samtidigt visar forskning, regelbunden tillsyn och granskning-
ar 1 andra skolformer att vissa av bristerna som Skolinspektionen nu
identifierat inte ir en ny foreteelse. Bland bristerna som identifierats
tidigare ir att t.ex. elevernas ritt till studiehandledning p& moders-
mélet och modersmédlsundervisning inte kan tillgodoses vid minga
skolor.

F3 elever gir fran sprikintroduktion till ett nationellt program

Det ir endast en mycket liten andel av eleverna pd introduktions-
program som far en examen frin ett nationellt program inom tre ar.
Programinriktat individuellt val*® ir det introduktionsprogram dir
storst andel elever ndr en examen, dir tog 23 procent av eleverna,
som var nybdrjare pd programmet 2011, examen inom tre ar. Frin
sprakintroduktion ir det mindre dn en procent av eleverna som fir
examen inom tre ir och knappt sju procent inom fyra r. For var
femte elev pd sprikintroduktion finns inga uppgifter om arbete eller
studier tre ir efter studiestarten.” En forklaring till att eleverna pa
sprakintroduktion inte ndr samma resultat ir att det tar tid att lira
sig ett skolsprk. Som nints tidigare tar det enligt forskning runt
fem &r for att lira sig skolspriket som behovs for att fullt ut tilligna
sig amneskunskaper pd det nya spriket. Dirfor dr det centralt att

2 Programinriktat individuellt val dr en utbildning som ska leda till antagning pd ett natio-
nellt yrkesprogram. For att antas krivs att eleven har godkinda betyg i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska eller matematik samt i minst fyra andra dmnen, eller godkinda
betyg i engelska och matematik samt i minst tre andra dmnen. Eleven kan félja flera kurser pd
ett nationellt program samtidigt som han eller hon liser de kurser som saknas for behérighet.

? Skolverket (2016). Sprikintroduktion. Rapport 436.
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utveckla individuellt anpassade utbildningsvigar s3 att eleverna kom-
mer vidare frén sprikintroduktion.

Gymnasieutredningen har inhimtat uppgifter frin olika referens-
grupper och Skolverket dir det framgar att minga nyanlinda elever
inte lyckas bli behériga till gymnasieskolans nationella program innan
de uppnitt dldersgrinsen for ritten att bérja en ny gymnasieutbild-
ning. En stor andel av dessa elever forefaller dessutom ha ldngt kvar
till behorighet. Det saknas dock statistik 6ver hur ldngt dessa elever
har kvar innan de ndr behorighet. For att dessa elever skulle £8 moj-
lighet att nd behérighet till ett nationellt program skulle dldersgrinsen,
enligt gymnasieutredningen, sannolikt behéva héjas med flera &r.

Flera representanter 1 gymnasieutredningens referensgrupper lyfter
fram vuxenutbildningen som ett viktigt alternativ f6r dessa elever. I
gymnasieutredningens samrid med bl.a. rektorer och lirare framkom-
mer att dessa inte tycker att de ir limpligt att pdborja ett nationellt
program efter 20 &rs 8lder. Flera ildre elever som inte hunnit bli
behoriga vill inte heller fortsitta sina studier 1 gymnasieskolan utan
foéredrar studier inom den kommunala vuxenutbildningen. Elevens
mognad uppges vara avgorande f6r i vilken mén personen vill gd kvar
i gymnasieskolan eller gi &ver till vuxenutbildningen.”

Skolverket har ocks& undersokt var elever som bérjade pa sprak-
introduktion 2011 befann sig fyra r efter att de pdbérjade pro-
grammet. Ju ildre eleverna var nir de bérjade, desto ovanligare var
att de var kvar i gymnasieskolan. I princip ingen som pdbérjade in-
troduktionsprogrammet vid 18 ar eller ildre var kvar fyra &r senare.
Av dem som var 17 &r nir de bérjade gick 20 procent pd ett natio-
nellt program och 9 procent pd ett introduktionsprogram medan
72 procent inte lingre var kvar i gymnasieskolan fyra &r senare. Om
de piborjade sprikintroduktionen nir de var yngre in 17 &r gick
34 procent pi ett nationellt program, 15 procent pd ett introduk-
tionsprogram medan drygt 50 procent inte gick i gymnasieskolan
fyra &r senare. Undersdkningen visar ocksd att 14 procent av alla
elever som borjade pd sprikintroduktion 2011 tre &r senare hade
overgitt till studier pd komvux.”!

¥ SOU (2016:77). En gymnasieutbildning for alla.
31 Skolverket (2016). Sprikintroduktion. Rapport 436.
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Gymnasieutredningens férslag om obligatorisk bedomning
av nyanlinda elevers kunskaper

Enligt de bestimmelser som giller i dag for sprikintroduktion ska
huvudmannen infér mottagandet av en elev i god tid gora en bedom-
ning av elevens sprikkunskaper. Huvudmannen ska dirtill fortlopan-
de bedéma elevens kunskapsutveckling i 6vriga imnen for att eleven
s& snart som mojligt ska komma vidare 1 sin utbildning. En bedém-
ning av elevens sprikkunskaper ir minga ginger inte ett tillrickligt
krav for att svara mot behovet av en genomgripande kartliggning och
bedémning av elevens kunskaper. Gymnasieutredningen foreslar dir-
for att vid mottagandet av en nyanlind elev till sprikintroduktion
ska elevens kunskaper bedémas, om en sidan bedémning inte ir
uppenbart onddig. Kravet pd bedémning avser savil sprikkunskaper
som dmneskunskaper. Beddmningen ska goras skyndsamt s3 att en
individuell studieplan kan upprittas inom tvd méinader frin mot-
tagandet.”

Gymnasieutredningens férslag om undervisningens innehall
i sprakintroduktion

Gymnasieutredningen anser att det kan vara naturligt att utbild-
ningen pd sprakintroduktion 1 ett inledande skede fokuserar enbart
pd svenska spriket. Ett av motiven bakom inférandet av sprikintro-
duktion handlar dock om att eleven ska kunna erbjudas undervis-
ning i flera mnen och kurser och att elevernas tidigare férvirvade
kunskaper ska kunna nyttjas s8 att eleven s snabbt som méjligt kan
komma vidare 1 sin utbildning. Utredningen foresldr dirfor att det
ska preciseras att undervisningen pd sprakintroduktion fir bedrivas
1 enbart svenska eller svenska som andrasprik 1 hogst tvd manader
om det inte finns synnerliga skil. Med synnerliga skil menar utred-
ningen t.ex. betydande organisatoriska svdrigheter nir minga ny-
anlinda elever borjar vid olika tidpunkter under en termin.
Gymnasieutredningen menar ocksd att dagens bestimmelser om
sprikintroduktion inte utgdr ndgot hinder for elever pd sprikintro-
duktion att lisa yrkeskurser, men foresldr att den mojligheten tydlig-
gors 1 gymnasieférordningen. Det innebir att det t.ex. ir méjligt att

280U (2016:77). En gymnasieutbildning f6r alla.
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organisera ett s.k. yrkesspdr inom sprikintroduktion for elever som
samtidigt har behov en utbildning med tyngpunkt i svenska spriket,
likavil som det ir mojligt att organisera spir mot t.ex. ett visst hog-
skoleforberedande program. Det ir ocksd méjligt att erbjuda arbets-
platstorlagd utbildning (APL) inom sprikintroduktion.

8.4.2  Ovriga introduktionsprogram

Syftet med preparandutbildningen ir att den elev som fullféljt ars-
kurs 9 utan att ha uppndtt behorighet till ett visst nationellt program
1 gymnasieskolan ska uppnd sidan behorighet (prop. 2009/10:165
s. 429). Preparandutbildning ska pdgd 1 upp till ett &r, om inte huvud-
mannen beddmer att det finns synnerliga skil att forlinga elevens
utbildningstid (17 kap. 5§ skollagen). Programmet ska innehilla
grundskoleimnen som eleven saknar godkinda betyg 1 och som elev-
en behover for att uppnd behérighet (6 kap. 3 § gymnasieférordning-
en). Utbildningen fir ocksd innehdlla andra grundskoleimnen som
eleven inte har betyg i, kurser frin nationella program men iven i
mindre omfattning andra insatser som dr gynnsamma {ér elevens kun-
skapsutveckling. Preparandutbildningen stir 6ppen for alla ungdomar
som saknar de godkinda betyg som krivs for behorighet till alla
nationella program (17 kap. 9 § skollagen).

Programinriktat individuellt val har behorighetskrav pd ett visst
antal godkinda betyg. Syftet ir att elever som inte ir behériga till
ett yrkesprogram ska kunna lisa de imnen som de saknar godkinda
betyg 1 och samtidigt f6lja ett visst yrkesprogram och dess kurser
for att sd snart som mojligt kunna 6verg? helt till yrkesprogrammet
(prop. 2009/10:165 s. 434). Programinriktat individuellt val stdr &ppet
fér ungdomar som inte har alla de godkinda betyg som krivs for
behorighet till ett nationellt yrkesprogram, men frin grundskolan har
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprdk och i engelska
eller matematik samt i minst fyra andra imnen, eller i svenska eller
svenska som andrasprik och engelska och matematik samt i minst
tre andra imnen (17 kap. 10 § skollagen).

Yrkesintroduktion avser att ge eleven en yrkesinriktad utbildning
som ska antingen underlitta for eleven att etablera sig pa arbetsmark-
naden eller leda till studier pd ett yrkesprogram (prop. 2009/10:165
s. 439). Utbildningen ska i1 huvudsak innehélla yrkesinriktad utbild-

290



SOU 2017:54 Fler vagar in i gymnasieskolan

ning och APL (6 kap. 5§ gymnasieférordningen). Den far ocksd
innehdlla hela eller delar av kurser i karaktirsimnen och 1 gymnasie-
gemensamma imnen som ingdr 1 gymnasieskolans nationella yrkes-
program eller annan yrkesutbildning. Utbildningen fir dven innehélla
grundskoleimnen som elever saknar godkinda betyg i. Aven andra
insatser som ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far ing3.
Yrkesintroduktion stdr éppet f6r ungdomar som inte har de god-
kinda betyg som krivs for behorighet till ett nationellt yrkesprogram
(17 kap. 11 § skollagen). Det stir dock inte éppet for ungdomar
som ska erbjudas sprikintroduktion.

Individuellt alternativ syftar tll att elever som inte ir behoriga
till ett nationellt program ska 6vergd till yrkesintroduktion, annan
fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden (prop. 2009/10:165 s. 444).
Utbildningen har bdde ett bredare syfte och ett mindre bestimt
innehdll in 6vriga introduktionsprogram. Eleven kan bde lisa grund-
skoleimnen, hela eller delar av kurser 1 de gymnasiegemensamma
imnena, karaktirsimnen och erbjudas andra insatser som ir gynn-
samma for elevens kunskapsutveckling (6 kap. 6 § gymnasieférord-
ningen). Individuellt alternativ stdr 6ppet f6r ungdomar som sak-
nar de godkinda betyg som krivs fér behorighet till ett nationellt
yrkesprogram (17 kap. 11 § skollagen). Det stdr dock inte éppet for
ungdomar som ska erbjudas sprikintroduktion.

Gymnasieutredningens férslag om introduktionsprogrammen

Gymnasieutredningen foresldr att programinriktat individuellt val
dven ska kunna inriktas mot ett hdgskoleférberedande program och
dirmed erbjuda bredare méjligheter for elever som har vissa god-
kinda betyg. Som skil anges 1 huvudsak foljande. Programmet fram-
trider som ett forhillandevis vil fungerande introduktionsprogram.
Det ir frin detta introduktionsprogram som storst andel elever
uppndr examen pi tre &r, vilket bl.a. kan forklaras av att eleverna
har minst sex godkinda betyg frin grundskolan. En av framgings-
faktorerna med programmet ir att eleverna ofta liser delar av ut-
bildningen integrerat med det nationella programmet, vilket upplevs
som motiverande av eleverna. Modellen har visat sig vara relativt
framgdngsrik. Samtidigt viljer fler elever och i synnerhet nyanlinda
elever i storre utstrickning hogskoleférberedande program.
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Gymnasieutredningen foresldr vidare att preparandutbildningen
avvecklas. Som skil anges i huvudsak féljande. Preparandutbild-
ningen har haft svirt att fylla sitt syfte. Det ir relativt {3 elever pd
programmen som enbart saknar ett fital betyg och en betydande
andel elever byter till individuellt alternativ efter ett ar. Preparand-
utbildningen var tinkt som en mojlighet for elever som saknar ett
fatal betyg och som 6nskar 6vergd till ett hégskoleférberedande
program. Med, ovan nimnt forslag, om ett utvidgat uppdrag for
programinriktat individuellt val, finns inte lingre behov av prepa-
randutbildningen.

Gymnasieutredningen foreslir vidare flera dtgirder for att ge
eleverna bittre forutsittningar att nd mélen for sin utbilning pa intro-
duktionsprogrammen. For det forsta foreslds att elevens rite till hel-
tidsstudier pd introduktionsprogram fortydligas sa att eleven har ritt
till minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan. Samtidigt
anges att mojligheterna att reducera elevens utbildning ska tillim-
pas restriktivt. Gymnasieutredningen foresldr vidare att elever pd
introduktionsprogrammen ska fa en tydligare struktur och en bittre
dokumentation av sin utbildning p4 s sitt att innehillet 1 utbild-
ningsplanen preciseras, innehéllet 1 den individuella studieplanen
preciseras och att elevens dokument efter ett introduktionsprogram
far ett tydligar innehill och en tydligare innebérd.

8.4.3 Introduktionsprogram for nyanlanda elever
som har gatt viss tid grundskolan

En 6ppen vig in i gymnasieskolan for en heterogen malgrupp?

Som nimnts ovan stdr sprikintroduktion dppet for nyanlinda ung-
domar som inte har de godkinda betyg som krivs for att behorighet
till ett yrkesprogram och som behover en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spriket for att gd vidare i gymnasieskolan eller
till annan utbildning.

Utredningen bedémer att ju kortare tid en nyanlind elev har gétt
i grundskolan desto stérre dr sannolikheten f6r att eleven behover
en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spriket. Och pd mot-
satt sitt bedémer utredningen att ju lingre tid en nyanlind elev har
hunnit gd pd grundskolan desto mindre borde sannolikheten vara att
eleven har ett behov av en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
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spriket. Enligt utredningens bedémning ir det inte limpligt att sprak-
introduktion ir det enda introduktionsprogram som stir dppet for
den nyanlinda elev som t.ex. hunnit g3 tre &r pd grundskolans hog-
stadium, men som inte klarat att uppnd behérighet till ett nationellt
program.

En forutsittning f6r elevens méjlighet att ta sig in pd ett annat
introduktionsprogram in sprikintroduktion enligt gillande ritt dr
att gymnasieskolan kan gora en korrekt bedomning av elevens sprak-
kunskaper och éverlimningen frén grundskolan till gymnasieskolan
ir dirfér mycket viktig. Utvirdering av utbildningen pd introduk-
tionsprogrammen som har genomforts av Skolverket har bla. visat att
rektorerna upplever bakgrundsinformationen om eleverna pd sprak-
introduktion som bristfillig.”> P4 nistan varannan skola uppger rek-
torerna att de sillan eller aldrig fir ett tillrickligt underlag om elever-
nas bakgrund, behov och studieférutsittningar infor deras studiestart
pd sprikintroduktion. Skolinspektionen har dven i granskningen
Sprakintroduktion i gymnasieskolan (2017) konstaterat att éverlim-
ningen frin grundskola till sprikintroduktion och frin kartliggande
funktion till undervisande lirare varierar i kvalitet. Utredningen
uppfattar att det finns brister 1 dag bide nir det giller den sprikliga
bedémning som huvudmannen ska gora av eleven och 6éverlimning-
en mellan grundskola och gymnasieskola, se vidare avsnitt 7.6.

Skolinspektionens nimnda granskning visar ocks att flera skolor
1 granskningen tolkar regleringen om utbildning med tyngdpunkt pd
det svenska spriket som “svenska férst, sedan andra amnen” 1 stillet
for att utforma imnesundervisningen p3 ett sprikutvecklande arbets-
sitt sd att eleverna fir forutsittningar att utveckla kunskaper i skolans
alla amnen, samtidigt som de lir sig det svenska spriket. Denna upp-
fattning gynnar inte den grupp nyanlinda elever som redan hunnit
g8 ndgra ir i grundskolan, men som inte lyckats klara godkint i
svenska eller svenska som andrasprik.

Utredningen har uppfattat att det férekommer att nyanlinda
elever som gitt 1 grundskolan och som uppnitt en viss spriklig nivd
1 vissa kommuner tas emot pd introduktionsprogrammen individuellt
val och yrkesintroduktion. Det dr dock oklart 1 vilken omfattning
och under vilka férutsittningar som eleven tas emot. Otydligheten
1 bestimmelserna bidrar sannolikt till att férutsittningar for att kom-

33 Skolverket (2014). Introduktionsprogram. Rapport 413.
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ma in pd andra introduktionsprogram in sprikintroduktion skiljer
sig &t beroende pd var i landet den nyanlinda eleven bor. Detta ir
inte forenligt med kraven pd att eleverna ska ha likvirdiga forut-
sittningar till utbildning.

Som redogjorts fér ovan har rapporterats om att sprikintro-
duktion ofta ir separerad frin 6vrig utbildning pd gymnasieskolan
och att eleverna upplever programmet som en “forberedelseklass”.
Utredningen kan konstatera att detta varken gynnar integrationen
av eleverna i det svenska sambhillet eller ger ndgra férdelar for elever-
na kunskapsmissigt. Elever som redan hunnit gi i férberedelseklass
pd grundskolan riskerar att f3 ytterligare tid i utbildning som har
formen av en forberedelseklass, vilket gdr emot syftet med den nya
lagstiftningen p& grundskolan dir en huvudprincip ir att férberedelse-
klassen ska vara en tidsbegrinsad undervisningsform. Gymnasie-
utredningen har lagt f6rslag som syftar till att underlitta f6r huvud-
minnen att integrera undervisningen pi sprikintroduktion med
undervisningen pd andra gymnasieprogram. Utredningen kan dock
konstatera att det fortfarande finns ett antal kommuner som enbart
erbjuder sprikintroduktion pd sin gymnasieskola. For dessa kom-
muner bidrar inte gymnasieutredningens férslag till att utbildningen
pa sprikintroduktion blir mer integrerad med 6vriga gymnasieutbild-
ningar.

Mot bakgrund av det som redogjorts fér ovan ser utredningen
risker med att dagens system l3ser in nyanlinda ungdomar som kom-
mer frin grundskolan pd sprikintroduktionsprogrammet trots att
de kan ha férutsittningar f6r och behov av annan utbildning pd gym-
nasieskolan. Det skulle t.ex. kunna vara s3 att en nyanlind elev som
har godkint 1 alla grundskoleimnen utom svenska som andrasprik
blir hinvisad att lisa pd sprikintroduktion. Minga elever som stu-
derat 1 ordinarie klasser innan gymnasieskolan upplever ocks3 att de
”bérjar om” nir de gir pd sprikintroduktion, att det ir “samma
som foérberedelseklass”.* Utredningen bedémer hir, liksom tidigare,
att denna heterogena elevgrupp méste bemétas med en storre flexi-
bilitet 1 det svenska skolsystemet. Utredningen bedémer vidare att
gymnasieutredningens forslag inte ir tillrickliga 1 denna del.

Det finns dirfor anledning att verviga om bestimmelserna om
vilka elever som de olika introduktionsprogrammen stir 6ppna for

** Nilsson Folke Jenny (2015). Fran inkluderande exkludering till exkluderande inkludering?
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bor forindras eller fortydligas for att mota behovet av flexibilitet
for den hir elevgruppen.

8.4.4  Utredningens forslag

Mojlighet att gd programinriktat individuellt val

Forslag: Om huvudmannen {6r utbildningen finner att det finns
synnerliga skil, fr ungdomar som inte har godkint 1 svenska eller
svenska som andrasprik, men som i 6vrigt uppfyller behorig-
hetskraven, tas emot pa programinriktat individuellt val.

Skl for forslaget

Sprakintroduktion dr 2016 det fjirde stdrsta programmet 1 gymnasie-
skolan och ungefir en av tio gymnasieelever gir i dag sprakintroduk-
tion. Samtidigt visar undersdkningar, som redogjorts for ovan, att
programmet har stora brister.

Gymnasieutredningen har inhdmtat uppgifter frin bl.a. Skolverket
dir det framgdr att minga nyanlinda elever inte lyckas bli behoriga
till gymnasieskolans nationella program innan de uppnitt lders-
grinsen nir ritten att borja en ny gymnasieutbildning upphor. Detta
visar ocksd Skolinspektionens granskning frén 2017. Det dr endast
en mycket liten andel av eleverna pd introduktionsprogram som fir
examen frdn ett nationellt program inom tre eller fyra &r. Program-
inriktat individuellt val ir det introduktionsprogram dir storst andel
elever nir en gymnasieexamen.

Utredningen uppfattar att det i praktiken bara finns en vig in i
gymnasiet 1 dag f6r nyanlinda elever, som ir en mycket heterogen
grupp. P4 programmet sprikintroduktion finns dels elever som har
gitt 1 svensk grundskola i cirka ett till tre ar, dels elever som helt ny-
ligen anlint. Enligt utredningens uppfattning bor det finnas fler alter-
nativ fér nyanlinda elever som hunnit g ndgra ir i svensk grundskola,
sirskilt de elever som uppnitt flera godkinda betyg och uppnitt en
viss nivd 1 det svenska spriket. Utéver sprakintroduktion finns i dag
preparandprogrammet, programinriktat individuellt val, yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ. Yrkesintroduktion och indivi-
duellt alternativ behéver dock inte syfta till vidare studier pd gym-
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nasieskolans nationella program. Utredningen uppfattar att det inte
finns ndgot introduktionsprogram utdver preparandutbildningen
och programinriktat individuellt val som till sin helhet syftar till att
nd behorighet till ett nationellt program. Eftersom preparandutbild-
ningen har haft svart att fylla sitt syfte och med anledning av gym-
nasieutredningens forslag till férindringar av programmen finns
det anledning att verviga om inte dven nyanlinda elever ska {8 en
mojlighet att studera pd programinriktat individuellt val.

For att programinriktat individuellt val ska std 6ppet f6r ung-
domar krivs att de frdn grundskolan har godkinda betyg i svenska
eller svenska som andrasprdk. Det krivs dessutom att de har god-
kinda betyg i engelska eller matematik samt 1 minst fyra andra dmnen,
eller i engelska och matematik samt 1 minst tre andra imnen. For
nyanlinda elever ir oftast godkint i svenska eller svenska som andra-
sprik det sista godkinda betyget som eleven klarar. Introduktions-
programmet programinriktat individuellt val stir dirmed sillan 6ppet
fér nyanlinda elever och det finns inget introduktionsprogram att
vilja fér nyanlinda elever 1 praktiken som 1 sin helhet syftar ull att
nd behorighet till ett nationellt program. Fér att en sidan vig ska
kunna std oppen dven for nyanlinda elever bedémer utredningen
att det bor finnas en mojlighet f6r huvudmannen att géra undantag
fran kravet pd godkint i svenska eller svenska som andrasprik.

Huvudmannen far gor undantag om det finns synnerliga skl

Nyanlinda elever som har hunnit g& upp till tre ar 1 grundskolan kan
ha godkinda betyg i flertalet imnen, men fortfarande sakna godkint
1 svenska som andrasprdk. Dessa elever kan ha en brant utvecklings-
kurva i sin sprikinlirning och dessa elever kan ha tillrickliga sprak-
och imneskunskaper for att ha forutsittningar for att klara att
genomfdra introduktionsprogrammet programinriktat individuellt
val. Den gruppen skulle ur ett socialt-, integration- och kunskaps-
missigt perspektiv vara betjint av mojligheten att f8 g8 program-
inriktat individuellt val, i stillet f6r sprikintroduktion. Detta giller
sjilvklart 4ven elever som inte dr nyanlinda men som inte har klarat
godkint 1 svenska eller svenska som andrasprdk och dirmed ir
hinvisad till nigot av de andra introduktionsprogrammen.
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Utredningen bedémer dock att det bér krivas synnerliga skil
for att gora undantag frin kravet pd godkint betyg i svenska eller
svenska som andrasprik eftersom ett sidant godkint betyg ger
eleven goda mojligheter att fullfolja utbildningen. Synnerliga skil
signalerar att tillimpningen bér vara restriktiv. Synnerliga skil bor
kunna foreligga om en elev, trots avsaknad av godkint betyg 1 svenska
eller svenska som andrasprik, har mycket goda férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen programinriktat individuellt val. Det
bér 1 sin tur kriva att eleven ligger mycket nira ett godkint betyg 1
svenska eller svenska som andrasprik och att eleven dirfér har goda
sprakliga forutsittningar att folja undervisningen 1 andra dmnen
och dessutom att eleven har goda imneskunskaper i form av fler-
talet godkinda betyg frén grundskolan. I dessa fall bor det séledes
kunna finnas synnerliga skil fér huvudmannen att ta emot ung-
domar som inte har godkint betyg i svenska eller svenska som andra-
sprak pd programinriktat individuellt val, men som 1 6vrigt upp-
fyller behorighetskraven f6r programmet.

Fortydligande av malgruppen for individuellt alternativ
och yrkesintroduktion

Forslag: Yrkesintroduktion och individuellt alternativ ska fort-
sittningsvis inte std dppna for de ungdomar som ska erbjudas
sprikintroduktion, férutom fér de nyanlinda ungdomar som har
tillrickliga sprikkunskaper fér att tillgodogéra sig utbildningen
och som har behov av att gi ett annat introduktionsprogram in
sprakintroduktion.

Huvudsakliga skdl for forslaget

Enligt nuvarande bestimmelser stir yrkesintroduktion och indivi-
duellt alternativ inte 6ppna fér ungdomar som ska erbjudas sprik-
introduktion (17 kap. 11 § skollagen). Utredningen bedémer att orga-
nisationen inom och kring sprikintroduktion behéver vara flexibel
s& att sirskilda individuella stédinsatser ryms inom utbildningen.
Det ir stora skillnader i nyanlinda elevers behov av utbildning.
S&vil inom grundskolan som inom sprikintroduktion ska nyanlinda
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elever utan eller med marginell skolbakgrund tas emot och dessa
elever kan ha behov av utbildning pd grundliggande nivd under
lingre tid dn andra. I och med att elevgruppen och dirmed elevernas
behov kan skifta snabbt inom sprikintroduktion stiller det krav pd
att organisationen och undervisningen pd ett smidigt sitt kan for-
indras. I denna situation kan kommunerna behéva frihetsgrader 1
vissa avseenden. Redan idag finns olika sitt att organisera sprik-
introduktion, och olika typer av grinsdagningar mellan introduk-
tionsprogrammen. Nigra regler som huvudmin lyft fram som for-
svrande dr dock att introduktionsprogrammen yrkesintroduktion
och individuellt alternativ inte stdr oppna fér ungdomar som ska
erbjudas sprikintroduktion.”

Utredningen uppfattar att det finns en skillnad 1 hur huvud-
minnen tolkar bestimmelserna om vilken elevgrupp som fér tas emot
pa yrkesintroduktion och individuellt alternativ 1 férhéllande till vad
som anges 1 férarbetena angdende malgruppen for sprikintroduk-
tion. I férarbetena anges att tiden som en elev anses vara i behov av
sprakintroduktion ir 1 de flesta fall sannolikt kortare dn den tid som
en elev anses vara nyanlind. Det kan dirmed finnas nyanlinda elever
som visserligen inte klarat det kunskapskrav som minst ska uppnis
1 imnet svenska eller svenska som andrasprik, men som ind3 be-
finner sig pd en sidan spriklig niv att det dr en bittre 16sning for
personen att gi ett annat introduktionsprogram.”® Programmet syftar
ocksd enligt forarbetena till att eleven snarast mojligt ska kunna gd
in i gymnasieskolan eller till annan utbildning.”” Utredningen upp-
fattar dock att bestimmelserna ibland tillimpas betydligt striktare
och att t.ex. nyanlinda elever som inte har ett godkint betyg i
svenska som andrasprik inte fir tas emot pd yrkesintroduktion och
individuellt alternativ.

Nir det giller malgruppen for spr3kintroduktion styrs den av den
sprikliga bedémning som huvudmannen har att géra av varje elev.
En elev som har behov av en utbildning med tyngdpunkt 1 det svenska
spriket ska erbjudas utbildning p& sprikintroduktion och di stir
inte heller yrkesintroduktion eller individuellt alternativ &ppna.
Det finns dock ingen vigledning utéver nimnda férarbetsuttalan-

% Skolverket (2016). Sprikintroduktion. Rapport 436.
3¢ Prop. 2014/15:45 s. 24.
%7 Prop. 2009/10:165 s. 447.
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den hur bedémningen av uttrycket behov av en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spriket ska goras. Utredningen uppfattar
dirfor att det finns utrymme att gora en generdsare tolkning, 1 linje
med nimnda forarbetsuttalanden, in vad som gors 1 vissa fall 1 dag.
Det finns dirmed redan med dagens bestimmelser ett visst métt av
flexibilitet 1 bestimmelserna om vilken mélgrupp som programmet
sprakintroduktion riktar sig till.

Det finns dock skil att dverviga om bestimmelserna behéver
fortydligas pd si sitt att yrkesintroduktion och individuellt alter-
nativ stdr 6ppna f6r de nyanlinda elever som befinner sig pd en sidan
spraklig niv att det dr en bittre 16sning att de gir ett annat intro-
duktionsprogram, liksom anges 1 tidigare nimnda férarbeten. I dessa
fall bedomer utredningen att eleven inte lingre kan sigas ha ett behov
av en utbildning med tyngdpunkt pd det svenska spriket, dven om
eleven fortfarande miste ha mycket undervisning 1 svenska eller
svenska som andrasprdk. Denna férstirkta undervisning 1 svenska
spraket kan dock eleven {8 dven pd individuellt alternativ eller yrkes-
introduktion. Foér att bestimmelserna ska bli mer 1 dverensstim-
mande med nimnda férarbetsuttalanden och for att eleverna ska f3
mer likvirdiga forutsittningar féresldr utredningen dirfor att det
ska fortydligas att individuellt alternativ och yrkesintroduktion ska
std dppna for de nyanlinda ungdomar som har tillrickliga sprik-
kunskaper for att tillgodogéra sig utbildningen och som har behov
av att gd ett annat introduktionsprogram in sprakintroduktion.

Det innebir att sdvil de nyanlinda elever som paboérjat sin skol-
ging 1 grundskolan, som de nyanlinda elever som pabdrjar sin skol-
ging pad sprikintroduktion i gymnasieskolan far en tydligare ritt att
bérja individuellt alternativ och yrkesintroduktion nir de uppnitt
en viss nivd i det svenska spriket. I bedémningen av elevens behov
av att gd ett annat introduktionsprogram in sprakintroduktion ir
kontakten med studie- och yrkesvigledningen viktig.
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9 Analys av forslagen i forhallande
till diskrimineringslagen m.m.

9.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska bl.a. foresld hur elever med kort skolbakgrund och
som kommer till Sverige 1 grundskolans senare ir med kostnads-
effektiva [6sningar kan ges bittre forutsittningar att uppnd behérig-
het till gymnasieskolans nationella program. Utredningen ska vidare
utreda hur elever som har en god skolunderbyggnad men som ir
nybérjare 1 svenska kan ges bittre forutsittningar att uppnd beho-
righet till gymnasieskolans nationella program samt analysera hur den
individuella kunskapsutvecklingen kan synliggéras nir kunskaps-
nivdn dnnu inte motsvarar ett godkint betyg utan att lirarnas admi-
nistrativa borda okar.

Slutligen ska utredningen, utifrdn ovan nimnda uppdrag, limna
nodvindiga forfattningsforslag och analysera hur forslagen forhdller
sig till diskrimineringslagen (2008:567). Eftersom Sverige har att {6lja
internationella dtaganden i diskrimineringsfrigor gir utredningens
analys utover direktivets skrivning nir det giller det sistnimna upp-
draget.

9.2 Analys och sammanfattande bedéomning
av utredningens forslag

Eftersom férslagen om anpassad timplan, en individuell studieplan
och ritt till studiehandledning pd modersmal ska omfatta nyanlinda
elever som mottagits 1 det svenska skolvisendet 1 bl.a. 8rskurs 7-9 1
grundskolan samt forslaget att skriftligt omdome ska ges 1 stillet for
terminsbetyget F ska omfatta nyanlinda elever i bl.a. grundskolan,
boér det analyseras hur férslagen forhdller sig till forbuden mot diskri-
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minering pd grund av bla. etnisk tillhérighet och nationalitet. Som
beskrivs 1 bilaga 3 finns férbud mot bl.a. etnisk diskriminering 1 sivil
diskrimineringslagen (2008:567) som 1 internationella dtaganden som
Sverige dr bunden av. Diskrimineringstérbud finns bl.a. 1 FN:s kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen). En av de birande
principerna inom EU-ritten ir att all diskriminering pd grund av
nationalitet dr f6rbjuden inom EU. En rittslig analys bor ocksd avse
hur nimnda férslag férhéller sig till férbudet mot diskriminering pd
grund av 3lder.

En fullstindig analys och bedémning av utredningens forslag
inklusive gillande ritt finns 1 bilaga 3.

Sammanfattande bedomning

Utredningen goér sammanfattningsvis bedémningen att forslagen om
anpassad timplan, en individuell studieplan, forstirke rite till studie-
handledning och ett skriftligt omdéme istillet for F inte strider mot
diskrimineringstérbuden 1 vare sig diskrimineringslagen eller direk-
tivet mot etnisk diskriminering. Det saknas anledning att gora en
annan bedémning 1 relation till Barnkonventionens diskriminerings-
forbud och Europakonventionens diskrimineringstérbud. Inte heller
strider forslagen mot EU-rittens f6rbud mot diskriminering pa grund
av nationalitet.

Forslagen som ror forindringar 1 bestimmelserna om introduk-
tionsprogram utgdr dels ett forslag om att en huvudman kan géra
undantag frin kravet pd godkint betyg 1 svenska eller svenska som
andra sprak vid mottagandet till introduktionsprogrammet program-
inriktat individuellt val dels ett fortydligande av gillande ritt nir det
giller vilka ungdomar som introduktionsprogrammen individuellt
alternativ och yrkesintroduktion stir éppna fér. Utredningen be-
domer att dessa forslag och forslaget om att modersmélsundervis-
ning ska erbjudas elever som ir ensamkommande barn, inte innebir
nigot missgynnande som har samband med nigon diskriminerings-
grund varfor forslagen inte kan anses vara 1 strid med diskrimine-
ringstérbuden.
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10 Ikrafttradande

Forslag: Forslagen om en individuell studieplan, anpassad tim-
plan, studiehandledning pd modersmalet, ett skriftligt omdéme i
stillet for terminsbetyget F samt férslagen om vilka ungdomar
som introduktionsprogrammen programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion och individuellt alternativ ska std 6ppna for
ska trida i kraft den 1 juli 2018.

Forslaget om att elever som ir ensamkommande barn ska er-
bjudas modersméilsundervisning, om de har ett annat modersmal
in svenska, trots att modersmélet inte dr dagligt umgingessprak
samt forslaget om att statsbidrag ska utgd for sommarskola 1 &rs-
kurs 8 och 9 i grundskolan ska trida i kraft den 1 januari 2018.

Skilen f6r utredningens forslag

De foreslagna forfattningsindringarna ska enligt utredningen trida
i kraft s& fort som mojligt. Med hinsyn till tidplanen fér den fort-
satta beredningsprocessen ir det tidigaste tinkbara datumet foér
forfattningsindringar 1 lag den 1 juli 2018. Det innebir att férslagen
om en individuell studieplan, anpassad timplan, studiehandledning
pd modersmilet, ett skriftligt omddme 1 stillet f6r terminsbetyget F
samt forslagen om vilka ungdomar som introduktionsprogrammen
programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion och individuellt
alternativ ska std oppna for kommer att tillimpas forsta gingen
under héstterminen lisiret 2018/19.

Nir det giller férfattningsindringar 1 forordning bér det tidigast
tinkbara datumet vara den 1 januari 2018, varfér foérslagen om att
ensamkommande elever ska erbjudas modersmalsundervisning och
statsbidrag till sommarskola 1 drskurs 8 och 9 ska borja gilla da.
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11  Konsekvensbeskrivning

11.1 Kommittéforordningens och
utredningsdirektivens krav

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser som utredningens férslag far for
kostnader och intikter for staten, kommuner, landsting, féretag eller
andra enskilda. Om férslagen har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3
foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérmdaga eller villkor 1 vrigt
1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen,
ska detta ocksd redovisas. Eftersom utredningen limnar férfattnings-
forslag ska konsekvensanalysen ocksd goras 1 enlighet med 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regeringen har i direktivet angivit att utredningen férutom de
generella punkterna ska gora en konsekvensbedémning dir sirskild
hinsyn tas till funktionshinderperspektivet och att konsekvenserna
redovisas ur ett barnrittsperspektiv utifrin FN:s konvention om
barnets rittigheter. Aven huvudmannaperspektivet fér de skolformer
som berérs ska redovisas.

I detta avsnitt redovisas identifierade konsekvenser av de forslag
som presenteras 1 betinkandet.

11.2 Problemet och vad som ska uppnas

Att klara skolan ir den enskilt viktigaste faktorn fér barns utveck-
ling och framtid. En avslutad gymnasieutbildning ger betydligt storre
chanser till etablering pd arbetsmarknaden, fortsatta studier och
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stabila inkomster. Arbetslésheten bland kvinnor och min som inte
fullfsljt en gymnasieutredning ir ungefir dubbelt s hog som bland
dem som fullfsljt utbildningen. Arbetsmarknaden stiller ocks3 storre
krav i dag pd att de anstillda ska ha hogre formell utbildning in
tidigare. En firdig gymnasieutbildning utgér sdledes en viktig skydds-
faktor f6r individens risk att hamna i ekonomiskt och socialt utan-
forskap. I forlingningen innebir en fullféljd gymnasieutbildning en
mojlighet till 6kad delaktighet 1 samhillet.

Andelen elever som far behorighet till gymnasieskolan ir betyd-
ligt ligre bland elever som invandrat efter skolstart, i synnerhet efter
12 4rs 3lder, dn bland &vriga elever. Det ir framférallt gruppen
elever med okind bakgrund vars behorighet ir 13g. Aven om be-
hérigheten 6kat ndgot f6r nyinvandrade elever ir det fortfarande en
vildigt 14g andel elever som blir behoriga. Av de elever som bérjat 1
svensk skola nir de var mellan 12 och 15 &r var det cirka 74 procent
som inte blev behoriga till ett nationellt program i1 gymnasieskolan.
Andelen elever som blir behériga dr som ligst for gruppen elever
som kommit till Sverige som flykting eller dess anhérig. I den grup-
pen uppndr endast 20 procent av flickorna behorighet och 18 pro-
cent av pojkarna. SCB har dven undersokt andelen elever som har
slutbetyg fr&n gymnasiet vid 24 4rs 8lder. Bland de elever som invan-
drat vid 13 &r eller dldre som flyktingar eller anhériga var det cirka
tre av tio som har slutbetyg frin gymnasiet vid 24 &rs alder. Stati-
stiken visar ocksd att unga med utlindsk bakgrund har en svagare
stillning pd arbetsmarknaden dn unga med svensk bakgrund. De som
invandrat under sena tondren ir sirskilt utsatta.

Utredningens férslag syftar till att fler unga kvinnor och min
ska bli behoriga till gymnasieskolans nationella program si att deras
mojligheter till arbete, fortsatta studier och egen forsérjning stirks.
Forslagen syftar ocksa till att minska den klyfta i resultat som finns
mellan elever som har pdbérjat sin skolgdng 1 Sverige vid ordinarie
skolstart jimfort med de elever som har paborjat sin skolging 1 Sverige
efter ordinarie skolstart.
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11.3 Utredningens forslag i korthet

Utredningens férslag handlar om att nyanlinda elever som pabérjar
sin skolgdng 1 drskurs 7-9 1 hégre uppstrickning ska nd behorighet
till gymnasieskolans nationella program genom mer individanpassad
utbildning och stdd 1 grundskolan, samt att dessa elever ska {3 tillging
till fler introduktionsprogram inom gymnasieskolan. Utredningen
foreslar dirfor att det inférs en mojlighet till anpassad timplan, att en
individuell studieplan ska upprittas och en forstirke ritt tll studie-
handledning pd modersmailet f6r nyanlinda elever som pdbérjar sin
skolgdng 1 8rskurs 7-9. Utredningen foresldr vidare att nyanlinda
elever fir ett skriftligt omdéme i stillet for F i terminsbetyg, vilket
omfattar elever frin drskurs 6 och att elever som dr ensamkomman-
de barn ska erbjudas modersmalsundervisning, dven om modersmalet
inte ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet. Utredningen fore-
slar ocksd vissa justeringar 1 bestimmelserna om vilka elever som
far tas emot pd gymnasieskolans introduktionsprogram.

Dessutom féreslir utredningen att statsbidrag ska kunna limnas
till lovskola i1 drskurs 8 och 9 i grundskolan under sommarlovet, om
lovskolan anordnas utéver de tvi obligatoriska veckor som regering-
en foresldr i prop. 2016/17:156. En skyldighet att erbjuda lovskola.
Dirtill féreslir utredningen att Skolverket fir ett antal uppdrag
bl.a. att ta fram ett generellt stod f6r hur kunskaper som ligger under
kraven som motsvarar godkint betyg kan bedémas med sirskild
inriktning pa nyanlinda elever i de obligatoriska skolformerna och 1
gymnasieskolans introduktionsprogram.

11.4  Alternativa l6sningar

Utredningen har évervigt att utdka undervisningstiden fér nyan-
linda genom bl.a. lovskola. Utredningen har ocksd évervigt om tiden
1 grundskolan bér utdkas genom att skolplikten férlings. Utred-
ningen har dock gjort bedémningen att det inte finns skil att gora
utokningar 1 den garanterade undervisningstiden, inte géra indringar
av bestimmelserna om nir den obligatoriska undervisningen ska for-
liggas eller att foresld férindringar, utéver de forslag som redan finns,
av nuvarande bestimmelser om skolplikt, se vidare 1 avsnitt 5.3.1.
Eftersom det finns begrinsningar i hur mycket undervisningstiden
kan férlingas har utredningen funnit att det finns skil f6r att foresla
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en mojlighet, utéver de mojligheter som finns idag, att anpassa
undervisningen for nyanlinda elever i form av en anpassad timplan.
Utredningen limnar ocksd en rad forslag som syftar till att utbild-
ningskvaliteten ska bli bittre {6r eleven.

Ytterligare alternativa forslag som diskuterats i1 bl.a. utredning-
ens huvudmannakontakter och referensgrupp ir att se 6ver och ut-
veckla modersmélsundervisningen, t.ex. genom att stirka kopplingen
till imnesundervisningen. Vidare har diskuterats att mojligheterna
for eleverna att i anvinda sitt modersmal for att visa sina dmnes-
kunskaper behéver utdkas t.ex. genom nationella prov pa fler sprik.
Det har ocksa foreslagits att en 6versyn dver behérighetsreglerna till
gymnasieskolan och nuvarande valideringssystem bor goras. Dessa
forslag har dock utredningen inte haft mojlighet att analysera nir-
mare med anledning av tidsmissiga skil.

11.5 Vilka berors av utredningens forslag

I grundskolan gér strax dver en miljon (1 023 956) pojkar och flickor
lasdret 2016/17. Det dr 24 procent av eleverna som har utlindsk bak-
grund det vill siga cirka 245 800 elever. Hosten 2016 uppgick antalet
nyinvandrade elever till 6ver 56 500 1 grundskolan. De nyinvan-
drade eleverna' har 6kat med nistan 87 procent pi tta ir. Antalet
asylsokande elever 1 grundskolan har ¢kat kraftigt sedan 2008 di
antalet asylsokande elever var cirka 2 800. Nir det giller elever med
okind bakgrund, dvs. elever utan personuppgifter i statistiken var
det 23 600 elever som hade denna bakgrund 1 grundskolan lisdret
2016/17. Asylsokande har ritt till utbildning men omfattas inte av
nigon skolplikt. Under 2016 sokte cirka 10 900 barn asyl i Sverige 1
dldern 0-17 &r.

Lisdret 2016/17 ir det 11 procent, dvs. cirka 100 000 elever, av
samtliga elever som deltar 1 undervisning i svenska som andrasprak.
Pojkar deltar 1 ndgot hogre utstrickning idn flickor. Vad giller moders-
mélsundervisning var det cirka 275 000 elever, vilket motsvarar 27 pro-
cent av samtliga elever som var berittigade till modersmélsunder-
visning 1 rskurs 1-9. Av dessa deltar 57 procent 1 undervisningen.

! Med nyinvandrade elever menas elever som ir f6dda utomlands, har bida férildrarna fédda
utomlands, och har kommit till Sverige under de senaste fyra &ren. I begreppet nyinvandrade
ingdr enbart folkbokférda elever.
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Flickor deltar 1 ndgot hogre utrickning ir pojkar, 58 procent flickor
och nistan 56 procent pojkar. Det ir cirka 160 000 elever som del-
tagit 1 modersmalsundervisning lisdret 2016/17. Andel elever som
hade studiehandledning pd modersmailet var cirka 2 procent, cirka
20 000 elever, lisaret 2015/16.7

Det ir 1 forsta hand skolans nyanlinda elever men dven 1 viss min
andra elever som berérs av utredningens forslag. I dvrigt berérs lirare,
rektorer och annan skolpersonal i olika omfattning av utredningens
forslag. Det finns dven minga andra aktdérer som berors. Utred-
ningens forslag berdr ocksd gymnasieskolans introduktionsprogram.

Majoriteten av de nyanlinda eleverna gir i dagsliget 1 kommu-
nala grundskolor men det finns ett antal elever som gir i skolor med
enskilda huvudmin. Utredningen ligger forslag som kommer att
innebira vissa utdkade skyldigheter fo6r bdde kommunala och en-
skilda huvudmin.

Forslagen kommer vidare att beréra skolmyndigheterna genom
arbete med forslagens implementering och inspektion av bestimmel-
sernas efterlevnad.

11.6 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att kommuner och
landsting inte ska liggas nya uppgifter utan att de fir ekonomisk
kompensation f6r detta.

Vissa av utredningens forslag innebir inte nigra nya skyldigheter
fér kommunerna och ett par forslag innebir ett fértydligande av
gillande lagstiftning. Det giller t.ex. forslaget om anpassad timplan
och forslagen om justeringar 1 bestimmelserna om vilka elever som
far tas emot pd gymnasieskolans introduktionsprogram. Det innebir
att dessa forslag inte medfor ndgra 6kade kostnader f6r kommuner-
na. Andra forslag innebir dock okade kostnader f6r kommunerna.
Det giller forslagen om:

- en individuell studieplan

— skriftligt omdéme i stillet for terminsbetyget F

2 Skolverket (2017). PM: Elever och skolenheter i grundskolan lisiret 2016/17 och Skolverket
statistik i tabeller.
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— forstirke ritt till studiehandledning pd modersmal

— ritt till modersméilsundervisning f6r ensamkommande

Angdende berikningar av antalet barn

Berikningar av kostnader for forslagen bygger i1 vissa fall pd anta-
ganden och i andra fall pd fasta berikningsgrunder. Nir det giller
uppgifter om elever och &rskullar gors dessa antaganden 1 huvudsak
utifrdn tidigare lisir. Utredningen har dock valt att inte utgd frin
senaste lisdret utan utgdr frin elevstatistik vid métning i oktober 2015
vilket var innan den stora dkningen av antalet asylsokande elever.
Antalet asylsékande borjade enligt Migrationsverkets statistik oka
kraftigt frin september 2015 men troligen har inte si minga elever
hunnit 3 en skolplacering i oktober 2015 att de finns med i statistiken.
Utredningen har valt att inte utgd frdn lisdret 2016/17 eftersom alla
de nyanlinda elever som kom som asylsékande under 2015, vilket
var ett exceptionellt &r genom att cirka 70 400 barn sokte asyl, dd
hunnit blivit mottagna i den svenska skolan. Minga elever som togs
emot 1 grundskolan 2016, som &terspeglas i statistiken for lisret
2016/17, kommer att ha limnat grundskolan och befinna sig i gym-
nasieskolan till hosten 2017. Att utgd frin det lisdret skulle dirfor
innebidra att antalet nyanlinda elever i grundskolan &verskattas.
I tabell 11.1 visas antalet asyls6kande mellan 2012-2016.

Tabell 11.1 Antalet asylsokande till Sverige under 2012-2016

Uppdelat pa kén, barn och ensamkommande

2012 2013 2014 2015 2016
Totalt 43 887 54 259 81 301 162 877 28 939
Kvinnor/flickor 16 142 19 496 26 484 48 149 11 587
Man/pojkar 27 745 34763 54 817 114 728 17 352
Barn 14 151 16 452 23110 70 384 10909
Varav ensamkommande 3578 3 852 7049 35 369 2199

Kélla: Migrationsverket
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Sedan viren 2016 har antalet minniskor som sékt asyl i Sverige legat
pd en stabil nivd, se avsnitt 3.2.1. om skil till firre ansokningar. Nir
det giller utredningens uppskattning av antalet asylsokande elever
framéver bygger de pd Migrationsverkets prognoser. Det finns dock
en stor osikerhet i dessa. Osikerheten 1 prognosen 6kar frin som-
maren 2017 och framdt, fér skil till detta se avsnitt 3.2.1. Av prog-
nosen den 26 april 2017 framgér att mellan 22 000 och 45 000 perso-
ner kommer att soka asyl 1 Sverige under 2017. Planeringsantagandet
ir 34 700 personer och fér ensamkommande asylsokande barn ir
planeringsantagandet 2 400 under 2017 och 2 900 under 2018.’

Antalet nyanlinda elever som utgér underlag for berikningarna
utgdr frin Skolverkets statistik* om nyinvandrade och elever med
okind bakgrund fér lisdret 2015/16. Ytterligare skl till att utred-
ningen valt detta lisdr dr att Skolverket inte redovisat grupperna
nyinvandrade och elever med okind bakgrund separerade forrin i
statistiken for lisiret 2014/15. Fram till och med 2014 har elever
utan personnummer placerats i kategorin “svensk bakgrund”. Frin
och med 2015 ir dessa elever i en egen kategori, okind bakgrund.
Antalet elever redovisas i tabell 11.2.

Nyinvandrade elever definieras enligt Skolverket som fédda utom-
lands, har bida férildrarna f6dda utomlands, och har kommit till
Sverige under de senaste fyra dren. I begreppet nyinvandrade ingdr
enbart folkbokforda elever. De elever som nyligen kommit till Sverige
och inte hunnit bli folkbokférda ingdr 1 kategorin okind bakgrund.
(Mer om begrepp 1 avsnitt 2.3).

’ Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos 2017-04-26. Prognosen utgir frén ett
&vre och ett nedre scenario samt ett planeringsantagande diremellan, vilket ir det scenario
som Migrationsverket planerar utifrin.

* For mer information om Skolverkets statistik om nyinvandrade elever och elever med okéind
bakgrund samt skillnader mellan Skolverkets och migrationsverkets statistik se Skolverket
(2016). PM: Nyinvandrade elever.

311



Konsekvensbeskrivning SOU 2017:54

Tabell 11.2 Antalet och andel nyinvandrade elever och elever med okand

bakgrund
Lasaret 2015/16 Ak 6 Bk 7 Ak 8 Ak 9
Antalet elever totalt 106 652 104 384 101 699 102 167
Andel nyinvandrade och elever 5,6 6,1 1,2 8,3
med okind bakgrund®
Antal nyinvandrade och elever 6104 6519 1423 8 566
med ok&nd bakgrund
Varav nyinvandrade elever 5009 5108 5444 5725
Varav elever med okénd bakgrund 1095 1411 1979 2 841

Kalla: Skolverkets PM Nyinvandrade elever och bestallda uppgifter fran Skolverket av antalet elever.

11.6.1 Forslaget om individuell studieplan

Utredningen féresldr att en individuell studieplan inférs f6r nyanlin-
da elever som pabérjar sin skolgdng 1 &rskurs 7-9. Studieplanen ska
innehilla en lingsiktig plan f6r hur eleven ska uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program utifrin elevens mél. Studieplanen
ska baseras pd den inledande bedémningen som ska goras av den
nyanlinda elevens kunskaper och studieplanen bér revideras efter
den fordjupade bedémningen som gérs av den nyanlinda elevens
imneskunskaper. I planeringen ir det viktigt med forutsittningar fér
kartliggning av elevens dmneskunskaper och ett gott samarbete
mellan dmneslirare, lirare 1 svenska som andrasprdk, modersmals-
lirare och studiehandledare samt studie- och yrkesvigledare.
Studieplanen bor utgéra ett underlag for samverkan och fortsatt
planering av elevens utbildning inom sivil grundskolan som gym-
nasieskolan. Den individuella studieplanen kan ocksd komma att
behova revideras. Att planera undervisningen pa grundskolan f6r den
nyanlinde eleven ir en obligatorisk uppgift som féljer av gillande
skolférfattningar redan 1 dag, men det finns inga krav pd att plane-
ringen ska dokumenteras i en studieplan i grundskolan. Nir det
giller planering som stricker sig éver gymnasieskolans program finns
inte heller ndgon skyldighet att i grundskolan uppritta en sidan
planering. Inte heller finns ndgon skyldighet att dokumentera 3tgir-
der som beslutats till stod f6r nyanlinda 1 ett sirskilt dokument.

> Bygger p4 Skolverkets underlag vid mitning 15 oktober 2015.
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Huvudminnen liggs med forslaget dirfor till viss del en ny obliga-
torisk uppgift.

For att underlitta huvudminnens arbeta med att ta fram en
studieplan har utredningen dven féreslagit att Skolverket bor kom-
plettera sina allminna rdd med kommentarer om utbildning fér ny-
anlinda elever med stddmaterial om den individuella studieplanen
och med exempel pd blanketter f6r hur en sddan plan kan utformas.
Utredningen anser att den typen av exempel kan underlitta lirares
arbete och minska den administrativa bérdan samtidigt som forut-
sittningarna for likvirdighet 6kar. Utredningen bedémer att forslaget
kommer att medféra ett utékat administrativt arbete som kan in-
volvera flera lirare, studie- och yrkesvigledare samt tid for samarbete
mellan dessa. Det bor dven avsittas tid fér samtal med eleven och
elevens vdrdnadshavare. Utredningen uppskattar att tiden fér att
gora en individuell studieplan och tid f6r revidering dirfér uppgir
till totalt 50 minuter.

Utredningen bedémer att kostnaderna fér forslaget om en indi-
viduell studieplan totalt uppgar till cirka 5300 000 kr. Berikningen
bygger pd ett antagande om 22 508 elever (3rskurs 7-9), en l6ne-
kostnad pd 283 kr 1 timmen och att en genomsnittlig uppskattad
tidsdtgdng for att gora en individuell studieplan samt for revidering
uppgir till totalt 50 minuter per elev.®

11.6.2 Forslaget om ett skriftligt omddme
i stallet for terminsbetyget F

For en nyanlind elev som inte uppnér kraven for betyget E foresldr
utredningen att ett betyg inte sitts 1 amnet. I stillet ska liraren ge
eleven ett skriftligt omdéme om elevens kunskapsutveckling 1 for-
hillande till kunskapskraven f6r dmnet i drskurs 6-9 i grundskolan,
7-10 1 specialskolan och &rskurs 6 i sameskolan.

Statistiken visar att en majoritet av eleverna med okind bakgrund
inte uppndr godkinda betyg. Det var 47 procent som saknade god-
kinda betyg 1 alla dmnen lisdret 2015/16. Utover dessa saknar
50 procent av eleverna godkinda betyg i tvd dmnen eller fler. Det

¢ Lonen bygger p en grundskollirares 16n pd 30 200 (SCB 2015), semestertilligg och sociala
avgifter och arbetsgivaruppgifter pd 1,3833, vilket landar p4 en lénekostnad pa 42 397kr/man,
dvs. 257 kr/tim och uppriknat till 2018 blir det 283 kr/tim.
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innebir att det dr 97 procent av eleverna med okind bakgrund som
saknar godkint i tvd eller flera amnen eller i alla imnen 1 rskurs 9.

Nir det giller nyinvandrade elever var det 63 procent av eleverna
som saknade betyg 1 tvd eller flera imnen senaste lisdret och det var
7 procent som saknade godkinda betyg 1 alla &mnen samt 21 procent
som hade godkint 1 alla imnen. (Fér mer information om statistiken
se avsnitt 3.6.3).

Utifrén statistik bestilld frin Skolverket framg3r att andelen ny-
invandrade elever som klarar godkint i alla imnen minskar ju senare
eleven har invandrat. (Se tabell 3.4. 1 avsnitt 3.6.3).

Det var 28 612 elever som hade okind bakgrund eller var ny-
invandrade 1 drskurs 6-9 lisdret 2015/16. Av dessa ir det cirka
7 300 elever som har okind bakgrund och som utredningen bedémer
kan behéva skriftliga omdémen 1 nistan alla amnen. Av de nyin-
vandrade eleverna, cirka 21 300, kommer antalet icke godkinda dmnen
att minska ju lingre elever gitt i grundskolan. Utifrdn statistiken om
att 21 procent hade godkint i alla dmnen 1 drskurs 9 gors en upp-
skattning om att det ir cirka 4 500 nyinvandrade elever i &rskurs 6-9
som uppndr godkint i alla imnen. Det ir cirka 16 800 nyinvandrade
elever som siledes kommer att behéva skriftliga omdomen 1 tvé,
flera eller alla imnen.

Undervisande lirare ska enligt liroplanen géra kontinuerliga be-
démningar av elevens kunskapsutveckling. Bedomningar av elevernas
kunskapsnivd sker siledes redan idag 1 viss omfattning 1 alla 3rs-
kurser, bl.a. 1 utvecklingssamtal, 1 den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen och 1 det systematiska kvalitetsarbetet. I slutbetyget i
drskurs 9 ska alltid ett skriftligt omdéme ges om inte ett godkint
betyg har uppnitts. En sddan bedémning ska dock inte dokumen-
teras 1 form av ett skriftligt omdome i drskurs 6 till och med host-
terminen rskurs 9, nir terminsbetyg ges, varfér vissa nya administra-
tiva uppgifter, i form av att skriva in omdémena 1 aktuellt system,
tillkommer.

Utredningen uppskattar 1 genomsnitt, det kommer dock att
variera stort mellan varje elev beroende p4 antal imnen, att det kom-
mer att ta 20 minuter 1 snitt per elev att gora skriftliga omdémen.
Utredningen beriknar kostnaden for forslaget till 2 700 000 kronor.
Berikningen bygger pd att det ir 28 612 elever (&rskurs 6-9), lirar-

7 Skolverket (2016). PM: Slutbetyg i grundskolan, viren 2016.
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16n p& 283 kr i timmen och att tiden fér att gora skriftliga omdémen
1 snitt landar pd totalt 20 minuter.”

11.6.3 Forslaget om studiehandledning pa modersmalet

Utredningen féreslar att en nyanlind elev som pabérjar sin skolging
1 Sverige 1 drskurs 7-9 1 grundskolan och grundsirskolan samt &rs-
kurs 8-10 i specialskolan, ska f3 studiehandledning pi modersmalet
om det inte dr uppenbart obehovligt. Utredningens forslag innebir
att om en elevs stddbehov bedéms kunna tillgodoses genom sidan
studiehandledning pd modersmaélet ska bestimmelserna om sirskilt
stod inte tillimpas.

Om eleverna har ett behov av studiehandledning pd modersmal
har de i dag ritt till det. Enligt gillande lagstiftning dr studiehand-
ledning pd modersmal en stédinsats som i vissa fall dr att anse som
extra anpassningar, vilket inte behéver dokumenteras och vissa fall
ir insatsen att anse som sirskilt stdd. Sirskilt st6d ska alltid féregis
av en utredning och ett upprittat dtgirdsprogram. Utredningen gor
bedémningen att de allra flesta nyanlinda elever som pibérjar sin
skolging i drskurs 7-9 behéver studiehandledning pd modersmailet.
Utifrén den tolkning som Skolverket’ gor av bestimmelserna om
studiehandledning pd modersmal i férhillande till extra anpassningar
och sirskilt stdd gor utredningen dven bedémningen att en majo-
ritet av de nyanlinda eleverna som pabérjar sin skolgdng 1 drskurs
7-9 har behov av studiehandledning i en sddan omfattning att det ir
friga om sirskilt stod, varfor dtgirdsprogram som huvudregel ska
upprittas for dessa elever (se vidare i avsnitt 5.5.4).

Det rider brist pd studiehandledare och modersmélslirare men
utredningen har uppfattat att det finns flera regionala och lokala
projekt som pdgdr for att rekrytera och utbilda studiehandledare
bland t.ex. nyanlinda vuxna och hogskole- och universitetsstudenter.
Vidare dr mojligheten till fjirrundervisning i dag ocksd stérre jim-
fort med tidigare. Utifrdn att fler nyanlinda vuxna anlint till Sverige
finns dven storre mojligheter att rekrytera personer i dag, vilket ndgra

8 Lénen bygger p4 en grundskollirares 16n pa 30 200 (SCB 2015), semestertilligg och sociala
avgifter och arbetsgivaruppgifter pd 1,3833, vilket landar pd en lonekostnad p 42 397kr/mén
dvs. en timl6n pa 257 kr. Uppriknat till 2018 blir det 283 kr.

? Skolverket (2015). Studiehandledning pd modersmél - stddmaterial.
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kommuner i utredningens huvudmannakonstakter framfort. Studie-
handledare omfattas inte heller av kraven pi behorighet. Det kan
finnas flera skil till att studiehandledning inte har erbjudits i den
omfattning man skulle 6nska. Férutom brist pa studiehandledare och
modersmadlslirare, i synnerhet i vissa sprék, dr det en kostsam insats.
Utredningen féreslir en justering av nuvarande lagstiftning som
innebir en viss ambitionshdjning jim{ért med nuvarande skyldighet.
Utredningen bedémer att denna ambitionshdjning ska finansieras.

Totalt har tvd procent av eleverna i grundskolan i drskurs 1-9,
vilket motsvarar cirka 20 000 elever, studiehandledning pd moders-
mal enligt de inrapporterade uppgifterna frin oktober 2015.

Tabell 11.3 Andel elever med studiehandledning pa modersmalet i arskurs
7-9, antalet och andel nyinvandrade och elever med okénd
bakgrund i arskurs 7-9, samtliga skolor, lasaret 2015/16

Andel (%) med studiehandledning  Antal och andel nyinvandrade och elever med okand
pa modersmalet bakgrund

Arskurs  Totalt Flickor Pojkar Antal elever Antalet nyinvandrade Andel nyinvandrade
i arskursen och elever med och elever med
okénd bakgrund okéand bakgrund

7 2,0 1,8 2,2 104 384 6519 6,1
8 2,5 2,2 2,9 101 699 7423 7,2
9 3,1 2,4 3,8 102 167 8 566 8,3
Totalt 308 250 22 508

Kalla: Skolverkets tabeller och inhamtad statistik

Studiehandledning pd modersmalet kan ges individuellt, 1 grupp, efter
skolan, i anslutning till ordinarie lektion, vid lixhjilp m.m. Studie-
handledning kan ocksd ges individuellt eller 1 grupp via fjirrunder-
visning och sidana lektioner kostar mindre. Som ovan beskrivet
bedémer utredningen att majoriteten av nyanlinda elever som kom-
mer 1 drkurs 7-9 har ett behov av studiehandledning pd modersmal
och de har dirmed ritt att {8 insatsen utifrin nuvarande lagstiftning.
Utredningen uppskattar att féreslagen ambitionshéjning kommer
att innebira att fler nyanlinda elever i drskurs 7-9 kommer att {3
studiehandledning jimfort med de elever som i dag har ritt till sddan
studiehandledning enligt gillande bestimmelser. Utredningen upp-
skattar att forslaget innebir att ytterligare 15 procent av det totala
antalet nyanlinda elever, 1 form av asylsékande elever och elever som
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ir nyinvandrade, 1 drskurs 7-9 kommer att {3 studiehandledning pd
modersmal. Detta motsvarar cirka 3 400 elever utifrdn att det lisiret
2015/16 var cirka 22 500 nyinvandrade och elever med okind
bakgrund i &rskurs 7-9, se tabell 11.3.

Ett antal av dessa elever kommer att {3 studiehandledning indivi-
duellt och ett antal av dessa elever kommer att {8 studiehandledning
1 grupp eller via fjirrundervisning, vilket méste tas med i berikningar-
na. Nir det giller studiehandledning 1 grupp kan antalet elever variera
stort men utredningen viljer att berikna utifrdn att studiehandled-
ning kan ges i grupper om sex elever. Vid ett sddant antagande och
utifrin SCB:s lonestatistik beriknar utredningen att forslaget kom-
mer att kosta cirka 19 300 000 kr per 4r, se berikning i tabell 11.4
nedan.

Tabell 11.4 Berdkning av kostnad for forslaget om studiehandledning

Antagande lasaret 2018/19

Arkurs 7-9
Antal elever 3400
Antal elever per grupp 6,0
Antal grupper 570
Antal personaltimmar per vecka och grupp 2,51°
Antal timmar per ar 74 100
Genomsnittlig kostnad per timme, kronor 2611
Total kostnad undervisning 19 300 000

Minskade kostnader

Utifran att férslaget innebir att firre antal utredningar och 3tgirds-
program méste skrivas for dessa elever uppfattar utredningen att
forslaget medfor att den administrativa kostnaden f6r dessa uppgifter
kommer att minska. Detta bor beaktas vid utredningens bedémning
av tillkommande kostnader f6r forslaget om forstirke rite till studie-
handledning p& modersméilet. Utredningen uppskattar att det tar
cirka 30 minuter att gdra ett 3tgirdsprogram som enbart avser

'% Antal lirartimmar av 40 timmar, avser undervisning och férberedelser.

" Avser en lonekostnad pd 16n pd en skolassistents 16n pd 26 100 &r 2015 enligt SCB, plus
semestertilligg och sociala avgifter och arbetsgivaruppgifter pd 1,3833, vilket landar pd en
lonekostnad pd 36 641 kr/mén, dvs 222 kr/tim och uppriknat till 2018 blir det 261 kronor.
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insatsen studiehandledning pd modersméilet. Antalet elever i &rs-
kurs 7-9, lisdret 2015, var 22 508 elever. Utredningen beddmer att en
majoritet av dessa elever ir aktuella f6r dtgirdsprogram men inte
alla. Utredningen har dirfor valt att utgd frin 55 procent. Kostnaden
fér minskad utredning beriknas dirfér till totalt 1 750 000 kronor.
Berikningen bygger pd 12 375 elever, en grundskollirares 16n pd
283 kr/tim och en tidsitgdng pd 30 minuter."

11.6.4 Forslaget om ratt till modersmalsundervisning
for ensamkommande barn

Antal ensamkommande barn har ékat kraftigt fram till 2015 {6r att
minska 2016 vilket kan férklaras med forstirkta grins — och ID-
kontroller till Sverige och den tillfilliga lagen om uppehillstillstdnd.

Tabell 11.5 nedan visar antalet ensamkommande de senaste ren
och framtida prognos.

Tabell 11.5 Antalet ensamkommande barn 2011-2016 och prognos
for 2017- 2018

ir 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt ensamkommande barn 2657 3578 3852 7049 35369 2199 2400 2900
Flickor 400 581 668 1363 2847 435
Pojkar 2257 2997 3184 5686 32522 1764
Rider 7-12 145 228 324 574 1830 190
Rider 13-15 887 1202 1224 2580 14181 932
Rider 16-17 1576 2051 2210 3701 16356 1016
Totalt 7-17 2598 3481 3758 6855 32367 2138

Kélla: Migrationsverket

Hur minga av de ensamkommande barnen som far uppehllstillstdnd
har varierat de senaste dren. 2014 fick 75 procent, 2015 var det
88 procent och 2016 fick 86 procent bifall.”

12 Lonen bygger pa en grundskollirares 16n pd 30 200 (SCB 2015), semestertilligg och sociala
avgifter och arbetsgivaruppgifter pa 1,3833, vilket landar p4 en l6nekostnad pd 42 397kr/mén
och en timlén p4 257 kr. Uppriknat till 2018 blir det 283 kr.

1 Migrationsverkets statistik
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Utredningen har valt att utgd frin ett snitt av antal ensamkom-
mande barn dr 2011-2013 i 8ldern 7-15 och 16-17 &r. Detta eftersom
asylmottagandet av ensamkommande barn var exceptionellt hogt
2014 och 2015. Under 2016 var det dock vildigt 13gt."*

Antalet ensamkommande 1 dldern 7-15 ir blir di 1 337 och
1946 f6r ensamkommande 1 &ldern 16-17 &r. Antalet berittigade
elever har 6kat for varje &r dven om alla inte véljer att delta. Lisret
2012/13 var det 184 220 elever som var berittigade till undervis-
ningen. Antalet har ékat till 275 329 elever lisdret 2016/17. Utifrin
statistik om grundskolan framkommer att det dr 57 procent av de
eleverna som ir berittigade som viljer att lisa modersmal lisiret
2016/17. Lisdret 2012/13 var det 54 procent som valde att delta.
For gymnasieskolan finns inte motsvarande statistik. Den statistik
som redovisas ir kursbetyg pd avgingselever frn nationella program.
Det innebir t.ex. att elever som gir pd introduktionsprogrammen
inte ingdr. Antalet elever som viljer att delta 1 modersmélsundervis-
ning 1 grundskolan dr som hégst 1 drkurs 2 och 3 och sjunker sedan
relativt kontinuerligt per &rskurs fram till drskurs 8 eller 9 de senaste
tvd dren. For pojkar 2015 och 2016 8kar dock antalet elever igen
frin arskurs 8. For flickor 6kar antalet elever 1 modersmélsunder-
visningen ndgot frin &rskurs 9 under 2014-2016. Antalet elever som
deltar i modersméilsundervisning per &rskurs redovisas 1 figur 11.1.
pa nista sida.

! Utredningen har &vervigt att gora en berikning utifrdn kommande prognos men det finns
dels en stor osikerhet i denna och dels saknas statistik i vilken dlder barnen kommer 1.

319



Konsekvensbeskrivning SOU 2017:54

Figur 11.1  Antalet elever som deltar i modersmalsundervisning uppdelat
per lasar och kén 2014-2016
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Kalla: Bestalld statistik fran SCB

Utredningen bedomer siledes att antalet ensamkommande som deltar
1 modersmdl kommer att sjunka ju ildre eleverna ir. Utredningen
utgdr 1 berikningarna frdn att 57 procent av de i dldern 7-15 &r del-
tar dvs. av 1337 elever ir det 762 ensamkommande som kommer
att delta. Utredningen uppskattar att 40 procent av de ensamkom-
mande i dldern 16-17 &r kommer att delta i undervisningen dvs. av
1 946 elever deltar 778. Totalt 1 540 elever i dldern 7-17 &r kommer
sdledes att delta 1 undervisningen. Utifrin ett antagande om att
83 procent' fir uppehallstillstind kvarstir 1 280 elever.

Utredningen bedémer att kostnaden for forslaget totalt uppgér
till 9,7 miljoner kronor per &r.'*

!> Baseras p4 ett snitt av antal som fitt uppehallstillstind de senaste tre dren.

16 Kostaden beriknas utifrén en kostnad pi 630 kr/elev. Utredningen har baserat kostnaden
pa ett snitt utifrin de tilliggsbelopp utredningen sett f6r modersmélsundervisning som vari-
erat mellan 480780 kr elever/manad. Berikning bygger pa 1 280 elever och ett snitt pa 630 per
elev/ménad och per 4r.
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11.6.5 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
— en oversikt

Tabell 11.6 Okade och minskade kostnader per ar for kommunerna per ar,
miljoner kronor

Okade kostnader 2018 2019 2020 2021
Individuell studieplan 2,7 53 53 53
Skriftligt omdome 1,3 2,1 2,7 2,1
Studiehandledning pa modersmalet 9,7 19,3 19,3 19,3
Modersmalsundervisning for ensamkommande 48 9,7 9,7 9,7
Summa 18,5 37 37 37
Minskade kostnader

Férre atgardsprogram 1,8 1,8 1,8 1,8
Summa 1.8 1,8 1,8 1,8
Differens kvar att finansiera 16,7 35,2 35,2 35,2

11.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om anpassad studieplan innebir en mojlighet f6r kommu-
nala huvudmin att anpassa utbildningen fér nyanlinda elever 1 ars-
kurs 7-9. Likas8 innebir forslaget om att en huvudman fir ta emot
en elev pd programinriktat individuellt val om det foreligger synner-
liga skil en méjlighet f6r kommunerna att gora undantag fran kravet
pd ett godkint betyg i svenska som andrasprdk. Forslagen innebir
inga skyldigheter f6r kommunerna och har dirfér ingen péverkan
pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om att introduktionsprogrammen yrkesintroduktion
och individuellt val ska std 6ppna fér nyanlinda ungdomar med
tillrickliga sprikkunskaper och som dirmed bedéms ha behov av
att g& annat program in sprikintroduktion bedémer utredningen ir
ett fortydligande av gillande ritt utifrén de syften som uttalats 1 for-
arbetena till bestimmelserna. Forslaget innebir dirfor inget ingrepp
1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om att en individuell studieplan ska upprittas for varje
nyanlind elev som p&bérjar sin utbildning 1 drskurs 7-9 4r en ny
obligatorisk uppgift f6r kommunerna, vilken innebir en viss in-
skrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om en forstirke ritt till studiehandledning pd moders-
mélet och forslaget om att modersmél ska erbjudas elever som ir
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ensamkommande barn dven om de inte har modersmilet som dag-
ligt umgingessprik, ir en ambitionshdjning som innebir en viss 6kad
styrning av verksamheter dir kommunerna redan 1 dag har ett stort
ansvar. Forslagen begrinsar siledes i viss mn den kommunala sjilv-
styrelsen.

Nir det giller férslaget om att en elev ska {3 ett skriftligt omdéme
i stillet for terminsbetyget F finns redan i dag en skyldighet enligt
liroplanen att géra bedomningar av elevernas kunskapsutveckling,
men diremot finns ingen skyldighet att dokumentera denna i form
av ett skriftligt omdéme. Aven detta forslag innebir dirfor en viss
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Sammanfattningsvis innebir férslagen om en individuell studie-
plan, forstirke rite till studiehandledning, att modersméilsundervis-
ning ska erbjudas elever som ir ensamkommande barn och ett skrift-
ligt omdome 1 stillet for terminsbetyget F ett visst ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen, vilket redovisas ovan. Forslagens grund-
liggande syfte dr att 6ka forutsittningarna f6r nyanlinda elever
som paborjar sin skolgdng 1 &rskurs 7-9 att uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. I férlingningen innebir det att
dessa elever 1 hogre grad ndr en gymnasieexamen och etablerar sig
pd arbetsmarknaden. Detta bidrar till en snabbare etablering 1 det
svenska samhillet och minskad risk f6r att hamna 1 ett utanforskap.
Bedémningen ir dirfér att behovet av att sikerstilla att nyanlinda
elever far mer likvirdiga férutsittningar att nd méilen med utbild-
ningen ir stort. Detta behov bedéms inte heller kunna tllgodoses
pd ett f6r det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande
sitt (se alternativa 18sningar 1 avsnitt 11.4), varfér forslaget far anses
utgora ett proportionellt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

11.8 Ekonomiska konsekvenser for staten
Statlig ersittning till kommuner

Utredningen konstaterar inledningsvis att det inte ingdr i utredning-
ens uppdrag att se dver kommuners ersittning foér asylsdkande
elever och elever som ir nyinvandrade 1 sin helhet. Det som nu ska
finansieras ir enbart de nya férpliktelser som inférs genom férslagen
och inte de dtaganden som huvudminnen redan tidigare haft.
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Kommuner har ritt till ersittning frdn staten for vissa av de
kostnader de har f6r asylsokande. Kommunerna fir dven ersittning
for vissa kostnader de har for personer som ansékt om eller fatt
uppehillstillstind. En del av de statliga ersittningarna betalas ut utan
ans6kan och en del behéver kommuner anséka om. Staten ersitter
kommunerna f6r kostnader for mottagandet av asylsdkande och
nyanlinda genom ett trettiotal ersittningar.

Kommunerna kan t.ex. anséka om ersittning f6r skolundervisning
samt for barn inskrivna vid en férskola, belagda boendeplatser f6r
ensamkommande barn eller ersittning f6r betydande extraordinira
kostnader som nir en kommun tar emot ett stort antal asylsékande
under kort tid. Nytt ersittningsystem fér ensamkommande barn
och unga trider 1 kraft 1 juli 2017.

Nir det giller ersittning for asylsékande och undervisning bestér
ersittningen av ett visst faststillt schablonbelopp per utbildnings-
form och kalenderdr. Schablonbelopp fér 2017 dr 99 500 kronor'”
per ar for en elev i grundskola, grundsirskola, specialskola och same-
skola. For en elev 1 gymnasieskola och gymnasiesirskola ir beloppet
113 100 kronor per ar. Ersittningen ska ticka de kostnader som
kommunen har for férskolan eller utbildningen inklusive skolskjuts.
Kommunen kan dock exempelvis anséka om ersittning fér extra-
ordinira utbildningskostnader sdsom skolskjuts for sirskoleelever
samt ersittning for kostnader for extra skollokaler. Om barnet far
uppehdllstillstdnd upphor ritten till ersittning frin och med den
dag barnet blir kommunplacerat och utskriven frdn Migrations-
verkets mottagningssystem.'®

11.8.1 Forslaget om fortsatt bidrag till lovskola

En huvudman f6r en grundskola kan séka statsbidrag for lovskola
for en elev som inte nitt eller riskerar att inte nd kunskapskraven for
betyg E i ett eller flera dmnen. Bidraget omfattar {6r nirvarande
elever i drkurs 6, 7, 8 och 9 eller, nir det ir friga om undervisning

7 Genomsnittlig kostnad f6r en elev i grundskolan 2015 18g p4 100 100 kr och ska ticka
undervisning, skolmaltider, lokaler m.m. Fér gymnasieskolan var genomsnittlig kostnad per
elev 114 900 kr 2015.

'8 Information himtat frdn Migrationsverkets hemsida om statlig ersittning till kommuner i
maj 2017.
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under sommarlov, elever som har gitt i ndgon av dessa drskurser. En
huvudman {6r en gymnasieskola kan soka statsbidrag for lovskola
for en elev i gymnasieskolan som behover det for att nd kunskaps-
kraven for betyget E i en eller flera kurser eller, nir det giller intro-
duktionsprogram, i ett eller flera imnen som ingdr i elevens indivi-
duella studieplan. Bidragsbeloppet for 2017 ir hogst 1500 kr per
elev och vecka fér sommarlovet. Frin och med den 1 augusti 2017
ir det obligatoriskt f6r huvudminnen inom grundskolan att erbjuda
lovskola till elever som avslutat drskurs 8 och som riskerar att 1
nista drskurs inte nd kunskapskraven for betyget E 1 ett eller flera
imnen och som dirigenom riskerar att inte bli behériga till ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan. Lovskola ska dven erbjudas elever
som har avslutat drskurs 9 utan att ha uppnitt sidan behérighet.
Den obligatoriska lovskolan ska anordnas i1 juni samma r som eleven
avslutat drskurs 8 respektive 9 och uppgd till minst 50 timmar i
bida fallen. Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1) foreslagit att 30 miljoner kronor avsitts for inférandet
av en skyldighet fér huvudmin att erbjuda lovskola under 2017, efter-
som férindringen foreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2017. Frin
och med 2018 beriknas 60 miljoner kronor &rligen for indamailet.

Utredningens forslag ir att statsbidrag dven i fortsittningen ska
kunna utgd till huvudmin som anordnar lovskola under sommar-
lovet f6r elever 1 drskurs 8 eller 9 och om huvudmannen anordnar
sidan lovskola utdver den obligatoriska lovskola som nu foreslds av
regeringen 1 proposition 2016/17:156.

Vérterminen 2016 var det drygt 17 800 elever som limnade grund-
skolan utan att ha blivit behoriga till ett nationellt program 1 gym-
nasieskolan. Av de 17 800 elever som saknade behérighet till de
nationella programmen virterminen 2016 var drygt 3 400 elever
(19 procent) nyinvandrade och nirmare 5 200 elever (29 procent)
var elever med okind bakgrund. Nirmare 7 600 elever (42 procent)
var f6dda 1 Sverige. Utredningen bedémer att det inte ir troligt att
alla elever som saknar behorighet till gymnasieskolan 1 drskurs 9 eller
att elever 1 drskurs 8 kommer att tacka ja till lovskola, 1 synnerhet
nir eleverna redan kan ha gdtt tvd veckor 1 den obligatoriska lov-
skolan. Utredningen gor emellertid antagandet att flertalet nyanlinda
elever kommer att gi.
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I arskurs 8 var det ldsdret 2015/16 cirka7 400 elever totalt som
var nyinvandrade eller hade okind bakgrund och motsvarande
andel f6r &rskurs 9 var cirka 8 600 elever (se tabell 11.2). I &rskurs 8
och 9 lisdret 2015/16 var siledes denna elevgrupp totalt cirka
16 000 elever. Det var cirka 21 procent av de nyinvandrade och
2,5 procent av eleverna med okind bakgrund som uppnidde mélen
1 alla dmnen lisdret 2015/16. For drskurs 9 antas dirfor att cirka
7 300 nyanlinda elever kan vara intresserade och cirka 6 300 elever i
rskurs 8, dvs. sammanlagt antas cirka 13 500 elever vara intresse-
rade av att delta i lovskola.

Vid ett scenario att 16 000 elever deltar och utifrdn uppgifter frin
Skolverket om 1500 kr/elev f6r sommarskola beriknar utredningen
den totala kostnaden till 25 500 000 miljoner kronor fér en vecka.
Vid tva veckor blir den totala kostnaden 51 miljoner kronor.

Tabell 11.7 Kostnader fér lovskola i arskurs 8 och 9 per ar, miljoner kronor

2018 2019 2020 2021
Lovskola 25,5 51 51 51
Summa 25,5 51 51 51

I Skolkommissionens slutbetinkande (SOU:2017:35) foreslds ett
villkorat statsbidrag till huvudminnen f6r undervisning och elevhilsa.
Bidraget baseras pd socioekonomiskt betingade férutsittningar, med
infasning ver tre dr. Bidraget avser forskoleklass och grundskola och
avser 6 miljarder kronor 1 syfte att mojliggdra undervisning av hog
kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvirdig utbildning.
Kommissionen anger nigra riktade bidrag, som kommissionen ser
som tinkbara att avveckla till f6rmén f6r statsbidrag till undervisning
och elevhilsa baserat pd socioekonomiska faktorer som kommission-
en forordar. Kommissionen nimner t.ex. bidrag till sommarskolan
och undervisning under andra lov. Kommissionen understryker sam-
tidigt att det indam4l som bidraget avser ir mycket angeliget. For-
slaget foreslds trida i kraft 1 juli 2018.
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11.8.2 Konsekvenser for skolmyndigheterna
Konsekvenser for Skolverket

En rad av utredningens férslag riktar sig till Skolverket. Forslagen
handlar om féljande uppdrag:

— Att ta fram ett generellt bedémningsstéd avseende sddan kun-
skapsutveckling som ligger under kraven som motsvarar godkint
betyg med sirskild inriktning pd nyanlinda elever 1 de obligato-
riska skolformerna och gymnasieskolans introduktionsprogram,

— Att komplettera bedémningsstddet Bygga svenska med hur be-
démningsstddet ska anvindas 1 forhdllande till kursplanerna i
svenska och svenska som andrasprik,

— Attt ta fram ett stddmaterial 1 alfabetisering inom grundskolan och
gymnasieskolans introduktionsprogram och

— Att ta fram ett stddmaterial 1 engelska pd nybérjarnivd for drskurs
7-9 1 grundskolan och gymnasieskolans introduktionsprogram.

Nir det giller kostnaden fér dessa forslag foresldr utredningen att
dessa ska rymmas inom Skolverkets uppdrag om samverkan fér bista
skola (U2015/3357/S) och uppdraget om att genomféra insatser for
att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda elever och vid behov
for elever med annat modersmal (U2017/00300/S). Detta kan inne-
bira omprioriteringar eller att férslagen eventuellt ska genomforas
dver en lingre tidsperiod. For dessa uppdrag ir totalt 500 miljoner
avsatta fér 2017, 526 miljoner fér 2018, 546 miljoner fér 2019 och
560 miljoner mellan 2020-2025.

Konsekvenser for Skolinspektionen

De féreslagna forfattningsindringarna kommer att berora Skolinspek-
tionen 1 egenskap av tillsynsmyndighet. Utredningen gor bedém-
ningen att eventuella 6kade kostnader till {6ljd av utredningens for-
slag ryms inom myndighetens reguljira budget (prop. 2016/17:1).

326



SOU 2017:54 Konsekvensbeskrivning

11.9 Finansiering

Av tabell 11.8 nedan framgir de totala uppskattade 6kade kostna-
derna per 3r till f6ljd av utredningens férslag. Utredningen foreslar
dven att vissa forslag finansieras inom befintliga uppdrag hos Skol-
verket. Av tabellen syns dven den minskade kostnaden till {6]jd av
utredningens férslag om studiehandledning pd modersmélet som
innebir att firre antal utredningar och tgirdsprogram méste skrivas.
Differensen 1 tabellen utgérs av de belopp som kriver finansiering
frin andra medel in de minskade kostnaderna. Finansieringen av
dessa belopp redogors for 1 texten nedan.

Tabell 11.8 Totala kostnader samt differens kvar att finansiera,
miljoner kronor

2018 2019 2020 2021

Okade kostnader 44 88 88 88
Varav finansieras inom befintliga uppdrag 25,5 51 51 51
Kterstaende kostnader 18,5 37 37 37
Minskade kostnader 1,8 1,8 1,8 1,8
Differens att finansiera 16,7 35,2 35,2 35,2

Utredningen ligger en rad uppgifter pd Skolverket dir ett flertal fore-
slds finansieras inom Skolverkets befintliga uppdrag om att genom-
fora insatser for att stirka utbildningens kvalitet fér nyanlinda elever
och vid behov for elever med annat modersmil och samverkan fér
bista skola. Forslagen handlar som tidigare nimnt om generellt be-
démningsstdd avseende kunskapsutveckling som ligger under kun-
skapsnivén for betyget E, att komplettera materialet Bygga svenska i
forhallande till kursplanerna i svenska och svenska som andrasprik,
att ta fram ett stddmaterial 1 alfabetisering och att ta fram ett st6d-
material 1 engelska pd nybérjarnivd for drskurs 7-9. Se avsnitt 11.8.2.
Skolkommissionen har féreslagit att ett statsbidrag pd 6 miljarder
till huvudminnen f6r undervisning och elevhilsa inférs 1 juli 2018.
Utredningen féresldr finansiering av forslaget om lovskola inom be-
fintlig ram fér det av Skolkommissionen féreslagna statsbidraget.
Regeringen har i vdrindringsbudgeten fér 2017 (prop. 2016/17:99)
foreslagit en sirskild jimlikhetspeng som ska fordelas till grundskolor
med ligst andel behoriga elever till ett nationellt program 1 gym-
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nasieskolan for insatser efter huvudmannens behov. Majoriteten av
dessa skolor lir ha en hég andel av nyanlinda elever. Fér 2017 upp-
gir jimlikhetspengen till en halv miljard kronor. Om Skolkommis-
sionen férslag om statsbidrag for undervisning och elevhilsa inte
gdr igenom foreslds att lovskola finansieras inom jimlikhetspengen.
Den differens som aterstir ovan foreslds finansieras inom utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning. Finansiering fir
ske inom ramen fér budgetarbetet.

11.10 Sarskilda konsekvenser
enligt utredningens direktiv

11.10.1 Konsekvenser for barn och elever

Enligt utredningens direktiv ska konsekvensanalysen, utéver de krav
som stills enligt kommittéférordningen, iven innehilla en beskriv-
ning av konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv utifrain FN:s kon-
vention om barnets rittigheter.

En av grundprinciperna i FN:s barnkonvention ir den om barnets
bista. Enligt artikel 3.1 ska barnets bista komma 1 frimsta rummet
vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ.

Utredningens férslag riktar sig frimst mot nyanlinda elever som
pabérjar sin skolgdng i Sverige 1 &rskurs 7-9. Det ir dirfor sjilv-
fallet s3 att forslagen fir konsekvenser for barn och att det ir en
frdga som ”ror barn”. En beskrivning och analys miste dirfor goras
av vilka positiva och eventuellt negativa konsekvenser de féreslagna
bestimmelserna kan {3 f6r de barn som omfattas. De barn som kom-
mer till Sverige ir unika individer och har olika férutsittningar och
behov. Barnets bista kan dirfor inte ges en enhetlig innebérd for
alla barn som kommer att omfattas av de féreslagna bestimmelserna.
Barnrittskommittén har uttalat att 1 beslut som rér barn som kollek-
tiv — t.ex. nir lagar stiftas — mdste barns bista bedémas och fast-
stillas med utgdngspunkt 1 de omstindigheter som rider fér den
grupp av barn det giller och {6r barn 1 allminhet.

De barn som triffas av de foreslagna bestimmelserna ir till stor
del nyanlinda elever som p&bérjar sin skolgdng 1 drskurs 7-9. Den
gruppen omfattar alla barn som har varit bosatta utomlands, som
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nu ir bosatta i Sverige enligt skollagens mening och som pdbérjar
sin skolgdng i svensk skola 1 &rskurs 7-9. I gruppen ingdr asylsékande,
utlinningar som har fitt uppehillstillstind i Sverige, EU/EES-med-
borgare och svenska medborgare som flyttar till Sverige efter att ha
varit bosatta utomlands.

Principen om barnets bista ir grundliggande i skollagen (1 kap.
10§). I skollagen finns ocksd den grundliggande principer om att
alla elever ska ha lika tillg?ing till utbildning och att utbildningen ska
vara likvirdig inom varje skolform (1kap. 8 och 98§§). I princip
samtliga forslag syftar till att nyanlinda elever som kommer i grund-
skolans senare &r, och dirmed fir en mycket begrinsad tid att fullgéra
sin skolging i grundskolan, ska f& mer likvirdiga forutsittningar att
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. De positiva
konsekvenserna av forslagen dr dirmed att eleverna i hogre utstrick-
ning fir mojlighet att nd en gymnasieexamen och ett intride pd den
svenska arbetsmarknaden.

En negativ konsekvens skulle kunna anses vara att nyanlinda
elever under vissa forutsittningar inte kommer att lisa samtliga dmnen
som ovriga elever enligt forslaget om anpassad timplan. Sverige har
dock tagit emot nyanlinda elever i skolan under flera decennier och
statistiken visar tydligt att elever som anlint efter 12 4rs &lder i
betydligt hégre utrickning dn 6vriga elever inte uppnér en fullfoljd
gymnasieutbildning vid 24 &rs dlder och att en hogre andel av dessa
ungdomar ir arbetsldsa jimfért med elever f6dda i Sverige. For att
bryta dessa ménster bedémer utredningen att forslaget kan bidra
till att individen senare i livet fir utokade mojligheter till arbete
eller fortsatt utbildning.

Dirutover lyfter majoriteten av intervjuade huvudmin att den
tid dessa elever har f6r att lisa in niodrig svensk grundskola ir for
kort. Fér minga nyanlinda elever ricker det inte heller med lov-
skolor och ndgot extra &r pd grundskolan fér att bli behoriga nir de
ska lisa in ett stort antal imnen. I grundskolan finns 16 obligato-
riska imnen men f6r att bli behorig till gymnasieskolans nationella
hégskoleférberedande program krivs, fér nirvarande, godkint i
12 imnen. Utredningen uppfattar att nyanlinda elever som p&borjar
sin skolgdng 1 de senare drskurserna kinner en stor stress och oro
over att de inte hinner bli behériga och {3 en gymnasieutbildning i
tid. Utredningen bedémer dirfér att framfor allt forslagen om an-
passad timplan och en individuell studieplan tillsammans kan bidra
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till att minska den stressen och samtidigt bidra till att eleverna fir
storre chans att uppnd godkinda betyg.

Utredningen har inte gjort egna intervjuer med barn men har
tagit intryck av de elevréster som kommit fram 1 senare tids forsk-
ning och studier om elevernas syn pd mottagandet i skolan och 6ver-
gdngar mellan klasser i svenska skolsystemet. Rapporterna visar att
eleverna och virdnadshavarna tycker det ir oklart vad den inledande
undervisningen innehiller, att de inte dr delaktiga och att de 6nskar
mer information om utbildningen och vigen fram&t i utbildnings-
systemet. Forslaget om individuell studieplan med en l8ngsiktig plane-
ring f6r hur eleven ska uppnd behérighet stirker elevens mojlighet
till en individanpassad utbildning och ger eleven 6kad mojlighet till
delaktighet i sin utbildning. Planen kan dessutom bidra tll att viktig
information om elevens kunskapsutveckling inte gir férlorad i 6ver-
gingen frin grundskola till gymnasieskola. Detta stirker likvirdig-
heten vid vergdngar. For de elever som flyttar bidrar planen ocksi
till att stirka informationen om eleven och férutsittningarna for
kontinuitet 1 dessa elevers utbildning bor dirfér oka.

I dag finns det i princip en vig in 1 gymnasiet f6r nyanlinda elever
som dr en mycket heterogen elevgrupp. Majoriteten av de nyanlinda
eleverna hamnar pd introduktionsprogrammet sprikintroduktion.
Av gymnasieutredningens uppgifter framgér dven att det ir {3 ny-
anlinda som lyckas bli behériga innan de uppnitt 8ldersgrinsen nir
ritten att bérja en ny gymnasieutbildning upphér. Elever, som pi-
bérjat sin skolgdng 1 Sverige 1 grundskolan, uttrycker i flera studier
att de upplever att de backar 1 sin kunskapsutveckling pd program-
met, att de kinner att de bérjar om 1 férberedelseklass igen och att
de saknar kontakten med inrikes f6dda elever. Utredningens forslag
1 den hir delen syftar till att mottagandet till introduktionspro-
grammen bor kunna vara mer flexibelt fér att méta den nyanlinda
elevgruppens skiftande forutsittningar. Flera mojliga vigar 1 gym-
nasieutbildningen bidrar, enligt utredningens uppfattning, till elevens
bista ur bl.a. ett integrations- och kunskapsmissigt perspektiv.

Ur ett barnrittsperspektiv bedémer utredningen sammanfatt-
ningsvis att férslagen i princip enbart har positiva konsekvenser for
de barn som omfattas.
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11.10.2 Konsekvenser for elever med funktionsnedsattning

Alla barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning har ritt till
ett fullvirdigt och anstindigt liv som gor det mojligt for dem att delta
aktivt i samhillet. Férslagen om anpassad timplan, individuell studie-
plan och skriftligt omdome i1 stillet f6r terminsbetyget F syftar till
att i innu hogre grad ta tillvara pd enskilda elevens férkunskaper och
att anpassa utbildningen till elevens individuella férutsittningar samt
att elever ska motas utifrdn sina behov. Utredningen bedémer att
dessa forslag dven kommer att gynna elever med funktionsnedsitt-
ning och sirskilda behov skolan.

11.11 Andra konsekvenser
11.11.1 Konsekvenser for skolans personal

Det ir viktigt att 6kade krav pd dokumentation och andra arbetsupp-
gifter in undervisning noggrant vigs mot den nytta de har for
eleven. Det dr framfér allt tvd av utredningens férslag, forslaget om
en individuell studieplan och férslaget om ett skriftligt omdéme
i stillet for terminsbetyget F, som kan komma att leda till ett visst
dkat administrativt arbete {6r skolorna. Utredningen ligger dock dven
fram forslag som medfér mojligheter till férenklingar for skolans
personal. Detta giller férslaget om att nyanlinda elever som pabérjar
sin skolgdng 1 drskurs 7-9 ska fi studiehandledning pd modersmal
om det inte ir uppenbart obehdvligt. Forslaget innebir att om elevens
stddbehov kan tillgodoses genom den insatsen ska bestimmelserna
om sirskilt stdd inte tillimpas. Detta kommer att leda till att sko-
lornas arbete med att utreda eleverna stédbehov och att uppritta
tgirdsprogram kommer att minska.

Nir det giller férslaget om en individuell studieplan 8liggs skolor-
na till viss del en ny administrativ uppgift. Utredningen menar dock
att forindringen ir viktig, dels ur elevens perspektiv for att ge 6kade
forutsittningar att nd behorighet till gymnasieskolan, dels ur ett
huvudmannaperspektiv eftersom dokumentet dven ir ett stéd for
huvudminnen 1 hur utbildningen f6r den enskilde eleven kan utfor-
mas 1 bdde grundskolan och i gymnasieskolan efter en éverlimning.
Utredningen vill framhilla att en upprittat individuell studieplan pd
grundskolan avsevirt kan underlitta upprittandet av en individuell
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studieplan pd framfor allt gymnasieskolans introduktionsprogram,
varfor en sidan plan kommer att innebira att administrationen kom-
mer att minska i den skolformen.

Nir det giller forslaget om ett skriftligt omdome 1 stillet for ter-
minsbetyget F, innebir detta att skolorna, 1 synnerhet lirarna, liggs
en delvis ny administrativ uppgift. Syftet med forslaget dr att elever-
na ska fi 6kade forutsittningar att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds for att pd s sitt {4 mer likvirdiga forutsittningar att nd
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Utredningen har
dirfor 1 avsnitt 6.6.1 gjort beddmningen att den 6kning av arbets-
bérdan som férslaget innebir stdr i rimlig proportion till nyttan av
forslaget.

11.11.2 Konsekvenser for foretag/enskilda huvudman

Enligt utredningens direktiv ska dven huvudmannaperspektivet fér
de skolformer som berdrs redovisas. Lisdret 2016/17 finns det totalt
4 847 skolenheter och av dessa har 820 enskild huvudman. Andelen
elever i landet som gér 1 fristdende grundskolor ligger pa cirka 15 pro-
cent men varierar betydligt mellan kommuner. Hosten 2016 var det
2,9 procent av eleverna 1 skolenheter med enskild huvudman som
var nyinvandrade eller hade okind bakgrund. Det var 69 procent av
skolenheterna med enskild huvudman som hade en eller flera elever
som var nyinvandrade elever och/eller var elever med okind bak-
grund.

Samtliga férslag som riktar sig mot offentliga huvudmin ska ocksa
gilla enskilda huvudmin. De enskilda huvudmin som berors av
forslagen dr de foretag, féreningar och andra juridiska och fysiska
personer som ir huvudmin f6r fristiende skolor.

Forslagen handlar om nya lagkrav och idndringar 1 ett antal be-
stimmelser. Utredningen ligger inga férslag som enbart riktar sig till
enskilda huvudmain.

Enligt sirskilda bestimmelser 1 skollagen ska hemkommunen
limna bidrag till enskilda huvudmin fér varje elev. Bidraget ska en-
ligt likabehandlingsprincipen beriknas pd samma grunder som kom-
munen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksam-
heten av motsvarande slag. De 6kade kostnader som férslagen kan
medfora ska siledes kompenseras genom bidrag.
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11.11.3 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Forslaget om en forstirke ritt till studiehandledning pd modersmalet
och forslaget om ensamkommande barns ritt till modersméilsunder-
visning kan innebira sirskilda utmaningar f6r kommuner som ir
glesbefolkade och som har stora geografiska avstdnd. Det kan vidare
vid vissa skolor finnas bara ett fital elever som ir berittigade till
modersmal eller har behov av studiehandledning. I en liten kommun
kan det vara svirt att tillgodose detta inom kommunen och det kan
dven vara svirt att samverka med andra skolor eller andra kom-
muner om avstdnden ir stora.

En viktig forindring ir att det frdn och med den 1 juli 2015 ir
mdjligt med fjirrundervisning. Med fjarrundervisning menas inter-
aktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommuni-
kationsteknik dir elever och liraren befinner sig i olika lokaler nir
undervisningen sker. Frin och med den 1 augusti 2016 ir det dven
mojligt att en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman kan
képa fjirrundervisning 1 modersmil och studiehandledning pa
modersmil frn en annan huvudman pi entreprenad. Bestimmel-
serna innebir ocks3 att t.ex. kommuner dven kan tillhandahilla fjirr-
undervisning till andra huvudmin.

Utredningen bedomer att sysselsittningen kommer att paverkas
genom ett 6kat behov av studiehandledare pA modersmalet 1 grund-
skolan.

11.11.4 Konskevenser for jamstdlldheten
mellan kvinnor och man

Det finns viktiga jimstilldhetsaspekter p& utbildning. Flickor har
s& linge mitningar av skolresultat pigdtt varit mer framgingsrika
in pojkar och utifrdn Skolverkets statistik har de genomsnittliga
betygsskillnaderna mellan flickor och pojkar varit ungefir lika stora
sedan 1980-talet."”

Skolprestationerna i form av betyg ir tydliga data for att se
konsskillnader 1 grundskolan. Vid lisdret 2015/16 hade flickorna i
genomsnitt 30 poing hégre meritvirde dn pojkarna och flickorna

1 SOU (2009:64). Flickor och pojkar i skolan — hur jimstillt dr det?
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har 1 snitt uppnétt hégre betyg dn pojkarna i alla imnen. I gruppen
nyanlinda elever har flickor ocksd hogre meritvirde dn pojkar men
det skiljer sig inte lika mycket. Nyinvandrade flickor har generellt
13 poing hoégre meritvirde in pojkar.

Nir det giller kunskapskraven ir det runt 20 procent av flickor-
na och 26 procent av pojkarna som inte uppnir kunskapskraven i
ett, flera eller alla imnen sedan 2011 till 2016. Motsvarande statistik
féor nyinvandrade elever idr att 77,5 procent av flickorna och
80,8 procent av pojkarna inte uppndr kunskapskraven 1 ett, flera eller
alla imnen.”

Det ir 2 procent av eleverna i grundskolan som har studie-
handledning pd modersmilet. Andel elever med studiehandledning
tilltar ndgot 1 grundskolans hogre arskurser. Fram till drskurs 6 ir
det en lika stor andel flickor som pojkar som har handledning pd
modersmilet. Frin och med &rskurs 7 6kar andel pojkar 1 hogre ut-
strickning in flickor.”!

Det ir firre pojkar in flickor som blir behériga till ett nationellt
gymnasieprogram och skillnaderna har dven 6kat for varje &r sedan
2012. Lisdret 2015/16 var det 87,7 procent av flickorna som upp-
nddde behorighet och 79 procent av pojkarna. Exkluderas gruppen
elever med okind bakgrund och nyinvandrade ir det 91,4 procent
for flickorna och 89,3 procent av pojkarna som uppndr behéorighet.
Andelen nyinvandrade flickor som uppnir behérighet var 32,4 pro-
cent och andelen pojkar 28,2 procent.

Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsnivd och for-
virvsarbete. Det dr en storre andel av den hogutbildade delen av
befolkningen som férvirvsarbetar dn av den med ligre utbildning.”

Utredningen bedémer att forslagen kommer att gynna bide pojkar
och flickor. Utifrin att det ir fler pojkar som invandrar i senare
drskurser och att pojkars studieresultat dr ligre dn flickors finns
mojligheten att forslagen bidrar till att skillnaderna mellan flickor
och pojkars resultat kan minska.

2 Ur Skolverkets statistik i tabeller och databas Siris fér lisdret 2015/16.

2! Skolverket (2016). PM: Sirskilt stéd i grundskolan.

22SCB (2014). Befolkningens utbildning och sysselsittning 2014, Statistiknyhet frin SCB 2016-
04-21 Nr 2016:84.
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11.11.5 Konsekvenser for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Elever som gitt nio &r i svensk grundskola har andra férutsittningar
att klara kunskapskraven 1 skolan in elever som kommit till Sverige
1 grundskolans senare &rskurser. Andelen elever med svensk bak-
grund som ir behoriga till gymnasieskolan har varit relativt konstant
under de senaste 16 dren och det ir strax &ver 90 procent som
uppndr behorighet till gymnasieskolans nationella program. Fér de
elever som ir fddda utomlands men som invandrat fore skolstart
var drygt 89 procent behoriga senaste lisdret 2015/16. For de elever
som invandrat mellan rskurs 6-9 ligger andelen pd 30 procent. Det
var endast 4 procent av eleverna med okind bakgrund som uppnidde
behorighet lisdret 2015/16.

Forslagen syftar till att stirka kunskapsresultaten och 6ka behérig-
heten till samt genomfoérande av gymnasieutbildning f6r nyanlinda
elever och pd sikt stirka ungdomarnas méjlighet till arbete och sjilv-
forsoérjning. Utredningen beddmer att f6rslagen sdledes borde kunna
bidra till strivandena mot det integrationspolitiska mélet om lika
rittigheter och mojligheter {6r alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund.

11.11.6 Konsekvenser for brottsligheten

Det finns undersékningar pi omridet, bl.a. frén Brottstorebyggande
ridet, IFAU och Kriminalvirdens klientkartliggningar som visar att
det finns en storre risk att en person utan gymnasieutbildning begér
ett brott jimfért med en person som har en gymnasieutbildning. Per-
soner med endast férgymnasial utbildning har 5,7 ginger storre risk
att registreras for brott in de som har en eftergymnasial utbildning
pa 3 4r eller mer. Av de som démts till fingelse 2005 var det unge-
fir 50 procent av dem som saknade fullstindiga gymnasiebetyg.”
En 6kad andel ungdomar som p&bérjar en gymnasieutbildning och
fir en gymnasieexamen kan dirfér leda till minskad brottslighet.

2 BRA (2005). Brotslighet bland personer fédda i Sverige och i utlandet rapport 2005:17
och IFAU (2005): Utbildning och brottslighet — vad hinde nir man férlingde yrkesutbild-
ningarna pd gymnasiet? Rapport 2005:11.
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11.11.7 Ovriga konsekvenser

Utredningen beddmer att forslagen inte fir nigra konsekvenser fér
den personliga integriteten och att de dverensstimmer med EU-ritten
(se vidare i bilaga 3 om férslagen i férhillande till diskriminerings-

lagen m.m.).
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12 Forfattningskommentar

Foérslaget till andringar i skollagen (2010:800)
3 kap.
1§

I paragrafen anges kapitlets inneh3ll.
Paragrafen indras genom att en hinvisning till de nya bestim-
melsernai 12 g-12 1 §§ liggs till.

12b§

Paragrafen innehiller bestimmelser om 1 vilka skolformer som reg-
lernai12 ¢-12 £ §§ ir tillimpliga.

Paragrafen dndras genom ett fértydligande om att bestimmelser-
na ska tillimpas i vissa skolformer om inte annat anges och genom
att en hinvisning till de nya bestimmelsernai 12 g-12 1 §§ liggs till.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.3, 5.5.4 och 7.6.1.

12d§

Paragrafen innehller bestimmelser om den bedémning som ska goras
av en nyanlind elevs kunskaper enligt 12 ¢ §.

Paragrafen dndras pd sd sitt att resultatet av en sddan bedémning
ska beaktas, férutom vid beslut enligt 12 e § och vid planering av
undervisningen och vid férdelning av undervisningstiden, dven vid
beslut enligt de nya paragraferna 12 g-121 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.4.3, 5.5.4 och 7.6.1.
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12g¢§

Paragrafen ir ny. Den innehdller bestimmelser om att en individuell
studieplan ska upprittas for vissa nyanlinda elever.

I forsta stycket anges att en individuell studieplan ska upprittas
for en nyanlind elev som mottagits i det svenska skolvisendet i &rs-
kurs 7-9 1 grundskolan eller 8-10 specialskolan och har blivit bedémd
enligt 12 ¢ §, senast inom tvd minader efter mottagandet. Det inne-
bir att en sidan studieplan ska upprittas inom samma tidsgrins som
ett beslut om &rskursplacering och undervisningsgrupp ska fattas
enligt 12 e §.

I andra stycket finns bestimmelser om att studieplanen ska inne-
hilla en l&ngsiktig plan for hur eleven ska uppnd behéorighet till gym-
nasieskolans nationella program. For planeringen ska elevens mal
med utbildningen vara styrande. Elevens mal med utbildningen kan
t.ex. vara att uppnd behérighet till ett visst nationellt hogskolefor-
beredande program. Med langsiktig planering avses sidan planering
som stricker sig 6ver hela grundskoletiden och 1 de fall eleven be-
déms riskera att ha svért att nd gillande behorighetskrav till gym-
nasieskolans nationella program, dven en planering som stricker sig
over gymnasieskolans introduktionsprogram. Planen ska innehilla
utbildningens huvudsakliga innehll och planerade stodatgirder. Nir
det giller den planerade undervisningen bér det framgd om eleven
ska f3 undervisning i alla dmnen enligt respektive skolforms timplan
eller om ndgon anpassning av timplanen ska géras. Nir det giller
planeringen av stédinsatser bor den individuella studieplanen fram-
for allt ange planerade beslut som ir att anse som dtgirder till st6d
for nyanlinda (jfr 3 kap. 8 § fjirde stycket skollagen) sisom under-
visning 1 forberedelseklass, beslut om prioriterad timplan eller an-
passad timplan och studiehandledning pd modersmal f6r nyanlinda.
Men idven eventuella beslut om sirskilt stdd som t.ex. sirskild under-
visningsgrupp eller anpassad studiegdng kan vara av stor betydelse
for elevens forutsittningar att bli behorig till gymnasieskolans natio-
nella program, varfér sddana beslut ocksd alltid bor dokumenteras.
For att undvika att dokumentera dubbelt, vid sirskilt stéd upprittas
t.ex. alltid ett dtgirdsprogram, bor dock planeringen enbart beskriva
vilken insats som eleven behéver f6r att uppna sitt médl och fér vilken
tid. Nir det giller stddinsatser som &r att anse som extra anpassningar
enligt 3 kap. 5 a § skollagen, finns enligt gillande foérfattningar inga
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bestimmelser om att sidana miste dokumenteras, varfor det inte
heller bor vara ett krav att sddana dokumenteras 1 en individuell
studieplan. Det finns dock inget som hindrar att extra anpassningar
dokumenteras 1 studieplanen.

Av tredje stycket framgdr att studieplanen bor revideras efter de
bedémningar som gors av den nyanlinda elevens imneskunskaper.
Undervisande lirare ska enligt liroplanen fér grundskolan och special-
skolan gora kontinuerliga bedémningar av alla elevers kunskaps-
utveckling varfor det t.ex. kan framkomma att elevens stédbehov
ser annorlunda ut eller att utbildningen for eleven behover planeras
annorlunda. Om det framkommer skl till att dndra i den individuella
studieplanen bor en sidan f6rindring goras.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.6.1.

12h§

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges att om det finns sirskilda skil fir en ny-
anlind elev som har tagits emot 1 det svenska skolvisendet i drskurs
7-9 1 grundskolan eller i drskurs 8-10 1 specialskolan, ges mer
undervisning 1 utvalda dmnen in 6vriga elever 1 samma &rskurs hos
huvudmannen genom en omférdelning av undervisningstiden (an-
passad timplan). Atgirden anpassad timplan innebir att skolan har
mojlighet att erbjuda en elev att prioritera vissa utvalda mnen och
samtidigt {8 utdkad undervisningstid 1 dessa imnen, eftersom be-
slutet enligt paragrafen fir innebira avvikelser fr&n utbildningens
timplan, imnen och mal, men inte frin den totala undervisnings-
tiden.

For att ett sidant beslut ska kunna fattas f6r en elev krivs dock
att det foreligger sirskilda skil. Med sirskilda skil avses de fall dir
en bedémning gors att eleven kommer att ha svirt att uppnd de krav
som minst ska uppnds i det antal dmnen som krivs for att i be-
hérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan pd den tiden
som den enskilde eleven har pd sig i grundskolan eller specialskolan.
For att gora en sddan bedomning ir det nédvindigt att den obliga-
toriska inledande bedémningen enligt 12 ¢ § dr gjord, se vidare 1
tredje stycket, men ocksd att rektorn 1 6vrigt kinner till vilka kun-
skaper eleven har i grundskolans dmnen. Det forutsitter vidare att
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varje elev bedéms individuellt utifrdn sina egna férutsittningar,
behov och mil. De sirskilda skilen skulle kunna handla om att
eleven har en begrinsad eller fragmentarisk skolging bakom sig och
att tiden i grundskolan dirfér ir allt for kort fér att kompensera
tidigare brister. Det skulle vidare kunna handla om att eleven trots
en god skolbakgrund har pdbérjat skolgingen i Sverige si sent att
tiden inte ricker till f6r att eleven ska ha en rimlig chans att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds i de imnen som krivs fér
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Nir det giller
bedémningen av om tiden ska ricka till for eleven bor rektorn beakta
rittigheten att slutféra utbildningen enligt 7 kap. 15 § skollagen.

Av andra stycket framgdr att den anpassade timplanen ska utfor-
mas sd att eleven dels fir forutsittningar att nd behérighet ull gym-
nasieskolans nationella program, dels férutsittningar att genomféra
ett sddant program. Det innebir {6r det forsta att beslutet enbart kan
innehilla en begrinsning av ett visst antal imnen. Enligt 16 kap. 31 §
skollagen krivs tolv godkinda dmnen, inklusive svenska eller svenska
som andrasprdk, engelska och matematik f6r att uppnd behérighet
till gymnasieskolans nationella program som ir hogskoleforbere-
dande och enligt 16 kap. 30 § krivs dtta godkinda dmnen, inklusive
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik, for
att uppnd behorighet till yrkesprogrammet. Eleven ska alltsd som
minst undervisas 1 det antal amnen som krivs f6r behorighet. Kravet
innebir dock vidare att eleven ska undervisas i ett sddant allsidigt
urval av imnen sd att eleven fir forutsittningar att genomféra det
nationella programmet pd gymnasieskolan pd s sitt att en gymnasie-
examen uppnds. Beslutet kan dirfér enbart begrinsa dmnesundervis-
ningen pa s3 sitt att eleven som minst fir undervisning i 1012 imnen
eftersom en sidan omfattning av dmnesundervisningen fir anses ge
eleven goda forutsittningar att genomfdra gymnasieutbildningen och
nd en gymnasieexamen. Eleven ska dessutom alltid ges undervisning
1 imnena svenska eller svenska som andrasprik, matematik, engelska
och idrott och hilsa.

I tredje stycket stadgas att rektorn beslutar om anpassad timplan
och att ett sddant beslut enbart fir fattas efter att en elevs kunska-
per har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ §. Eftersom det ir ett ingrepp 1
den enskildes rittigheter att gora avsteg frdn gillande krav pd dmnen
och timplan anges vidare att for ett beslut krivs ett samtycke av
eleven och elevens virdnadshavare. For de elever som inte har nigon
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vardnadshavare bér istillet en god man samtycka. Ett samtycke
forutsitter att skolan ger god information om vad 4tgirden innebir
s att eleven och elevens virdnadshavare kan ta stillning till dtgirden.
Slutligen anges 1 bestimmelsen att en elev fir ha anpassad timplan
under hogst 3 ar.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.4.3.

12i§

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges att en nyanlind elev, som mottagits 1 det
svenska skolvisendet 1 drskurs 7-9 i grund- och grundsirskolan eller
1 rskurs 8-10 1 specialskolan och som har blivit bedémd enligt 12 ¢ §,
ska fi studiehandledning pd modersmalet om det inte idr uppenbart
obehovligt. Bestimmelsen innebir att nyanlinda elever som mottas
1 nimnda &rskurser och skolformer presumeras ha ett behov av
studiehandledning. Enbart i de fall det ir uppenbart obehévligt bér
den nyanlinda eleven std utan sddan studiehandledning. Det kan t.ex.
anses uppenbart obehovligt med studiehandledning pd modersmalet
om eleven redan har s& goda sprikkunskaper i svenska att eleven
utan stddinsatser ndr de kunskapskrav som minst ska uppnds i varje
dmne. Sidan information kan t.ex. framkomma i den bedémning av
elevens kunskaper som ska goras enligt 12 ¢ §.

Av andpra stycket framgar att studiehandledning enligt férsta stycket
ska syfta tll att ge eleven férutsittningar att nd de kunskapskrav
som minst ska som uppnds. Det innebir att den studiehandledning
som eleven ska {3 bor utgd fran elevens stédbehov och lirarens pla-
nerade undervisning utifrin kursplanen och kunskapskraven 1 imnet.
Detta forutsitter att studiehandledaren och dmnesliraren samarbetar
och att studiehandledaren har kunskaper 1 kursplaner och kunskaps-
krav i de dmnen som han eller hon studiehandleder 1.

Tredje stycket innehiller bestimmelser om att studiehandledning
enligt forsta stycket far ges pd elevens starkaste skolsprdk om det ir
ett annat in modersmélet. Med skolsprik avses det sprdkbruk som
eleverna méter 1 skolans undervisning. Det finns t.ex. nyanlinda elever
som har varit pd flykt under en lingre tid och dirmed fitt en stor
del av sin skolgdng i ett annat land dn hemlandet och pd ett annat
sprak in modersmailet. For dessa elever kan det spriket utgora det
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sprak som eleven har utvecklat ett skolsprdk i och som eleven bist

utvecklar sina kunskaper 1. Bestimmelsen innebir vidare att studie-

handledning kan ges till en elev pa svenska om det, t.ex. efter ndgra

ars skolgdng 1 Sverige, bedoms vara elevens starkaste skolsprik.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.4.

10 kap.
19a§

Paragrafen ir ny och i bestimmelsen anges att f6r en nyanlind elev
1 grundskolan som inte uppndr kraven for betyget E innan ett imne
har avslutats, ska betyg inte sittas i amnet. I stillet ska liraren ge
eleven ett skriftligt omdéme om elevens kunskapsutveckling 1 for-
hillande till kunskapskraven i imnet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.1.

12 kap.
19a§

Paragrafen ir ny och i bestimmelsen anges att for en nyanlind elev
1 specialskolan som inte uppndr kraven for betyget E innan ett imne
har avslutats, ska betyg inte sittas 1 damnet. I stillet ska liraren ge
eleven ett skriftligt omdéme om elevens kunskapsutveckling 1 for-
hillande till kunskapskraven i imnet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.6.1.

13 kap.
20a§

Paragrafen ir ny och i bestimmelsen anges att for en nyanlind elev
1 sameskolan som inte uppndr kraven fér betyget E innan ett dmne
har avslutats, ska betyg inte sittas 1 amnet. I stillet ska liraren ge
eleven ett skriftligt omdéme om elevens kunskapsutveckling i1 for-
hillande till kunskapskraven i imnet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.6.1.
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17 kap.
10§

Paragrafen innehéller bestimmelser om fér vilka ungdomar som intro-
duktionsprogrammet programinriktat individuellt val stdr 6ppet for.
Av det nya andra stycket framgir att om huvudmannen fér ut-
bildningen finner att det finns synnerliga skil, fir ungdomar som
inte har godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik tas
emot pd programinriktat individuellt val om &vriga férutsittningar dr
upptyllda. Fér att ungdomar som inte har ett godkint betyg 1
svenska eller svenska som andrasprik krivs siledes for det forsta att
eleven har godkint betyg i engelska eller matematik samt 1 minst
fyra andra dmnen eller i engelska och matematik samt 1 minst tre
andra dmnen, vilket stadgas i forsta stycket. Vidare krivs att det fore-
ligger synnerliga skil. Synnerliga skil bér kunna féreligga om eleven
ligger mycket nira ett godkint betyg 1 svenska eller svenska som
andrasprik och att eleven dirfér har goda sprikliga férutsittningar
att folja undervisningen i andra dmnen samt att eleven dessutom
har goda damneskunskaper i form av flertalet godkinda betyg frin
grundskolan. Bestimmelsen bor dock tillimpas restriktivt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.5.

11§

Paragrafen innehiller bestimmelser om fér vilka ungdomar som
introduktionsprogrammen yrkesintroduktion och individuellt alter-
nativ stdr dppet for.

Paragrafen indras pd sd sitt att yrkesintroduktion och indivi-
duellt alternativ inte ska std dppna f6r ungdomar som ska erbjudas
sprakintroduktion, férutom fér de nyanlinda ungdomar som har
tillrickliga sprikkunskaper for att tillgodogéra sig utbildningen och
som har behov av att gd ett annat introduktionsprogram in sprk-
introduktion. De ungdomar som avses omfattas av bestimmelsen
ir de nyanlinda elever som visserligen inte klarat det kunskapskrav
som minst ska uppnds i imnet svenska eller svenska som andrasprik,
men som indd befinner sig pd en sddan spriklig nivd att det ir en
bittre l6sning f6r personen att gi ett annat introduktionsprogram.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.5.
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Kommittédirektiv 2016:67/

Elever som kommer till Sverige under grundskolans
senare arskurser

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur utbildningen fér nyanlinda
elever som kommer till Sverige under grundskolans senare rskurser
kan anpassas for att 6ka elevernas mojligheter att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och exemplifiera, utifrin forskning och beprovad erfaren-
het, hur undervisningen i grundskolan kan organiseras f6r att mota
behov och forutsittningar hos elever med kort skolbakgrund
som kommer till Sverige 1 grundskolans senare drskurser,

e analysera om dagens reglering ir tillricklig for att tillgodose mal-
gruppens behov av undervisning och frimja integration pa bista
satt,

o foresld hur mélgruppen med kostnadsetfektiva 16sningar kan ges
bittre forutsittningar att uppnd behorighet till gymnasieskolans
nationella program, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.
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Uppdraget att foresld hur utbildningen {6r elever som kommer
till Sverige under grundskolans senare drskurser ska anpassas

Allt fler elever birjar i grundskolan vid en allt hogre dlder

Av Statens skolverks officiella statistik framgar att av de elever som
avslutat drskurs 9 och som ir fédda utomlands har andelen elever
som har invandrat efter sju &rs 3lder 6kat frén 5 procent till nistan
9 procent (omkring 9 000 elever) de senaste 15 dren. Allt fler elever
ir nyanlinda, dvs. de har invandrat under de senaste fyra dren. Av de
elever som héstterminen 2015 avslutade grundskolans rskurs 9 var
andelen nyinvandrade elever 5,5 procent (flickor 2,5 procent och
pojkar 3,0 procent). Dessa elever har borjat i den svenska skolan
nigon ging mellan drskurs 6 och &rskurs 9.

Frin 2008 har det skett en markant f6rindring nir det giller vilka
linder som de utrikes f6dda eleverna har invandrat frin. Den ¢kade
andelen utlandsfédda kommer 1 allt hégre grad frin linder med en
generellt sett ligre utbildningsniva. Detta avspeglas ocks3 1 att den
genomsnittliga utbildningsnivin hos forildrarna wll utrikesfédda
elever 1 rskurs 9 har sjunkit de senaste fyra—fem aren (Skolverket
2015: Invandringens betydelse f6r skolresultaten).

Utrikes fodda elever har olika férutsittningar att uppnd behérig-
het till gymnasieskolan, bland annat beroende p& hur minga ar de
har gitt 1 svensk grundskola. Andelen elever som fir behorighet till
gymnasieskolan ir betydligt mindre bland de elever som invandrat
efter sju drs dlder dn bland 6vriga elever. Uppféljningar 6ver hur stor
andel &rskurs 9-elever som blivit behoriga till gymnasieskolan visar
ocksd pd en mer negativ trend for dessa elever dn for 6vriga elev-
grupper. Andelen behoriga till gymnasieskolan av dem som invand-
rat efter sju rs dlder var 26 procent varen 2015 (flickor 29,7 procent
och pojkar 23,1 procent).

Bland eleverna som invandrat under grundskolans 3rskurs 1-5 har
det sedan vdren 2013 skett en 6kning av andelen som efter &rskurs
9 var behoriga till gymnasieskolans nationella program, medan det
bland eleverna som invandrat under drskurs 6-9 skett en minskning
av andelen behoriga under samma tid. (Skolverket 2015: Invandring-
ens betydelse for skolresultaten.)
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Elever som kommer till Sverige under grundskolans senare drskurser
hinner inte bli behoriga

Tiden i svensk grundskola ir avgdrande f6r en elevs méjligheter att
bli behérig till gymnasieskolans nationella program. Virterminen 2015
var det 74 procent (flickor 70,3 procent och pojkar 76,9 procent) av
de elever som borjat 1 svensk skola nir de var mellan 12 och 15 &r som
inte blev behoriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Det
ir en 6kning jimfort med viren 2012 d& 69,5 procent inte blev be-
horiga (flickor 66,7 procent och pojkar 71,6 procent, Skolverkets
officiella statistik).

Med nuvarande lagstiftning ir det mojligt att ge eleverna extra
tid 1 grundskolan genom att dels placera dem 1 en ndgot ligre ars-
kurs dn vad som ir brukligt for elever i den aktuella dldern, dels lita
dem g8 om ett 4r. Insatserna riskerar dock att bli kortsiktiga om en
lingsiktig planering saknas. Beslut om att gi om en arskurs fattas ofta
forst d& det redan har konstaterats att en elev inte uppnitt god-
kinda betyg i de kurser som krivs f6r behorighet till ett av gym-
nasieskolans nationella program. Beslut om att lita en elev gd om ett
ir innebir dven att eleven kommer att ingd i undervisningsgrupper
dir majoriteten av eleverna ir betydligt yngre, sirskilt om eleven vid
skolstarten har placerats 1 en ligre drskurs dn den som oftast dr aktuell
for elever av motsvarande lder, vilket varken gynnar elevens sociala
utveckling eller méjligheterna till integration. Om skillnaderna 1 f6r-
kunskaper ir markanta mellan eleverna innebir det dven en stor
utmaning for sdvil lirare, den nyanlinda eleven som eleverna i den
undervisningsgrupp dir den nyanlinda placeras. I 10 kap. skollagen
(2010:800) regleras dels de tgirder som nyanlinda elever har ritt
till, dels det sirskilda stod som ska ges till alla elever som befaras att
inte kunna nd de nationella kunskapskraven. Dessa insatser ir dock
inte frimst avsedda for elever dir det tidigt kan konstateras att de
pd grund av kort skolbakgrund och relativt hog dlder vid intridet i
svensk skola kommer att ha mycket smd méjligheter att bli behoriga
till gymnasieskolans nationella program inom den tid som &terstér i
grundskolan eller 1 kombination med gymnasieskolans introduk-
tionsprogram, t.ex. sprakintroduktion.

Det krivs en dndamélsenlig reglering for att stédja huvudmin-
nens arbete att ge alla elever en likvirdig utbildning av god kvalitet
med syftet att eleverna ska f3 de bista forutsittningarna att uppnd
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kunskapskraven. Erfarenhet visar att redan d& en elev bérjar 1 den
svenska grundskolan kan det konstateras att elevens mojligheter att
inom avsedd tid bli behorig till gymnasieskolans nationella program
ir starkt begrinsad. Det kan t.ex. handla om att eleven inte har till-
rickliga lis- och skrivkunskaper fér att kunna félja den reguljira
undervisningen. Dirfér méiste det pa ett tidigt stadium goras en lang-
siktig planering f6r dessa elevers skolgdng for att ge dem en utbild-
ning av likvirdig och hog kvalitet och 6ka deras mojligheter att fa
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. Detta kan kriva in-
satser som inte ryms inom dagens reglering.

Aven for vissa elever som har en god skolunderbyggnad kan det
bli svirt att nd kunskapskraven 1 de fall eleven bérjat i den svenska
grundskolan under de senare &rskurserna, frimst pd grund av att de
innu inte har sprikkunskaper pd den nivd som dmnesundervisning-
en i grundskolans sena rskurser kriver. Aven dessa elever kan be-
hova sirskilda anpassningar av undervisningen med en lingsiktig
planering f6r hur de ska nd kunskapsmaélen och bli behériga till ett
nationellt gymnasieprogram.

Skollagens reglering om nyanlinda elever

Sedan den 1 januari 2016 giller en ny reglering fér nyanlinda elever
1 skollagen. En utgdngspunkt f6r den nya regleringen ir att nyanlin-
da elever, férutom att de har gitt en kortare tid 1 svensk skola och
inte har kunskaper i det svenska spriket, inte generellt ir i behov av
sirskilt stdd 1 meningen specialpedagogiska insatser. Den nya reg-
leringen innebir dels att det stills krav pd alla huvudmin att vidta
vissa dtgirder 1 friga om nyanlinda i syfte att 6ka likvirdigheten 1
utbildningen, dels att det har inforts ytterligare mojligheter for rek-
torerna att anpassa undervisningen for nyanlinda (prop. 2014/15:45
s. 18).

Enligt skollagen ir en nyanlind elev en person som har varit bo-
satt utomlands och som nu ir bosatt 1 landet eller ska anses vara bosatt
i landet och som har pdborjat sin utbildning hir senare in héstter-
minens start det kalenderdr di personen fyller sju &r. En person ska
inte lingre anses vara nyanlind efter fyra drs skolging hir i landet
(3 kap. 12a§).
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En nyanlind elevs kunskaper ska enligt skollagen kartliggas d
eleven kommer till grundskolan. Kartliggningen ska ligga till grund
for vilken undervisningsgrupp eleven ska placeras i och hur den kom-
mande undervisningen ska planeras. Senast inom tvd ménader frin
det att eleven har tagits emot inom grundskolan eller motsvarande
skolformer ska eleven placeras i en &rskurs och undervisningsgrupp
(3 kap. 12 c-12 e §§).

En nyanlind elev kan delvis ges undervisning i en forberedelse-
klass, men ska samtidigt ha en placering 1 ordinarie undervisnings-
grupp och successivt évergd till att f6lja den ordinarie undervis-
ningen. En elev kan som lingst vara placerad i férberedelseklass 1 tvd
dr. Undervisningen 1 forberedelseklass ska si lingt som mojligt sdvil
lokalmissigt som verksamhetsmissigt bedrivas i nira anslutning till
annan undervisning. Undervisningstiden ska motsvara minst den tid
som &terstdr {6r dvriga elever 1 den drskursen under den kvarvaran-
de skoltiden (3 kap. 12 £§).

En nyanlind elev fir ges mer undervisning i svenska eller svenska
som andrasprik in 6vriga elever i samma drskurs hos huvudmannen
genom en omférdelning av den undervisningstid huvudmannen be-
slutat (prioriterad timplan). En elev f3r omfattas av prioriterad tim-
plan under hégst ett ar och eleven fir inte under denna tid ges mindre
undervisning totalt in andra elever i samma arskurs hos huvud-
mannen. Prioriterad timplan kan anvindas exempelvis di en elev in-
ledningsvis har ett behov av fler timmar undervisning i svenska eller
svenska som andrasprik och bedéms ha férutsittningar att direfter
hinna 1 kapp 1 de dvriga imnena. I andra fall kanske en prioriterad
timplan méste kombineras med utokad undervisning for att eleven
ska ha férutsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés.
Vid beslut om prioriterad timplan far sdledes, till skillnad frn nir det
ir friga om &tgirden anpassad studieging inom ramen for sirskilt
stdd, avvikelser frdn de imnen och mél som giller fér utbildningen
inte goras (10 kap. 5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 § skol-
lagen samt 9 kap. 4 §, skolférordningen [2011:185]). Flera olika 4t-
girder kan kombineras, t.ex. undervisning i férberedelseklass och
prioriterad timplan (prop. 2014/15:45 s. 38 och 44 f).

Regleringen for nyanlinda ska, om det behovs, dven tillimpas pd
en elev som har varit bosatt utomlands och som har pabérjat sin ut-
bildning hir senast vid hostterminens start det kalenderdr dd han
eller hon fyller sju &r, eller efter skolging 1 Sverige har varit bosatt
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utomlands och direfter har dtervint till Sverige f6r att dteruppta sin
utbildning hir (3 kap. 12 ¢ § andra stycket, 12 d-12 { §§, 10 kap. 5§,
11 kap. 7§, 12 kap. 5§, 13 kap. 5 § skollagen samt 5 kap. 5a § och
9 kap. 4 § skolférordningen).

Skolan kan pi ett tidigt stadium, t.ex. 1 samband med kartligg-
ningen av en elevs kunskaper, befara att eleven inte kommer att nd
kunskapskraven dven om det skulle fattas beslut om t.ex. priorite-
rad timplan och delvis undervisning 1 forberedelseklass. Bedémning-
en kan t.ex. goras att en elev skulle ha haft behov av dtgirder som
motsvarar sirskilt stod dven om eleven hade fitt undervisning i sitt
hemland. I s8dana fall ansvarar rektorn f6r att behovet av sirskilt
stod skyndsamt utreds (prop. 2014/15:45 s. 47 och 49 ).

Det forekommer att sirskilt stod anvinds som en generell drgird.

Utgdngspunkten 1 skollagen ir att alla elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover for sitt lirande och sin personliga utveck-
ling for att utifrdn sina behov och férutsittningar kunna utvecklas
s& ldngt som mojligt enligt utbildningens mal. Om det inom ramen
fér undervisningen eller genom resultatet pd ett nationellt prov,
genom uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds, ska rektorn se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt
utreds (3 kap. 3 § och 6-12 §§).

Om en utredning visar att en elev behover sirskilt stéd, ska han
eller hon ges sddant stod. Ett &tgirdsprogram ska di utarbetas. Om
det finns sirskilda skal far ett beslut f6r en elev innebira att sirskilt
stdd ska ges enskilt eller 1 en annan undervisningsgrupp in den som
eleven normalt hér till. Om det sirskilda stédet fér en elev inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsittningar far
beslut fattas om avvikelser frin den timplan samt de imnen och mél
som annars giller f6r utbildningen, s.k. anpassad studieging (3 kap.
12 §). Det innebir att eleven endast liser ett mindre antal dmnen.
Elevens méjlighet att nd behorighet till gymnasieskolans nationella
program kommer d3 att bli starkt begrinsad.
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Det férekommer att nyanlinda elever som kommer till Sverige
under grundskolans senare &rskurser och som har kort skolbakgrund
ges insatser inom ramen for sirskilt stod och t.ex. placeras i sirskild
undervisningsgrupp eller fir anpassad studieging. Enligt Statens skol-
inspektion férekommer det ofta att kartliggningar, utredningar och
beslut relateras till hela grupper av nyanlinda elever i stillet for att
de individuella elevernas forutsittningar och behov beaktas (Skol-
inspektionen 2016: Okat fokus p3 skolor med stérre utmaningar.
Skolinspektionens erfarenheter och resultat 2015). Som tidigare
nimnts dr dock sirskilt stdd inte avsett som en generell insats for
elevgruppen utan utbildningen ska utgd frén den enskilda elevens
behov och foérutsittningar med mélet att 6ka varje elevs mojligheter
att nd kunskapskraven.

Obehoriga elevers majligheter att slutfora grundskolan

Nir en elev slutar drskurs 9 utan att ha uppndtt kunskapskraven for
att bli behorig till ett av gymnasieskolans nationella program kan
eleven g3 ett introduktionsprogram. Det finns fem introduktions-
program som ska ge obehoriga elever mojlighet att komma in pd ett
nationellt program eller leda till arbete. Utbildningen ir pa heltid och
eleven foljer en individuell studieplan. Introduktionsprogrammet
sprakintroduktion dr tll fér nyanlinda elever. Utbildningen har
tyngdpunkten i det svenska sprdket och syftar till att eleven ska kunna
gd vidare till nigot annat program i gymnasieskolan eller till annan
utbildning. P4 sprikintroduktionen ska eleven & undervisning 1 de
grundskole- och gymnasieimnen som eleven behéver for sin fortsatta
utbildning.

Enligt forslag 1 Grundskoleutredningens slutbetinkande Forlingd
skolplikt — mer tid f6r kunskap (SOU 2015:81) ska huvudregeln om
skolpliktens upphorande dndras pd sd sitt att skolplikten ska upp-
héra nir eleven gir ut den hdgsta drskursen. Skolplikten ska dock
senast upphora nir eleven fyller 18 &r. En elev som inte ir behorig
till ett nationellt yrkesprogram efter att ha avslutat den hogsta &rs-
kursen 1 grundskolan ska ha forlingd skolplikt under hogst ett &r.
Den férlingda skolplikten ska f3 fullgéras inom ett introduktions-
program i gymnasieskolan eller 1 grundskolan, enligt beslut av huvud-
mannen. Forslagen bereds 1 Regeringskansliet.
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Den pigdende Gymnasieutredningen (U 2015:01) har bl.a. 1 upp-
drag att foresld dtgirder for att alla ungdomar ska pabdorja och full-
folja en gymnasieutbildning och analysera om det finns behov av
att hoja dldersgrinsen f6r nyanlinda elever nir det giller ritten att
paborja en utbildning i gymnasieskolan och, om det finns behov,
foresld forindringar inom detta omrdde (dir. 2015:31). Utredningen
ska redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2016.

Nyanlinda elever flyttar mellan olika skolor

Det ir vanligt att nyanlinda elever byter bostadsort 1 bérjan av sin
skoltid 1 Sverige. Det forekommer att asylsékande tvingas flytta nir
Migrationsverkets kontrakt fo6r boendet gir ut, t.ex. 1 samband med
att turistsisongen borjar. Eleverna méste dd byta skola. Detta beror
pa hur mottagandet av asylsékande personer ir organiserat. I forsta
hand ordnar Migrationsverket boende 1 ligenheter t asylsokande.
Nir inte det ricker till hyr myndigheten dven platser pd vandrarhem,
stugbyar och i andra anliggningar, s3 kallade tillfilliga anliggnings-
boenden. Anliggningsboenden kan idven drivas av privata aktorer,
t.ex. 1 hotell, vandrarhem och stugbyar. Konsekvensen kan bli att ny-
anlinda elever flyttas mellan olika huvudmin vid flera tillfillen och
att undervisningen d3 riskerar att bli fragmentarisk. Det medfér
ocksd svirigheter for langsiktig planering av elevens undervisning.
Nir uppehillstillstind beviljas anvisas den nyanlinde till en kom-
mun och det medfér ofta en flytt frin den skola och kommun som
eleven har varit 1 under asyltiden.

Behov av ytterligare utredning

Redan di en elev med mycket kort skolbakgrund som har kommit
till Sverige under grundskolans senare drskurser bérjar i den svenska
grundskolan, kan bedémningen vara att eleven har sddana forutsitt-
ningar och behov som kriver anpassningar av undervisningen ut-
over dagens reglering. En dandamélsenlig reglering som stéder huvud-
minnens arbete med att ge alla elever en likvirdig utbildning av god
kvalitet 6kar elevernas férutsittningar att uppnd kunskapskraven.
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Det behover dirfor utredas pd vilket sitt undervisningen kan an-
passas for att pd bista sitt stddja dessa elevers kunskapsutveckling
med maélet att de ska bli behoriga till ett nationellt program 1 gym-
nasieskolan. Det ir 1 sammanhanget viktigt att ta hinsyn till elevernas
mojligheter till integration 1 samhillet och att undvika segregation.
Utgdngspunkten ska vara ett sammanhillet skolsystem som méjlig-
gor en lingsiktig planering fér varje elevs kunskapsutveckling, ut-
formad efter elevens individuella férutsittningar.

For att frimja skolgdngen for de asylsokande elever som flyttas
mellan Migrationsverkets olika boenden och olika skolhuvudmin
behéver det utredas hur dessa elever ska kunna ges en s samman-
hillen utbildning som méjligt.

Utredaren ska dirfor

e analysera och exemplifiera, utifrin forskning och beprévad erfaren-
het, hur undervisningen 1 grundskolan kan organiseras fér att méta
behov och forutsittningar hos elever med kort skolbakgrund
och som kommer till Sverige i grundskolans senare &r,

e analysera om dagens reglering ir tillricklig for att tillgodose mal-
gruppens behov av undervisning och frimja integration pa bista
satt,

o foresld hur mélgruppen med kostnadsetfektiva 16sningar kan ges
bittre forutsittningar att uppnd behdorighet till gymnasieskolans
nationella program,

e utreda hur elever som har en god skolunderbyggnad men som ir
nybdrjare 1 svenska kan ges bittre forutsittningar att uppnd be-
hérighet till gymnasieskolans nationella program,

e analysera hur den individuella kunskapsutvecklingen kan synlig-
goras nir kunskapsnivdn dnnu inte motsvarar ett godkint betyg
utan att lirarnas administrativa bérda 6kar,

e utreda hur nyanlinda elevers skolgdng kan priglas av kontinuitet
dven om de flyttar mellan olika boenden och dirfor placeras i olika
skolor eller hos olika huvudmin samt analysera hur 6vergidngen
frén olika huvudmin och skolor kan férbittras for de elever som
flyttar,
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e analysera hur forslagen forhdller sig till diskrimineringslagen
(2008:567), och

¢ limna nddvindiga férfattningstorslag.

Utredaren ska 1 detta arbete ta hinsyn till de forslag som limnats
av Grundskoleutredningen (U 2014:05) och Gymnasieutredningen
(U 2015:01).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utover vad som féljer av 14-15 a §§ kommittéforord-
ningen (1998:1474) ska en konsekvensbedémning goéras dir sirskild
hinsyn tas till funktionshinderperspektivet och konsekvenserna redo-
visas ur ett barnrittsperspektiv utifrin FN:s konvention om barnets
rittigheter. Aven huvudmannaperspektivet for de skolformer som
berérs ska redovisas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till indamilen. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av for-
slagen 1 betinkandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor,
utdver forslagets konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som
lett fram till f6rslaget sirskilt redovisas.

Genomfoérande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta information och synpunkter frén Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten, Statens Institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting, Frisko-
lornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, berérda fackliga
organisationer, elevorganisationer och funktionshinderorganisationer
samt andra berérda myndigheter och organisationer med relevans
for uppdraget. Utredaren ska ocks, 1 aktuella frigor, inhimta syn-
punkter frin barn och unga med relevanta erfarenheter.
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Utredaren ska vidare inhimta synpunkter frdn andra relevanta
utredningar, t.ex. 2015 4rs skolkommission (U 2015:03), Gymnasie-
utredningen (U 2015:01) och Samordnaren fér unga som varken
arbetar eller studerar (U 2015:06).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:35

Tillaggsdirektiv till Utredningen om elever
som kommer till Sverige under grundskolans
senare arskurser (U 2016:05)

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 2017

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juli 2016 kommittédirektiv om elever
som kommer till Sverige under grundskolans senare drskurser (dir.
2016:67). Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast
den 31 mars 2017. Utredningstiden férlings. Uppdraget ska 1 stillet
redovisas senast den 31 maj 2017.

(Utbildningsdepartementet)
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13 Analys av forslagen i forhallande
till diskrimineringslagen m.m.

13.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska bl.a. foresld hur elever med kort skolbakgrund och
som kommer till Sverige 1 grundskolans senare ir med kostnads-
effektiva losningar kan ges bittre forutsittningar att uppnd behorig-
het till gymnasieskolans nationella program. Utredningen ska vidare
utreda hur elever som har en god skolunderbyggnad men som ir
nyborjare 1 svenska kan ges bittre férutsittningar att uppnd behérig-
het till gymnasieskolans nationella program samt analysera hur den
individuella kunskapsutvecklingen kan synliggéras nir kunskaps-
nivdn dnnu inte motsvarar ett godkint betyg utan att lirarnas admi-
nistrativa borda okar.

Slutligen ska utredningen, utifrin ovan nimnda uppdrag, limna
nddvindiga forfattningsforslag och analysera hur forslagen forhaller
sig till diskrimineringslagen (2008:567). Eftersom Sverige har att
folja internationella dtaganden i diskrimineringsfrigor kommer ut-
redningens analys att gd utover direktivets skrivning nir det giller
det sistnimna uppdraget.

13.2 Gaéllande ritt
13.2.1 FN-konventioner

Principen om icke-diskriminering ir central 1 FN:s konventioner
om minskliga rittigheter. Den har sin utgdngspunkt i den grund-
liggande principen om alla minniskors lika virde och rittigheter. I
artikel 1 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna
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slds fast att alla mianniskor ir fédda fria och lika 1 virde och rittig-
heter. Av diskrimineringsférbudet i artikel 2 foljer att var och en ir
berittigad till alla de rittigheter och friheter som uttalas i forkla-
ringen utan itskillnad av ndgot slag, sdsom pa grund av ras, hudfirg,
kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller
socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i 6vrigt. I artikel 22
anges att var och en har, i egenskap av samhillsmedlem, ritt till social
trygghet, och ir berittigad till att de ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter som krivs for hivdandet av hans eller hennes min-
niskovirde och utvecklingen av hans eller hennes personlighet, for-
verkligas genom nationella &tgirder och mellanfolkligt samarbete 1
enlighet med varje stats organisation och resurser. Den allminna
forklaringen ir inte ett ritesligt bindande instrument, men delar av
den, diribland férbudet mot diskriminering, har status som inter-
nationell sedvaneritt.! Det skydd fér minskliga rittigheter och prin-
cipen om icke-diskriminering som kommer till uttryck i den all-
minna férklaringen har utvecklats och forstirkts genom ett flertal
bindande konventioner som ocksa innehiller férbud mot diskrimi-
nering.

Sirskilt kan nimnas FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (CERD) som ratificerades av Sverige
1971 (SO 1971:40 och prop. 1970:87). Med uttrycket rasdiskrimi-
nering avses 1 konventionen varje skillnad, undantag, inskrinkning
eller foretride pd grund av ras, hudfirg, hirkomst eller nationellt eller
etniskt ursprung som har till syfte eller verkan att omintetgora eller
inskrinka erkinnande, dtnjutande eller utdvande pd lika villkor av
minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd politiska, eko-
nomiska, sociala, kulturella eller andra omriden av det offentliga
livet (artikel 1.1). Genom rasdiskrimineringskonventionen har Sverige
dtagit sig att verka for att rasdiskriminering avskaffas (artikel 2).
Samtidigt f6ljer av artikel 1.4 att sirskilda dtgirder som ir vidtagna
for att dstadkomma framsteg 1 bekimpningen mot rasdiskriminering
inte ska ses som diskriminering. Konventionen ir inte heller tillimp-
lig pd 4tskillnader, undantag, inskrinkningar eller foretriden som
en konventionsstat gér mellan medborgare och icke-medborgare
(artikel 1.2). Enligt artikel 5. férbinder sig konventionsstaterna att
forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och att

! Fransson, Stiiber, Diskrimineringslagen, 2 u., Nordstedts juridik, 2015, s. 18.
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tillforsidkra ritten for var och en, utan 4tskillnad pd grund av ras,
hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, till likhet infér lagen,
sirskilt nir det giller dtnjutandet av bl.a. ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, som t.ex. ritten till utbildning och yrkesutbild-
ning. FN:s kommitté for avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering dvervakar att konventionen efterlevs.

13.2.2 Europakonventionen

1950 antog Europarddet den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheter-
na (Europakonventionen). Sverige ratificerade konventionen 1952.
Konventionen giller som lag 1 Sverige sedan den 1 januari 1995
(SFS 1994:1219). Enligt 2 kap. 19 § RF fir lag eller annan féreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden p& grund av Europa-
konventionen. Den europeiska domstolen for de minskliga rictig-
heterna (Europadomstolen) provar staternas skyldighet att leva upp
till sina &taganden enligt Europakonventionen. Europadomstolens
avgdranden ir rittsligt bindande for den berérda staten. Alla Europa-
ridets medlemslinder ir numera anslutna till Europakonventionen.
Alla har dock inte anslutit sig till alla de tilliggsprotokoll som senare
har utarbetats och som ger ytterligare rittigheter.

Artikel 14 1 Europakonventionen innehéller ett férbud mot diskri-
minering. I artikeln stadgas att tnjutandet av de fri- och rittigheter
som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan ngon 4tskillnad s3-
som pa grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
dsikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell mino-
ritet, formdgenhet, bord eller stillning 1 6vrigt. Enligt artikel 1 giller
konventionsrittigheterna var och en som befinner sig inom ett lands
jurisdiktion. Diskrimineringsférbudet 1 artikel 14 ir inte generellt
utan giller endast i férhillande till de rittigheter som tas upp 1 kon-
ventionen. For att omfattas av férbudet mot diskriminering 1
artikel 14 behover en handling inte samtidigt innefatta en fristdende
krinkning av en annan artikel i konventionen eller nigot av proto-
kollen, men handlingen méste vara att hinféra till det omride som
behandlas i nigon annan artikel. De fri- och rittigheter som omfattas
av konventionen ir bla. ritten till en rittvis rittegdng (artikel 6),
ritten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) och ritten till
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effektiva rittsmedel (artikel 13). Ett generellt férbud mot diskrimi-
nering har inforts genom tilliggsprotokoll nr 12, men det har inte
vunnit allmin anslutning och Sverige har inte ratificerat protokollet.
Artikel 2 1 protokoll 1 till Europakonventionen innehéller en frista-
ende ritt till undervisning och Europadomstolen anser foljaktligen
att klagomal om diskriminering p& utbildningsomrddet omfattas av
artikel 14.

13.2.3 Barnkonventionen

Enligt FN:s konvention om barnens rittigheter ska konventions-
staterna respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdik-
tion de rittigheter som anges i konventionen, oavsett barnets eller
dess forildrars eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion,
politiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ur-
sprung, egendom, handikapp, bord eller stillning 1 6vrigt (artikel 2.1).

De ska vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund
av forildrars, vdrdnadshavares eller familjemedlemmars stillning,
verksamhet, uttryckta sikter eller tro (artikel 2.1).

Vid alla &tgirder som rér barn ska barnets bista komma 1 férsta
rummet (artikel 3).

Barnrittighetsutredningen har féreslagit att Barnkonventionen
ska bli svensk lag (SOU 2016:19).

13.2.4 EU-ratt

I avsnittet beskrivs relevant EU-ritt. Det handlar primirt om olika
regler avseende diskriminering och likabehandling. Principerna om
icke-diskriminering och likabehandling ir centrala inom EU och &ter-
kommer p3 flera olika nivder och 1 olika sammanhang 1 EU:s férdrag
och 6vriga delar av unionsritten.

% Se t.ex. Europadomstolens dom av den 13 november 2007 i mélet D.H. m.fl. mot Tjeckien
(stor avdelning) (klagomal nr 57325/00) och Europadomstolens dom av den 16 mars 2010 1
milet Or§us m.fl. mot Kroatien (stor avdelning) (klagomal nr 15766/03).
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EU-f6rdrag

Principerna om icke-diskriminering och likabehandling har sin ut-
gdngspunkt 1 grundliggande virden fér unionen. I EU:s fordrag
finns dirfor bestimmelser om t.ex. férbud mot diskriminering pd
grund av sdvil nationalitet som etniskt ursprung.

I férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) stadgas sledes
1 artikel 2 att unionen ska bygga pd virdena respekt f6r minniskors
virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for
de minskliga rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som
tillhér minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma f6r medlems-
linderna 1 ett samhille som kinnetecknas av mingfald, icke-diskri-
minering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Unionen ska bidra till skydd fér de minsk-
liga rittigheterna, sirskilt barnets rittigheter (artikel 3.5 1 EU-f6r-
draget). Vidare ska unionen erkinna de rittigheter, friheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna, som ska ha samma rittsliga virde som for-
dragen (artikel 6.1 1 EU-férdraget). De grundliggande rittigheterna,
sdsom de garanteras 1 Europakonventionen och sdsom de féljer av
medlemslindernas gemensamma konstitutionella traditioner, ska ingd
1 unionsritten som allminna principer (artikel 6.3 1 EU-férdraget).

Icke-diskrimineringsprincipen ska enligt artikel 10 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) gilla vid ut-
formningen och genomférandet av unionens politik och verksam-
het. Principen innebir i detta sammanhang att unionen ska soka
bekimpa all diskriminering pd grund av bl.a. kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller vertygelse. Icke-diskrimineringsprincipen idr
ocksd central for att méjliggdra och sikerstilla den fria rérligheten
inom unionen. Ritt tll fri rorlighet har enligt artikel 21 1 EUF-
fordraget varje unionsmedborgare.

Denna ritt villkoras emellertid av att inte nigot annat féljer av
de begrinsningar och villkor som féreskrivs i férdragen och 1 be-
stimmelserna om genomférande av férdragen. Icke-diskriminerings-
principen, eller likabehandlingsprincipen som den ocks3 kallas, stadgar
1 detta fall att inom foérdragens tillimpningsomride och utan att det
paverkar tillimpningen av nigon sirskild bestimmelse 1 fordragen,
ska all diskriminering pd grund av nationalitet vara férbjuden (arti-
kel 18 i EUF-fordraget).
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EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

Syftet med EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna ir att
stirka skyddet av de grundliggande rittigheterna och gora dem mer
synliga (ingressen). Stadgan innehdller sdvil rittigheter som prin-
ciper. Enligt artikel 51 giller den fér EU:s institutioner och for
medlemslinderna nir de tillimpar EU-ritten. De flesta av principer-
na och rittigheterna som erkinns i stadgan omfattar "alla”, oavsett
nationalitet eller status. Vissa omfattar diremot bara medborgare,
medan andra snarare ir relevanta for sirskilda personkategorier, s3-
som arbetstagare.

I stadgans tredje avdelning bekriftas principerna om jimlikhet
och icke-diskriminering och det féreskrivs om sirskilt skydd om
rittigheterna for bl.a. barn. T artikel 20 anges sdledes att alla mianniskor
ir lika infor lagen. T artikel 21.1 anges att all diskriminering pd grund
av bl.a. kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sirdrag, sprik, religion eller dvertygelse, tillhorighet till nationell
minoritet ska vara forbjuden. I artikeln anges ocks3 att inom tillimp-
ningsomridet f6r fordragen, och utan att det paverkar tillimpning-
en av nigon sirskild bestimmelse 1 dem, ska all diskriminering pd
grund av nationalitet vara férbjuden. T artikel 24 stadgas slutligen att
barn har ritt till det skydd och den omvérdnad som behévs for deras
vilfird och vid alla dtgirder som ror barn ska barnets bista komma
1 frimsta rummet.

Nir det giller tolkningen av stadgan anges 1 artikel 52 att rittig-
heterna ska tolkas i linje med medlemslindernas gemensamma kon-
stitutionella traditioner och med den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
samt fullt ut beakta nationell lagstiftning och praxis. I artikel 53
slds fast att stadgan inte kan inskrinka eller inkrikta p det skydd
av grundliggande friheter och minskliga rittigheter som redan fore-
skrivs av unionsritten, internationell ritt och medlemslindernas
forfattningar. Aven om stadgan omfattar flera rittigheter ges inte
dessa ett obegrinsat skydd. I artikel 52.1 ges utrymme f6r begrins-
ningar av utdvandet av rittigheter, s3 linge begrinsningar foreskrivs i
lag, ir forenliga med det visentliga innehdllet i stadgans rittigheter
och ir proportionerliga och nédvindiga for att skydda andras rittig-
heter eller ett allmint intresse.
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EU-férordningar och direktiv
Fri rorlighet inom EU och krav pd likabehandling

Utover EUF-fordragets bestimmelser om den fria rorligheten finns
centrala bestimmelser dven 1 Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier (rérlighetsdirektivet)och Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april
2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen (férordning
492/2011).

Medan rérlighetsdirektivet innehéller bestimmelser som giller for
alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar reglerar férord-
ning 492/2011 vad som giller f6r unionsmedborgare som ir arbets-
tagare och deras familjemedlemmar.

I rittsakterna finns bestimmelser om likabehandling som 1 huvud-
sak innebir att lika situationer ska behandlas lika om det inte finns
godtagbara skil for att sirbehandla. Férbuden mot att diskriminera
omfattar sdvil direkt som indirekt diskriminering. Nationella regler
som uttryckligen gor skillnad pd grund av medborgarskap utgér en
direkt diskriminering.

Indirekt diskriminering uppkommer nir ett villkor visserligen
giller oberoende av medborgskap men som visentligen eller till storre
delen drabbar medborgare frin andra EU-linder. Aven villkor som
innebir en risk fér att medborgare frén andra EU-linder kan kom-
ma i en mindre férdelaktig situation in medborgarna i virdlandet
kan vara indirekt diskriminering, t.ex. bosittningskrav.’ Indirekt
diskriminering kan rittfirdigas om det finns tvingande samhills-
hinsyn/objektivt godtagbara skil och, om s3 ir fallet, om begrins-
ningen ir proportionerlig.

Mer om forordning 492/2011

Foérordning 492/2011 innehiller bestimmelser som syftar till att
trygga arbetskraftens fria rorlighet inom EU. Det finns bestimmel-
ser som reglerar arbetstagarnas ritt till likabehandling bl.a. i friga

’ C-237/94, O Flynn, punkt 18.
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om anstillning, arbetsvillkor och sociala férmaner. Aven familjemed-
lemmar omfattas nir det giller likabehandling for ritt till sociala f6r-
méner. For att férordningen ska vara tillimplig krivs en grinsover-
skridande situation.

Likabehandlingsprincipen i artikel 7.2 foreskriver att arbetstagare
frin andra medlemslinder har ritt till samma sociala férmaner som
medlemslindernas egna medborgare.

Enligt artikel 10 ska barn till en medborgare i en medlemsstat
som ir eller har varit anstilld 1 en annan medlemsstat ha tlltride till
den statens allminna skolor, lirlingsutbildning och yrkeshogskole-
utbildning pd samma villkor som statens medborgare, om barnen

bor dir.

Mer om rorlighetsdirektivet

Rorlighetsdirektivet reglerar unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig i andra medlemslinder. Direktivet
har genomférts 1 svensk ritt genom dndringar i huvudsakligen ut-
linningslagen (2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97).

I direktivet stadgas en ritt for unionsmedborgare att under tre
mdnader resa in och ut och att uppehdlla sig i ett annat medlemsland
utan uppehdllstillstdnd, utan annat krav in innehav av ett giltigt iden-
titetskort eller pass (artikel 6). Ritten giller oavsett om unionsmed-
borgarna utévar ekonomisk verksamhet eller inte. Uppehillsritten
giller dven unionsmedborgarnas familjemedlemmar, oavsett om de
ir unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare. Migrerande arbets-
tagare och egenféretagare har, tillsammans med sina familjemed-
lemmar, ritt att vistas 1 landet dven efter tre minader (artikel 7).
For 6vriga unionsmedborgare finns dock ett krav pd att de har till-
rickliga tillgdngar for att inte bli en belastning pd virdstatens sociala
bistdndssystem, samt krav pd heltickande sjukférsikring. Uppehalls-
ritten giller si linge de grundliggande villkoren ir uppfyllda (arti-
kel 14), och blir permanent efter fem &rs sammanhingande laglig
vistelse 1 den mottagande staten (artikel 16). I direktivet finns prin-
cipen om likabehandling av alla unionsmedborgare 1 artikel 24.1 och
gdr tillbaka till artikel 18 1 EUF-fordraget.

Enligt artikeln har unionsmedborgare med uppehillsritt och deras
familjemedlemmar som bor i ett annat medlemsland ritt att bli be-
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handlade pd samma sitt som det medlemslandets medborgare. Ett
undantag finns dock i artikel 24.2, enligt vilken det mottagande
medlemslandet inte ska vara skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehillets forsta tre mnader.

Likabebandling nér det giller tredjelandsmedborgare

Det ir framfér allt 1 nationell lagstiftning som det kan finnas be-
stimmelser som ger ritt till social trygghet f6r medborgare frin lin-
der utanfér EU och EES. De kan ocksd komma att omfattas av
social trygghet genom associeringsavtal mellan EU och tredjeland.

Tredjelandsmedborgare kan ocksd dberopa EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna. Som framgar ovan foreskriver stadgan
att alla som bor och férflyttar sig inom EU har ritt till social trygg-
het och sociala férméner i enlighet med unionsritt, nationell ritt
och praxis. Det finns dven EU-direktiv som giller f6r vissa grupper
av tredjelandsmedborgare och som reglerar ritt till inresa, vistelse
och arbete 1 ett EU-land. Direktiven foreskriver i vissa fall lika-
behandling nir det giller social trygghet.

Direktivet om diskriminering med avseende pd etnisk tillborighet

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdran-
det av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etnisk ursprung forbjuder diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung pd en rad samhillsomriden. Direktivet dr 1 svensk ritt
genomfort 1 diskrimineringslagen (2008:567). Direktivet ir ett s.k.
minimidirektiv, vilket ger medlemslinderna méjlighet att behélla eller
infora mer f6rménliga bestimmelser (artikel 6).

I ingressen till direktivet anges att diskriminering pd grund av
ras eller etniskt ursprung kan undergriva férverkligandet av mélen 1
EG-férdraget, sirskilt férverkligandet av en hog sysselsittningsniva
och en hég nivd pd det sociala skyddet, en hojning av levnadsstan-
darden och livskvaliteten samt ekonomisk och social sammanhall-
ning och solidaritet (skil 9).

Diskrimineringsférbudet 1 direktivet innebir férbud mot sdvil
direkt som indirekt diskriminering (artikel 2) och det giller bl.a. i
frdga om socialt skydd, inklusive social trygghet samt utbildning
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(artikel 3.1). Direktivets definition av direkt och indirekt diskrimi-
nering motsvarar 1 allt visentligt de definitioner som finns av dessa
begrepp 1 diskrimineringslagen. I direktivet definieras inte diskri-
mineringsgrunderna “ras” eller “etniskt ursprung”. I diskrimine-
ringslagen finns diremot en definition av "etnisk tillhérighet”.
Forbudet mot diskriminering omfattar inte sirbehandling p.g.a.
nationalitet och regler om inresa, bosittning och tilltride till anstll-
ning och sysselsittning f6r medborgare frin tredje land och stats-
l6sa personer. I 6vrigt giller férbudet mot diskriminering f6r tredje-
landsmedborgare (jfr artikel 3.2 och skil 13 i ingressen).

13.2.5 Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) foreskrivs att den offentliga makten
ska utdvas med respekt for alla minniskors lika virde och fér den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare ska det allminna
dels verka for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jaimlikhet i samhillet och for att barns ritt tas till vara, dels motverka
diskriminering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt
eller etnisk tillhorighet, spriklig eller religios tillhérighet, funktions-
hinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter som giller
den enskilde som person. Bestimmelsen ir ett s.k. milsittnings-
stadgande och har inte karaktiren av en rittsligt bindande foreskrift.
Principen om alla minniskors lika virde uttrycks ocksd i 1 kap. 9 §
RF genom kravet att domstolar samt férvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet.

I 2 kap. RF finns bestimmelser om grundliggande fri- och rittig-
heter som till stor del giller f6r bdde svenska medborgare och andra
som vistas 1 landet. Enligt 2 kap. 12 § RF fir lag eller annan fore-
skrift inte innebira att ndgon missgynnas dirfor att han eller hon
tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande férhdllande eller med hinsyn till sexuell liggning.
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13.2.6 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) ir utformad med beaktande av
olika diskrimineringsférbud 1 FN- och Europaridskonventioner,
liksom 1 olika EU-instrument, bl.a. ett stort antal direktiv. I lagen
genomfors ocksd ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oav-
sett deras ras eller etnisk ursprung. Lagen har dock ett bredare
tillimpningsomride in vad som féljer av unionsritten.

Andamilet med lagen ir enligt 1kap. 1§ diskrimineringslagen
att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett kon, konséverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder. Av 2 kap. 5 § samma
lag framgdr bl.a. att den som bedriver verksamhet som avses 1 skol-
lagen (2010:800) inte fir diskriminera ndgot barn eller nigon elev
som deltar i eller soker till verksamheten. I 2 kap. 6 § samma lag
stadgas dock att férbudet 1 5 § bl.a. inte hindrar tillimpning av be-
stimmelser som tar hinsyn till &lder i1 friga om utbildning i for-
skolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan,
specialskolan eller fritidshemmet eller sidan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. skollagen, eller sirbehandling p4 grund av lder,
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limp-
liga och nédvindiga for att uppna syftet.

Diskrimineringsférbudet innebir férbud mot sdvil direkt som
indirekt diskriminering (1 kap. 4 § diskrimineringslagen).

Med diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet avses 1 lagen natio-
nellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhallande
(1 kap. 5§ 3 diskrimineringslagen). I lagen finns inte begreppet
“ras” trots att det férekommer i bl.a. direktivet om etnisk diskrimi-
nering. Av forarbetena framgdr att med orden “nationellt ursprung”
avses att personer har samma nationstillhérighet, som t.ex. finlin-
dare, polacker eller svenskar (prop. 2007/08:95 s. 496). Med “etniskt
ursprung” menas att personer har ett relativt enhetligt kulturménster,
t.ex. nationella minoriteter ssom samer och romer. Vidare framgar
att med orden “annat liknande férhillande” ska forstds sidant som
ogrundade forestillningar om “ras”, att svepande hinvisningar till
uppfattningar om “invandrares” egenskaper, utseende eller bakgrund
liggs till grund for ett handlingssitt eller att nigon éver huvud taget
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motiverar ett missgynnande agerande utifrin nedsittande beteck-
ningar om personer med utlindsk eller svensk bakgrund (a. prop.
s. 120). Att ndgon ir invandrare har ansetts vara detsamma som att
ha ett annat nationellt ursprung in majoritetsbefolkningen (a. prop.
s. 497). Diremot omfattas medborgarskap inte i sig av grunden
“etnisk tillhérighet” (jfr artikel 3.2 1 EU:s direktiv mot etnisk diskri-
minering).

Dock kan icke berittigade krav pd svenskt medborgaskap indd
riskera att bedémas som indirekt diskriminering, eftersom sddana krav
typiskt sett missgynnar minniskor med annat etniskt eller nationellt
ursprung in svenskt.

Med diskrimineringsgrunden &lder avses enligt definitionen 1
diskrimineringslagen uppnddd levnadslingd (1 kap. 5 § férsta styck-
et 6). Regeringen anforde i forarbetena att den naturliga tolkningen
av dlder i sammanhanget ir att den nya diskrimineringsgrunden ska
ta sikte pd en fysisk persons levnadsdlder, riknad frin hans eller
hennes fédelse. Dirmed omfattas bdde barn, ungdom och ildre utan
att det finns vare sig en nedre eller 6vre dldersgrins. Enligt rege-
ringen kunde man sdledes siga att alla omfattas av diskriminerings-
grunden eftersom alla har en 3lder; det var en annan sak att behovet
av skydd typiskt sett kan vara olika for olika dldrar och att diskri-
mineringsférbuden 1 praktiken kan komma att ha olika betydelse
for t.ex. dldre dn f6r yngre (a. prop. s. 130).

Direkt diskriminering

Med direkt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 1 diskriminerings-
lagen att nigon missgynnas genom att behandlas simre in nigon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jim-
foérbar situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk
tillhorighet.

Med rekvisitet “missgynnas” avses enligt forarbetena att ndgon
forsitts 1 ett simre lige eller gdr miste om en f6rmén eller liknande
(a. prop. s. 486 f.). En behandling ir missgynnande om den kan sigas
medfora en nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett dr for-
enat med en faktisk forlust, obehag eller liknande ir missgynnande.

Avgérande dr att en negativ effekt intrider, inte vilken orsak som
kan ligga bakom missgynnandet. Enligt praxis fréin EU-domstolen

378



SOU 2017:54

kan direkt diskriminering férekomma dven 1 situationer dir det inte
finns nigon identifierbar person som anser sig diskriminerad.’

Rekvisitet *jimférbar situation” innebir att en jimforelse ska
goras med en annan faktiskt existerande person eller, om det inte
finns, en hypotetisk jimforelseperson (a. prop. s. 487). Personerna
som jimférs ska enligt forarbetena befinna sig 1 situationer dir det
ar rimligt eller naturligt att jimféra dem med varandra. Om det i det
enskilda fallet kan anses rimligt och naturligt att olika individer be-
handlas lika befinner sig dessa i en jimférbar situation. Rekvisitet
kan ha olika innebord beroende pd i vilken situation diskrimine-
ringen péstds ha skett. I arbetslivet gors jimférelsen ofta pa individ-
nivd. I vissa situationer, s som vid beviljandet av nigon viss {6rmédn
av offentligrittslig karaktir, ska jimforelsen enligt praxis goras pd
gruppnivd med andra person som uppfyller samma kriterier eller
kvalifikationer.

Det tredje nédvindiga rekvisitet for direkt diskriminering ir att
det finns ett “samband” mellan missgynnandet och diskriminerings-
grunden. Ett sddant samband kan vara starkt eller svagt (a. prop.
s. 488 1.). Allra starkast dr det enligt férarbetena om det finns en
avsikt att missgynna en person. Nigot uppsit att diskriminera krivs
dock inte och orsakssambandet kan finnas dven d& syftet med hand-
landet varit ren vilvilja. Ett samband foreligger dven nir diskri-
mineringsgrunden ir en av flera faktorer som utgor orsaken till den
missgynnande behandlingen (a. prop. s. 490).

Indirekt diskriminering

Med indirekt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 2 diskrimine-
ringslagen att ndgon missgynnas genom tillimpning av en bestim-
melse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt
men som kan komma att sirskilt missgynna personer med bl.a. viss
etnisk tillhorighet, sdvida bestimmelsen, kriteriet eller férfarings-
sittet inte har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

*C-54/07, Feryn NV och C-81/12, Asociatia Accept.
> RH 2014:9.
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Med rekvisitet “missgynnas” menas detsamma som i friga om
direkt diskriminering, se ovan (a. prop. s. 490). Ett missgynnande tar
sig uttryck i att personer, som tillhér nigon av de grupper som skyd-
das i lagen, jimfért med andra har svdrare att uppfylla kriteriet eller
bestimmelsen eller att férfaringssittet medfor en negativ effekt for
dem.

Nir det giller rekvisitet jimférelse” ska en faktisk jimforelse
goras mellan den grupp som den missgynnade tillhér och nigon annan
grupp. Det ir hir inte aktuellt att anvinda hypotetiska jimférelse-
personer.

Jimforelsen ska ta sikte pd den andel av dem som kan, eller inte
kan, uppfylla kravet i de grupper som jimfors (a. prop. s. 490). Skill-
naden méste vara betydande nir det giller att bedéma missgynnan-
de respektive gynnade.

Slutligen ska det goras en s.k. intresseavvigning for att bedoma
om ett visst forfarande ska anses vara tllitet eller otillitet som in-
direkt diskriminering (a. prop. s. 491). Fér att en dtgird som typiskt
sett har negativa effekter fo6r en grupp ska vara tilliten miste tvd
krav vara uppfyllda. For det férsta miste syftet med missgynnandet
vara objektivt sett godtagbart. Detta syfte ska vara virt att skydda 1
sig och vara tillrickligt viktigt for att motivera att det ges foretride
framfor principen om icke-diskriminering. I férarbetena uttalas att
tillimpningen av nationellt bestimda regler som ir avsedda att till-
godose viktiga samhilleliga syften inom ramen for ett lands social-
eller sysselsittningspolitik bér godtas (a.a.). Praxis frdn EU-dom-
stolen ger st6d for ett sidant synsitt.®

For det andra méste dtgirden vara limplig och nédvindig (pro-
portionalitetsprévning).

Om det finns andra alternativ som inte ir diskriminerande eller
andra medel f6r att uppnd ett 1 sig godtagbart syfte ska dtgirden ses
som otilldten indirekt diskriminering. Nir det giller prévningen av
om en dtgird dr limplig och nédvindig, har EU-domstolen i1 mélet
Chez uttalat att det, for det fall att det inte finns ndgon annan &tgird
som ir lika effektiv som det omtvistade forfaringssittet, dven ska
prévas om de oligenheter som det aktuella férfaringssittet orsaker
ir orimliga i férhillande till de efterstrivade mélen.”

¢ Se t.ex. mal C-411/05, Palacios de la Villa och m&l C-286/12, Kommissionen mot Ungern.
7 C-83/14, Chez, punkterna 123 och 128.
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13.2.7 Skollagen

I skollagen anges att alla oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska férhdllanden, ska ha lika till ging till utbild-
ning i skolvisendet om inte annat féljer av sirskilda bestimmelser 1
denna lag (1 kap. 8 § forsta stycket). Det finns ocksd en hinvisning
till diskrimineringslagen dir det finns bestimmelser som har till
indamadl att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika
rittigheter och méjligheter inom utbildningsomridet oavsett kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
eller dlder (1 kap 8 § andra stycket).

Bestimmelsen innehéller alltsd en princip om lika tillgdng till ut-
bildning och den framhalls i tidigare férarbeten som ett av de biran-
de virdena i det svenska skolsystemet. Bestimmelsen som den ir
utformad ger en allmin ritt till utbildning inom varje skolform och
fritidshemmet. Den specifika ritten till utbildning 1 en viss kommun
eller vid en viss skolenhet regleras diremot i respektive skolforms-
kapitel. Som framgdr av férfattningstexten giller ritten till utbild-
ning enligt paragrafen bara om inte annat f6ljer av sirskilda bestim-
melser 1 skollagen. Foér férskola och fritidshem giller t.ex. sirskilda
kriterier for att bli erbjuden en plats beroende pd barnens behov och
forildrarnas forhillanden och avgifter fir dessutom tas ut dir enligt
sirskilda bestimmelser. Vidare ir bl.a. ritten till skolskjuts villko-
rad till vissa skolformer och verksamheter som har offentlig huvud-
man och av att vissa omstindigheter foreligger, sirskilda kriterier
for antagning gor att utbildningar 1 gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen inte ir tillgingliga for alla pd samma villkor och utbild-
ningen 1 sirskolan, specialskolan och sameskolan ir avsedda f6r vissa
kategorier av elever. Av dessa skil finns dirfér inskrinkningar i ritten
till lika tillging genom hinvisningen till andra sirskilda bestimmel-
ser 1 lagen. I forarbetena framhills att bestimmelsen om lika till-
ging till utbildning méste forstds och tillimpas med beaktande av
dessa och andra liknande férhillanden.

Lika tillgdng till utbildning i férskoleklassen, grundskolan och
gymnasieskolan ska gilla oavsett geografisk hemvist, sociala och eko-
nomiska férhillanden, kén och évriga diskrimineringsgrunder, dvs.
kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
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och dlder. Frimst av lagtekniska skil har lagstiftaren inte ansett att
det dr nodvindigt att rikna upp dessa 1 lagtexten. I stillet gors en
hinvisning till diskrimineringslagen.

13.3 Analys av utredningens forslag

Eftersom f6rslagen om anpassad timplan, en individuell studieplan
och ritt till studiehandledning pd modersmal ska omfatta nyanlinda
elever som mottagits i det svenska skolvisendet 1 bl.a. rskurs 7-9 1
grundskolan samt forslaget om att skriftligt omdome ska ges 1 stillet
for terminsbetyget F ska omfatta nyanlinda elever 1 bl.a. grund-
skolan bor det bl.a. analyseras hur férslagen forhdller sig till f6rbuden
mot diskriminering pa grund av bl.a. etnisk tillhérighet och natio-
nalitet. Som beskrivs 1 avsnitt 13.2. bilaga 3 finns férbud mot bla.
etnisk diskriminering i sdvil diskrimineringslagen (2008:567) som 1
internationella dtaganden som Sverige ir bunden av. Diskriminerings-
forbud finns bla. 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). En av de birande principerna inom EU-ritten ir att
all diskriminering pd grund av nationalitet dr férbjuden inom EU.

En rittslig analys bor bl.a. ocksd avse hur nimnda férslag for-
haller sig till férbuden mot diskriminering p.g.a. dlder.

Forslagen som ror férindringar i bestimmelserna om introduk-
tionsprogram utgdr dels ett forslag om att en huvudman kan géra
undantag frin kravet pd godkint betyg i svenska eller svenska som
andra sprik vid mottagandet till introduktionsprogrammet program-
inriktat individuellt val dels ett foértydligande av gillande ritt nir
det giller vilka ungdomar som introduktionsprogrammen indivi-
duellt alternativ och yrkesintroduktion stdr 6ppna fér. Utredningen
bedomer att dessa forslag och férslaget om att modersmélsundervis-
ning ska erbjudas ensamkommande elever inte innebir ndgot miss-
gynnande som har samband med nigon diskrimineringsgrund varfor
forslagen inte kan anses vara i strid med diskrimineringsférbuden.
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13.3.1 Forslagen och diskriminering med avseende
pa etnisk tillhorighet

Allmint om férbudet mot diskriminering

Forbud mot diskriminering som har samband med etnisk tillhorig-
het finns 1 diskrimineringslagen (2008:567), se avsnitt 13.2.6 bilaga 3.
I lagen definieras direkt diskriminering som att nigon missgynnas
genom att behandlas simre in nigon annan behandlas, har behand-
lats eller skulle ha behandlats i en jimforbar situation, om missgyn-
nandet har samband med t.ex. etnisk tillhorighet (1 kap. 4§ 1). 1
samma lag definieras indirekt diskriminering som att ndgon miss-
gynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller
ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men som kan komma
att sirskilt missgynna personer med t.ex. viss etnisk tillhérighet, si-
vida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berit-
tigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga
for att uppnd syftet (1 kap. 4 § 2). Med etnisk tillhorighet avses i
diskrimineringslagen nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande férhéllande (1 kap. 5 § 5).

Diskrimineringsférbudet kommer till uttryck 1 ett antal olika
EU-rittsakter och internationella dtaganden som Sverige har skyl-
dighet att f6lja, bl.a. direktivet mot etnisk diskriminering som for-
bjuder diskriminering pd grund av ras eller etniskt ursprung pi en
rad samhillsomrdden.’ Direktivet har genomférts 1 svensk ritt i
diskrimineringslagen. Principen om icke-diskriminering ir ocksi
central i FN:s konventioner om minskliga rittigheter, t.ex. stadgar
artikel 2 1 konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen)
att konventionens rittigheter giller samtliga barn inom ett lands
jurisdiktion utan 4tskillnad. Ocksd den europeiska konventionen an-
giende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) férbjuder diskriminering pa grund
av etnisk tillhérighet (art. 14).

8 R&dets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om lika-
behandling av personer oavsett deras ras eller etniskt ursprung.
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Forslaget om anpassad timplan
Kan forslaget om anpassad timplan utgora direkt diskriminering?

Utbildningen i grundskolan har enligt skollagen nio drskurser. Under
utbildningen liser eleven de imnen som anges 1 skollagen och 1 varje
imne finns en reglerad minsta garanterad undervisningstid totalt
som eleven har ritt att f3. Mélet ir att eleven ska uppnd vissa kun-
skaper och formigor i1 enlighet med liroplanen fér grundskolan. I
liroplanen ingdr kursplaner med tillhérande kunskapskrav i varje
dmne. I kunskapskraven finns krav som minst ska uppnds, vilka mot-
svarar ett godkint betyg i de drskurser dir betyg ges. Kursplaner med
tillhérande kunskapskrav bygger som regel pd en viss progression i
varje imne och ett antagande om att eleven fir en viss undervisnings-
tid 1 varje dmne. Strukturen ger att elever som fir den garanterade
undervisningstiden totalt 1 alla nio drskurser har goda férutsitt-
ningar att ni milen med grundskolan (se dven avsnitt 6.5).

For att en dtgird ska vara diskriminerande miste den innebira
att ndgon missgynnas genom att behandlas simre in ndgon annan i
en jimforbar situation. Nyanlinda elever som pabérjar sin skolgdng
1 Sverige 1 drskurs 7-9 har visentligt mycket kortare tid p8 sig att nd
liroplanens mil dn de elever som pabérjar sin skolgdng vid ordinarie
skolstart 1 &rskurs 1, varfor dessa elevers situationer skiljer sig &t 1
visentliga avseenden. Nyanlinda elever som bérjar 1 drskurs 7-9 fir
dirfér som grupp anses ha ett sirskilt behov av individuella anpass-
ningar for att utbildningen i skolan ska uppfylla kraven pd likvir-
dighet. Utredningens forslag innebir en mojlighet for den enskilde
eleven att begrinsa antalet obligatoriska dmnen under vissa forut-
sittningar och dirmed fi utékad undervisningstid 1 dessa imnen.
Syftet ir att en elev med kort tid i den svenska grundskolan ska fi
bittre forutsittningar att nd de krav som minst ska uppnis i de
imnen som krivs for att f en gymnasiebehorighet. Det kan ifriga-
sittas om detta ir att anse som ett missgynnande eftersom det inne-
bir en frivillig mojlighet att anpassa utbildningen efter elevens sir-
skilda behov. Det skulle i stillet kunna uppfattas som en férmén
for eleven att f& mer undervisningstid i ett begrinsat antal amnen.
Samtidigt innebir dock forslaget att eleven inte liser alla obligato-
riska dmnen 1 grundskolan. Foér det fall dtgirden skulle kunna vara
att anses som ett missgynnande i férhdllande till ndgon annan i en
jimférbar situation finner utredningen att den foreslagna tgirden 1

384



SOU 2017:54

vart fall saknar samband med diskrimineringsgrunden etnisk till-
hérighet. Den nu foreslagna mojligheten att lisa firre dmnen om-
fattar elever som har varit bosatta utomlands, bositter sig i Sverige i
skollagens mening och som pabérjar sin utbildning 1 den svenska
skolan i en viss dlder. Det gors ingen skillnad mellan svenska och
utlindska medborgare och det saknar ocksd betydelse 1 vilket land
en person ir f6dd. Den personkrets som omfattas av utredningens
forslag definieras siledes genom kriterier som ir neutrala i férhal-
lande till diskrimineringslagens diskrimineringsgrunder.

Aven om kriterierna ir neutrala i forhallande till diskriminerings-
grunderna, kan skilen for kriterierna ha avgorande betydelse for
frdgan om direkt diskriminering. EU-domstolen har uttalat att en
dtgird kan utgora direkt diskriminering om 4tgirden har inférts eller
upprittats av skil som hinger samman med etniskt ursprung.’

Regeringen har nyligen gjort liknande uttalanden. I proposi-
tionen Fler elever i fler skolor foreslds vissa forindringar avseende
urvalsgrunder till friskolor for elever som varit bosatta 1 landet en
kortare tid. Regeringen anfor 1 propositionen att bestimmelserna om
direkt diskriminering blir tillimpliga, oaktat ett kriteriums neutrala
utformning, om etniska dverviganden de facto ligger till grund fér
ett urvalsbeslut i ett sirskilt fall (prop. 2015/16:184 s. 15).

Utredningen uppfattar att av de familjer som bositter sig i Sverige
efter ordinarie skolstart, fir storre delen antas ha en annan etnisk
tillhorighet dn svenskt. Skilet till att elever som kommer till och pé-
bérjar sin skolgdng i Sverige 1 en viss lder har méjlighet till sirbe-
handling enligt utredningens forslag dr emellertid inte deras etniska
tillhorighet. Skilet dr i stillet att de som kommer 1 en viss lder
hinner {4 betydligt firre undervisningstimmar totalt 1 grundskolans
dmnen, 1 jimfoérelse med de barn som pdbérjar sin skolgdng i Sverige
vid ordinarie tidpunkt i rskurs 1. De har dirmed svirare att {3 god-
kint 1 de grundskoleimnen som krivs for att uppnd behorighet till
ett nationellt program 1 gymnasieskolan.

Tanken med forslaget ir dirfor att de elever som kommer till
Sverige 1 motsvarande hdgstadiedlder bor {3 mojlighet att lisa firre
imnen, for att pd sd sitt i fler undervisningstimmar 1 imnena och
dirmed okade forutsittningar att nd godkinda betyg i de imnen som
krivs for behorighet till gymnasieskolans nationella program.

9 C-83/14, Chez.
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Utredningen anser mot denna bakgrund att den foreslagna mojlig-
heten till anpassad timplan inte kan anses utgora direkt diskrimine-
ring enligt diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direk-

tivet.

Kan forslaget om anpassad timplan utgora indirekt diskriminering?

Vad utredningen vidare har att 6verviga ir om forslaget om anpassad
timplan riskerar att vara indirekt diskriminerande med anledning av
att tillimpningen kan komma att sirskilt missgynna personer med
en viss etnisk tillhorighet. For att forslaget om anpassad timplan,
vid ett sidant férhillande, inte ska sti 1 strid mot férbudet mot in-
direkt diskriminering krivs att det har ett berittigat syfte och att de
medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga fér att uppna syftet.
Indirekt diskriminering, till skillnad frdn direkt diskriminering, kan
folja av en dtgird dven om den ir neutralt utformad om den trots
hinvisning till kriterier som saknar samband med ndgon av diskrimi-
neringsgrunderna indd medfor att personer som har t.ex. en viss
etnisk tillhorighet sirskilt missgynnas.

Frigan ir inledningsvis om den foéreslagna bestimmelsen kan
anses innebira ett missgynnande av den grupp som kommer att om-
fattas av den. Utredningen har ovan ifrgasatt om férslaget ir att
anse som ett missgynnande eftersom &tgirden innebir en frivillig an-
passning av utbildningen utifrin elevens sirskilda behov. Samtidigt
innebir dock férslaget att eleven inte liser alla obligatoriska dmnen
1 grundskolan.

For det fall forslaget kan anses utgéra ett missgynnande méste
en jimforelse goras for att avgdéra om forslaget om anpassad tim-
plan kan komma att sirskilt missgynna personer med viss etnisk
tillhorighet. En jimforelse ska goras mellan den grupp som en person
tillhér och ndgon annan grupp.

Den foreslagna bestimmelsen om anpassad timplan omfattar alla
som har varit bosatta utomlands, som nu ir bosatta i1 Sverige enligt
skollagens mening och som pbérjar sin skolgdng i svensk skola i
drskurs 7-9. I gruppen ingdr asylsokande, utlinningar som har fitt
uppehillstillstind i Sverige, EU/EES-medborgare och svenska med-
borgare som flyttar till Sverige efter att ha varit bosatta utomlands.
Det framstdr som rimligt att gruppen ska jimfoéras med de elever

386



SOU 2017:54

som ir bosatta 1 Sverige men som inte ska komma att omfattas av
den nu féreslagna bestimmelsen.

Av de elever som bositter sig och pdbérjar sin skolging 1 Sverige
1 8rskurs 7-9, fir en majoritet antas ha en annan etnisk tillhorighet
in svenskt. I den mén forslaget kan anses utgdra ett missgynnande,
skulle forslaget kunna komma att sirskilt missgynna den elevgruppen.

Forutsitimingar for forenlighet med kravet pd icke-diskriminering

En bestimmelse som sirskilt kan komma att missgynna personer
med anknytning till nigon av diskrimineringsgrunderna, kan inda
vara forenlig med kravet pd icke-diskriminering. Den s.k. intresse-
avvigning som mdste goras beskrivs i forarbetena till diskriminerings-
lagen (prop. 2007/08:95 s.491). For det forsta miste syftet vara
objektivt sett godtagbart och for det andra méste dtgirden (medlet
for att uppnd syftet) vara limpligt och nédvindigt. Om det finns
andra, icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel for att
uppnd ett i sig godtagbart syfte utgdér missgynnandet 1 princip in-
direkt diskriminering i strid med lagen. Det krivs dock att det inte
finns andra limpliga och mindre inskrinkande dtgirder for att uppnd
dessa mal. Nir det giller provningen av om en itgird ir limplig
och nédvindig, har EU-domstolen i malet Chez uttalat att det, fér
det fall att det inte finns ndgon annan tgird som ir lika effektiv som
det omtvistade forfaringssittet, dven ska prévas om de oligenheter
som det aktuella foérfaringssittet orsaker ir orimliga 1 férhillande
till de efterstrivade méilen."

Vad som ir ett berittigat syfte kan t.ex. utlisas av EU-dom-
stolens praxis avseende diskriminering p& grund av kén. En 3tgird
méiste motsvara ett faktiskt behov och olikbehandlingen méste grunda
sig pd faktorer som inte har att gora med diskriminering. Det finns
ménga syften som kan anses vara berittigade. Till och med vissa
ekonomiska syften kan godtas, dock med vissa begrinsningar. For
det forsta kan aldrig rent budgetira omstindigheter utgéra ett be-
rittigat syfte. For det andra fir syftet i friga inte ha ett samband med
diskriminering. EU-domstolen har t.ex. forklarat att nir en mycket
storre andel kvinnor dn min nekades mojligheten att bli fast an-

10.C-83/14, Chez, punkterna 123 och 128.
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stillda, kunde ett argument om att kvinnor arbetade mer deltid inte
anvindas for att forklara skillnaden mellan kénen." Det var allts3
inte mojligt att anvinda sig av de omstindigheter som orsakade de
olika effekterna. Vidare uttalade domstolen att de inte accepterade
ett pastitt berittigat syfte om det bara ir en generalisering som inte
ir tillricklig for att visa att syftet med &tgirderna inte har ett sam-
band med diskriminering. Som exempel pd berittigade syften enligt
EU-domstolen kan nimnas att uppmuntra anstillning och rekryte-
ring'’, att litta pd betungande restriktioner fér smé féretag (som sigs
som nédvindiga fér ekonomisk utveckling och arbetsskapande)®
och att som arbetsgivare hitta kvalificerad arbetskraft i ett mans-
dominerat yrke med brist pa arbetskraft'.

Syftet med forslaget dr att ge vissa elever mer likvirdiga
forutsittningar att uppnd behorighet till nationella program

Forslaget om anpassad timplan har som grundliggande syfte att ge
okade mojligheter for vissa nyanlinda elever att uppnd behorighet
till gymnasieskolans nationella program, se iven avsnitt 5.4.3. Be-
horighet uppnis, som redogjorts for tidigare, genom att eleven uppnér
godkinda betyg i ett visst antal amnen. Ett godkint betyg i ett imne
innebir att eleven uppndtt det kunskapskrav som minst ska uppnas
1 ett imne. Varje kunskapskrav bygger pd antagandet att eleven har
fatt ett visst antal undervisningstimmar 1 imnet. Elever som bositter
sig 1 Sverige och p&borjar sin grundskoleutbildning i drskurs 7-9 fir
visentligt mycket mindre undervisningstid 1 varje imne totalt sett i
den svenska grundskolan, 1 jimférelse med en jimnérig elev som gitt
utbildningen sedan héstterminen det kalenderdr hen fyllde 7 &r. En
elev som bositter sig och pibérjar sin skolgdng i senare drskurser har
dirfor, enligt gillande system, inte samma férutsittningar som andra
elever att uppnd milen 1 liroplanen for grundskolan eller uppnd be-
hérighet till gymnasieskolan. I férlingningen innebir det att elever
som bositter sig och pibérjar sin skolging i1 Sverige i drskurs 7-9 fir
simre forutsittningar att nd en gymnasieexamen och etablera sig pd

1'C-196/02, Nikoloudi.
12.C-77/02, Steinecke.

13 C-189/91, Kirsammer-Hack.
1% C-127/92, Enderby.
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arbetsmarknaden. Det finns dirmed en storre risk f6r att gruppen
forsenas 1 etableringen i det svenska samhillet och hamnar 1 ett utan-
forskap. Syftet med forslaget om anpassad timplan torde vara ett
sidant objektivt sett godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kravet
pd att vara ett berittigat syfte i den mening som avses i diskrimine-
ringslagen.

Intresseavvdgningen

Vidare méste en proportionalitetsbeddmning géras och det har be-
tydelse om det finns andra icke diskriminerande medel eller mindre
missgynnande dtgirder som kan vidtas f6ér att uppnd syftet. Som
redogjorts f6r ovan har, nir det giller provningen av om en dtgird
ir limplig och nodvindig, EU-domstolen 1 mélet Chez uttalat att
det, for det fall att det inte finns nigon annan 3tgird som ir lika effek-
tiv som det omtvistade forfaringssittet, dven ska provas om de oligen-
heter som det aktuella férfaringssittet orsaker dr orimliga i forhdl-
lande till de efterstrivade milen."”

I mlet AD 2005 nr 87 tillimpade ett foretag ett lingdkrav av
innebérd att det for anstillning krivdes att de arbetssokande hade
en viss lind. Arbetsdomstolen fann att lingdkravet hade en klart nega-
tiv effekt f6r kvinnliga arbetssokande som, nir de inte uppfyllde
detta krav, automatiskt sillades bort och dirmed utesléts frin mojlig-
heten till anstillning. Foretaget anforde att lingdkravet var néd-
vindigt for att minska risken for belastningsskador och att kravet
dirmed motiverades av objektiva faktorer som inte hade samband
med koén. Domstolen menade dock att foéretaget inte pd ett dver-
tygande sitt hade visat att lindkravet varit en sidan limplig och
nodvindig tgird for att uppnd foretagets syfte med kravet att 3tgir-
den trots den negativa effekten fér kvinnor skulle anses tilliten.
Det var alltsd friga om indirekt kénsdiskriminering.

I rittsfallen RH 2009:90 och Géta hovritts dom den 15 oktober
2015 i mal nr T 2134-14 resonerar domstolarna om nédvindigheten
av vissa dtgirder. I det forsta fallet hade den viktade lottningen vid
antagningen till universitetsutbildningen haft mycket liten inverkan
pd jimstilldheten sdvil inom utbildningen som pd arbetsmarknaden.

15 C-83/14, Chez, punkterna 123 och 128.
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Atgirden hade dessutom utgjort en avsevirt ingripande itgird mot
de diskriminerade personerna. I det andra fallet ansdgs en hogre av-
gift vid assisterad befruktning av samkénade par in olikkénade par
inte vara nddvindig, med hinvisning till bl.a. den begrinsade be-
sparing som den differentierade avgiften medfoérde. Det ansigs inte
visat att fordelarna av de hogre avgiftsuttaget uppviger nackdelarna
av sirbehandlingen.

Utredningen vill inledningsvis framhlla att utformningen av den
foreslagna mojligheten ir vald fér att utgdra en s liten begrinsning
for eleven som méjligt. Ett beslut om anpassad timplan ska bara
kunna fattas om det finns sirskilda skil och tgirden ska vara fri-
villig f6r eleven. Om eleven bedéms kunna uppnd behérighet till
gymnasieskolans nationella program utan ett beslut om anpassad
timplan bor det inte finnas skil att fatta ett sidant beslut. I de fall
det finns sirskilda skil att fatta beslut om anpassad timplan ska be-
slutet vara individuellt utformat utifrdn elevens forutsittningar. Vidare
innebir forslaget att eleven liser minst tio till tolv dmnen 1 stillet
fér 16 imnen (som huvudregel), se avsnitt 5.4.3.

De oligenheter som férslaget skulle kunna anses medféra ir att
eleven inte fir undervisning 1 fyra till sex av grundskolans 16 dmnen.
Enligt forslaget kan eleven dndra sig och d3 {3 tillgdng till under-
visning 1 alla imnen igen. Det finns ocksd mojlighet lisa in grund-
skolans dmnen pd gymnasieskolans introduktionsprogram samt en
ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd inom den kommu-
nala vuxenutbildningen frdn och med det andra kalenderhalviret
eleven fyller 20 4r (20 kap. 11 § skollagen).

Den garanterade undervisningstiden 1 kombination med kurs-
planens konstruktion medfér att elever som kommer till Sverige efter
skolstart inte hinner f§ samma antal undervisningstimmar totalt som
elever som paborjar sin utbildning vid ordinarie skolstart. Gruppen
nyanlinda fdr dirmed simre férutsittningar generellt att klara grund-
skolans mil. Syftet med forslaget dr dirfor, som nimnts ovan, att
gruppen nyanlinda som bositter och pdbérjar sin skolgdng 1 Sverige 1
drskurs 7-9 ska ges bittre forutsittningar att uppnd behérighet till
gymnasieskolans nationella program. Utredningen har évervigt andra
alternativa sitt att utdka undervisningstiden fér eleverna, t.ex. genom
att utdka den minsta garanterade undervisningstiden (se avsnitt 5.3.2),
forlinga tiden 1 de obligatoriska skolformerna (se avsnitt 5.3.1) och
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utdka icke-obligatorisk undervisningstid genom lovskola (se av-
snitt 5.3.3).

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att den fore-
slagna bestimmelsen om anpassad timplan bér vara den mest limp-
liga och effektiva av de overvigda dtgirderna for att ge eleverna
forutsittningar att snabbare nd behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program och 1 férlingningen nd en gymnasieexamen samt in-
tride pd arbetsmarknaden. Att ge skolorna en mojlighet att erbjuda
eleverna ett begrinsat antal obligatoriska dmnen och dirmed 6ka
undervisningstiden i valda imnen mdste enligt utredningens bedém-
ning dirfér vara att anse som sdvil limpligt som nodvindigt f6r att
uppnd det angivna syftet. Utredningen bedémer ocks3 att de even-
tuella oligenheter som kan uppstd inte dr orimliga i forhillande till
det efterstrivade mélet.

Forslaget om en individuell studieplan

Forslaget om en individuell studieplan innebir att en sddan plan ska
upprittas for alla nyanlinda elever som pdborjar sin utbilning 1
svenska skolan 1 &rskurs 7-9. Syftet med den individuella studie-
planen ir bl.a. att eleven och elevens virdnadshavare ska {3 infor-
mation om hur undervisningen och eventuella stodinsatser planeras.
Studieplanen ska ocksd innehdlla en lingsiktig plan fér hur eleven
ska bli behorig till gymnasieskolans nationella program. Forslaget
innebir en tillkommande rittigheter och kan siledes inte anses ut-
gora ndgot missgynnande. Hirtill kommer, av de skil som redovisats
ovan, att dtgirden saknar samband med etnisk tillhérighet.

Som redogjorts for tidigare har gruppen nyanlinda elever som
pabdrjar sin skolgdng 1 drskurs 7-9 en mycket begrinsad tid pd sig
att fullgéra utbildningen i grundskolan och dirmed har de inte sam-
ma forutsittningar att nd malen med utbildningen som de elever
som pabdrjar sin skolgidng 1 Sverige vid ordinarie skolstart. Det bor
dirfor framhallas att forslaget handlar om att tillgodose de forstnimn-
da elevernas sirskilda behov av att f mer likvirdiga forutsittningar.
Forslaget syftar till att ge eleverna en plan fér hur utbildningen ska
utformas for att ge eleven forutsittningar att uppnd behérighet till
gymnasieskolan under den begrinsade tid som den enskilde eleven
har i grundskolan.
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Vid en jimférelse med de elever som pdbérjar sin skolgdng vid
ordinarie tidpunkt, kan det konstateras att dessa som regel har moj-
lighet att genomfora sin skolgdng i grundskolan 1 de nio rskurser
som skollagen anger (10 kap. 3 § skollagen) Dessa elever ska f3 den
minsta garanterade undervisningstiden foérdelat pd grundskolans
imnen 1 enlighet med gillande skolférfattningar och eleverna fir
dirigenom anses ha goda férutsittningar att uppnd behérighet till
gymnasieskolan. Denna elevgrupp har ocks3, iven om enskilda elever
av olika anledningar ibland missar stora delar av sin skolgdng, 1 rea-
liten haft den tid som skolférfattningarna forutsitter att varje elev
far for utbildning 1 den svenska grundskolan. Nigot behov av mot-
svarande 3tgird finns dirfor typiskt sett inte hos elever tillhoriga
denna grupp.

Mot denna bakgrund finns enligt utredningens uppfattning inte
skil att anse att diskriminering sker av den grupp elever som inte
omfattas av forslaget om en individuell studieplan, dvs. de elever som
pabérjar sin skolging vid ordinarie skolstart. Atgirden har i vart
fall ett godtagbart syfte och framstdr som limplig och proportio-
nerlig. Forslaget utgdr dirfor varken direkt eller indirekt diskrimi-
nering.

Forslaget om en forstirkt ritt till studiehandledning

Forslaget om en forstirke ritt till studiehandledning innebir att ny-
anlinda elever som paborjar sin skolgdng 1 Sverige 1 drskurs 7-9 ska
f3 studiehandledning pi modersmilet om det inte ir uppenbart
obehovligt. Syftet med férslaget ir att de elever med annat moders-
mal 4n svenska som bositter sig i Sverige och paborjar sin skolging
1 hogstadiet bor {3 en forstirke ritt till studiehandledning pd moders-
mélet for att {8 bittre férutsittningar att tillgodogora sig den under-
visning som ges och for att pd s sitt {8 6kade férutsittningar att nd
godkinda betyg i de imnen som krivs f6r behorighet till gymnasie-
skolans nationella program. Forslaget innebir en tillkommande rittig-
heter och kan sdledes inte anses utgdra ndgot missgynnande. Hirtill
kommer, av de skil som redovisats ovan, att dtgirden saknar sam-
band med etnisk tillhorighet.

S& som angetts i féregiende avsnitt har gruppen nyanlinda elever
som paborjar sin skolgdng i drskurs 7-9 ett sirskilt behov av att {3
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mer likvirdiga férutsittningar att n milen med utbildningen. Det
bor dirfor framhéllas att den foreslagna dtgirden handlar om att till-
godose detta behov. Forslaget syftar till att ge eleverna bittre forut-
sittningar att tillgodogéra sig den undervisning som ges och fér att
pa s& sitt {4 6kade férutsittningar att nd godkinda betyg 1 de imnen
som krivs f6r behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Vid en jimforelse med elever med annat modersmél dn svenska
som paborjar sin skolgdng vid ordinarie skolstart, kan det konstate-
ras att dessa elever som regel har mojlighet att genomféra sin skol-
ging 1 grundskolan i de nio drskurser som skollagen anger (10 kap.
3 § skollagen). Ritten till studiehandledning pd modersmalet finns
for de elever som behover det under hela skolgdngen i grundskolan
(5 kap. 4 § skolforordningen). Dessa elever ska siledes enligt gillan-
de skolforfattningar f8 den minsta garanterade undervisningstiden
fordelat pd grundskolans imnen och dessa elever har ritt att {3
studiehandledning pd modersmalet s linge de behover. Eleverna med
annat modersma3l dn svenska som pdbérjar sin skolgdng vid ordinarie
skolstart fir dirigenom anses ha goda férutsittningar att uppnd
behorighet till gymnasieskolan. Ndgot behov av motsvarande dtgird
finns dirfor typiske sett inte hos elever tillhériga denna grupp.

Mot denna bakgrund finns inte skil att anse att férslaget diskri-
minerar den grupp av elever som inte kommer att omfattas av for-
slaget. Atgirden har i vart fall ett godtagbart indamal, och framstir
som limpligt och proportionerligt. Forslaget utgor dirfér varken
direkt eller indirekt diskriminering.

Forslaget om skriftligt omdome i stillet for terminsbetyget F

Forslaget innebir att nyanlinda elever som inte nir de kunskaps-
krav som motsvarar ett godkint betyg ska {4 ett skriftligt omdéme
i stillet for F i terminsbetyg. Syftet med forslaget ir att elevens ska
fa en tydligare bild av sin kunskapsutveckling for att pd sd sitt f3
okade forutsittningar att 1 hogre grad nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Forslaget innebir en tillkommande rittigheter och
kan siledes inte anses utgéra nigot missgynnande. Hirtill kommer,
av de skil som redovisats under forslaget om anpassad timplan, att
tgirden saknar samband med etnisk tillhérighet.
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S& som angetts 1 foregdende avsnitt har gruppen nyanlinda elever
som paborjar sin skolgdng i drskurs 7-9 ett sirskilt behov av att {3
mer likvirdiga forutsittningar att nd méilen med utbildningen och
dven denna foreslagna dtgird handlar om att tillgodose detta behov.

Genom forslaget ges eleven mer likvirdiga foérutsittningar att
uppnd de kunskapskrav som motsvarar godkint i grundskolans im-
nen. Statistiken 1 avsnitt 3.6.3, visar pd att nyanlinda elever har be-
tydligt svirare att nd kraven for godkint i flera amnen. Den fére-
slagna bestimmelsen kommer i praktiken att tillimpas pd nyanlinda
elever som tidigast pabérjar sin skolgdng i drskurs 3, eftersom betyg
inom grundskolan sitts frdn och med rskurs 6 och en elev faller
inom definitionen fér nyanlind under hogst fyra irs skolging. De
elever som kommer att omfattas av bestimmelsen har siledes gitt
som lingst cirka tre lisdr 1 svensk skola nir betyg sitts forsta gingen
till skillnad fr&n 6vriga elever 1 motsvarande drskurs som har gitt
fem lisdr. For de nyanlinda elever som p&bérjar sin utbildning senare
in 4rskurs 3 kommer skillnaden mellan antalet lisdr i1 skolan innan
betyg sitts, 1 jimforelse med ovriga elever, att 6ka. De nyanlinda
eleverna far dirfor generellt sett mindre undervisningstid 1 varje imne
totalt sett i den svenska skolan nir betyg sitts 1 jimforelse med en
jimnarig elev som gitt utbildningen sedan ordinarie skolstart.

Inom grundskolan och de obligatoriska skolformerna finns be-
stimmelser om hur eleven och elevens virdnadshavare ska ges in-
formation om elevens kunskapsutveckling. Enligt skollagen ska ut-
vecklingssamtal hillas minst en gdng per termin. Samtalet ska handla
om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan
stodjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och 1 6vrigt utvecklas s3 1dngt som mojligt inom ramen
for liroplanen. Informationen vid samtalet ska grunda sig pd en ut-
virdering av elevens utveckling i foérhillande till liroplanen och
kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i. Det finns
vidare bestimmelser om att liraren vid ett av utvecklingssamtalen
ska uppritta en skriftlig individuell utvecklingsplan. En sidan plan
ska dock enbart upprittas under de drskurser som betyg inte sitts.
Vidare ska liraren i en sddan plan ge omdémen om elevens kunskaps-
utveckling 1 férhdllande till kunskapskraven i de imnen som eleven
far undervisning 1 och sammanfatta vilka insatser som behovs for
att eleven ska nd kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas s& 1dng som
mdjligt inom ramen f6r liroplanen. Motivet till att en skriftlig indi-
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viduell utvecklingsplan inte ska skrivas nir eleven fir betyg har varit
att utvecklingsplanen inte behovs for att ge information om elevens
kunskapsutveckling eftersom betygen i sig har ansetts utgora en
tydlig information om elevens kunskapsutveckling till eleven och
elevens vrdnadshavare.

Vid en jimforelse med elever som piborjar sin skolging vid
ordinarie skolstart och som dirmed inte kommer att omfattas av
forslaget, kan konstateras att bde elever och virdnadshavare genom
utvecklingssamtal varje termin och skriftliga individuella utveck-
lingsplaner en ging per lisdr fitt en vana att tillgodogora sig infor-
mation om den individuella kunskapsutvecklingen och vilka krav
som minst ska uppnds. Denna elevgrupp har ocks3, dven om enskilda
elever av olika anledningar ibland missar stora delar av sin skolging,
i realiteten haft méjlighet till att i dels den totala undervisnings-
tiden 1 de amnen som betyg sitts dels den information om elevens
kunskapsutveckling som skolférfattningarna férutsitter att varje elev
far. Ndgot behov av motsvarande dtgird finns dirfér typiskt sett inte
hos elever tillhoriga denna grupp.

Mot denna bakgrund finns inte skl att anse att forslaget diskri-
minerar den grupp av elever som inte kommer att omfattas av for-
slaget. Atgirden har i vart fall ett godtagbart indamal, och framstir
som limpligt och proportionerligt. Forslaget utgor dirfér varken
direkt eller indirekt diskriminering.

Barnkonventions diskrimineringsférbud

I barnkonventionen finns férbudet mot diskriminering 1 artikel 2.
Principen om icke-diskriminering dr en av konventionens grund-
principer. I artikel 2.1 stadgas att konventionsstaterna ska respektera
och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som
anges 1 konventionen utan dtskillnad av nigot slag. De diskrimine-
ringsgrunder som anges ir ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politiska
eller annan skddning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, handikapp, bord eller stillning i &vrigt. I artikel 2.2 slis
fast att staterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning
pd grund av forildrars, vdrdnadshavares eller familjemedlemmars
stillning, verksamhet, uttryckta 8sikter eller tro. Medan diskrimi-
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neringsférbudet 1 artikel 2.1 ir kopplat till rittigheterna i1 konven-
tionen, innebir artikel 2.2 att staten ska skydda barnet mot alla
former av diskriminering, inte bara i férhéllande till de rittigheter
som konventionen omfattar. Artikel 2 ska genomsyra genomféran-
det av dvriga artiklar f6r att garantera varje barns rittigheter enligt
konventionen.

I barnrittskommitténs allminna kommentar om genomférandet
av konventionen konstaterar kommittén att tillimpningen av arti-
kel 2 om att varje barn ska ha lika tillgdng till rittigheterna 1 kon-
ventionen inte ir detsamma som att alla barn ska behandlas exakt
lika."® Skyldigheten att inte diskriminera barn kan enligt kommittén
kriva sirskilda dtgirder for enskilda eller grupper av barn s3 att deras
rittigheter ska bli tillgodosedda.

S&som redovisas ovan ir den personkrets som omfattas av utred-
ningens forslag definierade genom kriterier som ir neutrala i for-
hillande till diskrimineringslagens diskrimineringsgrunder. Av de
elever som bositter sig 1 Sverige efter ordinarie skolstart, fir storre
delen antas ha ett annat etniskt ursprung in svenskt. Utredningen
har dock gjort bedémningen att férslagen om anpassad timplan, en
individuell studieplan, forstirke rite tll studiehandledning och ett
skriftligt omdéme 1 stillet fér F inte strider mot diskriminerings-
forbudet i vare sig diskrimineringslagen eller direktivet mot etnisk
diskriminering.

Det saknas anledning att gora en annan bedémning i relation till
barnkonventionens diskrimineringsférbud. Frigan om hur forslagen
forhaller sig till artikel 3 om barnets bista behandlas i avsnitt 11.10.1.

Europakonventionens diskrimineringsforbud

Artikel 14 1 Europakonventionen innehiller ett férbud mot diskri-
minering. I artikeln stadgas att dtnjutandet av de fri- och rittigheter
som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan ngon 4tskillnad sisom
pa grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
dsikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell mino-
ritet, formodgenhet, bord eller stillning 1 dvrigt. Enligt artikel 1 giller
konventionsrittigheterna var och en som befinner sig inom ett

® CRC/GC/2003/5, p. 12.
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lands jurisdiktion. Diskrimineringsférbudet 1 artikel 14 ir inte gene-
rellt utan giller endast i forhéllande till de rittigheter som behand-
las i konventionen och dess tilliggsprotokoll. Fér att omfattas av
diskrimineringsforbudet i artikel 14 behéver en handling dock inte
samtidigt innefatta en krinkning av en annan artikel i konventionen,
diremot miste handlingen vara att hinfora till det omride som be-
handlas i nigon annan artikel. Som redogjorts for 1 avsnitt 13.2.2 bi-
laga 3, innehéller artikel 2 1 protokoll 1 till Europakonventionen en
fristdende ritt till undervisning och Europadomstolen anser foljakt-
ligen att klagomal om diskriminering pd utbildningsomridet omfattas
av artikel 14.

For att det ska kunna vara friga om diskriminering enligt Europa-
konventionen méste de personer som jimférs med varandra befinna
sig 1 en likartad situation. I frdga om ritten att vistas och vara bosatt i
ett land tillhor detta lands medborgare och utlinningar olika kate-
gorier, och skillnaderna mellan deras rittigheter ir dirfor 1 allmin-
het inte diskriminerande. Inte heller det forhdllandet att vissa linders
medborgare ges en férménligare behandling och i stor utstrickning
likstills med landets egna medborgare (t.ex. EU-medborgare inom
EU) ir diskriminerande eftersom detta utgor en del av ett mera
omfattande internationellt samarbete.”” Minga andra distinktioner
mellan egna medborgare och utlinningar, bl.a. i frigan om ritten
att bedriva vissa typer av ekonomisk eller annan verksamhet, ska inte
heller ses som diskriminerande, trots att artikel 14 i princip fér-
bjuder skillnad p& grund av nationalitet 1 friga om rittigheterna i
konventionen."

Relevanta rittsfall att nimna 1 detta sammanhang ir inlednings-
vis milet D.H. m.fl. mot Tjeckien."” I milet anvindes en rad olika
tester for att faststilla elevers intelligens och limplighet s3 att man
kunde avgora om de skulle tas ur det vanliga utbildningssystemet
och placeras i sirskolor. Sirskolorna var avsedda fér barn med in-
tellektuella funktionshinder och andra former av inlirningssvarig-
heter. Samma test anvindes for alla elever som man 6vervigde att
placera i sirskolor. I praktiken hade testet utarbetats f6r den tjeckiska

7 Moustaquim mot Belgien, dom den 18 februari 1991.

'8 Danelius (2015). Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakon-
ventionen om de minskliga rittigheterna, 5 u., Norstedts Juridik, 2015 s. 551.

! Europadomstolens dom av den 13 november 2007 i milet D.H. m.fl. Tjeckien (stor avdel-
ning) (klagomal nr 57325/00).
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majoritetsbefolkningen, vilket 6kade sannolikheten for att romska
barn skulle {4 ett simre testresultat — vilket de fick. Till f6ljd av
detta undervisades 80-90 procent av de romska barnen utanfor det
vanliga utbildningssystemet. Europadomstolen fann att detta inne-
bar indirekt diskriminering.

Ett annat rictsfall virt att ndimna 1 sammanhanget dr Or$u$ m.1l.
mot Kroatien.”® I mélet hade vissa skolor infért klasser som foljde
en reducerad liroplan jimfért med andra klasser. Det hivdades att
dessa klasser inneholl oproportionerligt mdnga romska elever och
dirmed innebar indirekt diskriminering pd grund av etniskt ursprung.
Regeringen gjorde gillande att klasserna satts samman pd grundval
av kunskaperna 1 kroatiska och att eleverna férflyttades till vanlig
klass nir de bedomdes ha tillrickligt goda sprikkunskaper. Europa-
domstolen fann att till skillnad frdn i milet D.H. m.fl. kunde man
inte enbart av statistiken presumera diskriminering. I en skola var
44 procent av eleverna romer varav 73 procent gick 1 klasser med
enbart romer. I en annan skola var 10 procent av eleverna romer och
36 procent av dessa gick 1 klasser med bara romer. Hirigenom
bekriftades att det inte fanns nigon allmin policy om att automa-
tiskt placera romer 1 separata klasser. Europadomstolen konstaterade
emellertid att det gick att faststilla indirekt diskriminering utan att
grunda det pi statistiska uppgifter. Atgirden att placera elever i
separata klasser pd grund av bristande kunskaper i kroatiska tillim-
pades hir bara pd romska elever. Dirfér kunde man anta att det
rorde sig om sirbehandling.

For att kunna rittfirdiga olikbehandling krivs att den ir objek-
tivt motiverad och har en godtagbar grund, vilket innebir att det
ska finnas ett legitimt syfte och att olikbehandlingen ska std 1 pro-
portion till syftet. Nir det giller just etnisk diskriminering méste
kravet pd en objektiv och godtagbar grund tolkas strikt. Europa-
domstolen har vid flera tillfillen understrukit att olikbehandling som
uteslutande eller till 6vervigande del utgdr frdn etnisk tillhorighet
aldrig kan rittfirdigas.”' Staterna medges vanligtvis en omfattande ritt
att vidta olika &tgirder nir det giller dtgirder avseende ekonomisk-
eller socialpolitik. Europadomstolen har dock uttryckligen angett att

2 Europadomstolens dom av den 16 mars 2010 i milet OrSu$ m.fl. mot Kroatien (stor
avdelning) (klagoma&l nr 15766/03).

21 Se t.ex. D.H m.fl. mot Tjeckien, dom den 13 november 2007, Sajdic och Finci mot Bosnien
och Hercegovina, dom den 22 december 2009 och Biao mot Danmark, dom den 24 maj 2016.
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for att rittfirdiga olikbehandling grundat pd etnisk tillhorighet krivs
tungt vigande skal.

For att avgora om risk for etnisk diskriminering foreligger, an-
vinder sig Europadomstolen siledes av kriterier som idr jimforbara
de som redovisas under avsnittet om diskriminering med avseende
pa etnisk tillhorighet ovan. Utredningen anser dirfor att féreslagen
om anpassad timplan, en individuell studieplan, en forstirke ritt till
studiehandledning samt ett skriftligt omdome 1 stillet f6r betyget F,
dven 1 relation till Europakonventionens krav, inte strider mot
Europakonventionens diskrimineringsférbud.

13.3.2 Fdrslagen och diskriminering med avseende
pa nationalitet?

Allmint om EU-rittens bestimmelser om ritt till utbildning

och krav pa likabehandling

Av artikel 14 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (rittighetsstadgan) foljer att varje unionsmedborgare
har ritt till utbildning och tilltride till yrkesutbildning och fortbild-
ning. Denna ritt innefattar mojligheten att kostnadsfritt f6lja den
obligatoriska undervisningen.

Reglerna om hur en EU-medborgare far ritt att uppehilla sig inom
en annan medlemsstats territorium under lingre tid dn tre manader
terfinns 1 artikel 7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas terri-
torier (rorlighetsdirektivet). Enligt artikel 7 krivs det att EU-med-
borgaren efter tre mdnader har en anstillning eller tillrickliga till-
gingar for att f6rsorja sig sjilv samt en gillande sjukférsikring for
att inte belasta mottagarlandets sociala bistindssystem.

Likabehandlingsprincipen 1 artikel 24 1 rérlighetsdirektivet anger
att om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser som ut-
tryckligen anges 1 foérdraget och sekundirlagstiftningen ska alla
unionsmedborgare som uppehiller sig 1 den mottagande medlems-
staten dtnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna med-
borgare inom de omriden som omfattas av férdraget.

Enligt artikel 10 1 Europaparlamentets och ridets férordning nr
492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom
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unionen, ska barn till en medborgare i en medlemsstat som ir eller
har varit anstilld i en annan medlemsstat ha tilltride till den statens
allminna skolor, lirlingsutbildning och yrkeshégskoleutbildning pd
samma villkor som statens medborgare, om barnen bor dir.

Den fria rorligheten f6r unionsmedborgare att forflytta sig mellan
medlemslinderna innebir dven en ritt att likabehandlas 1 férhillande
till medborgarna 1 virdlandet. Som utvecklas nirmare i avsnitt 13.2.4
bilaga 3 finns likabehandlingsprincipen uttryckt i sivil EUF-for-
draget som rorlighetsdirektivet och 1 férordning 492/2011. Lika-
behandlingsprincipen, eller icke-diskrimineringsprincipen som den
ocks3 kallas, innebir att diskriminering pd grund av nationalitet ir
férbjuden inom EU. I avsnittet prévar utredningen om forslagen om
anpassad timplan, en individuell studieplan, en forstirkt rite tll
studiehandledning samt skriftligt omdéme 1 stillet fér terminsbetyget
F ir férenliga med likabehandlingsprincipen.

Kan forslagen utgora diskriminering?

Inledningsvis kan konsteras att forslagen om anpassad timplan,
individuell studieplan, studiehandledning pd modersmal och skriftligt
omdome 1 stillet for terminsbetyg inte gor skillnad mellan svenska
eller utlindska medborgare. Forslagen kan dirfér inte anses utgora
direkt diskriminering enligt EU-ritten. Férbudet mot diskrimine-
ring omfattar dock dven indirekt diskriminering. En forsta friga att
overviga ir dirfor om nimnda férslag riskerar att missgynna EU-
medborgare jimfért med svenska medborgare.

Forslaget om anpassad timplan och indirekt diskriminering

Forslaget om anpassad timplan innebir att vissa nyanlinda elever
som paborjat sin skolging 1 rskurs 7-9 har mojlighet att £3 en be-
grinsning 1 antalet imnen, men d3 istillet i fler undervisnings-
timmar i imnena in dvriga elever. Med nyanlind avses 1 skollagen den
som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt 1 landet och har pabérjat
sin utbildning hir senare dn héstterminens start det kalenderdr han
eller hon fyller sju ir. En elev ska inte lingre anses vara nyanlind
efter fyra ars skolging i Sverige (3 kap. 12 a §).
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Av EU-domstolens praxis framgir dock att sdsom indirekt diskri-
minerande anses nationella bestimmelser som till sin natur innebir
en risk f6r medborgare i andra medlemslinder paverkas 1 hogre grad
in landets egna medborgare och dirfér riskerar att missgynnas.”
Kraven for nir ett missgynnande kan anses foreligga sitts alltsd for-
hillandevis l3gt.

Utredningen har, i féregdende avsnitt 13.3.1 bilaga 3, ifrdgasatt
om den foreslagna bestimmelsen kan anses utgéra ett missgynnande.
Samtidigt innebir forslaget att eleverna inte liser alla obligatoriska
imnen i grundskolan. Fér det fall bestimmelsen ind3 kan anses
utgora ett missgynnade av nyanlinda elever uppfattar utredningen
att svenska medborgare littare uppfyller kriteriet att vara bosatt i
Sverige och pdbérja skolgidngen senast det kalenderdr eleven fyller
sju &r. Den foreslagna bestimmelsen skulle dirfér, om den upp-
fattas som ett missgynnande, kunna innebira att svenska medborgare
och medborgare 1 andra medlemslinder behandlas olika. Forslaget
skulle dirmed kunna komma att sirskilt missgynna medborgare 1
andra medlemslinder. Vid ett sddant férhillande kan dock forslaget
rittfirdigas om det finns tvingande samhillshinsyn/objektivt god-
tagbara skil och, om si ir fallet om begrinsningen ir proportio-
nerlig.”’

Rittspraxis avseende indirekt diskriminering

Nir det giller EUF-férdragets regler har domstolen 1 flera mél
uttalat att en dtgird som inskrinker en av de grundliggande friheter
som sikerstills 1 fordraget ir motiverad endast om 4tgirden har ett
legitimt syfte som ir forenligt med férdraget och om proportiona-
litetsprincipen iakttas.** For att s3 ska vara fallet krivs att dtgirden
ir dgnad att sikerstilla uppniendet av det mil som efterstrivas med
den och inte gir utéver vad som ir ndédvindigt fér att uppnd detta
mil.

2 Se t.ex. mil C-308/14, Kommissionen mot Storbritannien, punkt 77.

» Paju (2015). Suverinitetserosion? Om EU-rittens piverkan pi nationella sociala trygg-
hetsmodeller; sirskilt Sverige, Ragulka forlag, 2015, s. 232.

2 (C-19/92, Kraus, punkt 32.
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Slutsats

Eftersom grundskolan har som mal att eleverna ska uppn3 vissa kun-
skaper och firdigheter och dirigenom fa foérutsittningar att uppnd
de krav som stills for att fi dvergd till gymnasieskolans nationella
program, kan det hivdas att en dtgird som syftar till att elever med
kort tid pd sig inom den svenska grundskolan ska f& bittre forut-
sittningar att nd sidan behorighet till gymnasieskolan ir objektiv
godtagbar.

Utredningen vill nir det giller proportionalitetsbedémningen
framhélla att om eleven bedéms kunna uppnd behérighet till gym-
nasieskolans nationella program utan ett beslut om anpassad timplan
finns inte skil att fatta ett sidant beslut. Atgirden kan ocks& upp-
fattas som proportionerlig eftersom det enbart ska vara méjligt att
fatta ett sddant beslut om det foreligger sirskilda skil och den en-
skilde eleven och dess vrdandshavare samtycker till beslutet. Beslutet
ska vidare vara individuellt utformat utifrdn elevens férutsittningar.
Forslaget om anpassad timplan idr dirfér, enligt utredningens mening,
dgnad att sikerstilla att den enskilde eleven fir forutsittningar att
uppnd behorighet till gymnasiekolans nationella program och for-
slaget kan inte anses gd utover vad som ir nédvindigt f6r att uppnd
detta mal.

Ovriga forslag

Forslaget om en individuell studieplan innebir att en sidan plan ska
upprittas for alla nyanlinda elever som pdbérjar sin utbildning i
svenska skolan 1 &rskurs 7-9. Syftet med den individuella studie-
planen ir bl.a. att eleven och elevens virdnadshavare ska fa infor-
mation om hur undervisningen och eventuella stodinsatser planeras.
Studieplanen ska ocksd innehilla en langsiktig plan for hur eleven
ska bli behorig till gymnasieskolans nationella program. Forslaget
innebir en tillkommande rittighet och utgér dirfor, enligt utred-
ningens mening, inget missgynnande 1 den mening som avses 1 EU-
domstolens praxis.

Nir det giller forslaget om att fortydliga ritten till studiehand-
ledning pd modersmal f6r nyanlinda elever som pdbdorjat sin skol-
gdng 1 drskurs 7-9 innebir detta att alla nyanlinda elever i dessa
drskurser har ritt till studiehandledning om det inte ir uppenbart
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obehovligt. Forslaget innebir ett fértydligande av en rittighet varfor
forslaget inte utgdr ndgot missgynnande i den mening som avses i
EU-domstolens praxis.

Slutligen innebir forslaget om ett skriftligt omdéme att en ny-
anlind elev som inte uppnir det kunskapskrav som motsvaras av ett
godkint betyg {3 ett skriftligt omdome 1 stillet f6r terminsbetyget
F. Forslaget innebir en tillkommande rittighet och utgér dirfér,
enligt utredningens mening, inget missgynnande 1 den mening som
avses 1 EU-domstolens praxis.

13.3.3 Forslagen och diskriminering med avseende pa alder

Forslagen om anpassad timplan, individuell studieplan och férstirkt
ritt till studiehandledning riktar sig till elever som pabérjar sin skol-
gang 1 Sverige 1 drskurs 7-9 vilket som regel innebir att eleverna ir i
dldern 13-16 &r nir de pdbérjar sin skolgdng i Sverige. Det finns
dirfor anledning att analysera hur forslagen forhéller sig till diskri-
mingeringsgrunden &lder.

Allmint om diskrimineringsférbudet

Forbud mot diskriminering som har samband med alder finns 1 diskri-
mineringslagen (2008:567), se avsnitt 13.2.6 bilaga 3. I lagen definieras
direkt diskriminering som att ndgon missgynnas genom att behand-
las simre dn nigon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats 1 en jimférbar situation, om missgynnandet har samband
med t.ex. 3lder (1 kap. 4 § 1). I samma lag definieras indirekt diskri-
minering som att ndgon missgynnas genom tillimpning av en bestim-
melse, ett kriterium eller ett férfaringssitt som framstdr som neutralt
men som kan komma att sirskilt missgynna personer med t.ex. viss
dlder, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har
ett berittigat syfte och de medel som anvinds dr limpliga och néd-
vindiga for att uppnd syftet (1 kap. 4 § 2). Med alder avses enligt
definitionen i diskrimineringslagen uppnidd levnadslingd (1 kap.
5 § forsta stycket 6).

Diskrimineringstérbudet kommer till uttryck 1 ett antal olika EU-
rittsakter och internationella dtaganden som Sverige har skyldighet
att f6lja, bla. férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
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fordraget) och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG), som om-
fattar bl.a. dlder. Det senare direktivet har genomférts i svensk ritt
1 diskrimineringslagen.

Principen om icke-diskriminering dr ocksa central 1 FN:s konven-
tioner om minskliga rittigheter, t.ex. stadgar artikel 2 1 konven-
tionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) att konventionens
rittigheter giller samtliga barn inom ett lands jurisdiktion utan t-
skillnad. Ocksd den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) férbjuder diskriminering (art. 14). Diskriminerings-
grunderna 1 artikel 14 ir inte uttdmmande angivna varfér dven andra
icke-angivna diskrimineringsgrunder som t.ex. dlder kan omfattas
av artikeln. Av praxis frdn Europadomstolen framgir att artikel 14
— 1 kombination med andra artiklar i konventionen — har ansetts
vara tillimplig d& en person diskriminerats pi grund av sin alder.”
Att diskrimineringsgrunderna 1 artikel 14 inte ir uttémmande an-
givna innebdr inte att varje 3tskillnad eller olikhet 1 behandling mellan
personer ir att betrakta som diskriminering. I likhet med vad som
giller enligt bl.a. FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter ir en 4tskillnad att anse som tilliten om den har en objek-
tiv och godtagbar grund och om distinktionen stir 1 proportion till
sitt indamal.

Sarskilt om undantaget frin f6rbudet om diskriminering
pa grund av dlder inom utbildningsomridet

Frén forbudet mot diskriminering inom utbildningsomridet i 2 kap.
5 § diskrimineringslagen finns, som angetts under avsnitt 13.2.6 bila-
ga 3, vissa undantag. I 2 kap. 6 § stadgas att férbudet i 5§ inte
hindrar tillimpning av bestimmelser som tar hinsyn till 8lder 1 friga
om utbildning 1 férskolan, foérskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, sameskolan, specialskolan eller fritidshemmet, eller sidan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen. Inte heller
hindrar férbudet 1 5 § sirbehandling pd grund av 8lder, om den har
ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och néd-
vindiga fér att uppnd syftet.

25 Ge t.ex. Karner mot Osterrike, no. 400016/98, ECHR 1999-1I och Schwitzgebel mot Schweiz,
no 25762/07, 10 juni 2010.

404



SOU 2017:54

Bakgrunden till nimnda undantag ir att barns och elevers mojlig-
heter och skyldigheter att delta i olika verksamheter och skolfor-
mer inom den skollagsreglerade verksamheten 1 hog grad styrs av
aldersgrinser som finns fastslagna i sdvil nuvarande skollag (2010:800)
samt tidigare skollagen (1985:1100). Generellt kan sigas att for-
skoleverksamheten ir avsedd fér barn mellan 1-5 ir, férskoleklass
for barn som ir 6 dr och den obligatoriska utbildningen fér elever
mellan 7-16 &r (for specialskolan giller skolplikt t.o.m. 17 &r). Skol-
barnsomsorg ir avsedd fér barn mellan 6 och 12 dr. Verksamheter-
na och skolformerna ingdr i ett utbildningssystem som bygger pd
den grundliggande utgingspunkten att barns och elevers behov och
forutsittningar skiftar vid olika &ldrar.

EG-ritten kriver ett fé6rbud mot diskriminering pd grund av dlder
endast vad giller tilltride till sddan utbildning som utgér yrkesut-
bildning.”® Enligt férarbetena till ovan nimnda undantag i diskrimi-
neringslagen kan utbildningen i férskoleklassen eller pd grundskole-
nivi inte anses utgdra yrkesutbildning.” EG-ritten uppstiller alltsi
inte nigra krav pd 3ldersdiskrimineringsférbud pd dessa omriden.
Frin férbudet mot &ldersdiskriminering undantas dirfér den del av
den skollagsreglerade verksamheten som bygger p& att bestimmel-
ser med &ldersgrinser tillimpas inom dels férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, dels utbildning fér barn och ungdom under gym-
nasienivi.

Nir det giller sirbehandling p grund av dlder, om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds idr limpliga och nédvin-
diga for att uppnd syftet, anges 1 forarbetena att utgdngspunkten
for regelns tillimpning bor vara féljande.”® For att undantaget ska
tillimpas méste tre krav vara uppfyllda. For det forsta méste syftet
vara objektivt sett godtagbart. Syftet ska vara virt att skydda 1 sig
och vara tillrickligt viktigt for att motivera att det ges foretride fram-
for principen om icke-diskriminering. Fér det andra miste &tgirden
(t.ex. anvindande av en 3ldersgrins) vara limplig for att uppnd syftet.
Slutligen miste dtgirden vara nddvindig for att uppnd syftet. Om
det finns andra, mindre ingripande eller rentav icke diskrimine-

% Arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) ir diskriminering pd grund av bla. &lder
forbjuden bl.a. vid tilltride till alla typer och alla nivier av yrkesvigledning, yrkesutbildning,
hégre yrkesutbildning och omskolning inklusive yrkespraktik (artikel 3).

¥ Prop. 2007/08:95 s. 209.

a2 aprop. s. 210.
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rande handlingsalternativ eller medel f6r att uppni ett 1 sig godtag-
bart syfte, utgdr handlingssittet (dvs. tillimpningen av &ldersgrinsen)
1 princip diskriminering 1 strid med lagen. Denna utgingspunkt ir
densamma som giller for intresseavvigningen 1 friga om indirekt
diskriminering (jfr avsnitt 13.2.6 bilaga 3).

Forslagen i forhéllande till forbudet mot diskriminering

For att en dtgird ska vara diskriminerande méiste den innebira att
ndgon missgynnas genom att behandlas simre dn ngon annan i en
jimforbar situation. Den inledande frigan dr dirfér om dtgirderna
kan vara ett missgynnande av ndgon annan i en jimforbar situation.

Nyanlinda elever som pborjar sin skolging i Sverige i &rskurs 7—
9 har visentligt mycket kortare tid pd sig att nd liroplanens mal in
de elever som pabérjar sin skolgidng vid ordinarie skolstart 1 drskurs 1.
Som redogjorts fér 1 avsnitt 3.6.5 visar Skolverkets och SCB:s statistik
pd att det 4r eleverna invandrar har stor betydelse f6r sannolikheten
att ha gymnasiebehorighet efter &rskurs 9. For de som invandrar 1
dldern 13 4r eller senare idr sannolikheten nistan 70 procent ligre in
fér genomsnittet att vara behorig till gymnasieskolan (se dven nedan
under Statistiken pekar pd en viss lder).

Nyanlinda elever som bérjar den svenska skolan i drskurs 7-9,
som huvudregel ir 1 dldersspannet 13-16 &r, far dirfor typiskt sett
anses ha ett sirskilt behov av anpassningar for att utbildningen ska
bli mer likvirdig. Utredningen gér bedémningen att elevgruppens
mojligheter att nd utbildningens mal har ett klart samband med den
begrinsade tid som stdr till elevgruppens férfogande, men ocks3 till
att det stills betydligt hogre sprikliga krav 1 kursplanerna fér ars-
kurs 7-9 in i de ligre drskurserna. Forutsittningarna for de elev-
grupper som paborjar sin skolgdng 1 drskurs 1-3 eller 4-6 och de
som pdbérjar sin skolging 1 rskurs 7-9 skiljer sig visentligt it. Det
finns dirfoér, enligt utredningens uppfattning, skil for att begrinsa
de foreslagna bestimmelsernas tillimplighet till elevgruppen som pa-
bérjar sin skolging i drskurs 7-9.

Det framstir dock som méjligt att férutsittningarna for en elev
som paborjar sin skolging 1 drskurs 1-6 1 enskilda fall kan vara lik-
artade som for elever som paborjar sin skolgdng i1 de senare drskurs-
erna. Det kan dirfér inte helt uteslutas att tillimpningen av bestim-
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melserna i enskilda fall kan innebira missgynnande av en person
som befinner sig i en jimfdrbar situation och att missgynnandet
har samband med &lder.

Utredningen kan dock konstatera att diskrimingeringsférbudet 1
diskrimineringslagen inte hindrar sirbehandling p& grund av alder i
friga om utbildning 1 férskolan, férskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, sameskolan, specialskolan eller fritidshemmet, eller sidan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2 kap. 6 §
diskrimineringslagen).

Frin férbudet mot diskriminering inom utbildningsomradet 1
2 kap. 5 § diskrimineringslagen finns siledes nimnda undantag for
bestimmelser som tar hinsyn till dlder i friga om viss utbildning.
Regeringen har dock uttalat att det vid utarbetandet av nya lagforslag
som forskriver ldersgrinser ska beaktas att syftet med dldersgrin-
sen ska vara berittigat och 8ldersgrinsen 1 sig ska vara limplig och
nédvindig fér att nd syftet.”

Syftet med forslagen

Samtliga forslag har, som redogjorts f6r 1 avsnitt 13.3.1 bilaga 3, som
grundliggande syfte att 6ka nyanlinda elevers forutsittningar att
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Utredningen
har 1 tidigare avsnitt kommit fram till att syftet torde vara ett sddant
objektivt sett godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kraven pd
att vara ett berittigat syfte i den mening som avses i diskrimine-
ringslagen.

Statistiken pekar pd en viss dlder

Som redogjorts for i avsnitt 3.6.5 visar Skolverkets och SCB:s sta-
tistik pd att det &r eleverna invandrar har stor betydelse fér sanno-
likheten att ha gymnasiebehérighet efter rskurs 9. Andelen elever
som far behorighet till gymnasieskolan ir ligre bland de elever som
invandrat efter sju drs dlder in bland 6vriga elever. De elever som
invandrar fore skolstart har tre ginger sd stor sannolikhet att uppnd
gymnasiebehorighet jimfort med alla utrikes fédda. Av de som in-

¥ Prop. 2011/12:159 s. 34
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vandrar fére hogstadiet, 7-12 &r, ir sannolikheten drygt 30 procent
hégre in genomsnittet for alla utrikes f6dda. For de som invandrar
1 dldern 13 3r eller senare dr sannolikheten nistan 70 procent ligre
in for genomsnittet att vara behérig till gymnasieskolan.

SCB har dven undersdkt andelen elever som har slutbetyg frin
gymnasiet vid 24 irs dlder.”® Precis som nir det giller grundskolan
okar andelen elever med slutbetyg frin gymnasieskolan ju lingre tid
eleven varit 1 Sverige. I gruppen inrikes fédda elever hade omkring
3tta av tio slutbetyg frin gymnasiet vid 24 &rs dlder. Bland utrikes
fodda elever som inflyttat f6re sju &rs dlder var andelen nirmare 4tta
av tio kvinnor och knappt sju av tio min. Nir de giller elever som
invandrat vid 7-12 &rs lder var andelen med slutbetyg nira sju av
tio kvinnor och sex av tio min. Bland dem som invandrat vid 13 4r
eller dldre var det knappt fyra av tio kvinnor och drygt tre av tio
min som hade slutbetyg frin gymnasiet vid 24 rs dlder.

Forslagen dr laimpliga och nédvindiga

Statisken visar enligt utredningens uppfattning pd att en nyanlind
elev som pdbérjar sin skolgdng i den svenska skolan vid 13 &rs dlder
har visentligt mycket simre forutsittningar att nd behérighet till
gymnasieskolans nationella program och 1 férlingningen en gym-
nasieexamen in de nyanlinda elever som p&bérjar sin skolging fore
13 &rs 4lder. Detta dr dirfér en av anledningarna till varfor utred-
ningen har valt att forslagen om anpassad timplan, en individuell
studieplan och en forstirkt ritt wll studiehandledning enbart ska
omfatta de elever som fyllt 13 r nir de pabérjar sin skolgdng 1 Sverige.
Dessa elever har en mycket begrinsad tid pd sig 1 grundskolan och
har inte likvirdiga villkor att tillgodogéra sig utbildningen 1 jimf6-
relse med de elever som bérjat skolgdngen 1 tidigare dlder och som
dirmed far fler &r pa sig.

Det idr ocksd rimligt att sitta dldersgrinsen vid 13 3r utifrdn forsk-
ningen som menar att det som huvudregel tar fem &r att lira sig ett
nytt sprik pd en sddan nivi att individen har férutsittningar att ta
till sig amnesundervisning. Ju hégre upp 1 grundskolans &rskurser

%1 datamaterialet ingdr personer fédda ren 1983-1991 och som nigon ging under perioden
1999-2015 var registrerade i gymnasieskolan.
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eleverna befinner sig desto mer avancerat sprik krivs for att kunna
tillgodogéra sig imnesundervisningen, varfér det dr svdrare och tar
lingre tid for elever i 8ldern 13-16 &r att erdvra det svenska skol-
spriket for att tillgodogora sig amnesundervisningen in fér elever
som paborjar sin skolgdng i ligre lder. Som huvudregel upphér skol-
plikten nir eleven gitt ut den nionde &rskursen, vilket 1 regel sker
vid 16 &rs dlder. Elever som ir ildre dn 16 &r tillh6r dirfor normalt
inte grundskolans mélgrupp. Den 6vre grinsen ir dirmed given.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det ir bade limp-
ligt och nédvindigt att nimnda forslag bor rikta sig mot nyanlinda
elever som pdbérjar sin skolgdng i Sverige 1 drskurs 7-9 och dirmed
som huvudregel ir dldern 13-16 ar.
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