Skatteutskottets betinkande

1982/83:22

om beskattningen av alternativa drivmedel (prop. 1982/83:100 bilaga
14)

Propositionen

Regeringen (industride_parterﬁéntet) foreslar i f)ropositibn 1982/83:100
bilaga 14 Litt. E bl. a. att riksdagen antar ett vid propositionen fogat férslag
till lag om &ndring i lagen (1961:372) om bensinskatt.

I propositionen foreslas att bénéinskattelagen dndras sa _att_d_eh lagre
skattesatsen, som giller for motoralkoholer, inte lingre skall tillimpas pé
etrar av metanol och etanol. Enligt forslaget bor dndringen tridai kraft den 1
april 1983. S ' '

Lagforslaget har féljande lydelse.

1 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 22
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1961: 372) om bensinskatt

Hiirigenom foreskrivs att 1 och 28§ lagen {1961:372) om-bensinskatt'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Till staten skall enligt bestimmelserna i denna lag erlaggas sarskild skatt

(bensinskatt) for

a) bensin, utom Kemiskt ren bensin, och andra motorbrianslen, som
innehiller minst 70 viktprocent bensin (ur tulltaxenummer 27.10);

b) metvlaikohol (metanol), etyl-
alkohol (etanol) och hogre alko-

holer. etrar av meranol och etanol -
samt andra dn under a) avsedda.

blundningar. som innebiller sadan
alkohoi ¢ller eter (ur tulltaxenum-
mer 22.08, 29.04, 29.08 och 38.19),
allt under férutsitining att varorna
ir avsedda for anviindning till mo-
tordnft (motoralkohol); samt

b) metylalkohol (metanol), etyl-
alkohol (etanol) och hégre alko-
holer samt andra dn’under a) av-

-sedda blandningar,- som innehéller

sddan alkohol (ur tulltaxenummer
22.08, 29.04 och 38.19). allt under
forutsattning att varorna ar avsedda
for anviandning till motordrift (mo-
toralkohol); sumt

¢) gasol, varmed avses varor som helt eller till huvudsaklig del bestar av
petroleumgaser elter andra gasformiga kolviten och som har kondenserats
ull vatska (ur tulltaxenummer 27.11 och 38.19).

Skatt skall dock inte utgd for mineraloljeprodukter, som infors till landet
for aut vid oljeraffinaderier anvindas uteslutande som ravara vid tillverk-
ning av bensin. Skartt skall inte heller utga for oensin, som ar avsedd for
annat indamiil dn motordrift, eller for motoralkohol, nir varorna tillhanda-
halls 1 sarskilda forpackningar om hogst en liter. Vidare skall skatt inte
utgd for gusol som med hinsyn till forsiljningsform, kvantitet eller {6r-
packning har karaktar av butiksvara.

Bestimme!serna 1 denna lag om bensin giller, om annat inte ségs,
samtliga de varuslag som ar skautepliktiga enligt forsta stycket.

' 2%}

Skatt utgdr med 1 krona 37 ére per liter, om annat inte sags i andra eller

tredje stycket.

For metanol, etanol och hogre al-
koholer samut for etrar av metanol
och etanol utgar skatten med 43 o6re
per liter. Ingar sadan alkohol eller
eter 1 en blandning som avses i 1§
forsta stycket a) eller b) utgér skat-

F6r metanol, etanol och hogre al-
koholer utgir skatten med 43 ore
per liter. Ingir sidan alkohol i en
blandning som avses i 1§ forsta
stycket a) eller b) utgér skatten fér
den inblandade alkoholen med 43

' Lagen omtryckt 1975: 274, Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 274,

* Senaste lydelse 1981: 430.
* Senaste Ivdelse 1982: 452,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

ten for den inblandade alkoholen e/-  ore per liter och med | krona 37 ore
ler etern med 43 oOre per liter och  per liter {for blandningen i dvrigt.
med 1 krona 37 Ore per liter for

blandningen i 6vrigt. ' :

For gasol utgar skatten med 33 ére per liter.

Skatten beriiknas efter varans fakturerade volym. I denna skall dock inte
inraknas smoérjolja som har tillsatts bensin for motordrift. Kan skarten inte
berdknas pd sadant sitt ellér skér faktureringen inte enligt vedertagna
grunder, far beskattningsmyndigheten faststiilla grunder for berikning av
volymen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1983.
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Motioner

1982/83:356 av Einar Larsson m. fl. (c) _

I motionen yrkas med hénvisning till motion 355 att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kidnna att etanol producerad pa inhemska
rdvaror bor vara helt skattefri.

1982/83:544 av Nils Svensson m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som anforts i motionen angdende gasoldrift av bilar.

1982/83:707 av Ingemar Hallenius m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att etanol producerad p inhemska
ravaror bor vara helt skattefri.

1982/83:1101 av Thorbjorn Fiélldin m. fl. (c)

I motionen yrkas med hédnvisning till motion 1100

1. att riksdagen beslutar att etanol och metanol baserade pa inhemska
fornybara ravaror skall vara skattefria,

2. att riksdagen med avslag p& proposition 1982/83:100 bilaga 14 litt. E
punkt 1 hos regeringen begir forslag om att metanol och etanol som ej
bascras pa inhemsk ravara samt alla hogre alkoholer och etrar av metanol och
etanol beskattas pa ett med bensin per energienhet likvérdigt sétt.

1982/83:1740 av Per Unckel (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen om bensinskatt.

Utskottet

Den | januari 1980 sdnktes bensinskatten for s. k. motoralkoholer sa att
det sammanlagda uttaget av bensinskatt och allmin energiskatt kom att
uppga till hilften av den sammanlagda skatt som utgick for normal bensin.
Tanken var att stimulera en 6vergéng till dessa alternativa drivmedel. En
annan faktor var att energiinnehéllet i metanol dr enbart hilften sa stort som
bensinens. (Prop. 1978/79:115 bilaga 4, SkU 1978/79:44).

Ar 1981 utvidgades den lagre skattesatsen till att omfatta bl. a. etrar av
metanol och etanol. Motivet hirfor var att dessa dmnen kunde forbittra
blandbarheten mellan metano!l och bensin och 6ka toleransen mot vatten-
storningar.

Av propositionen framgar att bensinbolagen borjat anvinda en viss eter
som blandningskomponent i bensin i stérre utstrickning 4n som kunde
forutses och i andra syften &n dem som motiverade den formanligare beskatt-
ningen. Energiinnehéllet i denna eter 4r vésentligt hogre dn i metanol.
Gjorda utredningar visar enligt propositionen att skattesubventioneringen
av etrar utgor ett av de avgdrande hindren for 1aginblandning av metanol i
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bensinen. Denna skattesubventionering foreslas darfér upphora fr. o. m.
den 1 april 1983.

Per Unckel (m) yrkar i motion 1740 avsl'lg pa proposmonen i denna del.
Motiondren menar att frigor hur man genom skatteférindringar skall
stimulera laginblandning av metanol i bensin och trappa ned blyhalten'i
bensin bér behandlas i samband med den av regeringen aviserade proposi-
tionen om energibeskattningen.

I motion 1101 yrkande 1 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) yrkas att metanol
och etanol baserade p& inhemska fornybara ravaror skall vara skattefria. I
samma motion yrkande 2 yrkas att propositionen avslas och att annan
metanol och etanol samt alla hdgre alkoholer och etrar av metanol och etanol
skall beskattas pé ett med bensin per energienhet likvardigt sitt. Skilen for
yrkandena, vilka utvecklas i motion 1100, édr att dessa atgirder skulle -
stimulera produktionen och anvindningen av motoralkoholer, ge positiva
regionalpolitiska effekter och pa sikt frimja exporten av energiutrustning
och energiteknik.

I ytterligare tvd c-motioner, 356 av Einar Larsson m. fl. och 707 av
Ingemar Hallenius m. fl., yrkas ocksé skattefrihet for etanol producerad pé
inhemska rdvaror.

Utskottet finner liksom foredragande statsradet att den skattefavorisering
av vissa etrar som genomfordes for nagot ar sedan numera av skil som anforts
i propositionen framstar som obefogad. Sddana etrar bor darfor enligt
utskottets mening i fortsittningen inte beskattas lika 1agt som motoralkoho-
ler. I stillet bor enligt utskottets mening ifragavarande etrar beskattas med
samma skattesats som galler for bensin. I likhet med féredragande statsradet
anser utskottet inte att det dr lampligt att inféra nya nivéer i skattelagstift-
ningen, vilket ett bifall till c-motionen 1101 yrkande 2 skulle innebira. Pa
grund hérav avstyrker utskottet sdvil motion 1740 som motion 1101 yrkande
2 och tillstyrker bifall till propositionen.

I 6vrigt ar utskottet av den uppfattningen att de beskattningsprinciper som
tillimpats pa bensin- och motoralkoholomradet de senaste aren i huvudsak
bor ligga fast i avvaktan pd den aviserade propositionen om indring av
energibeskattningen. Nigra lingre gdende skatteférméner for metanol och
etanol dn som nu giller bor enligt utskottets mening dérfor f. n. inte medges,
sdrskilt som den sammanlagda skatten pa motoralkoholer, genom att
beredskapsavgiften pé bensin ersatts med hogre bensinskatt, nu kommit att
understiga hilften av den sammanlagda skatten pa bensin. Dessutom skulle
den beskattningsprincip som motiondrerna forordar, att en eventuell
skattefrihet skall anknytas till de rdvaror som produkten baseras pa och
dartill goras beroende av om dessa hirrdr fran Sverige eller utlandet, vara
praktiskt svar att genomfora. Mot bakgrund hirav avstyrker utskottet motio-
nerna 356, 707 och 1101 yrkande 1.

I motion 544 av Nils Svensson m. fl. (s) slutligen begirs att riksdagen
uttalar att man pa lang sikt bor ha en bestaende skillnad mellan skattesat-
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serna pa bensin och gasol. Denna skillnad bér enligt motionérerna av bl. a.
milj6skil avvigas s& att den stimulerar till en évergang till gasoldrift.
Skatten for gasol utgér sedan nagra ar med cn skattesats som star i viss
relation till skatten pd'bensin; narmare bestimt den relation som géllde fore
skattehojningarna 1979 (_55/109).' Vid héjningar av bensinskatten harskatten
pa gasol anpassats efter detta forhdllande. Utskottet har tidigare avstyrkt
motionsyrkanden som inneburit en avvikelse frén denna beskdttmngsprm-
cip. Motionen 544 far dédrmed anses besvarad.
Utskottet hemstéller '
1. betriffande beskattningen av vissa etrar m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 bilaga 14
litt. E punkt 1 och med avslag pd motionerna 1982/83:1101
yrkande 2 och 1982/83:1740 antar det vid propositionen fogade
forslaget till lag om andrmg i lagen (1961:372) om bensin-
skatt,
2. betrdffande skattefrihet for viss metanol och etanol
att riksdagen avslar
a) motion 1982/83:1101 yrkande 1,
b) motionerna 1982/83:356 och 1982/83:707,
3. betrdffande beskattningen av gasol
att riksdagen avslir motiori 1982/83:544.

Stockholm den 15 februari 1983

Péa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Bjoérn Molin (fp), Anita
Johansson (s), Anna Lindh (s). Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s)* och
Erkki Tammenoksa (s). .

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Reservationer

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Méller (alla
m) anser :

dels att det avsnitt av utskottets yttrahdc pés. 5som borjar med " Utskottet
finner” och slutar med “att genomféra” bort ha foljande lydelse:

Eftersom tre betdnkanden frin olika utredningar rorande styrmedel inom
energiomradet nyligen har remissbehandlats och en proposition om energi-
beskattningens utformning har aviserats, finner utskottet det vara angelaget
att hithorande fragor behandlas i ett sammanhang. De skl som anforts i
propositionen fdr att nu dndra beskattningen av vissa etrar finner utskottet -
vara ofillrickliga for en sirbehandling. Mot bakgrund hirav avstyrker
utskottet bifall till propositionen i denna del och motion 1101 yrkande 2 och
tillstyrker bifall till motion 1740. . ' .

Aven i Svrigt dr utskottet av den uppfattningen, att de beskattningsprin-
ciper som tillimpats pa bensin- och motoralkoholomréadet de senaste &ren
bor ligga fast i avvaktan pa den aviseradc propositionen om dndring av
energibeskattningen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1740 och med
anledning av motion 1982/83:1101 yrkande 2 avslér proposition

1982/83:100 bilaga 14 litt. E punkt 1.

2. Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (c) och Bjorn Molin (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pés. 5 som bérjar med “"Utskottet
finner™ och slutar med 1101 yrkande 1.” bort har foljande lydelse:

Ett mal for energipolitiken &r att vir encrgiforsorjning i s& stor
utstriickning som méjligt maste baseras pa fornyelsebara energikillor. De
positiva effekterna pd bytesbalansen och ett minskat oljeberoende 4r hér av
avgdrande betydclse. '

Ett patagligt bidrag till landets energiférsorjning kan omfattande odling av
energigrodor ge. I forsta hand giller det spannmal och odling av sockerbetor
for etanoltillverkning och raps fér tillverkning av rapsolja for motorbrinsle.
Béde ctano! och rapsolja i vil avvigd inblandning kan anvéndas i betydande
kvantiteter utan nimnvérda férindringar av motorer och distributionssys-
tem.

Det ir darfor forvanande att regeringen i budgetpropositionen foreslér en
kraftig hojning av skatten pa etrar av savil etanol som metanol. Savitt
utskottet kan bedéma ir propositionens berikning av skattebortfallet med
nuvarande skatteregler, grovt 6verskattat. En mer realistisk bedémning av
bortfallet dr ca 80 milj. kr. i stillet for 100 milj. kr. Regeringens forslag
innebir en uppenbar risk att strivandena att minska anvédndningen av
oljeprodukter forsvdras. Enligt utskottet bor istillet produktionen och
anvindningen av motoralkoholer stimuleras. Etanol och metanol produce-
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rad pa inhemsk férnybar ravara bor darfor vara skattefri. Importerad
metanol och etanol samt alla hdgre alkoholer och etrar av metanol och etanol
bor ha en med bensin per energicnhet likvirdig beskattning. Utskottet
forutsitter att regeringen i kommande forslag till energibeskattning av
drivmedel utgar fran en per energienhet likvirdig beskattning, med undantag
for etanol och metanolbaserad inhemsk ravara, som bor vara skattefri.
Skattebefrielsen bor dock inte omfatta briansle som utvinns ur de svenska
skiffrarna pd grund av de kraftiga miljostorningar nuvarande teknik ger
upphov till. ;
Satsningen pé inhemska brinslen fir dessutom dven stora regionalpolitis-
ka effekter. Nytillkommande arbetstillfillen lokaliseras i mycket stor
utstrickning till regioner med en sviktande arbetsmarknad. Huvuddelen av
tillkommande arbetstillfillen skulle Igomrria skogsldnen tillgodo. Satsningar
pa energiinvesteringar ir ocksa en av svensk industris storsta mojligheter att
f4 nya marknadsandelar.
Med det sagda tillstyrker utskottet bifall till motion 1100 och avstyrker
propositionen. Héirigenom far dven motionerna 356, 707 och 1740 anses
“tillgodosedda. '

dels att utskottet under mom. 1 och 2 bort hemstilla

1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1101 yrkande 2 och
med anledning av motion 1982/83:1740 samt med avslag pa
proposition 1982/83:100 bilaga 14 litt. E punkt 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort angiende
beskattningen av metanol och etanol som ej baseras pa inhemsk
rdvara samt alla hogre alkoholer och etrar av metanol och
etanol,

2. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1101 yrkande 1 samt
med anledning av motionerna 1982/83:356 och 1982/83:707 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
angéende beskattningen av metanol och etanol baserade pa
inhemska fornybara ravaror.

minab/gotab Stockholm 1983 73734



