Kulturutskottets betinkande nr 6

Nr 6

Kulturutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:13 om lokalradio och vissa andra rundradiofragor jimte motio-
ner

Inledning

Sedan regeringen i propositionen 1975:1 bilaga 10 under punkterna I:B
2 och 11:14 beriknat medel till Televisions- och ljudradioanlidggningar och
till Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio, har regeringen i propositionen
1975:13 (utbildningsdepartementet) foreslagit riksdagen att

dels godkanna

1. de riktlinjer for lokalradions organisation och uppbyggnad som fo6r-
ordats i propositionen 1975:13,

2. den utbyggnad for stereosidndningar i Ijudrad|on som f6rordats i pro-
positionen 1975:13,

3. deriktlinjer for samhiillsinformation i rundradiosindningar som angetts
i propositionen 1975:13,

4. vad i propositionen 1975:13 anforts i friga om avvisande av kommersiell
reklam mot vederlag i televisions- och {judradioprogram,

dels anta det i propositionen 1975:13 framiagda forslaget till lag om dndring
i radiolagen (1966:755),

dels medge att televerket limnas det bestillningsbemyndigande som for-
ordats i propositionen 1975:13,

dels till Televisions- och ljudradioanliggningar f6r budgetiret 1975/76
anvisa ett investeringsanslag av 38 000 000 kr.,

dels tifl Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio for budgetdret 1975/76
anvisa ett investeringsanslag av 4 700 000 kr.

Propositionens huvudsakliga innehéil kan redovisas pa foljande sitt.

P4 grundval i forsta hand av ett forslag av 1969 ars radioutredning (RUT
69) foreslas i propositionen inférande av lokalradio i Sverige. For detta én-
damadl avses landet bli indelat i 24 lokalradioomrdden, i huvudsak sam-
manfallande med linen. Varje omride fir en egen redaktion och en sind-
ningstid i P3 av omkring 10 a 15 timmar i veckan. Sindningarna, som
foreslds omfatta bl. a. lokala nyheter, opinionsspeglande program och annan
information, avses bérja under ar 1977. Huvudman for lokalradion foreslés
bli ett dotterbolag till Sveriges Radio.

I propositionen behandlas iven principiella frigor och samhilisinforma-
tionen i rundradion. Dirjamte foreslés ett principiellt avstindstagandc frin
tanken pd kommersiell reklam i ljudradio och television.
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Propositionen innehdller slutligen forslag om utbyggnad av ljudradions
tre sindarndt for stercosidndningar samt forslag om anslag pd riksstaten for
nista budgetér till televisions- och ljudradioanldggningar och till vissa bygg-
nadsarbeten for Sveriges Radio. | samband med anslagsberikningen redo-
visas en bedomning av medelsbehovet for hela den avgiftsfinansierade rund-
radioverksamheten.

Propositionen har foranlett foljande motioner

1975:1831 av herr Sellgren m. fl. (fp, s, ¢) vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir att forscksvis lokala program far sindas fran Orn-
skoldsviks sindarstation,

1975:1832 av herrar Olsson i Edane (s) och Svensson i Eskilstuna (s) vari
hemstills o

1. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen sigs om
behovet av koncentration av regionala programresurser inom etermedierna
till lokalradion,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna att vid den ndédvidndiga ut-
byggnaden bor man ta sikte pd att i forsta hand forstirka mojligheterna
for lokalradion till gruppkommunikation i det demokratiska samhéllet inom
omriden dir det i dag #r brist pA massmediekanaler,

1975:1833 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
med bifall i Ovrigt till propositionen 1975:13 beslutar

1. att uttala sig for en forstirkning av lokalradions personella resurser
jaimfort med vad som f6reslas i propositionen och att sindningstiden anpassas -
hértill,

2. att Sveriges Radio beviljas iiskat anslag (ytterligare 30 milj. kr.), samt
att ddrutover forslagsanslag far anvisas for icke (6rutsedda extra utgifter,

3. att uttala sig for att Sveriges Radio uttrdder ur Svenskd drbetsglva-
refdreningen (SAF), g

1975:1834 av herrar Lindahl i Lidingd (s) och Gustavsson i Alvesta (c)
vari hemstiills att riksdagen beslutar att ge regeringen till kdinna vad som
anfors i motionen betriiffande folkrorelsernas medverkan och lokalradions
behov av publikkontakt och programkonfercnser,

1975:1835 av herr Lindahl i Lidingd m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen
beslutar :

1. att ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen,

2. att uttala att motionens innehdll skall tjana som kompletterande rikt-
linjer for lokalradions organisation och uppbyggnad,

1975:1836 av herr Nilsson i Agnis (m) vari hemstalls att rlksdagen avslar
regeringens proposition 1975:13,



KrU1975:6 3

1975:1838 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen

1. beslutar att lokalradion ges ¢n i forhdllande till Sveriges Radio sjilv-
stindig stillning,

2. beslutar att lokalradion organiseras i form av lokala bolag i enlighet
med vad som i motionen anforts,

3. som sin mening uttalar att i avtalen mellan staten och lokalradiobolagen
anges att lokalradion skall tillgodose medborgarnas behov av information,
upplevelser, forstroelse och underhélining,

4. beslutar att de regler i friga om bl. a. opartiskhet och saklighet som
giller for Sveriges Radio AB skall iakttas av lokalradion,

5. godkinner de riktlinjer for lokalradions personetla uppbyggnad som
anges i motionen,

6. som sin mening uttalar att nuvarande principer for s. k. samhiillsin-
formation i radio och television bibchélles,

7. hos regeringen hemstiller om sadana tilldggsdirektiv till radioutred-
ningen att denna dven kan beakta frigan om reklam i radio och television,

1975:1839 av herr Carlshamire m. fl. (m, s, ¢, fp) vari hemstiills att riks-
dagen hos regeringen begiir att lokalradion i Vistsverige organiscras pd sddant
sitt, att alla sindningar som beror bohuslinska férhallanden kan avlyssnas
i hela Bohuslin,

1975:1840 av herr Danell {m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om forslag till lagstiftning som innebir att forsdksverksamhet
kan inledas med reklam i TV-sindningar i huvudsak enligt den modell
som presenterats av reklamutredningen (SOU 1973:10),

1975:1841 av fru Diesen (m) och fru Mogérd (m) vari hemstills att riks-
dagen som sin mening uttalar att radiosdndningar pd minoritets- och in-
vandrarsprak bor i betydande grad Okas,

1975:1842 av froken Eliasson m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen beslutar

1. att hos rcgeringen begira att 1974 ars radioutredning ges i uppdrag
att presentera forslag for lokalradions fortsatta organisation inncbiirande ett
syilvstiandigt lokalradioforetag med god forankring av verksamheten i lo-
kalradioomrddena pd siitt som angivits i motionen,

2. att uttala att en fortsatt utveckling av den regionala TV-verksamheten
dr angeligen,

3. att uttala att sirskild vikt méste liggas vid au tillgodose invandrar-
gruppernas och Ovriga minoriteters berittigade krav i lokalradioverksam-
heten,

4. att uttala att ett 6kat samarbete med radiofGretag i dvriga nordiska
linder ir angeliiget,

5. att uttala att lokalradioonmrddena bor tilidelas personalresurser med be-
aktande av omrddenas olika storlek och struktur i sdvil geografiskt som
befolkningsmassigt avscende,
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6. att uttala att lokalradioomradenas avvikelser frin linsindciningen inte
far inncbéra forsimrade majligheter for invAnarna i berdrda ldin att ta del
av lokalradioprogram for linet i sin helhet,

1975:1843 av herrar Sven Gustafson i Goteborg (fp) och Andersson i Ore-
bro (fp) vari hemstiills att riksdagen i samband med bechandlingen av pro-
positionen 1975:13 som sin mening ger regeringen till kiinna att den inte
anser sig ha tillriickligt underlag for att avvisa varje form av reklam i framtida
radio- och TV-verksamhet,

1975:1844 av herr Sven Gustafson i Goteborg m. fl. (fp) vari hemstills
att riksdagen hos regeringen hemstiller att motionen dverlimnas till 1974
ars radioutredning att tas i becaktande vid utredningens arbete,

1975:1845 av herr Henmark (fp) och fru Nilsson i Kristianstad (¢) vari
hemstiills att riksdagen beslutar att uttala

1. att varje lokalradioomrade far en sidan tilldelning av personella och
andra resurser, att nyhetsbevakning och programkvalitet tillfredsstillande
tillgodoses,

2. att vid denna tilldelning hinsyn tas till de speciella forhallanden som
rider inom aktuellt lokalradioomréde,

3. att dir nyhetsbevakning erfordras pd olika orter inom ett lokalradio-
omréde (1. ex. Kristianstads ldn) tilldelningen av resurser medger placering
av personal till respektive lokala orter,

1975:1846 av herr Lofgren (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar att
Sk&ne-regionen snarast mojligt skall anslutas till riksnitet for stereosiind-
ningar eller att Horby-séindaren i varje fall forses med sddan kompletterande
utrustning som erfordras for lokala och regionala sindningar.

1975:1847 av hcrr Nyhage m. fl. (m, s, ¢) vari hemstiills att riksdagen
beslutar att Bords-omréadet i enlighet med 1969 ars radioutrednings forslag
skall utgora ett eget lokalradioomrade, Radio Bords,

1975:1848 av herr Sundman (¢) vari hemstills

1. att riksdagen bestutar att lokalradions styrelse utses av moderbolagets
styrelse, bolagsstimma och personalorganisationer,

2. att vad som i Gvrigt anforts overlimnas till 1974 ars radioutredning
for beaktande.

I anslutning till innehélisforteckningen i slutet av betinkandet limnas
en dversikt dver var i betiinkandet (respektive i reservationer och siirskilda
yttranden) stillning tas till de olika motionsyrkandena. I 6versikicn redovisas
ocksé i vilka punkter av utskottets hemstillan som motionsyrkandena tas

upp.
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1. Riktlinjer for organisation och uppbyggnad av en lokalradioverksamhet
Propositionen

Regeringens motivering till att forslag nu ldggs fram
om inférande av lokalradio kani korthet sammanfattas pad (ol-
jande siitt.

Sedan 1940-talet har inom olika delar av samhiliet pdgitt en konecen-
trationsprocess som inneburit bl. a. en omfattande flyttning frin landsbygd
mot titorter, sammanliggning av kommuner till stérre och ckonomiskt
starkare enhcter och Gvergdng till stdrre enheter dven inom néringslivet
och organisationerna. Till bilden hor ocksd strukturforiindringen inom dags-
pressen., som innebir att sedan mitten av 1940-talet ungefir 40 % av dags-
tidningarna i Sverige lagts ner. Den angivna utvecklingen kan — framhails
det i propositionen ~ innchbiira problem som maéstc uppmiirksammas. Om
informationen om vad som hiinder i den cgna kommunen eller organi-
sationen inte fungerar tillfredsstillande kan en f6riroendeklyfta uppkomma.
Ett intensivt och fritt informationsfléde i bada riktningarna ir en av for-
utsiittningarna for en fungerande och vital demokrati.

Inforandet av lokalradio scs i propositionen som ett betydelsefullt steg
mol en forbittrad samhillsinformation, och det framhails att lokalradion
bér ses som ett virdefullt komplement till lokalpressen. Den idr inte ett
alternativ till en fortsatt utveckling av samhiillets stdd tiil pressen utan
¢n annan yttring av samma grundliggande massmedicpolitik.

Till grund for forslaget i propositionen ligger ctt forslag av 1969 irs ra-
dioutredning (RUT 69). [ friga om huvudmannaskap for lokal-
radion foreslog utredningen att de programpolitiskt sjdlvstiindiga lokal-
radiostationerna skulle samlas i ett separat lokalradiofOretag. I propositionen
diskuteras dels detta férslag, dels ett inom utredningen i ett siirskilt ytirande
skisserat (orslag om inriittande av ctt fristdende bolag for var och en av
de féreslagna lokalradiostationerna, dels ett inordnande av lokalradion i Sve-
riges Radios organisation. Den beddmning som gors i propositionen innebiir
att den limpligaste organisationsformen [6r lokalradion iir att 1ata cut dot-
terforetag till Sveriges Radio std som huvudman. Det framhdlls siirskilt
att denna I6sning dr relativt ncutral till de alternativa organisationsforslag
som kan bli resultatet av 1974 Ars radioutredning.

Enligt propositionen bor det ankomima pd regeringen att ta stillning i
friga om storlck och sammansiittning av styrelsen for lokalradiofdretaget
men fOr riksdagens information anger departementschefen sin uppfatining
hiirvidlag.

Det fGrutsiitts i propositionen att lokalradiotéretaget skall ha avialsenlig
skyldighet att folja de riktlinjer for rundradioverksamheten som har tagits
upp i gillande avial mellan staten och Sveriges Radio. Vidare uttalas det
att lokalradioenhcterna med langt glende sjilvstiindighet skall bedriva sin
verksamhet inom ramen for faststilld budget och i cnlighet med de mal
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och foreskrifter som faststills av lokalradioforetaget.

Vad giiller tillgdng till siindarnidt for lokalradion f{oreslds i
propositionen, med hinvisning till att det {or dagen inte finns nigon god-
tagbar 16sning som skulle gora det mojligt att ge lokalradion cn egen sidnd-
ningskanal, att lokalradion liggs i FM 3-kanalen tillsammans med riks-
radions program 3 (P 3). Detta kommer att & dterverkningar p& program-
sittningen i alla de tre radiokanalerna.

Landet indelas enligt (Grslaget i propositioneni 24 lokalradioom-
rdden. Dessa sammanfaller med linen utom med avscende pi Goteborgs
och Bohus lin samt Alvsborgs lin som indelas i tvd lokalradicomriden
som skilr dver linsgrinserna. Det norra lokalradioomradet, benimnt Tre-
stadsomradet, har sin tyngdpunkt i trestadsregionen Vinersborg, Trollhittan
och Uddevalla. Det sodra foreslds omfatta Géteborg och Bords med Kkring-
liggande regioner.

Bords far cnligt forslaget en cgen lokalrcdaktion som iven kan siinda
lokala nyheter 6ver Bords-omradet. 1 Stockholms lin foreslas en liknande
forsoksverksamhet med lokala nyhetssindningar i Sodertiilje.

[ Skéne finns starka niiringsgeografiska samband 6ver linsgriinserna, och
hiir kan det enligt propositionen vara motiverat att 18ta vissa siindningar
omfatta hela Skane och i vissa fall iven Blekinge.

Det framhalls att liknande majligheter att tillfilligt sammanfora tva eller
flera lokalradioomraden i gemensamma siindningar existerar dven pd andra
hall i landet.

Vad betriffar utbyggnaden av lokalradion (Greslas att lokalradio-
foretaget borjar sin verksamhet budgetaret 1975/76. Av framfor allt tekniska
skil avses siindningarna starta tidigast drsskiftet 1976/77. Utbyggnaden av
lokalradion forutsiitts ske i fyra etapper under kalenderdret 1977 med sam-
tidig avveckling av de regionala ljudradiosindningarna.

Lokalradions program skall enligt propositionen bestimmas lo-
kalt. Chefen for den lokala radioenheten bor vara programutgivare enligt
radioansvarighctstagen. Betriiffande programmens innchéll uttalas bl. a. att
lokalradion s allsidigt som mdjligt bor soka spegla niiringsliv, arbetsmark-
nad, utbildning, folkrérelser och kulturliv inom sitt omrade.

Av detta avsnitt i propositionen framgdr att departementschefen finner
det angeliget att siindningar pd minoritetssprik i radio och television far
¢n storre omfattning iin i dag och att kulturella och andra aktiviteter bland
minoriteterna uppmiirksammas. [ de lokalradioomrdden diir invandrargrup-
per och andra sprakliga och etniska minoriteter ér stora iir det enligt pro-
positionen angeliget att lokal samhiillsinformation ges pi andra sprik in
svenska sdsom ctt komplement till riksradions siindningar.

Under uppbyggnadsperioden forutsiitts programtiden variera mellan 10
och 15 timmar i veckan. Antalet medarbetare per lokatradiostation beriiknas
genomsnittligt till 14.

Lokalradioomridenas olika geografiska storlek och befolkningsundcerlag
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motiverar enligt foredragande statsridets mening att programtiden och re-
daktionernas storlek varierar mellan olika omraden. Betydande avvikelser
bor enligt propositionen kunna forekomma sévil betriffande medarbetar-
stabens storlek som med avseende pd sindningstid.

RUT 69 foreslar att den organiserade kontakten med publiken
sker genom programkonferenser. Vid dessa avses representanter {or olika
grupper samt enskilda ges tillfille till dverliggningar direkt med stations-
chefen tor lokalradion inom omridet. I propositionen crinrar departements-
chefen om att frigan om kontakter mellan Sveriges Radio och publiken
ir en av de fradgor 1974 &rs radioutredning sirskilt bor uppmirksammia.
Favvaktan pd utredningens resultat forutsiitts lokalradiof6retaget prova olika
former av publikkontakter, varvid i forsta hand den typ av programkon-
ferenser RUT 69 torordat bor aktualiscras.

I propositionen redovisas att investeringskostnaderna for att
bygga upp lokalradion beriiknats till 34 milj. kr. och de arliga driftkost-
naderna vid fullt utbyggd verksamhet och en genomsnittlig sindningstid
av 12 timmar per lokalradioomrade till 47,8 milj. kr. i 1974/75 ars kost-
nadslige. Niir verksamheten ir fullt utbyggd bortfaller emellertid kostna-
derna for den nuvarande regionalradion, beriknade till 13,5 milj. kr. i samima
kostnadsliige.

Motionerna

Av de i inledningen redovisade motionsyrkandena avser det i motionen
1975:1836 framstiillda avslag pd propositionen sdvitt giller for-
slaget om organisation och uppbyggnad av lokalradion. Motioniiren anser
att en lokalradio enligt propositionsforslaget inte motsvarar det behov av
lokal radio som finns. For att tillgodose detta borde minst 24 lokala ra-
diofSretag ctableras. Atskilliga fragor har i propositionen lmnats oldsta.
och den oklarhet som vidlader torslaget gdr att motioniren, fastin han'i
och tor sig dr mycket angeligen om att en lokalradio kommer till stind,
indd mdste avvisa det forslag om lokalradio som {Greligger i propositionen.

Aven motionen 1975:1838 underkinner den foreslagna or-
ganisationen av lokalradion. Motioniirerna betonar kraftigt vikten av
att lokalradion far en stark lokal forankring och att dess oberoende gentemot
centrala intressen sdkerstélls. Lokalradion mdste kunna utvecklas till ett
betydelsefullt alternativ och komplement till Sveriges Radio. Riksdagen bor
didrfor enligt motioniirerna besluta dels att lokalradion skall ges en i for-
hallande till Sveriges Radio sjilvstindig stillning (yrkande 1), dels att lo-
kalradion skall organiseras i form av lokala bolag. ctt {6r varje lokalradio-
omride, i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 2).

I samma motion dnskas ocksd en preciseringavmalsittningen for
lokalradions verksamhet: den skall tillgodosc.medborgarnas be-
hov av information, upplevelser, torstréelse och underhdlining. Enligt mo-
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tiondrerna bor riksdagen goéra ett uttalande av denna innebdrd (yrkande
3) och dirjimte besluta att de regler i friga om bl. a. opartiskhet och saklighet
som giller for Sveriges Radio skall iakttas av lokalradion (yrkande 4).

Med den organisation for lokalradion, som fGreslas i propositionen, finns
det risk for att lokalradions utveckling himmas av den niira anknytningen
till moderbolaget. Detta framhills i motionen 1975:1842. Motionirerna vill
understryka vikten av att lokalradioverksamheten bedrivs i sddana former
att de primira kraven pa lokal f6rankring och sjilvstindighet tillgodoses.
Detta kan ske om lokalradioféretaget frikopplas fridn Sveriges Radio och
fungerar som ett sjilvstindigt bolag, men dven andra 18sningar dr tinkbara.
Radioutredningen bor ligga fram ett forslag om ett sjidlvstin-
digt lokalradioforetag. Riksdagen bér av regeringen begiira att
radioutredningen far i uppdrag att presentcra ett dylikt forslag (yrkande
1). I avvaktan pi detta accepteras propositionens forslag.

I motionen 1975:1844 understryks att en permanent 16sning av organi-
sationsfrigan enligt propositionens forslag skulle vara férenad med bestimda
nackdelar. En grundtanke i lokalradioforslaget ir decentralisering, och dirfor
bor radioutredningen prova en organisation enligt den modell som skisserats
av en av ledamoterna av RUT 69 i ett sirskilt yttrande, dvs. ¢n organisation
med ett foretag for varje lokalradioomradde. Riksdagen
bor begira att motionen av regeringen dverlimnas till radioutredningen for
att beaktas i utredningens arbete.

Aven i motionen 1975:1848 framfors dnskemal om att vissa i motionen
framfGrda synpunkter skall delges radioutredningen f6r beaktande (yrkande
2). Motioniren ansluter sig till propositionens férslag att lokalradioforetaget
skall vara ett dotterbolag till Sveriges Radio men anser att organisations{ragan
méste ses i ett storre kulturpolitiskt och programpolitiskt perspektiv. Er-
farenheten har visat, anser motioniren, att nya organisationsfor-
mer miste provas for Sveriges Radio. Nya mélsittningar
mdste formuleras. Enklast kan de sammanfattas i termerna “differentiering
och decentralisering™. Dessa synpunkter, som ytterligare utvecklas i mo-
tionen, bor, jimte andra till vilka utskottet dterkommer, foras vidare till
radioutredningen.

[ samma motion yrkas att riksdagen skall besluta att lokalradions
styrelse skall utses av moderbolagets styrelse och bolagsstimma samt
personalorganisationerna (yrkande 1).

Starka farhigor for att lokalradioredaktionerna kommer att
fAaalltfor smaresurser har framforts i motionen 1975:1832. Motioniirerna
anser att man bor fora dver resurser till lokalradion frin den regional-TV
som f. n. férekommer i fyra omriden och som innevarande budgetér kostar
8 milj. kr. Vidare framhdlls att man vid utbyggnaden av lokalradion bor
utgd frin vad som ir mest dnskviirt ur demokratisk synpunkt. Bevaknings-
resurserna bor forstirkas exempelvis inom omraden, dir tidningskoncen-
trationen lett till monopolisering av nyhetsformedling och opinionsbildning.
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Motionidrerna yrkar att riksdagen gér uttalanden i nu angivna bida hin-
seenden.

I motionen 1975:1842 erinras om att centerpartict under manga ar Krivt
en Okad regionalisering av programproduktionen
inom radio och television. Propositionen ir ett steg i ritt rikt-
ning men det dterstdr mycket att gora {or att bygga ut den lokala och regionala
verksamheten och skapa forutsiitiningar for en 6kad bredd och allsidighet
i riksprogrammet. Det finns anledning att erinra om tidigare uttalanden
fran riksdagens sida om onskviirdheten av en fortsatt regionalisering och
dirmed en 6kad programproduktion utantor de tre, nu helt dominerande
storstadsomridena. En utbyggnad av lokalradion bor, framhdlls det, inte
ses som ett hinder for att skapa en bredare bas for TV-verksamheten. Mo-
tioniirerna Onskar ett uttalande av riksdagen att en fortsatt utveckling av
den regionala TV-verksamheten iir énskvird (yrkande 2).

Ett flertal motionsyrkanden rér propositionens forslag till omrédes-
indelning. Nira anknytning till dessa har dc yrkanden som avser lo-
kalradiostationernas resurser.

Motionerna 1975:1831 och 1835 syftar till sirskilda I8sningar for Orn -
skdldsvik och Stockholms ldn. Den indelning som i proposi-
tionen foreslas for Goteborgs och Bohus ldn samt Alvsborgs
lin har givit anledning till motionerna 1839 och 1847 samt yrkande 6
i motionen 1842. Mera renodlade resursfrigor tas upp i sistnimnda motion
(yrkande 5) och i motionen 1833 (yrkande 1) samt i motionen 1845, vilken
siirskilt berdr Kristianstads lin.

Riktlinjer for lokalradions personella uppbyggnad anges i mo-
tionen 1975:1838, yrkande 5.

Ett uttalande frin riksdagen i syfte att dka radiosiindningarna pd mi -
noritets- och invandrarsprdk foreslds i motionen 1975:1841.
[ motionen 1975:1842 understryks betydelsen av att mdjligheterna att till-
godose dessa gruppers intressen tas till vara i lokalradioverksamheten (yr-
kande 3). 1 sistniimnda motion (yrkande 4) hemstiills vidare att riksdagen
uttalar att ett okat samarbete med radiofdretag i 6vriga nordiska
linder idr angeliget.

[ motionen 1975:1834 framhdlls att den lokala férankringen av tokalradions
programverksamhet har stor betydelse. Det ir enligt motioniirerna utom-
ordentligt angeliget att kraftfulla atgiirder vidtas for att siikra denna for-
ankring. Motionirerna ﬁnﬁcr det siirskilt viirdefullt medenpublikkon-
takt i programkonferensens form, inte minst mot bakgrund av de mgj-
ligheter olika folkrorelser skulle ha att komma till tals i detta forum. och
onskar att regeringen ges denna uppfattning till kinna.

Det forutsiitts i motionen 1975:1844 att radioutredningen ingdende provar
de mgjligheter till tvdviigskommunikation metlan lokalradion och de miin-
niskor som bor inom omridet. Motioniirerna pekar pi de mojligheter som
skulle skapas genom programrad, kontakt- och referensgrupper samt pro-
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gramkonfcrenser.

I motionen 1975:1848 betonas att behovet av publikkontakter framstar
som siirskilt starkt nir det giller lokalradioverksamheten. Motioniren stiller
sig avvisande mot tanken pd en institutionaliserad form for denna kon-
taktverksamhet av typ programrid eller lekmannanimnd.

Hemstillan i nu forevarande avseenden gir i motionerna 1975:1844 och
1848 ut pd att synpunkterna i motionerna skall delges radioutredningen
och tas i beaktande i dess arbete.

Yrkande I i motionen 1975:1842 avser frimst organisations- och huvud-
mannaskapsfrdgan men beror dven frdgan om hur en god f6rankring av
verksamheten i lokalradioomrddena skall dstadkommas. Enligt motioni-
rernas mening bor radioutredningen limna [Orslag till en fastare modell
for lekmannainflytande ver vissa dvergripande frigor vid sidan av de viigar
som provas for publikkontakt. En form for detta ir, anfdr motionirerna,
att inom varje lokalradioomrade inriitta cn lekmannanimnd med bred {or-
ankring inom lokalradioomridet.

Utskottet

Den i motionen 1975:1836 framforda uppfattningen att propositionen bor
avslds sdvitt giller lokalradions organisation och
uppbyggnad dirfor att den inte ger riksdagen ctt tillfredsstiillande un-
derlag for att nu besluta om inforande av lokalradio, kan utskottet inte

dela. Utskottet avstyrker dirfor motionen.

Starkt kritiska synpunkter pd den organisatoriska 16sning som valts i pro-
positionen, nimligen att verksamheten anfortros at ett nybildat dotterbolag
till Sveriges Radio, har framforts i flera motioner, men ¢ndast i motionen
1975:1838 har yrkats att riksdagen i denna friga skall faita ett beslut av
annan innebord, nidmligen att verksamheten skall organiseras i form av
lokala bolag, ctt fér varje lokalradioomréade.

Utskottet, som konstaterar att i propositionen redovisats en rad synpunkter
som kan anforas tor och emot olika organisationsalternativ, finner dver-
viigande skiil tala for att riksdagen i valet mellan dessa alternativ intar samma
stdndpunkt som regeringen. Utskottet avstyrker dirfér motionen 1975:1838,
yrkande 2.

Vad gillerlokalradions sjdlvstdndighct iférhéllande till Sve-
riges Radio vill utskottet i anslutning till motionen 1975:1838 understryka
vikten av att man vid preciseringen av relationerna mellan moderbolaget
och dotterbolaget gor sd klara griinsdragningar att lokalradion far reella moj-
ligheter att inom givna ckonomiska och andra ramar fritt utforma sin pro-
gramverksamhet. Den uppfattning utskottet hiirmed uttalat ligger i linje
med vad departementschefen antort i propositionen, och utskottet unser
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dirfor att yrkande 1 i motionen 1975:1838 inte behdver franleda nigot
siirskilt uttalande av riksdagen.

Denmilformulering for lokalradion som avses i motionen
1975:1838. yrkande 3, att lokalradion skall medverka till att tillgodose med-
borgarnas behov av information, upplevelser, forstroelse och underhalining,
Overensstimmer med vad som enligt radioavtalet mellan staten och Sveriges
Radio redan giller for den hittillsvarande rundradioverksamheten. 1 pro-
positionen forutsitts det nu att ctt sirskilt avtal skall triffas mellan staten
och Sveriges Radio om genomforande av den koncernbildning som det blir
friga om i och med att Sveriges Radio fér ett dotterbolag {or lokalradio-
verksamheten. Detta avtal bor enligt propositionen innchalla bl. a. en or-
pliktelse for Sveriges Radio att forbinda dotterbolaget att i tillimpliga delar
folja de riktlinjer for rundradioverksamheten som finns i térstndmnda avtal
meellan staten och Sveriges Radio. Detta innebir att yrkande 3 i forevarande
motion blir tillgodosett om riksdagen, vilket utskottet tillstyrker, i detta
hinseende godkanner de i propositionen angivna riktlinjerna {or lokalradion.
Nigot sirskilt uttalande av riksdagen med anledning av motionsyrkandet
behdvs didrfor inte.

Den dndring i radiolagen som foreslds i propositionen innebir
bl. a. att samma krav pd opartiskhet och saklighet kommer att gilla for
dotterbolaget som for moderbolaget. De foreslagna riktlinjerna for lokal-
radioverksamheten tillgodoser alitsd motionen 1975:1838, yrkande 4, som
darfor inte behover foranleda ndgot sirskilt riksdagsbeslut.

[ propositionen uttalas att det bor ankomma pé regeringen att ta stéllning
i frdga om storlek och sammansitining av styrelsen for
lokalradiofdretaget. Utskottet anser att riksdagen bdr acceptera
denna stdndpunkt och i konsekvens hirmed avsld yrkande 1 i motionen
1975:1848 om lokalradions styrelse.

Det forutsiitts i propositionen att lokalradion skall disponera en sdnd -
ningstid om 10-15 timmar i veckan och cn medarbetarstab pa
i genomsnitt 14 personer i varje lokalradioomréde. Betydande avvikelser
bor dock kunna forckomma i friga om bade siindningstiden och antalet
medarbetare. )

Det beriiknade antalet medarbetare anses i motionen 1975:1833 vara for
litet. Lokalradion méiste fi arbeta med kvalificerad personal och fullgod
teknisk utrustning frin starten. Som en mojlighet anges att siindningstiden,
som maste anpassas efter antalet journalister och tekniker, utdkas successivt
sd att malet 10 a 15 timmar nds forst efter ndgra &r. Mer dn 15 timmar
bor knappast komma i friga, heter det ocksd i motionen, eftersom alltfor
1&ngt gdende forsok till regional avskiirmning och isolering méste forhindras.

Utskottet iir viil medvetet om hur viktigt det dr for programkvaliteten
att lokalradion inte tvingas att arbeta med alltf6r knapp personal i forhéllande

I ** Riksdagen 1975. 13 saml. Nr 6
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till den forutsatta sindningstiden. Den genomsnittssiffra som angivits i pro-
positionen far inte uppfittas som en slutlig beddmning av det framtida
personalbehovet. Vid kommande berikningar av medelsbehovet kan det
komma att visa sig nédviindigt att utgd frdn en genomsnittlig storre (ill-
delning av personal idn som nu forutsatts. Man kan ocksd tiinka sig att
man till en boérjan later siindningstiden. som ju i propositionen forutsitts
kunna variera inom vida griinser, ligga 13gt i forhallande till det beriiknade
genomsnittet for att successivt Oka den i den takt resurserna medger det.
Aven detta iir en friga som naturligen kommer till beddmning vid de arliga
provningarna av medelsbehovet. Nagot uttalande av den innebord som fo-
reslagits i motionen 1975:1833. vrkande 1, synes inte crforderligt, och ut-
" skottet avstyrker diirfor detta yrkande.

Den forsoksverksamhet med regionala TV-program som Sveriges Radio
bedrivit sedan 1970 anses i motionen 1975:1832 ta alltior stor del av till-
giingliga ekonomiska resurser i ansprék. Den omfattar nu fvra regioner och
beriiknas innevarande budgetdr kosta 8 milj. kr. Om den byggs ut till att
omfatta samtliga sju regioner kan kostnaderna beriiknas uppgd till 16 milj.
kr. Motiondrerna anscr att riksdagen bor gora ett uttalande om att de re-
gionala programrecsurserna inom etermedierna bér
koncentreras till lokalradion (vrkande 1).

Den beridkning av Sveriges Radios medclsbehov under niista budgetér
som gors i propositionen utgdr frin principen att Sveriges Radio skall ha
stor frihet att sjidlv besluta om anviindningen av de resurser som stiills till
forfogande. Utskottet anser inte att riksdagen bor gora det i motionen
1975:1832, yrkande 1. forestagna uttalandet.

I motionen 1832 hemstiills dven om ett beslut av riksdagen att utbygg-
naden av lokalradion bor ta sikte pé att i torsta hand torstiirka méjligheterna
till gruppkommunikation i det demokratiska samhil-
le t inom omirdden diir det i dag dr brist pd massmedickanaler. Motionirerna
anser att behovet av goda resurser for lokalradion ir sirskilt markerat i
omraden dir tidningskoncentrationen lett till monopoliscring av nyhcts-
formedling och opinionsbildning (vrkande 2).

Utskottet torutsiitter att motiondrernas synpunkter kommer att beaktas
av lokalradioforetaget utan ndgot siirskilt uttalande av riksdagen. Utskottet
avstyrker dirfor motionen 1975:1832, yrkande 2.

I propositionen anfors att lokalradioomradenas olika geografiska storlek
och befolkningsunderlag motiverar att programtiden och redak-
tionernas storlek varierar mellan olika omriden. Der uttalas
ocksé att de siirskilda torhdllandena i storstadsomridena bor kunna foranleda
att redaktionerna i dessa omrdden f&r en starkare bemanning och nigot
mér sindningstid dn redaktionerna i mindre lin.

I motionen 1975:1842 betonas att resurserna mdste variera med hiinsyn
till de lokala forutsiittningarna, vilket innebir att befolkningsstrukturen, de
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niiringsgeografiska forhallandena och lokalradioomridets ytstorlek maste be-
aktas. Med Norrbottens lokalradioomrade som exempel begir motiondrerna
ett uttalande av riksdagen med syfte att fa fastslaget att siirskilda behov
som motiverar personalforstiarkningar lika vil som i storstadsomridena kan
finnas i andra omrdden (yrkande 5).

Forhdllandena i1 Kristianstads kin ligger bakom yrkandena i motionen
1975:1845 i vilken hemstills om uttalanden fran riksdagen angdende re -
surstilldelningen. Motionirerna anser att personella och andra re-
surser miste avvigas efter de speciella forhdllanden som réder inom varje
omrdde och vara av den omfattningen att nyhetsbevakning och program-
kvalitet tillfredsstédllande kan tillgodoses. Resurserna bor vid behov medge
placering av personal for nvhetsbevakning pd olika orter inom lokalradio-
omradet.

Med anledning av de nu sist redovisade motionsyrkandena vill utskottet -
framhélla att departementschefens uttalanden i fridga om resursférdelning
inte rimligen kan ses som en fullstindig inventering av de faktorer som
kan komma att foranleda variationer i frdga om sidndningstid och perso-
nalstyrka mellan olika lokalradicomraden. Sjilvfallet maste det ankomma
pa lokalradioforetagets ledning att pd grundval av de riktlinjer som givits
i propositionen gora en si allsidig och noggrann beddmning som majligt
av de 24 omrédenas resursbehov. De i motionerna 1842 och 1845 fram{orda
synpunkterna ir enligt utskottets mening av den karaktiren att de diirvid
- inom den totalram som stér till buds — fortjdnar att beaktas. Nigot sérskilt
uttalande av riksdagen i dessa frdgor syncs dock inte erforderligt. Med hiinsyn
hirtill avstyrker utskottet motionerna 1975:1842, yrkande 5, och 1975:1845.

Flera skiil talar enligt propositionen for den med ndgot undantag forordade
linsvisa omrddesindelningen or lokalradion. Det konstateras
att ctt stort antal frigor beror liinet som helhet. Firre och storre omriden
dn vad RUT 69 foreslagit innebir att man fér samma ekonomiska insats
Kan skapa stdrre redaktioner med fler specialiserade medarbetare och didrmed
ocksd ett kvalitativt biittre programutbud.

Utskottet har inga erinringar mot de resonemang som lett fram till att
indelningen i lokalradioomréden i allt viisentligt skall folja linsindelningen.
D¢ motionsyrkanden som ror omradesindelningen giller inte heller i ngot
fall de grundliggande principerna t6r densamma. Innan utskottet behandlar
dessa yrkanden vill utskottet mera allmint som sin mening framhélla att
riksdagen inte bor fatta bestut cller géra uttalanden betriiffande sddana re-
gionala och lokala torhitlanden som enligt motioniirerna bér [Granleda sir-
skilda atgiirder med avseende pa lokalradiosindningarnas tickningsomraden
och resurser.

Enligt (orslaget i propositionen indelas Géteborgs och Bohus ldn samt
Alvsborgs kin i tva lokalradioomraden som avviker fran linsgrinserna. Med
hanvisning till att Gétecborgs och Bohus ldn for sina innevanare
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i lika hog grad som ndgot annat lidn i olika hiinseenden framstir som en
cnhet hemstills i motionen 1975:1839 att riksdagen begir en sidan orga-
nisation att alla sindningar som berdr bohuslinska forhallanden kan av-
lyssnas i hela Bohuslin. I motionen 1975:1842 understryks att avvikelserna
frdn nuvarande linsindelning inte far innebira att informationen till eu
lins innevanare dirigenom forsimras. Alla som bor i linet skall ha mojlighet
att ta del av samma information.

Utskottet, som konstaterar att den linsvisa samhorigheten kraftigt un-
derstrukits i propositionen, forutsdtier att man vid uppbyggnaden av lo-
kalradion i ifrdgavarande bdda vistsvenska lokalradioomriden ser till att
hela befolkningen i Goéteborgs och Bohus lin respektive Alvsborgs lin fir
mdojlighet att ta del av siindningar som ir av intresse dven for linsbor som
inte bor inom vederborande lokalradioomrade. Hur detta personcllt och tek-
niskt skall anordnas bér kunna l6sas av lokalradiofGretagets ledning. Med
det anforda avstyrker utskottet motionen 1975:1839 samt yrkande 6 i mo-
tionen 1975:1842.

Bords med omliggande kommuner, som enligt propositionen ligger
inom lokalradioomridet Radio Goteborg-Bords, f(6reslds i motionen
1975:1847 bilda ett eget lokalradioomrdde. Det kommer nidmligen enligt
motionidrerna att foreligga stora svarighcter for lokalradion att pa ett till-
fredsstillande siitt tiicka ett s stort och folkrikt omride som det som omfattas
av Radio Goteborg-Boras.

Som nidmnts i det foregiende avses Bords jimte Sodertilje A mojligheter
att forsoksvis siinda lokala program, friimst nyheter, Sver ett begriinsat om-
ride. Boris-omridet har sdledes sirskilt uppmiirksammats i propositionen.
Utskottet har ingenting att erinra mot att den av departcmentschefen for-
ordade forsoksverksamheten provas och anser dirfor att det inte finns an-
ledning f6r det i motionen 1847 foreslagna beslutet. Utskottet, som séledes
avstyrker motionen, har vid detta stillningstagande utgétt fran att lokal-
radiofOretaget framgent, om det visar sig pakallat, Sreslar tgiirder (or jus-
teringar i frdga om indelningen i lokalradioomraden.

En forsoksverksamhet av det slag som i propositionen forordats for So-
dertiilje- och Bords-omrddena foreslds 1 motionen 1975:1831 {or
Ornsko6ldsviks sindarstation. De uttalanden som i propositioncn
gjorts om lokala program bor cnligt utskottets uppfattning inte tolkas sa
att lokala sindningar inte skulle kunna férekomma pa andra orter én So-
dertiilje och Boras. [ den man resurser finns bor lokala program kunna siindas
iven i exempelvis Ornskoldsviks-omradet. Det (Srutsiitts i propositionen
att lokalradioenheterna med langt giende sjilvstiindighet skall bedriva sin
verksamhet inom ramen for faststilld budget och i enlighet med de mal
och foreskrifter som faststillts av lokalradioforetaget. T frigor av det slag
som aktualiseras i motionen bor dirfor inte riksdagen (atta beslut. Utskottet
avstyrker med hiinsyn hiirtill motionen 1975:1831.
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I motionen 1975:1835 anfors att lokalradion for Stockholms lidn
har en speciellt viktig roll att fylla. Motioniirerna pekar bl. a. pi att mass-
mediesituationen i linet dr lAngt ifrin tillfredsstiillande och att stora brister
rader niir det giller att tillgodose regional och lokal nyhetsverksamhet och
opinionsbildning. Sérskilt intressanta dr enligt motionen de perspektiv som
lokalradion oppnar for férenings- och organisationslivet, vilket nu har spe-
ciella kontaktsvarigheter i Stockholmsregionen. Motionen syftar till siirskilda
atgiirder i form av exempelvis lokalredaktioner i rcgionens delomraden.

I propositionen uttalas forstaelse for att- svarigheter kan uppkomma for
lokalradion att tillfredsstiillande bevaka det stora och skiftande program-
stoffet i storstadslinen. Dessa problem bor, som nyss redovisats, enligt de-
partementschefen 16sas genom att redaktionerna i dessa omriden far en
starkare bemanning och nigot mer siindningstid dn redaktionerna i mindre
lidn.

Beaktansvirda synpunkter har enligt utskottets mening framférts i mo-
tionen 1975:1835. Utskottet kan emellertid konstatera att uttalandena i pro-
positionen ger grund for insatser i syfte att 19sa de problem som iir forenade
med lokalradioverksamhet i storstadsomradena. Med hénvisning hirtill och
av samma skil som utskottet anfort for ett avstyrkande av Ornskéldsviks-
motionen avstyrker utskottet motionen 1975:1835.

Frigan om formerna for personalrekryteringen till lokalradion
tas upp i motionen 1975:1838. Motioniirerna anser det fordelaktigt att re-
kryteringen sker successivt och att man under uppbyggnadsskedet i viss
utstrickning anvinder tillfilligt anstilld personal. Personalrekryteringen bor
ske pé ett sddant siitt att fSrutsiittningar skapas for sindningar av god kvalitet.
I motionen hemstills om godkiinnande av motionens riktlinjer for lokal-
radions pecrsoncila uppbyggnad (yrkande 5).

Utskottet fister stor vikt vid att rekryteringen av fast anstilld personal
vid utbyggnaden av lokalradion sker successivt och att projcktanstilld per-
sonal i viss utstriickning anvinds under uppbyggnadsskedet. Utskottet finner
emellertid inte att de i motionen 1838 anférda synpunkterna pd personal-
rekryteringen i lokalradion strider mot vad som kan anses vara forutsatt
i propositionen. Motionens yrkande kan anses ligga vil i linje med pro-
positionen och behdver inte foranleda nigot sirskilt uttalande av riksdagen.

De synpunkter som i motionerna 1975:1842 och 1975:1844 anforts i fraga
om propositionens forslag att ett dotterbolag till Sveriges Radio skall vara
huvudman for lokalradioverksamheten har, som framgétt av det foregaende,
inte foranlett ndgra yrkanden om att riksdagen nu skall besluta om nagon
annan organisationsform. Diremot har i den forstnimnda motionen (yr-
kande Dbegirtsattradioutred ningen skall fai uppdrag att presentera
ett forslag om ett sjilvstindigt lokalradioféretag med god forankring av
verksamheten i lokalradioomraden pd sidtt som angivits i motionen. I mo-
tionen 1975:1844 har hemstiillts att de i motionen framftrda synpunkterna
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skall foras vidare till radioutredningen {or att tas i beaktande vid utred-
ningens arbete. . :

Utskottet vill forst erinra om att det i propositionen framhéllits som en
fordel med det valda organisationsalternativet att detta ir relativt neutralt
till de alternativa organisationsforslag som kan bli resultatet av 1974 ars
radioutredning. Utskottet ridknar med att utredningen, som enligt sina di-
rektiv forutsittningslost skall prova olika organisationsformer for rundra-
dioverksamheten i Sverige, i sitt arbete dven kommer att dverviga den.
organisationsform som forordats i motionen 1975:1842. Diremot kan ut-
skottetinte tillstyrkaatt riksdagen genom att bifalla yrkande 1 i denna motion
i realiteten i de nu aktuella avseendena styr utredningens arbete i en viss
riktning och didrmed forsvérar en fri och forutsitiningslos provning av olika
organisationsalternativ.

Vad betraffar de frigor som berors i motionen 1975:1844 forutsitter ut-
skottet att de synpunkter pé lokalradions organisation som motiondrerna
anfort kommer att Svervigas inom radioutrcdningen utan ndgon atgird {rin
riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor motionen i denna del. Utskottet
aterkommer till motionen i det foljande vid behandlingen av frigor om
kontakt med publiken.

[ motionen 1975:1848 har regeringens forslag att ett dotterbolag till Sve-
riges Radio skall vara huvudman for lokalradioverksamheten accepterats.
Diremot har stark kritik riktats mot moderfdretagets nuva-
rande organisation och struktur. Motionidren skisserar en helt an-
nan organisation och hemstiller att riksdagen beslutar att hans synpunkter
skall foras vidare till radioutredningen for beaktande (del av yrkande 2).

Utskottet anser sig kunna rikna med att synpunkterna i motionen kommer
alt overviigas inom radioutredningen utan ndgon 4tgird fran riksdagens sida.
Utskottet avstyrker motionen sdvitt nu dr i frga (del av yrkande 2). Utskottet
&terkommer dven till denna motion vid behandlingen av frdgor om pub-
likkontakterna.

I motionen 1975:1842 pépekas att inforandet av lokalradio innebir ett
steg mot okad bredd och lokal forankring i rundradioverksamheten, och
det betonas samtidigt att en utbvggnad av lokalradion didrmed inte fir ses
som ett hinder forenbreddning av bascen fér TV-verksam-
heten. Enligt motionirerna, som i detta sammanhang inte tar sikte pé
den nyss berdrda forsoksverksamheten med regional-TV, ir det angeliiget
att understryka att frigan om 6kad geografisk balans i Sveriges Radios verk-
samhet inte kan anses I8st i och med att lokalradion inrittas. Atskilligt
aterstdr fortfarande att gora for att bygga ut den lokala och regionala verk-
samheten och skapa forutsitiningar for kad bredd och allsidighet i riks-
programmen. En decentralisering i detta avseende méste dirfor mdlmedvetet
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efterstriivas av Sveriges Radio i vad giller s&vil radio- som TV-verksam-
heten.

Utskottet delar de synpunkter som framfors i motionen om betydelsen
av en 6kad bredd och lokal forankring i rundradioverksamheten. Utskottet
vill crinra om de uttalanden som Kkulturutskotict gjort i sina betinkanden
1973:42 och 1974:6 om onskvirdheten av en decentralisering av program-
produktionen och av att torutsittningar skapas for en okad programpro-
duktion utanfor de tre storstadsomrddena. Den uppfattning som motionii-
rerna gett uttryck &t ligger nira utskottets tidigare uttalanden, varfor utskottet
inte finner ett sdrskilt uttalande fran riksdagens sida erforderligt i detia
sammanhang. Utskottet avstyrker sdledes motionen 1975:1842. yvrkande 2.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det {6r lokalradion
iir nodviindigt atl bygga upp tita och regelbundna kontakter med
publiken. Utan en bred lokal forankring kan inte lokalradion, som det
heter i propositionen, utvecklas till ctt sprakrér {for minga ménniskor inom
sindningsomradet. 1974 ars radioutredning har enligt sina direktiv att belysa
och allmiint diskutera hur Sveriges Radios kontakt med publiken limpligen
skall gestaltas och att diirvid sirskilt dverviga RUT 69:s forslag om pro-
gramkonfercnser. Mot denna bakgrund finner utskottet det naturligt att
definitiv stilllning till formerna f6r publikkontakter for lokalradions vid-
kommande inte tas i propositionen. Utskottet ansluter sig till uppfattningen
att lokalradiofdretaget i avvaktan pd resultatet av 1974 ars radioutredning
bor priva olika former av publikkontakter.

Synpunkter pa lokalradions publikkontakter fors fram savil i motionen
1975:1834 som i motionerna 1975:1844 och 1975:1848. 1 den forstniimnda,
som siirskilt ror folkrorelscrnas medverkan. Onskas att motionens synpunkter
skall ges till kiinna fdr regeringen, medan yrkandena i de bada sistnimnda
gdr ut p4 att motioniirernas synpunkter skall delges 1974 ars radioutredning.

Utskottet vill framhalla att vad som anfors i propositionen i denna friga
ger tydligt uttryck for uppfattningen att tita och regelbundna kontakier
med publiken idr nddviindiga. 1 propositionen niimns siirskilt virdet av en
god kontakt mellan folkrérelserna och lokalradion. Med hiinsyn till det nu
sagda och till att kontaktfrigan: skall prévas av radioutredningen och av
lokalradion sjilv erfordras enligt utskottets uppfattning inte ndgot siirskilt
uttalande frin riksdagens sida avscende kontaktierna med folkrorelserna,
Utskottet avstyrker motionen 1975:1834.

Utskottet avstyrker ocksd yrkandena i motionerna 1975:1844 och
1975:1848 om att de i respektive motioner framforda synpunkterna pa trigan
om kontakt med publiken skall Sverlimnas till 1974 ars radioutredning.

Lokalradions program skall enligt propositionen bestimmas lokalt, och
chefen 16r den lokala radioenheten skall vara programutgivare enligt ra-
dioansvarighetslagen. 1 vad giller riktlinjer for programverk-
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samheten anfors i propositionen att lokalradion sé allsidigt som majligt
biir soka spegla ndringsliv, arbetsmarknad, utbildning, folkrorelser och kul-
turliv inom sitt omrade.

Under detta avsnitt uttalar departementschefen att han finner det an-
geliget att sindningarna pd minoritetssprik i radio och television far en
stdrre omfattning dn i dag och att kulturella och andra aktiviteter bland
minoriteterna uppmirksammas.

I motionerna 1975:1841 och 1842 (yrkande 3) {6reslas riksdagsuttalanden
i syfte att oka sdndningarna pd minoritets- och invandrarsprik, respektive
markera vikten av att invandrargruppernas och odvriga
minoriteters berittigade krav i lokalradioverksamheten tillgodoses.
Med anledning hirav vill utskottet for det forsta sl& fast att departements-
chefen, som nyss nimnts, uppméarksammat dessa grupper i propositionen.
Vidare bor det noteras att frigan om sirskilda sindningar i radio och te-
levision for invandrare tagits upp i den nyligen avlimnade propositionen
1975:20 om den statliga kulturpolitiken 2, i vilken vissa av invandrarut-
redningens forslag behandlas. 1 denna proposition hiinvisar departements-
chefen till sitt uttalande 1 propositionen angdende lokalradion och upplyser
ocks&d om att invandrarutredningens synpunkter i dvrigt pd radioomrédet
kommer att tas upp i 1974 ars radioutrednings arbete tillsammans med
andra frigor som berdr insatscr for olika grupper i sambhiillet.

Utskottet anscr det sjilvklart att mjligheterna att genom lokalradion
forbiittra forutsittningarna for program som riktar sig till sprakliga och andra
minoritcter méaste tas till vara. Behovet av sdana sindningar maste upp-
mirksammas redan vid planeringen av de olika lokalradioenheterna och
uppbyggnaden av deras medarbetarstab. Betydelsefullt dir ocksa att man soker
komma fram till personella och tekniska ldsningar som i forhdllande till
insatta resurser ger det biista séindningsutbudet.

I ett storre perspektiv dr det av vikt att radioutredningen Sverviiger och
kommer med forslag om andra insatser dn sddana inom lokalradions ram
i syfte att pa ett avgorande siitt 6ka radio- och televisionssindningarna {6r
invandrare och andra minoriteter.

Nir det giller radio- och televisionsverksamhet for invandrare dr sam -
arbetet i Norden av stort intresse med tanke pd det stora antalet
invandrare frin véra nordiska grannlinder. Utskottet fir med anledning
av yrkande 4 i motionen 1975:1842 nidmna att det i den nyss avlimnade
propositionen 1975:20 om den statliga kulturpolitiken omnémnts att Nor-
diska ministerradet tillsatt en sirskild arbetsgrupp for den fortsatta bered-
ningen av det torslag om nordiskt TV-samarbete som en utredning lade
fram hosten 1974.

Med hinvisning till vad som anforts anser utskottet sig kunna rikna
med att motionirernas intentioner i friga om sdvill sindningar for invandrarc
och andra minoriteter som nordiskt samarbete tillmotesgds utan sirskilda
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uttalanden fran riksdagens sida. Motionen 1975:1841 samt yrkandena 3 och
4 i motionen 1975:1842 kan sdledes avstyrkas.

Vad som anf6rts i propositionen under avsnitten 5.1 och 5.2 har inte
i vidare man in som framgétt av det foregdende gett utskottet anledning
till siirskilda uttalanden.

Under &beropande av det anforda hemstiiller utskottet

1.

13.

14.

att riksdagen avslar motionen 1975:1836 om avslag pd pro-
positionen 1975:13 sdvitt giiller lokalradions organisation och
uppbyggnad,

att riksdagen med bifall till propositionen 1975:13 och med
avslag pd motionen 1975:1838, yrkande 2. godkiinner att det
anfortros at ett dotierbolag till Sveriges Radio att vara huvud-
man {or lokalradioverksamhet 1 Sverige.

att riksdagen avsldr motionen 1975:1838. yrkande 1, om ett
uttalande om lokalradions sjilvstindiga stillning,

att riksdagen avsldr motionen 1975:1848, yrkande 1, om lo-
kalradions styrclse,

att riksdagen avslar motionen 1975:1832. yrkande 1, om kon-
centration av de lokala programresurserna inom etermedierna,
att riksdagen avslar motionen 1975:1832, yrkande 2, om for-
delningen av lokalradions resurser,

att riksdagen avslar motionerna 1975:1842, yrkande 5. och
1975:1845 om fordelningen av personalresurser mellan lokal-
radioomridena, .

att riksdagen avslar motionerna 1975:1839 om mgjligheten att
i hela Bohuslin ta emot lokalradioprogram som giiller bohus-
linska forhdllanden och 1975:1842, yrkande 6, om mojligheten
att i lin som inte sammanfaller med lokalradioomrade ta emot
program som berdr linet i dess helhet,

att riksdagen avs!ar motionen 1975:1847 om att Bordsomradet
skall utgora ett sirskilt lokalradioomride,

. att riksdagen avsiar motionen 1975:1831 om siindning av lokala

program frén Ornskoldsviks sdndarstation,

.att riksdagen avslir motionen 1975:1835 om lokalradioverk-

samheten i Stockholms lin,

.att riksdagen betriffande riktlinjer i ovrigt for lokalradions or-

ganisation och uppbyggnad med anledning av motionen
1975:1838, yrkandcna 3, 4 och 5, med bifall till propositionen
1975:13, och med avslag pd motionen 1975:1833, yrkande 1,
godkinner vad som f6rordats i propositionen,

att riksdagen avslar motionen 1975:1842, yrkande 1, om cut
uppdrag till 1974 drs radioutredning,

att riksdagen avslir motionen 1975:1844 sivitt giilier framfo-
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rande till 1974 irs radioutredning av motionens synpunkter
angdende organisationsform {or lokalradion,

15. att riksdagen avslar motionen 1975:1848, yrkande 2, sdvitt giil-
ler framférande till 1974 ars radioutredning av motionens syn-
punkter pd Sveriges Radios organisation.

16. att riksdagen avslar motionen 1975:1842. yrkande 2, om fortsatt
utveckling av den regionala TV-verksamheten,

17. att riksdagen avslar motionen 1975:1834 om lokalradions behov
av publikkontakt och programkonferenser,

18. att riksdagen avslar motionen 1975:1844 sivitt giller fram{o-
rande till 1974 ars radioutredning av motionens synpunkter
pd lokalradions publikkontakter,

19. att riksdagen avslar motionen 1975:1848, yrkande 2, savitt giil-
ler framforande till 1974 ars radioutredning av motionens syn-
punkter pd lokalradions publikkontakter,

20. att riksdagen avslar motionerna 1975:1841 och 1975:1842, yr-

kande 3, om lokalradions program for invandrare och andra

minoriteter,

.att riksdagen avsldr motionen 1975:1842, yrkande 4, om sam-

arbete med radiof6retag i dvriga nordiska linder.

2

2. Sambhilisinformation i rundradioséindningar
Propositionen

I sitt betinkande Radio i utveckling foreslog 1969 ars radioutredning i
friga om samhiillsinformation i radio och television en kraftigt 8kad volym
av upplidsningar och bliinkare, riittighet {6r myvndighet att siinda hela program
samt jimstilldhet mellan kommunala och statliga myndigheter niir det géller
ritten att siinda information. Utredningen diskuterade mojligheten att ocksa
organisationer skulle f motsvarande riitt men avvisade denna tanke frimst
med hiinvisning till att de siindningstckniska resurserna ir och kommer
att vara begrinsade.

Mot bakgrund av ctt konstaterande av den betvdelse man i den allmiinna
debatten alltmer kommit att tillmita samhiillsinformationen uttalas i pro-
positionen att inforandet av lokalradio ir en god 16sning pa ¢n betvdande
del av de informationsitagor som RUT 69 haft att behandla. En viss 6kning
av siindningstiden for meddelanden - .n. 1.} timme per vecka — anscs
majlig utan att detta behover paverka Sveriges Radios oberoende eller dess
mojligheter att komponera programmen. Det papekas samtidigt att det dr
foretagets uppgift att ta stillning till frigor om utformning av och utrymme
for nu avsedda meddelanden. Kommunala myndigheter foreslis fa samma
ritt att siinda meddelande som statliga. Vad giiller organisationerna tar pro-
positionen fasta pi att Sveriges Radio visat en vilja att tillmétesgd dessa.
Det frutsiitts att en viss praxis kommer att utvecklas som i ifrigavarande
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hiinseende ger organisationerna en stillning som ir likartad myndigheternas.
Fér myndighetsinformation anses slutligen samma principer bora giilla inom
hela rundradioverksamheten. ’

Motionerna

Av de med antedning av propositonen 1975:13 viickta motionerna iir det
endast 1975:1838 som stiiller ett yrkande angéende samhillsinformationen
i rundradion. Detta yrkande glr ut pa att riksdagen som sin mening skall
uttala att nuvarande principer for s. k. samhéllsinformation i radio och te-
levision skall bibehdllas. Som skiil for yrkandet framhélls frimst att Sveriges
Radios och lokalradions integritet inte fir dventyras.

Urskortet

Enligt utskottets mening ligger de riktlinjer f6r samhiillsinformation i
rundradiosiindningar som dragits upp i propositionen i sak mycket niira
den uppfattning som kommit till uttryck i motionen 1975:1838. Utskottct
tillstyrker att riksdagen godkinner dessa riktlinjer och avstyrker att riksdagen
gor det i motionens yrkande 6 foreslagna uttalandet.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen betriiffande samhiillsinformation i rundradiosiind-
ningar med bifall till propositionen 1975:13 och med avslug
pd motionen 1975:1838. yrkande 6, godkinner de i proposi-
tionen angivna riktlinjerna.

3. Stereosindningar i ljudradion

I propositionen foreslas att samtliga tre ljudradiokanaler utrustas for ste-
reosdndningar enligt den i Europa i stor utstriickning ctablerade pilotton-
principen. Kostnaderna {6r detta beriiknas till 11 milj. kr. Utbyggnaden pla-
neras ske i tre etapper och vara slutford ar 1978 i vad giiller P2 och P 3,
medan stercosindningar i P 1 maste ansta till &r 1980 i avvaktan pd ndd-
viindiga forbindclsekompletteringar.

I motionen 1975:1846 begiirs ett riksdagsuttalande 1 syfie att snarast mojligt
fa tifl stdnd stercofoniska radiosiindningar i Skéaneregionen.

Utskortet tillstyrker propositionens forslag om stereosiindningar i ljudra-
dion.

Vad giiller motionen 1975:1846 far utskottet tramhdlla att televerket an-
slutit sig till RUT 69:s f6rslag till utbyggnadsplan, vilken innebiir bl. a. att
savill Horbys som Malmoés FM-stationer ligger i den forsta uthyggnads-
ctappen. Utskottet anser att det ankommer pa televerket att géra avvigningar
av det slag som innefattas i motionen 1975:1846 och avstyrker yrkandet
om ctt sirskilt riksdagsbeslut avseende Skdneregionen.



KrU1975:6 22

Utskottet hemstiller )
att riksdagen med bifall till propositionen 1975:13 och med avslag
pd motionen 1975:1846 godkiinner den i propositionen {oror-
dade utbyggnaden for stercosiindningar i ljudradion.

4. TV-reklamfragan
Propositionen

I propositionen erinras om att det vid inférandet av televisionen var en
central friga i diskussionen huruvida kommersiell reklam skulle tilldtas i
TV-siindningar. I vart land har statsmakterna ansett det vsentligt att radion
och televisionen har en sjilvstiindig stillning i forhallande till myndigheter
och intressegrupper och att verksamheten kan bedrivas oberoende av kom-
mersiclla hiinsyn. DA televisionen infordes avvisades diirfor tanken p&d TV-
reklam. Eftersom fragan frén tid till annan aktualiserats i massmediedebatten
har emellertid reklamutredningen sedermera fatt prova frdgan om reklam
i rundradion. Utredningen har redovisat sitt arbete i frigan i betiinkandet
Reklam 111 (SOU 1973:10).

Departementschefen har anfort bl. a. att utredningen visat att inférandet
av TV-reklam skulle komma att allvarligt forsimra pressens ekonomiska
situation genom ett bortfall av annonsintiikter som enligt utredningens be-
démningar skulle bli allvarligast for de s. k. andratidningarna. Utredningen
har ocksd visat hur svart det dr att, om TV-reklam tillates, skydda pro-
grammen {rdn en ncgativ paverkan dven om stor restriktivitet iakttas be-
triffande reklaminslagen. Hirigenom har utredningen forstirk1 argumen-
teringen for att avvisa reklam i rundradion med hinsyn till nédvindigheten
atl bevara radioforetagets sjilvstiindighet och oberoende. Utredningen har
ocksd pavisat de negativa effekierna frn konsumentpolitisk synpunkt av
reklam i televisionen. Sammanfattningsvis uttalar departementschefen att
det material som reklamutredningen lagt fram cnligt hans mening ger ett
overtygande underlag 6r att avvisa kommersiell reklam mot vederlag i
televisions-och ljudradioprogram. ’

Motionerna

Fragan om reklam i TV tas upp i tre motioner ndmligen 1975:1838 (yrkande
7). 1975:1840 och 1975:1843. I den forstnimnda har uttalats att inforandet
av en alternativ finansieringsform vid sidan av den nuvarande dr ctt av
de verkningsfullaste medlen nir det giller att bryta ner den nuvarande
monopolsituationen pi etermedieomridet och skapa cn struktur som i be-
tydligt hogre grad iin dagens tiligodoser de krav pa valfrihet och konkurrens
som vi stiiller pd andra delar av massmedicutbudet. Mgjlighcten att i fram-
tiden inritta ytterligare en TV-kanal finansicrad genom reklam eller att
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expandera och bygga ut etermedierna pd lokal och regional nivd genom
reklamfinansicring bér inte stingas, innan de ens utreits pa ctt tillfreds-
stiillande siitt. Motioniirerna anser att riksdagen bor begéra tilliggsdirektiv
till radioutredningen sé att den kan beakta dven fragan om reklam i udradio
och TV,

I motionen 1975:1843 erinras om att TV-reklam tillatits i samtliga linder
i Viisteuropa utom Sverige, Norge, Danmark och Belgien. Motioniirerna
anser det inte motiverat att riksdagen i samband med en proposition om
lokalradio gor ett uttalande som stinger viigen for varje form av reklam
i radio och TV sdvil nu som i framtiden. Med detta avser motionérerna
inte att riksdagen nu skall gora nagot uttalande till (6rman for reklam i
radio och TV. Innan ectt beslut av den innebdrden fattas méaste ménga ver-
viiganden goras, bl. a. med tanke pd tidningspressens situation. Motionérerna
yrkar att riksdagen som sin mening ger till kiinna att den inte anser sig
ha tillriickligt underlag f6r avvisande av varje form av reklam i framtida
radio- och TV-verksamhet. '

Det finns enligt motionen 1975:1840 manga skil som talar for reklam
i TV. Motioniiren anser att ctt forsok med reklam-TV bor goras, kombinerat
med dels vissa tgiirder {or att garantera frimst de s. k. andratidningarnas
existens, dels vissa konsumentpolitiska &tgdrder. Riksdagen bor diirfor hos
regeringen anhdlla om forslag till en lagstiftning som goér det mojligt att
inleda den avsedda forsoksverksamheten.-

Utskottet

Det i motionen 1975:1843 framstillda yrkandet om ett uttalande av riks-
dagen att den inte har tillrickligt underlag for att avvisa varje form av
reklam i framitida radio- och TV-verksamhet avstyrks av utskottet, eftersom
det enligt utskottets mening anforts mycket goda skiil (6r den stdndpunkt
i friga om rcklam i ljudradio och TV som intagits i propositionen. I kon-
sckvens hiirmed avstyrker utskottet ocksd motionen 1975:1840 om f[orsdk
med reklam-TV liksom det i motionen 1975:1838 framforda yrkandet 7
om tilliiggsdirektiv till radioutredningen.

Utskottet anser att riksdagen bor bitalla propositionen i férevarande del
och s&lunda godkiinna vad diri anforts om avvisande av kommersiell reklam
mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram.

Under dberopande av det anforda hemstiiller utskottet

att riksdagen

a. med avslag pd motionerna 1975:1838, yrkande 7, och 1975:1843
samt med bifall till propositionen 1975:13 godkiinner vad i pro-
positionen anforts om avvisande av kommersiell reklam mot
vederlag i televisions- och ljudradioprogram,

b. attriksdagen avsldr motionen 1975:1840 om forsdksverksamhet
med reklam i TV-sindningar,
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5. Forslag om édndring i radiolagen

Det i propositionen framlagda forslaget om vissa dndringar i radiolagen
dr helt betingat av den organisationsform som valts f6r lokalradioverksam-
heten.

Utskorter tillstyrker lagforslaget och hemstaller

att riksdagen antar det i propositionen 1975:13 framlagda forslaget
till lag om iindring i radiolagen (1966:755). '

6. Anslag till televisions- och ljudradioanliggningar
Propositionen

Regeringen har i propositionen under punkten 8.1 (s. 91-101) foreslagit
riksdagen att dels medge att televerket limnas det bestillningsbemyndi-
gande som forordats i propositionen, dels till Televisions- och ljudradio-
anliiggningar for budgetdret 1975/76 anvisa ett investeringsanslag av
38000000 kr.

Under denna punkt i propositionen redovisas det totala medclsbehovet
tor den avgiftsfinansierade rundradioverksamheten under niista budgetér.
Av redovisningen framgdr bl. a. att Sveriges Radio i sin anslagsframstillning
riknat med en genomsnittlig kostnadsékning med 10 % men dirutéver be-
giirt kompensation for av statsmakterna beslutade nya avgifter cller hojningar
av redan utgdende sddana. Foretaget har ocksd fGrutsatt att regeringen ut-
verkar riksdagens bemyndigande att vid behov tilltéra Sveriges Radio ytter-
ligare medel, om den faktiska kostnadsokningen skulle komma att Gverstiga
10 “%. Dessutom har (Sretaget motiverat en Skning om 30,6 milj. kr. med
bchovet av en hdjning av kvaliteten pd programmen.

Motionen

Utskottet behandlar i detta ssmmanhang motionen 1975:1833 sdvitt giiller
hemstiillan

1. att Sveriges Radio beviljas fiskat anslag (ytterligare 30 milj. kr.) samt
att dirutdver forslagsanslag tir anvisas for icke forutsedda extra uigifter
(yrkande 2),

2. att riksdagen uttalar sig for att Sveriges Radio uttrider ur Svenska
arbetsgivareforeningen (vrkande 3).

Utskottet

Sveriges Radios driftanslag stills till foretagets forfogande inte i form
av ett anslag pd riksstaten, som foretaget far disponera, utan genom beslut
av regeringen om anvisande av medel direkt ur radiofonden. Yrkande 2
i motionen 1975:1833 fér diirfor uppfattas si att motionidrerna anser att re-
geringen génom sitt kommande beslut om driftanslag for nésta budgetdr
Lill foretagets torfogande bor stilla 30 milj. kr. mer dn som fOrutsatts i
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propositionen och att didrutdver genom sirskilda beslut ytterligare medel
bor anvisas for tickande av of6rutsedda extra utgifter.

Med anledning av yrkande 2 i motionen 1975:1833 far utskottet erinra
om att departementschefen i propositionen framhéllit att foretagets arliga
driftanslag bestér av ett totalbelopp och att regeringen vid préovningen av
medelsbehovet {or kostnudsokningar inte gor ndgon detaljgranskning utan
en schablonbedémning. Den valda anslagsmetoden, som alltsd innebir att
Sveriges Radio ensamt svarar [6r prioriteringar och intern anslagsfordelning,
ir ett uttryck for statsmakternas vilja att garantera {Gretaget en program-
politisk integritet. :

Utskottet kan inte tillstyrka den utékning av medelsramen for Sveriges
Radios verksamhet som [Sreslagits i motionen 1975:1833, yrkande 2. Mo-
tionen avstyrks dirfor i denna del.

Vad angér yrkande 3 i motionen 1975:1833 om ctt uttalande av riksdagen
om att Sveriges Radio bor uttriida ur Svenska arbetsgivarefGreningen fér
utskottet erinra om att utskottet tidigare vid flera tillfillen, senast i be-
tiinkandet KrU 1974:20, avstyrkt motsvarande yrkanden med hinvisning
till Sveriges Radios stilining som fristdende icke-statligt foretag. Utskottet
avstyrker ilven det nu foreliggande yrkandet.

Under dberopande av det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen medger att televerket limnas det bestéllnings-
bemyndigande som forordats i propositionen 1975:13,

2. att riksdagen till Televisions- och ljudradioanldgeningar for bud- .
getdret 1975/76 anvisar ctt investeringsanslag av 38 000 000
Kr..

3. att riksdagen avslar motionen 1975:1833, vrkande 2, om Sve-
riges Radios driftanslag tor nista budgetér,

4. att riksdagen avslr motionen 1975:1833, yrkande 3, om Sve-
riges Radios uttriide ur Svenska arbetsgivarefGreningen.

7. Anslag till vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio

Utskottet tillstyrker regeringens f@rslag under punkten 8.2 (s. 101-102)
och hemstéller .

att riksdagen till Vissa bvggnadsarberen for Sveriges Radio for bud-

getdret 1975/76 anvisar ett investeringsansiag av 4 700 000 kr.

Stockholm den 20 mars 1975

P& kulturutskottets viignar
LENNART MATTSSON
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Nirvarande vid érendets shutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c),
Andersson i Lycksele (s), Nilsson i Agnis (m), froken Sandell (s), herrar
Sundman (c), Leander (s), fru Frenkel (fp), herrar Green (s), Eriksson i
Ulfsbyn (¢), fru Mogérd (m), herrar Sérenson (s), Norrby (¢), fru Ryding
(vpk), froken Eliasson (c) och fru Rénnung (s).

Fr. 0. m. behandlingen av punkt 5 i hemstillan under avsnitt 1 och mot-
svarandc del av utskottets yttrande ersattes herr Sundman(c) av fru Géthberg
(c).

Reservationer

vid avsnitt 1 (Riktlinjer {6r organisation och uppbyggnad av en lokalradio-
verksamhet)

1. betriiftande den organisatoriska formen for lokalradioverksamheten av herr
Nilsson i Agniis (m) och fru Mogdrd (m) som anser

dels att den del av utskotiets yttrande pi s. 10 som borjar med " Utskottet,
som™ och slutar med “yrkande 2 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att man biist kan tillgodose det oberoende gentemot cen-
trala intressen och den lokala forankring som madste tillmitas stor vikt for
lokalradions verksamhet genom att organisera lokalradion i form av fri-
stdende aktiebolag, s& att varje radiostation bildar ctt eget sjilvstindigt bolag.
Utskottet tillstyrker dirfor motionen 1975:1838. yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha (6ljande lydclse:

2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1838, yrkande 2,
och med avslag pd propositionen 1975:13 i motsvarande del,
beslutar att det skall anfortros at lokala bolag att, vart och
ett inom sitt lokalradioomride, vara huvudmin for lokalra-
dioverksamhet i Sverige,

2. betriiffande lokalradions sjdlvstindiga stillning av herr Nilsson i Agniis (m)
och fru Mogdrd (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 10 borjar med “Vad
giiller™ och pd s. 11 slutar med “av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

Vadgillerlokalradions sjalvstidndighet iforhillande till Sve-
riges Radio, vill utskottet erinra om sitt stiillningstagande for en organisation
i form av lokala bolag. Vilken organisationsform som én viljs. nu cller
i framtiden, dr det dock enligt utskottets mening av vikt att lokalradion
organiseras fristiende frin Sveriges Radio. Utskottet finner det principiellt
oacceptabelt att koncentrera all etermedicverksamhet under en enda f6-
retags- cller koncernledning. Riksdagen bor med anledning av yrkande 1
i motionen 1975:1838 som sin mening uttala att lokalradion skall ges en
i forhdtlunde till Sveriges Radio sjilvstiindig stilining.
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dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha foljunde Iydelse:
3. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1838, yrkande 1,
beslutar uttala att lokalradion skall ges en i {orhallande till
Sveriges Radio sjilvstiindig stiillning,

3. betriffande lokalradioforetagets styrelse av herr Nilsson i Agnids (m), herr
Sundman {c), herr Eriksson i Ulfsbyn (¢) och fru Mogdrd (m} som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med ™'l pro-
positionen™ och slutar med “lokalradions styrelse™ bort ha f6ljande lydelsc:

[ propositionen siigs att det bor ankomma pd regeringen att ta stiilining
till styrelsens storlek och sammansiittning i dotterbolaget. Depuartements-
chefen anser att lokalradiobolagets styrelse bor bestd av nio ledaméter av
vilka fem utses av regeringen. [ likhet med vad som anfSrts i motionen
1975:1848 (yrkande 1) anser utskottet det riktigare att prova en ordning
som biittre sammanfaller med vad som iir vanligt i vart land i sddana sam-
manhang. Lokalradiobolagets styrelse bor sdlunda, inklusive tre personal-
representanter, bestd av elva personer som utses av moderbolaget. Utskottet
tillstyrker sdlunda det nimnda motionsyrkandet.

dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha (6ljande lydelse:

4. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1848. yrkande 1,
beslutar att Jokalradioftretagets styrelse skall utses av moder-
bolagets styrelse och bolagsstimma samt vederbdrande per-
sonalorganisationer,

4. betriiffande uppdrag till 1974 drs radioutredning att presentera forstag be-
tréiffande lokalradions fortsatta organisation av herr Mattsson i Lance-Herrestad
(¢), herr Norrby (c), fréken Eliasson (¢) och fru Gothberg (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “Utskottet
vill™ och slutar med olika organisationsalternativ™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet vill framhAlla awt det iir en central uppgift for 1974 drs radio-
utredning att finna limpliga organisatoriska former for den fortsatta ut-
vecklingen av Sveriges Radios verksamhet. Av propositionen framgdr att
den 16sning som nu foreslds for lokalradion bdr betraktas som relativt neutral
till de altcrnativa organisationsforslag som kan bli resultatet av 1974 irs
radioutredning. Enligt utskottets mening bor, som ocksd framhdlls i mo-
tionen 1975:1842, nigon lasning till en bestimd organisatorisk modell inte
goras i dagsliget. Med hiinsyn hiirtitll och till att det dr dnskviirt att lokalradion
i ett uppbyggnadsskede kan dra nytta av Sveriges Radios erfarenheter och
tekniska resurser tillstyrker utskottet propositionens forslag.

Med propositionens forslag finns det emellertid sumtidigt risker for att
lokalradions utveckling hilmmas av den niira anknytningen till moderbo-
laget. Bl a. skall moderbolaget svara for den dvergripande planeringen, be-
sluta om budgetramar och system for ekonomisk styrning och kontroll samt
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faststifla gemensamma programregler. [ friga om personalpolitiken skall
foretagen betraktas som cn enhet: [Gretagen skall samrdda i rekryterings-
frigor, och moderbolaget skall foretrida foretagen i avtalstorhandlingarna
m. m.

Utskottet vill i likhet med motioniirerna understryka vikien av att lo-
kalradioverksamheten kan bedrivas i former som bist friimjar utvecklingen
av en verksamhet som fyller de primiira kraven pd lokal forankring och
sjilvstindighet. Detta kan ske genom att lokalradiof6retaget frikopplas frin
Sveriges Radio och fungerar som ctt sjdlvstindigt bolag. men idven andra
Idsningar dr tinkbara.

Om lokalradion organiseras som ett sjitvstindigt foretag kan det ankomma
pd foretaget aut sjilvt gora framstillning om medelstilldelning och besluta
om budgetramar. Foretaget far dé ett dvergripande planeringsansvar for verk -
sumheten. I friga om personalpolitik och personalrekrytering kan lokalradion
driva en sjilvstiindig linje som ér utformad efter de forhillanden som priiglar
lokalradion.

I direktiven for 1974 ars radioutredning pdpekas att en mera direkt kontakt
och ett forstiirkt publikinflytande iir dnskviirda. och utredningen har fau
i uppdrag att siirskilt granska detta. Utskottet defar motioniirernas uppfatt-
ning att behovet av publikinflytande framstiar som sirskilt starkt vid lo-
kalradion, eftersom dess program riktar sig till ¢n relativt liten och geografiskt
avgrinsad lyssnargrupp.

Enligt utskottets mening finns det skil att prova dven andra vigar att
ge lokalradion en god torankring i de olika lokalradioomridena. Utskottet
anser det nimligen betydelsefullt att verksamheten i de olika lokalradio-
omridena kan bedrivas med lingt giende sjiilvstindighet inom lokalradio-
foretagets ram. En viig att forstiirka den lokala sjilvstindigheten kan vara
att inom varje lokalradioomride inritta ¢n lckmannanimnd med bred (6r-
ankring inom lokalradioomridet som fir sig tilldelad vissa uppgifter. Den
redaktionclla ledningen och programansvaret enligt radioansvarighetslagen
skall sjilvtallet tillkomma stationschefen.

Utskottet anser det angeliiget att de [thgor som hiir beroris blir (Gremal
for niirmare provning av radioutredningen och att radioutredningen pre-
senterar torslag i detta avscende som underlag for stillningstaganden till
lokalradions framitida organisation och verksamhet. Utskottet tillstyrker sd-
ledes motionen 1975:1842, yrkande I, om att riksdagen hos regeringen skall
begiira att 1974 ars radioutredning ges i uppdrag att presentera torslag {or
lokalradions fortsatta organisation, innebiirande ctt sjilvstindigt lokalradio-
(oretag med god torankring av verksamheten i lokalradioomridena péd siu
Som angivits i motionen.

dels att utskottets hemstiillan under 13 bort ha foljande Ivdelse:

13. att riksdagen bifaller motionen 1975:1842, vrkande 1, om ett
uppdrag till 1974 &rs radioutredning.
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5. betriffande uppdrag till 1974 drs radioutredning art ldgga fram forslag betrdt-
Jande lokalradions fortsatta organisation av herr Nilsson i Agniis (m) och fru
Mogird (m) som — vid bifall till reservationen | — anser att den del av
utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med "Utskottet vill™™ och slutar
med “olika organisationsalternativ’® bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare forordat att [okalradioverksamheten organiscras i
lokala fristiende bolag och avstyrker dirfor motionen 1975:1842, yrkande
1.

6. betriffande framfirande till 1974 drs radioutredning av de i motionen
1975:1844 anfirda synpunkterna pd lokalradions organisation av herr Nilsson
i Agnids (m) och fru Mogérd (m) som - vid bifall till reservationen 1 -
anser att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som bérjar med "Vad
betriffar” och slutar med “med publiken™ bort ha foljande lydelse:

I konsekvens med utskottets tidigare intagna stindpunkt att lokalradion
skall organiseras i form av lokala fristdende bolag avstyrker utskottet mo-
tionen 1975:1844 sdvitt giller framférande till 1974 &rs radioutredning av
de i motionen anforda synpunkterna pa lokalradions organisation. Utskottet
dterkommer till motionen i det féljunde vid behandlingen av (rigor om
kontakt med publiken.

vid avsnitt 4 (TV-reklamfrigan)

7. betriffunde rilidggsdirektiv till 1974 drs radioutredning i frdga om reklam i ra-
dio och relevision av herr Nilsson i Agniis (m) och fru Mogard (m) som anser -
att utskottets yttrande och hemstiillan pd s. 23 bort ha fGljande lydelse:

De i propositionen framtorda skilen mot reklamfinansiering av radio-
och TV-siindningar dr enligt utskottets mening inte tillrickliga som grund
for ett definitivt stillningstagande till frigan om reklamfinansiering. Till-
rickligt underlag saknas dnnu for att avvisa varje form av reklam i framutida
radio- och TV-verksamhet. Vad hiir anforts i anledning av motionerna
1975:1838, yrkande 7, och 1843 bér riksdagen som sin mening ge till kiinna
for regeringen.

Vid en tornyad provning av frigan kan det mahiinda vara lampligt med
forsoksverksamhet sd som foresids i motionen 1975:1840. Utskottet finner
dock inte skil att nu tillstyrka yrkandet hiirom. Motionen avstyrks sledes.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

a. med avslag pa propositionen 1975:13 sdvitt giller godkiinnande
av vad i propositionen anforts om avvisande av kommersicl
reklam mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram och
med anledning av motionerna 1975:1838. vrkande 7, samt
1975:1843 som sin miening ger regeringen till kiinna vad ut-
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skottet anfort angdende fridgan om reklam i ljudradio och te-
levision,

b. avsldr motionen 1975:1840 om forsoksverksamhet med reklam
i TV-siindningar.

vid avsnitt 6 (Anslag till televisions- och ljudradioanliggningar)

8. betriiffande driftansiag till Sveriges Radio av fru Ryding (vpk) som anser
dels att den del av utskottets yttrande pd s. 25 som borjar med “"Med
anledning”™ och slutar med “denna del™ bort ha [6ljande lydelse:
Utskottet delar motionirernas uppfattning om att Sveriges Radios yrkande
om en 6kning av medelstilidelningen med 30.6 milj. kr. {or hdjning av
kvaliteten pd programmen iir viilmotiverat. Utskottet vill i detta samman-
hang erinra om att KLYS (Konstniirliga och litteridra yrkesutdvares sam-
arbetsorganisation) i sin arliga skrivelse med prioriteringstorslag f6r kul-
turomrddet yrkat att Sveriges Radio tilldelas sddana resurser att dels svenska
kulturarbetare kan anlitas i minst samma omfattning som tidigare, helst
i Okad omfattning, dels varjc avdelning inom Sveriges Radio kan sidnda
minst 50 % cgenproducerade program. Det tillstyrkta anslaget for kvali-
tetshdjning kan inte ses som ndgon bindning eller som ndgon specialdes-
tination av pengarna, utan medelstilldelningen till Sveriges Radio utgér som
hittifls som en totalsunima utan bindningar och i ett sammanhang, dock
i detta fall med hogre anslagsbelopp. Utskottet anser ocksé att det bor finnas
cn mdjlighet for Sveriges Radio att i sirskild ordning fi medel till inte
forutsedda extra utgifier. Utskottet tillstyrker alitsd motionen 1975:1833,
vrkande 2.
dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. att riksdagen med anledning av motionen 1975:1833. yrkande
2, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
angdende Sveriges Radios medelsbehov under niista budgetar,

9. betrittande Sveriges Radios uttréide ur Svenska arbetsgivaretireningen av fru
Rvding (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yvttrande pd s. 25 som bdrjar med “Vad
angdr™ och slutar med “foreliggande vrkandet™ bort ha f6ljande lydelse:

Vad angér yrkande 3 i motionen 1975:1833 om ett uttalande av riksdagen
om att Sveriges Radio bor uttriida ur Svenska arbetsgivarcftreningen (SAF)
vill utskottet framhélla att den av SAF och Industriforbundet finansierade
kampanjen mot radikala kulturarbetare tyvirr varit framgdngsrik. Det po-
litiska klimatet i skolor, pd bok{orlag, inom pressen och Sveriges Radio har bli-
vit alltmera reaktioniirt och allt mindre tolerant. Ingen rationell for-
klaring har givits pd det mirkliga faktum att Sveriges Radio iir medlem
av SAF och samtidigt sdger sig viirna om opartiskhet och saklighet i pro-
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grammen. Detta groteska forhdllande, som bl. a. de anstiillda genom sin
fackforening vint sig emot, maste med riksdagens hjilp 3 ett slut. En
viljeyttring frén riksdagen i detta avseende ‘anser utskottet inte pd nigot
siitt foregripa den nu pdgéende radioutredningens arbete. Utskottet tillstyrker
sdledes motionen 1975:1833, yrkande 3.
dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. att riksdagen bifaller motionen 1975:1833, yrkande 3, om ett
uttalande om Sveriges Radios uttrdde ur Svenska arbetsgiva-
refGreningen.

Sarskilda yttranden

vid avsnitt 1 (Riktlinjer t6r organisation och uppbyggnad av en lokalradio-
verksamhet)

1. betriftande avslag pd propositionen sdvitt giiller lokalradions organisation och
uppbvegnad av herr Nilsson i Agnds (m):

Monopolftretaget Sveriges Radio ir till sin uppbyggnad och verksamhet
starkt centraliscrat.

En lokal radio med ledning, sindning och programférankring ute i landet
ir ett behov som alltmer framtriitt och lett till stor (Orvantan infor forslaget
i propositionen 1975:13 som dock inte visar sig kunna forverkligaen lokal
radio utan i stiillet stiirker Sveriges Radios inflytande och makt pd det centrala
planct. En rad frigor som uppstillts infér uppbyggnaden av lokal radio re-
dovisas i propositionen utan att nigon definitiv 16sning anges. Det skulle
ha varit en f6rdel om forslaget om lokalradio fit ansid tills dess radio-
utredningen hunnit lingre i sitt arbete. Som f6rslaget nu ir kan man lik-
nelsevis siga att husct byggs utan att ritningen dr firdig.

vid avsnitt 4 (TV-rcklamfragan)

2. betriiffande frgan om reklam i televisions- och ljudradioprogram av fru
Frenkel (fp)

Jag delar utskottets mening att det i dagens lige, frimst med hiinsyn
till pressens situation, inte foreligger tillriickliga skiil att tilldta reklam i radio
och TV mot vederlag. Detta utesluter emellertid inte att det senare kan
uppstd situationer som gor det motiverat att dnyo prova frigan. FEtt frin
Sveriges Radio helt fristdende foretag kan t. ex. finansieras med licensmedel
eller genom [orsiiljning av reklamtid. Inte minst med hiinsyn till de syn-
punkter som professor Karl-Erik Wiitrneryd framfort i utredningen SOU
1973:10 kan det finnas skil for riksdagen att vid en senare tidpunkt ta
frigan till omprévning.
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Oversikt 6ver motionernas behandling

Motions- Motionsyrkandena behandlas pd nedan angivna sidllen i
vrkande utskotiets " utskotiets reservation  sarskil
nr yltranden hemstillan yttrande
1831 s. 14 s. 19, p. 10
1832:1 5. 12 s. 19, p. 5
1832:2 s, 12 s. 19, p. 6
1833:1 s. L1112 s. 19, p. 12

2 5. 24-25 s. 25.p. 3 8

3 5. 25 5. 25, p. 4 9
1834 s, 17 s. 20, p. 17
1835:1 5. 18 s. 19, p. 11

2 s. 15 s. 19, p. 11
1836 s. 10 s. 19, p. | |
1838:1 s. 10-11 s. 19.p. 3 2

2 s. 10 s. 19,0 p. 2

3 s. 11 s. 19.p. 12

4 s. 1 s. 19, p. 12

3 s. 15 s. 19, p. 12

6 s. 21 5. 21

7 s. 23 s. 29 7 2
1839 s. 13-14 s. 19.p. 8
1840 5. 23 5. 23 7 2
1841 s. 18,19 s. 20, p. 20
1842: 5. 15-16 s. 19, p. 13 4.5

2 5. 16-17 s. 20, p. 16

3 s. 18,19 s. 200 p. 20

4 s. 18,19 5. 20, p. 21

5 s, 12-13 s. 19, p. 7

6 5. 14 s.19.p. 8
1843 s. 23 5. 23 7 2
1844 s, 16,17 s. 190p. 1408 20, 6

p. 18

1845:1 5. 13 s. 19, p. 7

2 s. 13 s. 19, p. 7

3 s. 13 s. 19, p. 7
1846 s. 21 s. 22
1847 s 14 5. 19.p. 9
1848:1 s, 11 s. 19. p. 4 3

2 5 5. 200 p.o 1

16,17
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