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| propositionen foredas att starten for det efterlevandeskydd fore pen-
sionstiden som finns inom ramen fOr premiepensionssystemet senare-
laggs ett ar och att mojligheten att teckna sig for skyddet déarmed inte
skall dppnas forran ar 2003.

Lagandringen foreslas tradai kraft den 1 januari 2002.
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Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:49

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad a derspension.



1 Fordag till lag om andring i lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad & derspension

Héarigenom foreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad A derspension skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 88 samt 12 kap. 4-8 88
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dlderspension skall inte
tillampas fore ar 2002 i fraga om
premiepension till efterlevande
enligt 10 kap. 1 8 ssmmallag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 §
andra stycket samma lag skall inte
tillampas i fraga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2002.

Foreslagen lydelse

25§t

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 88 samt 12 kap. 4-8 88
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dderspension skall inte
tillampas fore ar 2003 i fraga om
premiepension till efterlevande
enligt 10 kap. 1 8 ssmmallag.

Foreskrifterna i 10 kap. 1 §
andra stycket samma lag skall inte
tillampas i fraga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2003.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1999:392.
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2 Arendet och dess beredning

Huvuddelen av reglerna for det reformerade &lderspensionssystemet
tr&dde i kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:151 och 152, bet.
1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och 320). | den del av det
nya systemet som bendamns premiepensionssystemet handhas
forsakringsfunktionen av Premiepensionsmyndigheten (PPM). PPM skall
enligt lag erbjuda pensionsspararen magjlighet att teckna ett
efterlevandeskydd for sin familj.

PPM anmalde under senhtsten 1998 till regeringen att de forsta
fondvalen for de enskilda och déarmed den férsta Gverforingen av premie-
pensionsmedel fran Riksgaldskontoret till fondforvaltare inte skulle
kunna ske under & 1999 sa som da angavs i reglerna for premie-
pensionssystemet. De av riksdagen i anledning av detta antagna nya
ikrafttradande- och Overgangsbestammelserna innebér bl.a. att reglerna
for efterlevandeskydd fore pensionstid inte skall tillampas forrén ar 2002
(prop. 1998/99:98, bet. 1998/99:SfU12, rskr. 1998/99:247).

PPM har i en skrivelse som inkom till Finansdepartementet den 22
augusti 2001 gjort beddomningen att atgarder bor vidtas innan reglerna for
efterlevandeskyddet borjar tillampas. PPM menar att det, mot bakgrund
av omstandigheter som & hanforliga till tiden efter tidigare besut om
ikrafttradandet av det reformerade alderspensionssystemet, nu foreligger
stor risk for att den nuvarande utformningen av efterlevandeskyddet fore
pensionstid leder till ett betydande ekonomiskt underskott for denna del
av PPM:s forsékringsrorel se.

Forslagen i denna proposition har utarbetats efter samrad med Genom-
forandegruppen. Vid beredningen av &rendet har PPM, Riksforsakrings-
verket, Finansinspektionen och Sveriges Forsakringsforbund beretts till-
fdle att lamna synpunkter. PPM har lamnat vissa synpunkter av i
huvudsak teknisk karaktér, av vilka flertalet foljts. Sveriges Forsakrings-
forbund har inte haft ndgot att erinra mot forsl aget.

De foreslagna lagandringarna syftar endast till att skjuta pa tidpunkten
for nér reglerna om efterlevandeskydd skall bérja tillampas. Lagradets
horande skulle darfor sakna betydel se pa grund av fragans beskaffenhet.
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3 Bakgrund

3.1 Efterlevandeskydd fore pensionstiden

Enligt regelverket for premiepensionssystemet har varje premiepensions-
gparare mgjlighet att under tiden fore pensioneringen vélja ett efter-
levandeskydd for sin familj. Som angetts | avsnitt 3 foljer emellertid av
gallande 6vergangsbestammelser att reglerna om detta skydd inte skall
tillampas forran ar 2002.

Mgjligheten att teckna efterlevandeskydd fére pensionstid &r
tillganglig for pensionssparare som har barn under 20 & eller som &r
gifta, registrerade partner eller sammanboende (ogifta personer som
stadigvarande sammanbor och som tidigare varit gifta med varandra eller
som har eller har haft gemensamma barn). Under forvéarvsaktiv tid skall
dessa personer kunna teckna en temporar premiepension till sina
efterlevande. Skyddet innebéar att det vid spararens dod betalas ut
premiepension till efterlevande under fem & fran dodsfallet.
Efterlevandeskyddet far tecknas utan féregdende hadsoprévning och &r
utformat som en ren riskforsakring utan sparmoment. Kostnaden for
skyddet skall fortlopande dras fran spararens premiepensionskonto. |
syfte att ta héansyn till den enskildes familjesituation finns det tva
forsakringsbelopp att valja mellan: ett eller tva inkomstbasbelopp om
aret. Pensionsspararen skall nar som helst kunna avsaga sig skyddet.

| forarbetena till reglerna for detta efterlevandeskydd uttalade
regeringen att det inte & realistiskt att ténka sig att de pensionssparare
som onskar teckna efterlevandeskyddet skall genomga halsokontroll
(prop. 1997/98:151 s. 428 ff). Regeringen konstaterade samtidigt att
systemet forutsétter att risken for s.k. moturval kan hallas under kontroll.
Med moturval menas att efterlevandeskyddet i forsta hand efterfragas av
sadana enskilda som |0per stor risk att do i fortid, dvs. grupper av
personer som har en hogre genomsnittlig dodlighet an
normalbefolkningen. Ett sddant negativt urval blir en kostnadsbelastning
for kollektivet.

| syfte att begrénsa risken for moturval géller som huvudregel en
karenstid om ett & fran den enskildes anstkan innan efterlevandeskyddet
borjar gélla. Vid dodsfall orsakat av en olycka géller déaremot inte nagon
karenstid. Det galler inte heller ndgon karenstid om pensionsspararen
anstker om skyddet innan han eller hon fyllt 50 & och inom tre manader
fore ansokan ingatt aktenskap eller fétt ett barn. | bada dessa fall borjar
skyddet att galla fran manadsskiftet efter anstkan, se 10 kap. 2 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Ytterligare en bestammelse som syftar till att minska risken for
moturval innebdr att om en pensionssparare ansoker om efterlevande-
skydd nar han eller hon fyllt 50 & far sddant skydd meddelas endast efter
en sadan familjehdndelse som nyss angetts (10 kap. 1 § andra stycket
samma lag). Frén denna begransning i rétten for dldre personer att Gver
huvud taget teckna efterlevandeskyddet gors emellertid i sin tur ett
undantag som innebér att under tiden januari—april 2002 f&r dven de som
fyllt 50 & vid ansokningstillfallet meddelas skyddet utan en foregaende
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familjehandelse, se 25 § andra stycket lagen (1998:675) om inférande av
lagen (1998:674) om inkomstgrundad a derspension.

| forarbetena till lagstiftningen om efterlevandeskyddet fore pensions-
tid konstaterade regeringen — i anslutning till redogorelsen for de regler
som avser att minska risken for ett negativt urval — att om ett alltfor stort
moturval uppkommer och efterlevandeskyddet inte utnyttjas i tillracklig
utstrackning far villkoren for skyddet senare omprévas (a. prop. s. 431).

3.2 Premiepensionsmyndighetens skrivel se om ekonomiska
risker avseende efterlevandeskyddet

PPM gav i augusti 2001 in en skrivelse till regeringen dar myndigheten
gor en beddmning av den ekonomiska hallbarheten hos efterlevande-
skyddet fore pensionstid, en forsakringsprodukt som det alltsa enligt lag
dligger myndigheten att tillhandahdlla de enskilda. Enligt de berékningar
som PPM gjort kan underskottet komma att uppga till belopp i
storleksordningen 100 miljoner kr per ar fran och med ar 2003.

PPM tar som utgangspunkt for sin bedomning det faktum att skyddet
kan tecknas utan nagon foregaende halsoprévning. Detta medfor enligt
myndigheten en uppenbar risk for att forsakringen drabbas av moturval.
Ett hdgt moturval medfér hogre kostnader for utbetalningar till efter-
levande. PPM pekar i sammanhanget pa att det frivilliga sk. familje-
skydd som erbjuds pa tjanstepensionsmarknaden inom ramen for Avtals-
pension SAF-LO och som till sin konstruktion ligger mycket néra
premiepensionens efterlevandeskydd visat sig till foljd av moturval
medféra sadana forluster att avtalsparterna diskuterar att forandra eller
avskaffa skyddet.

Till stod for berdkningarna av efterlevandeskyddets ekonomiska hall-
barhet redovisar PPM bl.a. ett exempel med foljande forutsattningar:

e Den normala dodligheten fér de personer som typiskt tecknar efterlevande-
skyddet &r 2,2 promille;

e 100 000 personer tecknar sig for ett basbelopp, dvs. ca 185 000 kr réknat pa fem
ar,

e Premieinkomsterna blir, berdknat pa en typisk arspremie om 400 kr, (100 000 x
400=) 40 miljoner kr;

e Forsakringsutbetal ningarna blir vid den angivna dodsrisken pa 2,2 promille (220
x 185 000=) 40 miljoner kr;

e | Sverige dog under & 1996 ca 10 000 personer i ddern 15-64 ar av §ukdom;

e Om en procent av dessa, dvs. 100 personer, kéant till sin ukdom och dérmed
tecknat sig for ett efterlevandeskydd om tv& basbelopp blir forlusten for
forsakringen (100 x 370 000=) 37 miljoner kr.

PPM pétalar att efterlevandeskyddet kommer att vara utsatt for kon-
kurrens fran likartade produkter pa den privata forsakringsmarknaden.
Sasom nyss sagts ar en vasentlig skillnad mellan det efterlevandeskydd
som PPM skall tillhandahalla och de privata alternativen att de senare
regelmassigt innehdler halsoprovning. Majligheterna for PPM att tacka
hoga kostnader for forsakringsutbetalningar med en hogre premie
kommer darmed att vara mycket sma. En premiehtjning skulle i stéllet,
enligt PPM, 6ka moturvalet i och med att personer med god hadsa skulle
véljaen billigare forsakring pa den privata marknaden.
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Sammanfattningsvis drar PPM dlutsatsen att mot bakgrund av Prop. 2001/02:49
erfarenheterna  fran tjanstepensionsomradet och resultaten av den
fordjupade analys av efterlevandeskyddets ekonomi som gjorts inom
myndigheten maste riskerna for ett betydande ekonomiskt underskott for
skyddet nu anses vara sa stora att det finns anledning att innan reglerna
borjar tillampas utreda om och i sa fall pa vilka villkor ett efterlevande-
skydd fére pensionstid bor erbjudas inom premiepensionssystemet.



4 Senareldggning av mgjligheten att teckna
efterlevandeskydd f6re pensionstiden

Regeringens fordag: Efterlevandeskyddet fore pensionstid senare-
laggs och kan véljas forst ar 2003.

Skalen for regeringens fordag: PPM har pa det sétt som redovisats i
avsnitt 3.2 gjort en beddmning av den ekonomiska risken i premie-
pensionens efterlevandeskydd fére pensionstid. Bedémningen mynnar ut
i konstaterandet att det rader stor osdkerhet om den ekonomiska
hallbarheten hos efterlevandeskyddet.

De berékningar som PPM redovisat for regeringen kan inte, vilket
myndigheten ocksa sdv framhdllit, uppfattas som sékra prognoser 6ver
ett forvantat utfall i frga om inkomster och utgifter for efter-
levandeskyddet. Detta foljer av att flera av de faktorer som paverkar
efterlevandeskyddets ekonomi omdéjligen later sig forutsigas med nagon
hogre grad av sdkerhet.

Regeringen delar emellertid PPM:s beddémning att ber&kningarna
maste tas till intakt for att det numera rader stor osdkerhet om efter-
levandeskyddets ekonomi. Inte minst framstar detta som tydligt vid
beaktande av den tillfalliga mojligheten for personer som fyllt 50 ar att
utan en foregaende familjehandel se teckna sig for skyddet under de fyra
forsta manaderna ar 2002. Risken for moturval maste i det falet anses
vara sarskilt hog. PPM har i det ssmmanhanget pekat pa den benagenhet
som enskilda i samband med tidigare allmanna reformer har visat att ta
till vara begréansade, sérskilt gynnsamma mojligheter att ga in i ett
formanssystem.

Det finns dessutom anledning att befara att de bestdmmelser om
karens och 6vriga begrénsningar som finnsi regelverket for efterlevande-
skyddet och som &r avsedda att minska risken for att skyddet drabbas av
moturval inte ar tillrackliga.

| riktning mot att efterlevandeskyddet kan komma att drabbas av ett
betydande moturval talar ocksa, vilket &ven PPM papekat, erfarenheterna
fran tjanstepensionsomradets Avtalspension SAF-LO. Inom ramen for
det tjanstepensionsavtalet tillhandahalls ett frivilligt sk. familjeskydd
som till sin konstruktion ligger mycket néra premiepensionens efter-
levandeskydd fore pensionstid. Avtalsparterna diskuterar for narvarande
att forandra eller till och med avskaffa skyddet med hanvisning till att det
pagrund av moturval gar med betydande ekonomisk forlust.

Det bor har dessutom pekas sarskilt pa att ett av de sérdrag som &r
gemensamt for premiepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid och
det motsvarande skydd som tillhandahalls inom ramen for tjanste-
pensionsomradets Avtalspension SAF-LO & att dven det senare fran
starten kunde tecknas utan nagon hal soprévning.

PPM menar att det inte framstar som nagon |6sning att htja premien
for efterlevandeskyddet i syfte att tacka ckade kostnader pa grund av
moturval. Efterlevandeskyddet & konkurrensutsatt fran liknande produk-
ter pa den privata forsakringsmarknaden, dar en hasoprévning regel-
massigt sker. En altfér hog premie riskerar darfor att medféra att
pensionssparare med god hdsa véjer en hilligare forsakring pa den
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privata marknaden och att endast sparare med sdmre hélsa och hogrerisk  Prop. 2001/02:49
att do i fortid finner det motiverat att teckna skyddet hos PPM. En

premiehdjning skulle sdledes, enligt PPM, snarare kunna ledartill ett &nnu

hogre moturval. Regeringen delar denna beddmning.

Frégan & darefter om det skulle vara mojligt att tacka ett eventuellt
ekonomiskt underskott i denna del av premiepensionssystemet med andra
medel an forhdjd premie. | och med att efterlevandeskyddet i sin nuva-
rande utformning skall vara frivilligt att teckna, maste kostnaden for
skyddet béras av de individer som véljer att teckna skyddet. Enligt
regelverket for PPM skall myndighetens verksamhet bedrivas enligt
forsakringsmassiga principer. Detta innebdr bl.a. att en grupp av
pensionssparare inte far gynnas framfor en annan. Sasom ett utfléde av
denna princip har det i PPM:sregleringsbrev slagits fast att var och en av
de forsdkringsprodukter myndigheten tillhandahaller skall vara salv-
barande. Mot denna bakgrund framstar det inte som méjligt att vid ett
eventuellt underskott subventionera efterlevandeskyddet med medel fran
andradelar av PPM:srorelse.

Premiepensionssystemet & ett slutet ekonomiskt system. Systemet
skall vara gédvfinansierat och kostnaderna fér PPM:s verksamhet skall
tackas genom avgifter fran pensionsspararna. Nagra ekonomiska medel
utbver medel som motsvarar spararnas premiepensionsrdit skall inte
tillforas systemet. Det & darfor i princip inte heller nagon tankbar
|Gsning att técka ett underskott for efterlevandeskyddet med skattemedel .

Regeringen vill i sammanhanget erinra om de uttalanden som gjordes
redan i samband med tillkomsten av reglerna foér premiepensionens
efterlevandeskydd. SAlunda angav regeringen da att om ett alltfor stort
moturval uppkommer och efterlevandeskyddet fére pensionstid inte
utnyttjas i tillracklig utstrackning far villkoren senare omprévas (prop.
1997/98:151 s. 431).

Det réder sdledes stor osdkerhet om den ekonomiska hdllbarheten hos
efterlevandeskyddet i dess nuvarande utformning. De redovisade erfaren-
heterna fran tjanstepensionsomradet ger ett konkret exempel parisken for
ett hogt moturval hos ett sadant efterlevandeskydd. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det finnstillrackliga skl att vidta atgarder i fragaom
premiepensionens efterlevandeskydd. Det saknas emellertid i nul&get till-
rackligt underlag for att kunna ta narmare stallning till vilka eventuella
justeringar som kan behdva gorasi reglerna om efterlevandeskyddet.

Med hanvisning till det sagda bor dtgéarderna nu inskrankas till att
starten for efterlevandeskyddet senareldggs. Uppskovet bor kunna be-
gransas till ett ar. Som en foljd av detta forslag bor ocksa den "extra”
mojlighet for pensionssparare som fyllt 50 & att ga in i efterlevande-
skyddet nér systemet startar flyttas fram till borjan av ar 2003.

Under den ytterligare tid som i och med denna senareléggning ges
innan efterlevandeskyddet skall starta avser regeringen att ta initiativ till
en fordjupad analys av hur ett efterlevandeskydd fore pensionstid inom
ramen fOr premiepensionssystemet bor se ut. Det priméra syftet med en
sadan analys &r att uppna ett skydd som tillgodoser de intressen som |&g
bakom riksdagens tidigare beslut, men med en mindre grad av
ekonomisk risk. Om det under uppskovstiden visar sig mgjligt att lata
nya regler borja tillampas redan fore & 2003 kan regeringen komma att
foreda ett sadant tidigarel aggande av en modifierad 16sning.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Fordlaget att skjuta upp starten fér premiepensionens efterlevandeskydd
fore pensionstid motiveras av att det réder stor osdkerhet om de eko-
nomiska konsekvenserna av skyddet i dess nuvarande utformning. Sasom
beskrivits i avsnitt 4 skall premiepensionssystemet vara galvfinansierat
och PPM:s kostnader fér sin verksamhet skall finansieras genom avgifter
fran pensionsspararna. Detta gédller sdedes &ven betréffande efter-
levandeskyddet fore pensionstid. Forslaget i denna proposition paverkar
darfor inte statsbudgeten.

Vad géller ekonomiska konsekvenser for enskilda pensionssparare av
att starten for efterlevandeskyddet skjuts upp bor foljande framhdllas.
Bland dem som haft for avsikt att teckna skyddet under & 2002 finns det
gévfallet aven ett litet antal personer som avlider till f6ljd av olycksfall
under aret eller som avlider under & 2003 oberoende av orsak och vars
néarstaende darmed skulle fétt premiepension till efterlevande utbetald.
Huruvida senarelaggningen slutligt medfor en negativ ekonomisk konse-
kvens for dessa personer & beroende av om och hur de véljer att i stéllet
for premiepensionens efterlevandeskydd teckna ett alternativt efter-
levandeskydd for sin familj.

For PPM:s del skulle inforandet redan vid kommande éarsskifte av
madjligheten att teckna efterlevandeskydd ha inneburit vissa genom-
forandekostnader avseende information, marknadsfoéring och utokat 1T-
stod samt eventuellt &en en 6kning av myndighetens |6pande férvalt-
ningskostnader. Tidpunkten for nar dessa kostnader kan bli aktuella har
genom forslaget skjutits upp ett ar.
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6 Forfattningskommentar Prop. 2001/02:49

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad a derspension.

258

Enligt forsta stycket skall bestdmmelserna om efterlevandeskydd for tid
fore pensionstiden inte tillampas fore & 2003.

Enligt andra stycket skall inte heller bestammelserna om en ”extra’
mojlighet for personer som fyllt 50 & och som inte kan dberopa en
familjehandelse att teckna sig for efterlevandeskyddet under de fyra
forsta manaderna nar systemet startar tillampas forrén ar 2003.

Bestdmmelserna har kommenterats ndrmare i avsnitt 4.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 oktober 2001
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Pagrotsky, Messing,
Larsson, Wérnersson, Lejon, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:49 Senarelaggning av
premiepensionens efterlevandeskydd fére pensionstiden
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