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Forsvarsutskottets yttrande
2020/21:FoU4y

Strategi for den arktiska regionen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig éver regeringens
skrivelse Strategi for den arktiska regionen (skr. 2020/21:7) och foéljd-
motionerna i de delar som beror utskottets beredningsomrade senast den 8
december.

Forsvarsutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som rér
utskottets beredningsomrdde och motionerna 2020/21:3722 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och 2, 2020/21:3728 av Bjérn Soder m.fl. (SD)
yrkande 1, 2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7-9 och
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

Utskottet foreslar att utrikesutskottet lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, C, V).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund och tidigare behandling

| propositionen Totalférsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30) ger regeringen
en beskrivning av den sékerhetspolitiska och militdra utvecklingen i Arktis,
som i allt vasentligt Overensstammer med Forsvarsberedningens beskrivning i
slutrapporten Varnkraft (Ds. 2019:8). | propositionen har regeringen dven
lamnat forslag pd organisatoriska forandringar for att starka den militara
narvaron och formagan i Sveriges norra delar och méjligheterna att verka pé
Nordkalotten. Dessa forslag behandlas av forsvarsutskottet i betdnkande
2020/21:F6UA4.

Skrivelsen

I skrivelsen anger regeringen mal och huvudprioriteringar i forhallande till den
arktiska regionen och den politiska inriktningen for det fortsatta arbetet med
Arktis inom sex tematiska omraden: internationell samverkan, sakerhet och
stabilitet, klimat och miljo, polarforskning, hallbar ekonomisk utveckling och
néringslivsintressen samt tryggande av goda levnadsvillkor. Regeringen vill
ocksa starka Sveriges arktiska profil.

Avseende sdkerhet och stabilitet, anger regeringen att Sverige med
utgangspunkt i svensk sikerhetspolitik kommer att forhalla sig till den
forsamrade sakerhetspolitiska utvecklingen i Arktisregionen utifrdn en ansats
med tvd huvudspédr. Det ena ar att genom valfungerande internationella
samarbeten bidra till fred och stabilitet i Arktis. Regeringens andra spar ar att
starka den svenska nationella formagan och framforhaliningen for att kunna
hantera olika handelser i regionen. Bland annat kommer Sverige att starka den
militara formagan i de norra delarna av landet och angransande omraden och
utveckla fokuset pa Arktis i Sveriges sakerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1
anfors att det behdvs en mer aktiv svensk Arktispolitik och ett nytt strategiskt
forhallningssatt till de geopolitiska utmaningarna i Arktis. Motiondrerna
menar att en svensk Arktisstrategi maste ta ett sammanhallet grepp om de
manga utmaningar vi méter i regionen for att varna miljo, vélstand och handel
liksom maénniskors levnadsvillkor och mdjlighet att sékra sina inkomster.
Forsvars- och sakerhetspolitiken utgor en i sammanhanget viktig grund. Det
ryska agerandet i vart naromrade har fortsatt att utvecklas i en aggressiv
riktning, och samtidigt blir de kinesiska maktambitionerna i Arktis alltmer
patagliga och utmanar nordiska intressen. | ljuset av de Gkande strategiska
spanningarna, som aven paverkar Sveriges sakerhet, anser motionarerna att
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Sverige behover ett vasentligt starkare forsvar som bade kan verka
krigsavhallande samt bidra till sakerhet och stabilitet i vart naromrade. |
yrkande 2 framhalls att Sverige ska varna och skydda Atlantforbindelserna i
handelse av dkade spanningar, uppratthalla navigationsfrineten samt vérna
skyddet av Atlantkablarna.

I kommittémotion 2020/21:3728 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1 anser
motionarerna att det behdvs en tydlig svensk linje i sakerhetspolitiska fragor i
Avrktis. De tar upp att det finns risk for att kapprustningen tilltar kapprustning
under de kommande aren och att en militar narvaro av Kina i Arktis inte kan
uteslutas. Enligt motionarerna kravs ett snabbt &tertagande av forlorad
kompetens och en utbyggnad av den svenska militdra narvaron i norra Sverige.
Dessutom behdver Forsvarsmaktens arktiska och subarktiska formaga atertas
och stérkas till foljd av den omfattande och 6kande militdra nérvaron dér
Sverige befinner sig pa gransen mellan Nato och Ryssland.

I kommittémotion 2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) foreslas att
ingen del av den amerikanska militdren ska tillatas att dva pa svenskt
territorium i Arktis (yrkande 7), att Nato inte ska tillatas att dva eller testa
vapensystem pa svenskt territorium i Arktis (yrkande 8), samt att Israels
militar inte ska tillatas att 6va eller testa vapensystem pé svenskt territorium i
Arktis (yrkande 9). Motionarerna framhaller att regeringens Arktisstrategi i
forsta hand maste fokusera pd klimat och sociala férhallanden, inklusive
respekt for ursprungsbefolkningarnas rattigheter. Sverige ska ocksa arbeta for
ett hallbart nyttjande av Arktis resurser, minskade militara spanningar och ett
Okat internationellt utbyte. Motiondrerna motsatter sig den Okade
internationella 6vningsverksamheten i Sveriges norra delar och anfor bl.a. att
det leder till en 6kad hotbild mot Sverige nar flera lander tillats gora sig redo
for strid i Arktis. De anser ocksa att svenskt deltagande i Natoledda évningar
urholkar den svenska militara alliansfriheten och att Sverige inte ska bidra till
Israels Gvergrepp mot Palestina genom att tillata att Israel testar vapensystem
pé svensk mark.

I kommittémotion 2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4
anfors att den sakerhetspolitiska utvecklingen i Arktis paverkar Sveriges
sakerhet. Utover att vara viktiga ur ett klimat- och miljoperspektiv far
Nordomradena allt storre betydelse i ett sakerhetspolitiskt perspektiv. Det &r
darfor viktigt att Sverige som land kan uppratthdlla och utveckla var
sakerhetspolitiska kompetens i fraga om Arktis. Motionadrerna vill ocksa
betona att klimatférandringarna de facto driver p& den sakerhetspolitiska
utvecklingen i negativ riktning. De anser ocksa att regeringen har beskrivit
Rysslands ansprak pa ett annat sétt an vad Forsvarsberedningen gjorde, och
menar att det ar viktigt att klargora att Ryssland inte enbart har territoriella
ansprak i Arktis utan att de &ven stravar efter att expandera sina intressen,
vilket ar ett sakerhetspolitiskt hot for oss och vara arktiska grannar.
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Utskottets stallningstagande

Sverige ar, liksom Ovriga nordiska l&nder, en arktisk stat. Nordkalotten,
Barents hav, Norska havet och de norra delarna av Nordatlanten ar delar av
Sveriges naromrade. Det senaste artiondet har den sakerhetspolitiska miljon i
den arktiska regionen foradndrats och nya utmaningar har tillkommit. Att
regeringens strategi for den arktiska regionen forhéller sig till den
sékerhetspolitiska och militara utvecklingen i Arktis &r darfor positivt.

Den utveckling som beskrivs i Arktis visar pd en forsamring av den
overgripande sdkerhetspolitiska kontexten i regionen, vilket regeringen &ven
framhaller i totalforsvarspropositionen. Utskottet delar bedémningen att
motsattningarna i regionen kan komma att 6ka nér regionens strategiska och
ekonomiska betydelse 6kar. | takt med att havsisen i Arktis minskar pa grund
av klimatforandringarna och storre havsytor blir tillgéngliga for sjéfart och
rdvaruutvinning oOkar olika aktorers intresse for regionen. En ny militdr
dynamik och aktivitet marks i regionen, framst ledd av Ryssland som bygger
upp sina militara resurser pa stor bredd dels for att skydda sitt eget territorium,
dels for att skapa majligheter till maktprojektion fran omradet. Utvecklingen i
Arktis paverkas ocksa av det globala sikerhetspolitiska laget, som praglas av
instabilitet och oférutsagbarhet. Aven stater utan direkt geografisk anknytning
till Arktis, sarskilt Kina, 6kar nérvaron och resurserna i regionen. Den militéra
dimensionen av Kinas agerande i regionen beskrivs hittills som begransad,
men landet bygger gradvis upp marinstridskrafter med global réckvidd,
inklusive ubétar. Utskottet forutsatter att regeringen beaktar dessa dimensioner
i det I6pande arbetet.

Utskottet valkomnar att regeringens strategi for den arktiska regionen har
ansatsen att Sverige ska bidra till sakerhet och stabilitet i regionen dels genom
att verka for valfungerande internationella samarbeten, dels genom att starka
den nationella féormagan och framférhaliningen. Strategins Gvergripande
inriktning &r att Sverige ska bidra aktivt till regionens fredliga, stabila och
hallbara utveckling. Utskottet anser att den 6kande militéra narvaron fran olika
aktorer gor det viktigt att ge akt pa tendenser som kan leda till motsattningar i
regionen och att det péavisar vikten av att stirka den militara formagan i de
norra delarna av Sverige och angransande omraden. Norra Europa, inklusive
Arktis, utgor ett militarstrategiskt sammanhangande omrade och en konflikt
som berér nagot av de nordiska landerna kommer att paverka Sverige.
Utskottet valkomnar i sammanhanget att regeringen i totalférsvars-
propositionen har lamnat forslag pa forandringar i Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisation som syftar till att starka den militara narvaron och formagan
i Sveriges norra delar och méjligheterna att verka pa Nordkalotten. Utskottet
noterar ocksa att regeringen i samma proposition bedomer att det pa sikt finns
behov av ytterligare militar formdaga i 6vre Norrland i form av t.ex. sarskilda
gransjagarforband och att ytterligare militar narvaro och férmaga aven é&r
motiverat ur sakerhetspolitiskt hanseende. Utskottet delar den bedémningen.

Internationella forsvarssamarbeten bidrar till att hdja det nationella
forsvarets formaga och formagan att agera tillsammans med andra samt tjanar
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ett viktigt sakerhetspolitiskt syfte. Ett utvecklat nordiskt och euroatlantiskt
sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete med fokus pd omraden i Arktis i
linje med vad regeringen beskriver, liksom europeiska l&nders engagemang i
norra Europa och Arktis, &r betydelsefullt. | héndelse av kris spelar
Nordatlanten en viktig roll som férbindelse for militart stéd till Europa och
utskottet vill betona att en stark transatlantisk lank &r avgdrande for Europas
och Sveriges sakerhet.

Vidare anser utskottet att det &r positivt att regeringen avser att delta aktivt
i internationella samarbeten for civil krishantering och raddningstjanst i Arktis
och utveckla formerna for riskminimering. Den Okade aktiviteten i Arktis
riskerar att bidra till incidenter som under vissa omsténdigheter skulle kunna
eskalera till en konfliktsituation.

Utskottet framhaller vikten av att ha en god séakerhetspolitisk
omvarldsbevakning i frdga om Arktis, inklusive vad géller att upptacka och
motverka otillborliga forsok till paverkan och destabilisering i regionen, och
noterar ocksad att regeringen avser att uppmuntra sakerhets- och
forsvarspolitiska studier och forskning om regionen i syfte att vidareutveckla
svenska handlingslinjer i Arktis inklusive i friga om hybridhot.

Med hénvisning till strategins inriktning for sdkerhet och stabilitet i den
arktiska regionen, och de forstdrkningar som har foreslagits for Sveriges
militara férméga i norr, anser utskottet den strategi som regeringen har
redovisat lagger en god grund for inriktningen pa omréadet. Utskottet foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motionerna 2020/21:3722 av Hans Wallmark
m.fl. (M) yrkande 1 och 2, 2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1
och 2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

| frdga om Gvningsverksamhet med olika lander och organisationer, kan
utskottet konstatera att Sverige ska kunna ge och ta emot militért och civilt
stdd samt att internationella samarbeten ar avgdérande for att skapa en reell
mojlighet att agera tillsammans och samordnat i héndelse av en kris eller krig.
Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:3720 av
Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7-9.

Utskottet har inte ndgot ytterligare att anfora med anledning av skrivelsen
och foreslar att utrikesutskottet lagger skrivelsen till handlingarna.
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Stockholm den 8 december 2020

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Paula Holmgqvist
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund (M), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L),
Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell
(M), ClasGéran Carlsson (S) och Heléne Bjérklund (S).



Avvikande meningar

1. Den sékerhetspolitiska utvecklingen i Arktis (M, C)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Jorgen

Berglund (M) och Alexandra Anstrell (M) anfor:
Vi anser att det &r tydligt att Sverige som bade arktisk stat och Ostersjdstat
befinner sig i ett osdkert naromrdde som &r kraftigt pdverkat av
stormaktsintressen och av rysk aggressivitet och paverkan. Det behovs en mer
aktiv svensk Arktispolitik och ett nytt strategiskt forhallningssatt till de
geopolitiska utmaningarna i regionen, som utéver 6kad rysk militér aktivitet
ocksd innefattar allt mer pétagliga kinesiska maktambitioner och
klimatforandringarnas negativa konsekvenser for fred och sékerhet. Vi anser
likt bade regeringen och Forsvarsheredningen att det behovs en 6kad militar
narvaro i Sveriges norra delar. Till skillnad fran regeringen, som i friga om
Sveriges internationella samarbeten enbart ndjer sig med att stréva efter ett
vidareutvecklat och férdjupat Arktisfokus, anser vi dock att den osdkra
utvecklingen dven tydliggor behovet av att Sverige gar med i Nato, garna
tillsammans med Finland som befinner sig i en liknande situation som Sverige.
I ljuset av de 6kande spanningarna behdver Sverige ett vésentligt starkare
forsvar som bade kan verka krigsavhéllande och bidra till sikerhet och
stabilitet i vart naromrade.

| friga om den ryska militara aktiviteten i regionen noterar vi att den
lagesbeskrivning som regeringen ger i Arktisstrategin bara kopplar Rysslands
del i den pagdende kapprustningen till landets territoriella ansprak i regionen,
utan att se den storre bilden som &ven inbegriper rysk maktprojektion. I sin
bedémning i strategin avviker darmed regeringen fran Forsvarsberedningen,
som i rapporten Varnkraft lyfter fram att Ryssland uppfattar sig ha nationella
intressen i regionen, att Ryssland har uttryckt en strdvan att kontrollera
sjofarten genom Nordostpassagen och att landet forsoker skapa mojligheter till
maktprojektion fran omradet. Dartill har ryska foretradare problematiserat och
relativiserat Norges suverdnitet over Svalbard. Vi anser att det bor klargdras
att Ryssland inte enbart har ansprak pa att forsvara ryskt territorium i Arktis
utan att landet &ven strdvar efter att expandera sina intressen, vilket &r ett
sakerhetspolitiskt hot for oss och véra arktiska grannar.

Utrikesutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den avvikande
meningen och foresla att riksdagen tillkidnnager detta for regeringen. Motio-
nerna 2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och 2020/21:3731
av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4 b6r darmed tillstyrkas.

2020/21:F8Udy
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AVVIKANDE MENINGAR

2. Atlantférbindelser (M)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och

Alexandra Anstrell (M) anfor:
Utdver vad som anforts ovan om den sékerhetspolitiska utvecklingen i Arktis
anser vi att skyddet av Atlantforbindelserna ingar i det sammanhéllna grepp
som den svenska Arktispolitiken behdver ta om utmaningarna i regionen. De
sékerhetspolitiska utmaningar som vi moter i norr ger upphov till viktiga
fragor om hur vi vérnar och skyddar de for Sveriges vélstdnd avgérande
Atlantforbindelserna i handelse av 6kade spanningar. Uppratthallandet av
navigationsfriheten ar i detta sammanhang centralt, och s dven skyddet av de
manga Atlantkablar som binder samman vara kontinenter.

Utrikesutskottet bor stélla sig bakom att Sverige ska vérna och skydda
Atlantforbindelserna i hiandelse av Okade spanningar, uppratthalla
navigationsfriheten och varna skyddet av Atlantkablarna, samt foresla att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion 2020/21:3722 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 bor dérmed tillstyrkas.

3. Militarstrategisk inriktning i Arktis (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline

Nordengrip (SD) anfor:
Vi anser att det ar viktigt att varna om stabiliteten i Arktis och att se till att det
ar en region som forvaltas till kommande generationer. Regionen ar for
nérvarande under forandring dar framst okad stormaktskonkurrens och
klimatforandringar paverkar. Vi anser att de sakerhetspolitiska riskerna borde
ha tagits upp i &nnu hdgre grad i regeringens strategi for den arktiska regionen,
som alltfor ensidigt fokuserar pa klimat. Stormaktskonkurrensen om Arktis
har pégétt sedan andra varldskriget med ett avbrott efter att Sovjetunionen
upplostes. Nar stormaktskonkurrensen nu tilltar i varldspolitiken ar det ater
aktuellt for Ryssland och USA att operera med strategiska ubatar som &r
skyddade under packisen i Arktis, och banan dver Arktis forblir den kortaste
vagen for landernas landbaserade strategiska robotar och bombflyg. En militar
narvaro av Kina i Arktis kan heller inte uteslutas. Stormakterna har ocksa
intresse av att sékra naturresurser och transportleder med militar narvaro i
Arktis.

Denna omfattande och 6kande militara narvaro dar Sverige befinner sig pa
gransen mellan Nato och Ryssland gor att vi anser att Forsvarsmaktens
arktiska och subarktiska férmaga behover atertas och starkas. Med anledning
av att det svenska forsvaret har nedrustats, har unik kompetens forlorats nar
det galler att verka i de norra delarna av Sverige. Vi anser darfor att den
forlorade kompetensen snabbt behover atertas och att den svenska militira
nérvaron i norra Sverige behdver byggas ut. | linje med det har
Sverigedemokraterna bl.a. foreslagit att en marinbas bor forlaggas langs
norrlandskusten nar marinen byggs ut.
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Utrikesutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den avvikande
meningen och foresla att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Motion
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 bor dérmed tillstyrkas.

4.  Ovningsverksamhet i den arktiska regionen (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag anser att I6sningen pa okade spanningar borde vara nedrustning, okat
samarbete och utbyte. Militariseringen av Arktis marks aven i vart eget land,
inte minst genom de internationella militdrévningarna i norra Sverige. | dag
anvands stora delar av Norrbotten som Gvnings- och testomrade for bade
svensk och utlandsk militar. En 6kad 6vningsverksamhet, oavsett om den sker
tillsammans med Nato, USA eller olika konstellationer inom EU, riskerar att
fa negativa konsekvenser saval for manniskor och miljo som for viktig
naringsverksamhet i omrédet. Det leder ocksa till en ¢kad hotbild mot Sverige
nar flera lander tillats att gora sig redo for strid i Arktis. Svenskt deltagande i
Natoledda dvningar urholkar den svenska militdra alliansfrineten, och jag
anser att Nato inte ska tillitas att Gva eller testa vapensystem pa svenskt
territorium i Arktis. Inte heller bor nagon del av den amerikanska militaren
tillatas att 6va pa svenskt territorium i Arktis. Sverige ska inte heller bidra till
Israels dvergrepp mot Palestina genom att tillata att Israel testar vapensystem
pa svensk mark. Trots att Israel ockuperar Palestina och aterkommande bryter
mot saval ménskliga rattigheter som internationell ratt tillats landet att testa
sina vapensystem péa svensk mark. Bland annat har Israel testat dronare i
Vidsel som senare anvants for att bomba civila mal i Gaza.

Vidare vill jag betona att ett ndra samarbete mellan alla lander som
inkluderas i Arktis naromrade &r av yttersta vikt, t.ex. genom Arktiska radet,
Barentsradet och Ostersjostaternas rad. Sverige bor arbeta for ett hallbart
nyttjande av Arktis resurser, minskade militdra spanningar och okat inter-
nationellt utbyte. Regeringens strategi for den arktiska regionen borde i forsta
hand fokusera pa klimat och sociala forhallanden, inklusive respekt for
ursprungsbefolkningarnas rattigheter.

Utrikesutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den avvikande
meningen och foresla att riksdagen tillkannager for regeringen att ingen del av
den amerikanska militaren ska tillatas att 6va pa svenskt territorium i Arktis,
att Nato inte ska tillatas att Gva eller testa vapensystem pa svenskt territorium
i Arktis, samt att Israels militar inte ska tillatas att 6va eller testa vapensystem
pa svenskt territorium i Arktis. Motion 2020/21:3720 av Hakan Svenneling
m.fl. (V) yrkandena 7-9 bor darmed tillstyrkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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