Socialforsakringsutskottets yttrande
1983/84:2y

over proposition 1983/84:46 om arbete i ungdomslag hos offentliga
arbetsgivare jamte motioner

Till arbetsmarknadsutskottet

Genom beslut den 8 november 1983 har arbetsmarknadsutskottet berett
socialforsikringsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 1983/84:46
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare jimte eventuclla
motioner vickta med anledning av propositionen.

Socialforsikringsutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i proposi-
tionen som direkt berdr utskottets dmnesomrade. Utskottet yttrar sig
dessutom 6ver den med anledning av propositionen viickta motionen
1983/84:160 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp). I detta sammanhang tar
utskottet ocksd upp den med anledning av proposition 1983/84:26 om
sarskilda sysselsittningsatgarder for budgetdret 1983/84 vickta och till
utskottet remitterade motionen 1983/84:34 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)
savitt avser yrkande 6 och yrkande 7 i viss del.

Socialférsikringsutskottet far anfora foljande.

I proposition 1983/84:26 om sirskilda sysselsiittningsatgirder for budget-
aret 1983/84 forutskickade regeringen forslag om inrittande av s. k. ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare i syfte att skapa arbete for arbetslosa 18-
och 19-aringar. Forslaget har direfter {6ljts upp i proposition 1983/84:46 om
arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. Enligt propositionen skall
ungdomslag kunna finnas hos bl. a. statliga verk och myndigheter, kommu-
ner och landstingskommuner. Kommunerna far ytterst en skyldighet att
tillhandahélla arbete i ungdomslag. Till verksamheten lamnas statsbidrag.
Den 16n som betalas ut till dem som arbetar i ungdomslag foreslas bli
skattepliktig inkomst och ge ritt till sociala férmaner som grundar sig pa
anstillningsinkomst. '

I motion 1983/84:34 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. avvisas forslaget om
ungdomslag, och som alternativt forslag begir motionirerna i yrkande 6 en
utredning om ett system med nedsatta arbetsgivaravgifter med successiv
avtrappning under exempelvis en femarsperiod. Under denna tid skall
parterna pa arbetsmarknaden avtala om att hilla ungdomslénerna konstan-
ta. Enligt motionirerna innebiir detta forslag en konkurrensforbattring for
ungdomarna och en vidgning av den arbetsmarknad som star till deras
forfogande. Forslaget foljs upp av motionirerna i motion 1983/84:160.

Utskottet, som inte har nagon erinran mot forslaget i proposition
1983/84:46 om inrattande av ungdomslag, tillstyrker forslaget om att den 16n
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som betalas ut till dem som arbetar i ungdomslag skall ge ritt till sociala.
formaner som grundar sig pd anstillningsinkomst. Mot denna bakgrund
anser sig utskottet inte kunna fororda ctt alternativt forslag enligt vad som
begirts i motion 34 yrkande 6 och som foljts upp i motion 160.

Med det anforda dverlimnar socialforsikringsutskottet motion 34 yrkande
6 till arbetsmarknadsutskottet for fortsatt behandling.

I motion 1983/84:34 yrkande 7 begiirs — i den del som remitterats till
socialforsikringsutskottet — forslag fran regeringen om indrade regelsystem
for socialforsakringsavgifterna for nyforetagande i vissa fall. Motionirernas
forslag innebir att ungdomar som viljer att pi cgen hand starta verksamhet i
form av egen rorelse skall ges ckonomisk stimulans genom att befrias frin
skyldigheten att erligga socialforsakringsavgifter under de tvi forsta aren.

Utredningen angdende de sma och medelstora foretagens finansiclla
situation (E 1980:05) har nyligen avgivit sitt slutbetinkande (SOU 1983/
84:59) Kreativ finansiering. I betiinkandet diskuteras bl. a. fragan om att
anvanda arbetsgivaravgifterna som ett niringspolitiskt instrument {or att
sirskilt frimja nystartande av foretag. Utredningen har dérvid ansett att
starka niringspolitiska skal talar tor en sddan 6sning. Utredningen har dock
avvisat tanken pa att under en begynnelseperiod helt slopa arbetsgivaravgif-
terna i nystartade foretag cftersom starka skél talar emot ett sadant forslag. [
betinkandet har i stilllet foreslagits antingen en viss nedsittning av avgifterna
i startskedet med en successiv avtrappning under nagra ar, eller att lata
nystartade foretag alltjimt vara underkastade full avgiftsplikt, men 6ppna
mdojligheter for dem att under ett inledningsskede fa behdlla motsvarande
belopp i rorelsen som en form av samhalleligt riskkapital.

Betinkandet har nyligen avlimnats till regeringen.

Mot bakgrund av att utredningen angicnde de smd och medelstora
foretagens finansiclla situation lagt fram olika forslag om arbetsgivaravgifter
som ndringspolitiskt instrument for nystartade foretag anser utskottet att
beredningen av utredningens betinkande bor avvaktas innan riksdagen
vidtar nigon atgard i denna fraga. Utskottet anser saledes att motion 34
yrkande 7 i nu behandlad del bor avstyrkas, och utskottet Gverlimnar dven
detta motionsyrkande till arbetsmarknadsutskottet for fortsatt behandling.

Stockholm den 22 november 1983

Pa socialforsakringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Gista
Andersson (¢)., Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrém (s). Lars-Ake Larsson
(s). Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik (s). Siri Higgmark (m), Karin
Isracisson (c), Margo Ingvardsson (vpk). Barbro Nilsson i Visby (m),
Margareta Hemmingsson (s) och Rune Backlund (c).



SfU 1983/84:2y 3

Avvikande meningar

1. Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Siri Haggmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i motion 1983/84:62, som vickts med
anledning av proposition 1983/84:46, yrkat avslag p4 propositionens forslag
om inrdttande av ungdomslag. I motionen har i stillet foreslagits ett system
med samhallstjanst. Mot denna bakgrund anser vi, sdvitt giller socialforsak-
ringsutskottets dmnesomride, att arbetsmarknadsutskottet bor avstyrka
savil propositionens forslag som forslaget i motion 34 yrkande 6.

Savitt galler motion 34 yrkande 7 - i den del som remitterats till
socialforsakringsutskottet — delar vi utskottets uppfattning.

2. Gosta Andersson, Karin Israelsson och Rune Backlund (alla ¢) anfor:

Centerpartiet har i motion 1983/84:26, som viackts med anledning av
proposition 1983/84:46, begart en i jamforelse med propositionens forslag i
vissa avseenden annan utformning av lagstiftningen. Motionens forslag beror
dock inte socialforsakringsutskottets amnesomriade. Mot denna bakgrund
tillstyrker vi propositionens forslag savitt det beror utskottets dmnesomrade
och avstyrker forslaget i motion 34 yrkande 6.

Savitt giller motion 34 yrkande 7 - i den del som remitterats till
socialforsakringsutskottet — delar vi utskottets uppfattning.

3. Margé Ingvardsson (vpk) anfor:

Vinsterpartiet kommunisterna har i motion 1983/84:163, som vickts med
anledning av proposition 1983/84:46, framlagt vissa forslag om andringar i
propositionens lagforslag. De i motionen foreslagna indringarna berér dock
inte socialforsikringsutskottets amnesomrade. Mot denna bakgrund tillstyr-
ker jag propositionens forslag savitt det beror utskottets dmnesomrade och
avstyrker forslaget i motion 34 yrkande 6.

Savitt giller motion 34 yrkande 7 — i den del som remitterats till
socialférsakringsutskottet — delar jag utskottets uppfattning.
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