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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens férslag om en
unionsréttslig ram for tullsrattsliga
Overtradelser och sanktioner

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlitande kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv. om en unionsrattslig ram for
tullrattsliga dvertradelser och sanktioner (KOM(2013) 884).

Utskottet anser att forslaget i vissa delar inte &r forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet anser att den foreslagna rattsliga grunden, artikel 33 i fordraget
om EU:s funktionssatt (FEUF) inte &r korrekt och att kommissionen inte har
visat att en reglering av gemensamma sanktionsskalor ar nddvéandig for att
uppna ett forstarkt tullsamarbete. Det &r ocksd problematiskt att forslaget
innehdller inslag som ér straffrattsliknande och som normalt férekommer i
réttsakter dar den réattsliga grunden &r artikel 83 i FEUF.

Det ar tveksamt om delar av de foreslagna atgarderna béttre regleras pa EU-
niva an av medlemsstaterna, bl.a. forslaget om att det i direktivet ska faststallas
en gemensam utformning av sanktioner och nivaerna for dessa samt vissa delar
i forslaget som normalt finns i lagstiftningsakter dar den rattsliga grunden &r
artikel 83 (minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder) i FEUF.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av  kommissionens forslag om en
unionsrattslig ram for tullsrattsliga 6vertradelser och sanktioner
Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
Stockholm den 12 juni 2014

P4 skatteutskottets vignar

Leif Jakobsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Leif Jakobsson (S), UIf Berg (M),
Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S), Fredrik
Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin
Nilsson (C), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson
(KD), Jacob Johnson (V), Lars Beckman (M) och Teres Lindberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 13 december 2013 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga dvertradelser och sanktioner (KOM(2013)
884). Enligt forslaget ska det finnas en for medlemsstaterna gemensam
forteckning 6ver overtradelser av reglerna i tullagstiftningen. | forslaget laggs
ocksd gemensamma sanktionsskalor fast. Nar myndigheterna faststéller
sanktionerna ska férsvarande och formildrande omstandigheter beaktas. |
forslaget regleras aven vissa processuella fragor.

Forslaget har darefter diskuterats i radsarbetsgruppen for tullunionen. I en
réttelse som beslutades den 5 juni 2014 &ndrade kommissionen motiveringen
till forslaget i de delar som géller subsidiaritet, proportionalitet och respekt for
de grundl&ggande réattigheterna och inledde samma dag det férfarande for
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som anges i
protokoll (2) till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

Riksdagen ska enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pad de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre
kan uppnds pa unionsniva. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens
atgarder till innehdll och form inte g& utdver vad som &r nédvandigt for att nd
malen i fordragen.

Kammaren ska hénvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berdrda
utskottet for provning. Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska
utskottet avge ett utldtande till kammaren med férslag om att riksdagen ska
avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Kammaren hénvisade det aktuella drendet till skatteutskottet den 11 juni
2014. Tidsfristen for att avge ett motiverat yttrande l6per ut den 31 juli 2014.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget behandlar dvertradelser av de skyldigheter som foljer av tullkodexen
for unionen (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013). |
forslaget faststalls en for medlemsstaterna gemensam forteckning Over
Overtradelser av reglerna i tullkodexen. Forslaget omfattar de situationer som
ekonomiska aktdrer kan stéllas infor nér de har med tullmyndigheter att gora.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Aven forsok att bega vissa av de overtradelser som tas upp i forslaget ska enligt
forslaget betraktas som dvertradelser.

| forslaget fastlaggs gemensamma sanktionsskalor som aterspeglar de olika
kategorierna av Overtradelser och deras svarhetsgrad. For effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner ska medlemsstaterna enligt
forslaget se till att deras behdriga myndigheter nar de faststéller typen av och
nivdn pa sanktioner beakta specifika forsvarande och férmildrande
omstandigheter. Enligt forslaget ska handlingar eller underlatenheter som ar
foljden av ett fel fran tullmyndigheternas sida inte utgora 6vertradelser.

Anstiftan av eller medhjélp till vissa av de Overtradelser som tas upp i
forslaget ska enligt forslaget betraktas som évertradelser. Medlemsstaterna ska
enligt forslaget se till att bade juridiska personer och fysiska personer kan
stallas till ansvar for en Gvertradelse som begas till en juridisk persons forman.

Forslaget omfattar ocksa vissa processuella bestimmelser. Dessa bestam-
melser galler bl.a. tidsfristen for inledande av ett sanktionsforfarande mot en
person som gjort sig skyldig till en Overtradelse, suspendering av ett
administrativt forfarande ndr ett straffrattsligt forfarande har inletts mot
samma person med avseende pa samma férhallanden (ne bis in idem) och den
territoriella behdrigheten i 6vertrédelsedrenden som berdr mer &n en medlems-
stat.
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Utskottets provning

Kommissionens bedémning

I frigan om subsidiaritet anfor kommissionen i den nu tillagda texten att
tullunionen ar den inre marknadens stottepelare. Den fungerar pa grundval av
gemensamma regler och forfaranden som tryggar genomférandet av
tulltaxedtgarder och andra handelspolitiska atgarder fran unionens sida som
har samband med handeln med varor mellan EU och tredjelénder. Ett effektivt
genomdrivande av den harmoniserade tullagstiftningen &r av storsta betydelse
for att tullunionen och den inre marknaden ska fungera vél. Genomdrivandet
av tullagstiftningen faller for nérvarande under medlemsstaternas nationella
ratt. Till foljd av detta skiljer sig reglerna om tullréttsliga dvertradelser och
sanktioner vasentligt &t fran en medlemsstat till en annan, vilket innebar att en
viss Gvertradelse av unionens harmoniserade tullagstiftning kan vara foremal
for olika sanktioner i medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund syftar, enligt kommissionen, det féreliggande direk-
tivet till att faststélla en for medlemsstaterna gemensam forteckning éver tull-
rattsliga dvertradelser och en grund for effektiva, proportionella och avskréack-
ande sanktioner frdn medlemsstaternas sida for sddana Gvertradelser, for att
sékerstélla ett effektivt genomdrivande av den harmoniserade tullagstift-
ningen, vilket behdvs for att tullunionen ska fungera val.

Dessa mal kan sarskilt pAd grund av de stora skillnaderna mellan de
nationella lagstiftningarna inte uppnas genom atgarder fran enskilda
medlemsstaters sida utan endast genom atgarder pa unionsniva. Eftersom
malen for det foreliggande direktivet inte i tillracklig utstrackning kan uppnés
av medlemsstaterna, kan unionen vidta tgéarder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5.3 i FEUF.

Regeringens standpunkt

Vid overldggning den 8 maj 2014 med utskottet anfGrde regeringen att den
foreslagna réttsliga grunden, artikel 33 i FEUF, inte ar korrekt och att
kommissionen inte har visat att en reglering av gemensamma sanktionsskalor
ar nodvandig for att uppna ett forstarkt tullsamarbete. Det ar ocksa proble-
matiskt att forslaget innehéller inslag som ar straffrattsliknande och som
normalt férekommer i rattsakter dar den rattsliga grunden ar artikel 83 i FEUF.
Regeringen kan dock acceptera ett mer begrénsat direktiv som bara reglerar
vad som utgdr tullrattsliga overtradelser. Sadana bestammelser skulle kunna
underlatta det tullsamarbete som behdvs vid tillampningen av den gemen-
samma tullagstiftningen.

Vid overldggningen den 8 maj 2014 konstaterades att det fanns stod i
utskottet for regeringens standpunkt.



UTSKOTTETS PROVNING

Regeringen anfor vidare i faktapromemoria 2013/14:FPM50 foljande. Om
det skulle vara sa att det inte foreligger exklusiv befogenhet for unionen och
att subsidiaritetsprincipen alltsa ar tillamplig ar regeringen tveksam till om
delar av atgarderna battre regleras pa EU-niva an av medlemsstaterna. Detta
géller bl.a. frdgan om det i direktivet ska faststallas en gemensam utformning
av sanktioner och nivéerna for dessa samt vissa inslag i forslaget som vi
normalt ser i lagstiftningsakter dér den réttsliga grunden &r artikel 83
(minimiregler om brottsrekvisit och péféljder) i fordraget om EU:s
funktionssétt.

Vid utskottets sammantrade den 12 juni 2014 forklarade statssekreterare
Mikael Lundholm att kommissionens &ndrade motivering till forslaget inte
foranleder regeringen att andra sin standpunkt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar alltjamt regeringen standpunkt i fraga om forslaget. Den
foreslagna réttsliga grunden, artikel 33 i FEUF, &r inte korrekt och kommis-
sionen har inte visat att en reglering av gemensamma sanktionsskalor ar
nodvandig for att uppna ett forstarkt tullsamarbete. Det ar ocksa problematiskt
att forslaget innehaller inslag som ér straffréttsliknande och som normalt fére-
kommer i rattsakter dér den réttsliga grunden &r artikel 83 i FEUF.

Nar utskottet nu far tillfalle att ta stallning till forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna gor utskottet bedémningen att
det ar tveksamt om delar av &tgérderna béttre regleras pa EU-niva &n av med-
lemsstaterna. Detta galler bl.a. frdgan om det i direktivet ska faststallas en
gemensam utformning av sanktioner och nivaerna for dessa samt vissa inslag
i forslaget som normalt finns i lagstiftningsakter déar den rattsliga grunden ar
artikel 83 (minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder) i FEUF.

Utskottet anser att forslaget i vissa delar inte &r forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver provade dokument

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga évertrédelser och sanktioner (KOM(2013)
884).



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att den foreslagna rattsliga grunden, artikel 33 i FEUF, inte
&r korrekt och att kommissionen inte har visat att en reglering av gemensamma
sanktionsskalor ar nodvandig for att uppna ett forstarkt tullsamarbete. Det &r
ocksa problematiskt att forslaget innehaller inslag som ar straffrattsliknande
och som normalt férekommer i réttsakter dér den rattsliga grunden &r artikel
83 i FEUF.

Riksdagen anser att forslaget i vissa delar inte ar forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Det &r tveksamt om delar av de foreslagna atgarderna battre
regleras pd EU-niva 4n av medlemsstaterna. Detta galler bl.a. fragan om det i
direktivet ska faststallas en gemensam utformning av sanktioner och nivéerna
for dessa samt vissa inslag i forslaget som normalt finns i lagstiftningsakter
dér den rattsliga grunden ar artikel 83 (minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder) i FEUF.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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