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1. Sammanfattning

Folkpartiet anser att den begynnande uppgangen i det internationella
konjunkturldget maste utnyttjas for att ta krafttag mot de ekonomiska
obalansernaiSverige. Uppnadda konkurrenskraftsforbattringar for narings-
livet maste bevaras, vilket krdver att inflationen 1 Sverige ddmpas.
Regeringens politik innehaller inga konkreta atgiarder som gor en sadan
utveckling sannolik. Okningstakten i de offentliga utgifterna maste begrén-
sas, sa att budgetunderskottet pa sikt kan minskas. Regeringens politik
saknar besparingsforslag.

Folkpartiet anvisar besparingsforslag som leder till att budgetunderskottet
blir 10 miljarder kronor lagre dnregeringens. Detta arett nddvandigtinslag i
kampen mot inflationen. Regeringens analys negligerar helt sambandet
mellan real och finansiell utveckling i samhallet. Malet om en inflation pa
4 % ar 1984 blir darigenom tyvérr bara onsketidnkande.

Folkpartiet avvisar forslaget att hdja energiskatter fran | juli 1983. Hojda
skatter betyder bortfall av kopkraft och efterfragan och leder till att
arbetslosheten okar.

Folkpartiet sdager nej till den foreslagna hojningen av bensinskatten och
kilometerskatten. Den innebiar 6kade palagor pa néringslivet och motverkar
rorligheten pa arbetsmarknaden.

Energipolitiska overviaganden leder till att olje- och elskatten bor hojas
den | januari 1984 for att finansiera skattereformens andra steg. Det finns
annars risk att investeringar 1 oljebesparande anldggningar forsenas med
tanke pa den kraftiga internationella oljeprissankningen.

Marginalskattereformens fullféljande ar ett nédvandigt inslag i en politik
for vitalare marknader. Folkpartiet krdver att den inte urholkas genom
regeringens ofdrmaga att dampa inflationen och vill darfor aterinfora det
automatiska inflationsskyddet. Vi menar ocksa att ytterligare sankningar av
marginalskatterna bor vidtas efter 1985.

Folkpartiet kan aldrig acceptera att arbetslosheten anvands som ett medel
for att hdva andra ekonomiska obalanser. Pa grund av stor ledig kapacitet
inom néringslivet kommer arbetsmarknadsldget att forbli mycket anstrangt
under resten av ret trots den 6kade internationella efterfragan. Atgarder for
att stimulera sysselsédttningen kravs dérfor.
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Folkpartiet anvisar totalt 2,7 miljarder kronor f6r kampen mot arbetslds-
heten. Dairi innefattas beredskapsarbeten, tidigarelaggning av statliga
byggen och 6kat regionalpolitiskt stdd, samt ndra 1 miljard kronor med en
mera offensiv och framtidsinriktad innebord. Det giller framfor allt stod till
ungdomarnas arbetsmarknad samt stimulanser till sméaforetagen.

Folkpartiet vill darigenom premiera den langsiktiga och stabila sysselsatt-
ningen. For att undvika att miangden beredskapsarbeten etc. vaxer och vixer
i framtiden maste dels den ekonomiska politiken forandras enligt de
riktlinjer folkpartiet dragit upp. dels de sysselsattningsskapande atgarderna
pa kort sikt ges en mer offensiv och néringslivsbetonad inriktning. Det drinte
inom den offentliga sektorn utan inom det privata néringslivetsomde stabila
framtida arbetstillfdllena skall skapas.

Den allmédnna l6neavgiften om 2 % bor slopas for de ungdomar som
foretagen anstiller fr. o. m. den 1 juli 1983. Vidare foreslas att ungdomar
som viljer att pa egen hand starta verksamhet i form av egen rorelse ges
ekonomisk stimulans genom att de befrias fran skyldigheten att erligga
socialforsdkringsavgifter i tva ar.

Vidare foreslar vi att formogenhetsskatten pa arbetande kapital i smé och
medelstora foretag slopas fran den | januari 1984. Dessutom bor allt
nyforetagande temporart befrias fran den allmédnna loneavgiften pa 2 %.

Folkpartiet anser att det dr genom stimulanser till start av nya foretag som
framtidstro och tillvdxt beframjas. Forslaget om kollektiva Iontagarfonder ar
ett hot mot detta, som maste avvisas.

2. Det internationella laget

Regeringen utgar i kompletteringspropositionen fran att det internatio-
nella konjunkturlaget uppvisar vissa tecken pa aterhamtning. Bedomning-
arna sammanfaller i huvudsak med dem som gjorts och gorsi andra svenska
och utlindska ekonomiska rapporter. Mdjligen ar siffrorna i den reviderade
finansplanen nagot litet mer optimistiska betrdffande tillvixten i OECD-
linderna dn genomsnittet for andras bedomningar. Det dr dock mycket
mojligt att dessa forhoppningar kommer att infrias.

Det ir framfor allt utvecklingen i USA som tyder pa att en uppgang
kommer under loppet av 1983. Lagren har dar slutat att minska och den
sdnkta inflationstakten medfor en realinkomstokning som stimulerar den
privata konsumtionen och bostadsbyggandet. Industriproduktionen 1 USA
har ocksa okat den senaste tiden. Pa litet lingre sikt ar emellertid
utvecklingen fortfarande osiker. Risk finns att penningpolitiken i USA ater
liggs om 1 atstramande riktning. med rdntehojningar som foljd. 1 stor
utstrackning dr denna risk beroende av hur det amerikanska budgetunder-
skottet utvecklas och den ddrmed foljande likviditetsokningen 1 ekonomin.
Detta innebar att man maste vara forsiktig med bedomningen av under hur
lang tid den pagdende uppgangen i USA kan besta.
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Aven i Europa finns vissa tecken som tyder pa att konjunkturavmattning-
en har avstannat. Bottenldget skulle darmed ha passerats, och en forsiktig
uppgéng kunna komma till stand. Detta galler t. ex. Visttyskland och nagra
ytterligare lander.

En vidsentlig faktor bakom uppgangen ar den kraftigt sjunkande interna-
tionella inflationen. Prisstegringarna hade i borjan av 1983 sjunkit till ca
3.5 % i USA. under 2 % iJapan, 3.7 % 1 Visttyskland och 5.3 % i England.
Genomsnittet for OECD-landerna lag pa ca 5.7 %. [ flertalet lander véntas
det sjunka ytterligare under 1983.

En viktig orsak till den sidnkta inflationstakten ar naturligtvis de kraftigt
sjunkande oljepriserna. Det finns emellertid knappast anledning att rdkna
med fortsatta oljeprissdnkningar, utan det mest troliga dr att oljepriserna nu
en tid stabiliseras pa nuvarande niva. Utvecklingen dérefter ar osaker. Det
faktum att oljepriserna sannolikt slutar att sjunka innebar att de prissank-
ningsimpulser som kommer dirifran bortfaller. Detta innebar formodligen
att den ekonomiska politiken utomlands kommer att forbli restriktiv for att
inte dventyra den uppnddda sdnkningen av inflationstakten.

Sammanfattningsvis kan man notera en viss dterhamtning 1 den interna-
tionellakonjunkturen pa kort sikt, men en viss osakerhet om huruvida denna
uppgang kommer att halla i sig under ndgon lingre tid.

3. Kritik av regeringens ekonomiska politik

For 1983 riaknar regeringen nu med en néagot storre 6kning av BNP. ca
1.8 %. Inflationen under arct uppskattas till 9.5 %. vilket ar en sdankning
jamfort med tidigare. Huvudorsaken bakom denna ar de sjunkande
oljepriserna och den siankning av rantenivan som skett internationellt.

Bedomningen grundar sig pa okad efterfragan inom den konkurrensutsat-
ta sektorn. Det forbattrade konkurrenslaget som ar en f6ljd av devalvering-
arna 1981 och 198 och den internationella uppgingen innebar att
exportprognosen har hojts nagot, till ndra 7 %. Den atstramning av den
inhemska efterfrigan som redovisades i finansplanen i januari i ar har nu
forsvunnit, till storsta delen pa grund av den ndgot lagre prisstegringstakt
som nu forutses och den dirmed sammanhangande mindre sdnkningen av
den privata konsumtionen.

Regeringen talar om det s. k. "andra steget”” som nu skall inledas. med
huvudinslag i form av kamp mot inflationen. Det sdgs vara ett mal for den
ekonomiska politiken att inflationen 1984 sjunker till4 %. Man talar mycket
om olika atgdrder som man — kanske— kommer att foresldriksdagensenare i
host eller i budgetpropositionen 1984. I stort sett bygger emellertid hela
politiken pé att inflationen "avsigsjalv' " skulle sjunkatill 4 % 1984, eftersom
det inte redovisas nagra som helst konkreta atgarder som skulle kunna
medverka till att malet nas.

Folkpartiet vilkomnar den verbala kamp mor inflationen som regeringen
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ger uttryck for. Vi menar daremot att det ar mycket otillfredsstallande att de
manga orden i kompletteringspropositionen inte f6ljs upp av konkreta
atgarder. Det finns t. ex. inga konkreta forslag i samband med den s. k.
"avindexeringen”. Det finns inga konkreta andra besparingsforslag i
budgeten. Det redovisas ingen 16sning p& problemet med finansiering av
budgetunderskottet och den darmed sammanhéngande stora likviditetsok-
ningen och press uppat pa penningméangd och rénta. Bristen p& konkreta
forslag innebdr att regeringen bygger sin ekonomiska politik pd en
forhoppning om ldgre inflation framéver. Den ekonomiska politiken ar helt
enkelt inte utformad sa att den ieder fram mot mélet.

Folkpartiet anser i stdllet att den nuvarande internationella konjunktur-
uppgangen maste utnyttjas for att ateruppta den sanering av ekonomin som
avbrots i samband med regeringsskiftet. Uppgangen pa véra exportmarkna-
der och den hittillsvarande férstarkningen av industrins konkurrenskraft
innebdr att storre steg mot ekonomisk balans nu kan tas utan att medfora
sddana pafrestningar pa sysselsattningslaget som ofelbart blir f6ljden om de
skulle sattas in forst om négra ari ett vikande konjunkturlage. Vi utvecklar i
det foljande mera utforligt vilka atgarder som kravs — det galler i huvudsak
begransningar i de offentliga utgifternas 6kningstakt. Det finns annars ingen
mojlighet att &stadkomma en sankning av inflationstakten och mer
bestdende 6kning av produktion och sysselsattning.

Detfinnsidettasammanhang anledning att pApekaatt regeringens strategi
forutsauer inte bara att inflationstakten sjunker till 4 % ar 1984 utan
fortsatter att sjunka till 3 % ar 1985. Detta framgar av de tre alternativ som
presenteras 1 avsnittet om utblick mot 1984-85. En s&dan utveckling ar
naturligtvis i allra hogsta grad onskvard. Den ar ocksa ett villkor for att den
realekonomiska utveckling som regeringen skisserar skall kunna forverkli-
gas. Analysen tar emellertid ingen hédnsyn till utvecklingen av olika
finansiellastorheter. Isjalvaverket sdgs detta rent utibilagal.2: "l och med
attndgon analys av kreditmarknaden och penningpolitikende narmaste &ren
inte har kunnat genomféras. har hansyn inte heller kunnat tas till problemen
att finansiera underskotten i statsbudgeten utan att likviditeten i ekonomin
okar for snabbt. Denna brist i kalkylerna ar sarskilt besvarande 1 den
utstrackning likviditeten i ekonomin péverkar inflationen och i den méan
budgetunderskottet skapar forvantningar om en fortsatt hog inflation.™

Antagandena om inflationstakten i alternativ C - det som regeringen
senare bygger vidare pé ~ innebar ett antagande om att inflationen ar 3 % i
arstakt fran senare delen av 1983. vilket ger en genomsnittlig 6kning pad 4 %
for 1984 och 3 % for 1985.

Vi ar som tidigare namnts positiva till ambitionen att fa ner prisstegring-
arnai Sverige, men vi menar att regeringen helt har férsummat att gora detta
troligt genom att de ekonomiska sambanden mellan den reala och den
finansiella utvecklingen inte har analyserats. Den finansiella utveckling som
blir resultatet av den politik som foresprakas innebar namligen att malen om
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inflation, produktion och sysselsdttning dr omojliga att uppna.

Analysen i nationalbudgeten och langtidsbudgeten pekar pa en fortsatt
stark okning av starens budgetunderskotr, till ungefar 120 miljarder kronor ar
1985. Detta kommer ofelbart att innebdra mycket stora problem pa
kreditmarknaden, med antingen ytterligare skdarpning av de redan nu harda
regleringarna eller ocksd en press uppat p& rdantenivan, eller bddadera.
Problemen att i ett sddant ldage bade kunna finansiera budgetunderskottet
utanfor banksystemet och kunna finansiera en oOnskad. och antagen.
investeringsuppgang inom naringslivet ar helt forbisedda i1 regeringens
proposition. En finansiering inom banksystemet skulle medféra stor och
snabb likviditetsokning med risk for storre prisstegringstendenser, liksom
aven da en press uppat pa rantan. I sjilva verket kan man formoda att en
sddan utveckling skulle resultera i en 6kad upplaning och finansiering i
utlandet, dvs. ett Okat bytesbalansunderskott. Resuitaten blir d& det
motsatta mot vad som forutses i den reviderade finansplanen. Produktion
och sysselsdttning kommer i ett sadant lage att utvecklas mycket svagare dn
regeringen antar. Sannolikt kommer darfor arbetslosheten inte att sjunka
utan tvartom pa sikt att stiga ytterligare over dagens redan hdga niva.

Vissa svaga tendenser gesi finansplanen paatt regeringen ar medveten om
den logiska motsattningen mellan den forutsatta reala utvecklingen och den
implicerade finansiella utvecklingen. Regeringens losning forefaller vara
fortsatta skattehofningar. P flera stéllen talas om behovet av atgarder for att
Oka skatteintdkterna. P4 manga stallen talas for ovrigt ocksa om behovet att
begrdansa statens utgifter, men detta maste anses ha betydligt ligre
trovdrdighet eftersom det star helt ¢ strid med vad socialdemokraterna
tidigare har verkat for och helt i strid med temat for socialdemokraternas
valrorelse 1982. Talet om skattehdjningar dr emellertid ett fulifoljande av en
gammal socialdemokratisk politik, med tradition lang tid tillbaka. Det ar
tragiskt for svensk ekonomi att regeringen pa detta satt markerar sin
oformaga att dra slutsatser av en faktisk ekonomisk utveckling. bide i andra
lander och séarskilt i Sverige under senare tid.

Folkpartiet havdar bestamt att skattehdjningar inte langre ar anviandbara
som medel for att piverka den stabiliseringspolitiska utvecklingen, annat ani
negativ riktning. Det har under den senaste 10)-drsperioden visat sig att en
skattesatsho jning inte medfor de 6kade statsinkomster som en matematisk
berdkning ger vid handen. Detta beror pa att medborgarnas motstidnd mot
skattehdjningar nu blivit mycket stort. En hojning av en skatt leder oftast till
att basen for olika skatter minskar, vilket medfor att statens inkomstokning
blir mycket liten. Skattehdjningar har ocksa andra effekter pa nagot langre
sikt, som sannolikt ar betydligt viktigare — och negativa - for den framtida
tillvdaxten i ekonomin.

Hojda skatter medverkar till en hogre inflationstakt. Prishojningar leder
till simre konkurrenskraft for vara utlandskonkurrerande foretag. Nar de
inte kan silja sina produkter tvingas de dra ner pa produktion och
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sysselsdttning. Arbetstillfdllen forsvinner.

Hogre inflation leder antingen till dnnu storre realléneminskningar eller
till alideles for hoga avtalsmassiga I6nedkningar. I bada fallen minskar den
privata efterfrdgan dnnu mer.

Slutsatsen ar att skattehdjningar som medel 1 budgetpolitiken inte ldngre
bor anvdndas. 1 den man detta blir regeringens politik innebar de alltsd pa
sikt att produktionstillvixt och sysselsattning minskar. Detta kommer
folkpartiet inte att medverka till. Regeringen har ju ocksé redan under det
forsta halvaret tydligt visat att skattehdjningar ingar i dess ekonomiska
strategi genom de ménga olikaskattehdjningarsomhar beslutats i riksdagen.
allt ifrdn punktskatt pd videoapparater till s. k. tillféllig vinstskatt for
foretagen.

Uppenbart ar att det inom vissa delar av regeringen borjar uppstd en viss
medvetenhet om skattehdjningarnas negativa effekter och det sammanhéang-
ande behovet att genom utgiftsbegriansande atgarder fa ner budgetunder-
skottet. Denna insikt har emellertid dnnu inte kommit ldngre &an att
ambitioneninskrankersigtill att motverka 6kningen av budgetunderskottet.
Det storre behovet att ndgonsin minska underskottet har tydligen dnnu inte
uppmarksammats i ndgon hogre utstrackning.

Det dr emellertid ett faktum att dven den svaga verbala ambitionen att
begrdnsa 6kningen av budgetunderskottet kraver konkreta atgarder. Folk-
partiet har tidigare pekat pad den tempoforiust som gjorts i detta sanerings-
arbete i och med att redan beslutade atgarder rivits upp av den nya
riksdagsmajoriteten. Detta ar mycket beklagligt eftersom all erfarenhet visar
att det tar tid innan effekterna av beslutade atgarder borjar synas. Ju langre
tid som far g innan konkreta forslag presenteras om besparingar. desto
allvarligare blir problemen och desto storre behdver besparingsforslagen
vara ndar de val kommer. Det hade darfér varit valmotiverat att i
kompletteringspropositionen lagga konkreta forslag pad besparingar i de
offentliga utgifterna pa minst 10 miljarder kronor. Folkpartiet anvisar sddana
forslag 1 denna motion.

Regeringen har emellertid valt att i stéllet i vaga ordalag tala om s. k.
“avindexering” och forslag om — kanske — atgarder till hosten 1983.

Ett intressant resonemang fors i samband med behovet att begrénsa
inflationsforvantningarna. Det sigs att det ar av sarskilt stor betydelse att da
begransa de indexeringar som tillimpas pé en rad omraden. Indexeringen av
l6ne- och prissdttningen tenderar. sdgs det, att forstirka I6ne- och
prisspiralen. Som exempel pé faktorer som driver upp inflationen namns
oljeprishojningar och vissa skattehdjningar somingér i vissa indexbaser och
darfor direkt hojer prisnivan. Detta maste avse indirekta skattehdjningar,
t. ex. momsen. Slutsatsen av resonemanget ar sdledes att om energiprishoj-
ningar och hdjningar av indirekta skatter undantas fran olika kostnadspos-
ters uppréakning underlattas inflationsbekdmpningen. Detta ar precis vad
davarande regeringen foreslog i frdga om fordndrad berdkningsgrund for
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basbeloppet, namligen undantag for hojningar av energipriser och indirekta
skatter. Den davarande socialdemokratiska oppositionen talade dd om “en
politik som for forsta gdngen i svensk politisk historia syftar till att angripa
och rusta ned det sociala reformarbetet” {motion 1980/81:75, s. 2).

Folkpartiet vilkomnar det omtinkande som maste ha skett inom
regeringen. Det skulle naturligtvisvara dnnu bittre omdetta hade gatt nagot
litet fortare, sa att de negativa effekter pa den svenska ekonomin som har
skett medan socialdemokratin har tiankt skulle ha kunnat undvikas. Vi ser
detta omtdnkande som ett ytterligare bevis for att den ekonomiska politik vi
foresprakar — och har foresprakat under en foljd av ar — ar korrekt.

Det ar lika uppenbart att det dnnu finns stora interna motsdttningar hos
regeringen. | ett stycke star detattregeringen bor foresla "att de indexeringar
och andra slag av priskompensation som kan paverkas 1984 begrinsas till
hogst den forutsatta inflationsnivan. dvs. till 4 %. | nasta stycke star det
emellertid att detta inte skall galla pensionerna. trots att basbeloppet méaste
anses vara nagot som “‘kan paverkas'. P& ytterligare ett annat stalle star det
attdet blir friga omatt "begransa upprikningen av utgifter somstyrsav t. ex.
basbelopp, forsvarsprisindex, bruttonationalinkomst. produktionsmedels-
prisindex och den s. k. tidskoefficienten™. Dar framhdlls vidare att de
utgiftsomraden som berors ar t. ex. pensioner, studiemedel. bidragsforskott,
forsvaret, bistdndet, jordbruksprisregleringen och bostadsldnen™. Dessa
utgifter konstateras vara i huvudsak transfereringar och uppga till ca en
fjardedel av de totala statsutgifterna.

Det sigs ocksa att om inflationstakten verkligen blir 4 % under 1984 s
innebir metoden med avindexering inte ndgra reala besparingar. Men under
saddana omstiandigheter vore det inte nddvandigt att géra ndgot undantag for
pensionerna. | sjilva verket maste undantaget for pensionerna tydas som att
inte ens regeringen sjalv tror att det uppsatta malet for inflationstakten
kommer att vara mojligt att uppnd. Detta forsvagar i allra hogsta grad den
effekt detta mal kan antas ha pa forvantningarna om kommande prissteg-
ringar i samhallet.

Folkpartiet vill i detta sammanhang papeka det absurda i att ambitionen
att dampa inflationsforvantningarna i Sverige skall tillitas paverka u-
landsbistandets storlek. Syftet med den s. k. avindexeringen sags vara att
astadkomma ett beteende hos hushall. féretag och kommuner som medver-
kar till en lagre prisstegringstakt 1 Sverige. Vi statler oss mycket fragande till
pa vad satt u-lindernas beteende skulle kunna medverka till en dylik lagre
prisstegring i Sverige. Var uppfattning dr att bistdndsanslaget inte far
inkluderas 1 de poster som kommer att avindexeras. Vi beklagar att
regeringen har valt att franga sin tidigare uppfattning i frdga om bistands-
volymen.

Regeringensager pa ett stille att forslag till konkreta atgarder kommer att
forelaggas riksdagen hosten 1983. P& andra stillen talar man emellertid i
allmanna ordalag om budgetarbetet under hdsten infor budgetpropositionen
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1984 och tydligen eventuella forslag med ikrafttradande | januari 1985. Det
voreenligt var uppfattning mycket olyckligt om saneringsarbetet pa grund av
regeringens senfardighet skulle ytterligare forskjutas framat i tiden. Vi vill
understryka behovet av konkreta atgarder som kan trada i kraft snarast
mojligt. Vi presenterar i denna motion ett antal sddana forslag, och vi
kommer att prova de eventuella forslag regeringen kan komma att lagga fram
i positiv anda. Det ar emellertid ocks& uppenbart att en allman begransning
av utgiftsupprikningar till 4 % kan komma att sld mycket olika mot olika
grupper. Folkpartiet kommer darfor att prova varje forslag med utgéngs-
punkt i vdra egna prioriteringar.

Idenreviderade finansplanen fors ocksa ett resonemang om behovetav att
forebygga flaskhalsar och skapa storre flexibilitet pd olika marknader. Det ar
darfor desto mera anmarkningsvirt att olika atgarder foreslas eller forbereds
som syftar till att inféra kollektiva Iontagarfonder. Den obligatoriska
insattningen av medel pd sarskilt investeringsfondskonto som inforts for 1983
foreslas dven gilla for 1984. Ett s. k. vinstdelningsforslag, som skall ersatta
den nyligen beslutade s. k. tillifdlliga vinstskatten, har nyligen presenterats av
en utredningsgrupp inom regeringskansliet. Sddana atgarder ar enligt var
uppfattning helt oférenliga med en vidareutveckling och vitalisering av
marknadsekonomin. Folkpartiet avvisar dessa och liknande konstruktioner
som syftar till att undergrava marknaderna och inféra kollektiva l6ntagar-
fonder. Detta skulle leda till 6kad maktkoncentration, 6kad byrakratisering
och centralisering samt en samre ekonomisk utveckling. Vi kommer i stallet i
det foljande att presentera forslag som verkar stimulerande i stallet for
hiammande pad béade det naringsliv som finns och pa nystartande av
foretag.

Kapitalets rorlighet ar av mycket stor betydelse for investeringsutveckling-
enochfoérdenframtidaekonomiska tillvaxten. Foratt kunna dstadkomma en
mer marknadsinriktad kredit- och kapitalmarknad ar det i forsta hand
nodviandigt att minska statens dominans pa lanemarknaderna. Detta kraver
en sanering av statens finanser som pa sikt kraftigt minskar budgetunder-
skottet. Nagot utrymme for naringslivets investeringar kommer annars dver
huvud taget knappast att finnas, och i varje fall blir det en mycket begransad
maéngd investeringsprojekt som kan konkurrera med placering i helt sdkra
statspapper till hog rdnta. Vi har ovan patalat att regeringens ekonomiska
politik 1 detta avseende ar helt felaktig.

For att fa en marknadsmaéssig bedomning av olika investeringsprojekt ar
det vidare nédviandigt att s& stor del av kapitalet som mojligt passerar
kreditmarknadenoch allts& av denna fordelas till de projekt som har de bésta
framtidsutsikterna. Regeringens forslag, och riksdagens beslut, att avskaffa
skattereduktionen for aktieutdelningar innebdr precis motsatsen, namligen
ytterligare inlasning av kapitalet i de foretag som historiskt har gjort goda
vinster. Det behover naturligtvis inte alltid vara sa att just dessa foretag ocksé
har de basta tillvixtmojligheterna. Alldeles uppenbart ar att sddan inldsning
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av kapitalet ar till stor nackdel for nyforetagandet, eftersom det innebér att
mindre mingd investeringsmedel kommer ut pd kapitalmarknaden for
l6nsamhetsbedomning. Folkpartiet anser darfor att skattereduktionen for
aktieutdelningar bor aterinforas. P& sikt maste den dubbelbeskattning av
utdelade vinstmedel som nu finns helt avskaffas.

Regeringen aviserar ett kommande fo6rslag om sdnkning av bolagsskatten
kombinerat med en forsamring av nedskrivningsmdjligheterna for lagren.
Detta dr ett forslag i rétt riktning, eftersom riskerna for inldsning av
vinstmedel i foretag med samre framtidsutsikter d& minskar ndgot. Forsla-
gets ndrmare innebord skall presenteras i en sérskild proposition senare i ar,
och det finns dédrfor ingen anledning eller méjlighet att nu avgora dess
eventuella brister och fortjanster.

4. Folkpartiets ekonomiska politik

Den langsiktiga strategi som folkpartiet forordar har beskrivits i tidigare
partimotioner, senast motion 1982/83:1647. Eftersom vi anser att samma
strategi d4r 4n mer nodvindig nu behover dess komponenter kortfattat
sammanfattas igen.

Detdr 1 huvudsak tre typer av stukturforandringar som dar nédviéndiga for
att 16sa Sveriges ekonomiska problem.

For det forsta méste en omfordelning ske av den totala efterfrégan fran
inhemsk till extern efterfrdgan. [ nuvarande situation betyder detta att det ér
nodviandigt att fa ner inflationstakten till vad som galler for vara viktigare
konkurrenter utomlands, sa att den konkurrenskraftsforbéttring som skapats
av devalveringarna 1981 och 1982 kan behadllas. Detta krdver en begrdnsning
av de offentliga utgifterna och budgetunderskottet. Det kraver ocksa en viss
atstramning av den inhemska efterfrdgan, dvs. i stort sett den totala
konsumtionen, 1 relation till efterfrdgetrycket inom den konkurrensutsatta
sektorn.

Férdet andra kravs en omfordelning fran offentlig konsumtion till privat
konsumtion. Den nuvarande offentliga konsumtionen ar uppenbarligen
storre @n vad medborgarna dr villiga att betala for — skillnaden utgdr
budgetunderskottet. En marknadsmissig provning av i vilken utstrackning
medborgarna verkligen vill ha de olika tjanster som nu finansieras via
offentliga budgetar kan ske t. ex. genom 6kad avgiftsfinansiering. Vi foreslar
ddrutover vissa begriansningar av den kommunala konsumtionen. som ar den
del av den offentliga konsumtionen som fortfarande 6kar snabbare dn var
totala bruttonationalprodukt.

For det tredje menar vi att det krdvs en omfordelning fran transfererings-
inkomster till arbetsinkomster inom ramen f6r de disponabla inkumster
hushéllen har. Begransningar i de offentliga transfereringarna till hushailen
bor darfor i viss utstrackning motsvaras av skattesankningar, framfor allt av
marginalskatterna.
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Dessa tre typer av strukturférandringar medverkar alla pé sitt satt till att
den ekonomiska miljon i stort fordandras 1 samhdllet. De innebér ett storre
spelrum f6r marknader av olika slag, storre satsning pd framtida tillvixt och
nyforetagande och ger darmed ett storre utrymme for framtida sysselsatt-
ningsdkning och realinkomstékning.

Viavvisar alla forslagsom leder till kollektiva lontagarfonder. Vimenar att
det ar vasentligt att efter 1985 g& vidare med fortsatta marginalskattesank-
ningar. Vi foreslar ocksa en rad atgarder for att framja smaforetagande och
nyforetagande. Det dr nodvindigt att f& i gdng en dynamik i det svenska
samhillet, en utvecklingstro och en tilltro till de mojligheter som finns,
snarare dn en fortsatt diskussion av alla de problem som ocksa finns. Vi
menar att det dr vasentligt att statens ekonomiska politik stimulerar till
utnyttjande av alla de idéer och mojligheter som enskilda mainniskor
besitter.

Denna inriktning av den ekonomiska politiken star i bjart kontrast till den
somregeringen forordar. I motsats till regeringens politik, som beskriver mal
men inte anvisar atgarder fOr att realisera maélen, foreslar folkpartiet
konkreta atgirder som leder till sdnkt inflation, h6jd produktion och
sysselséttning och 6kade realinkomster.

Folkpartiet anser att den begynnande uppgéngen i vérldskonjunkturen
méste utnyttjas for krafttag mot de strukturella problemen i Sveriges
ekonomi. Konjunkturuppgdngen gor det mojligt med storre besparingar t
offentlig verksamhet utan att detta pa ett oacceptabelt sdtt dimpar den totala
efterfragan.

I'tabell 1 nedan presenteras folkpartiets forslag till budgetpolitik, i relation
till regeringens forslag. Vart forslag innebdr en starkare budget och en
permanent ldgre 6kning av de offentliga utgifterna genom att vi presenterar
besparingar pa drygt 13.5 miljarder kronor.

Utover besparingarna finns i vart budgetalternativ forslag om marginal-
skattesdankningen frdn 1 januari 1984, automatiskt inflationsskydd av
inkomstskatteskalan, slopad skattereduktion for fackféreningsavgifter samt
aterinford skattereduktion for aktieutdelningar. Vi foreslar ocksd pé
energipolitiska grunder en hojd olje- och elbeskattning fran | januari 1984,
men daremot inte ngon bensinskatt eller kilometerskatt.

| stéllet for den passiva satsningen pa enorma arbetsmarknadspolitiska
atgarder som regeringen forordar foreslar vi att dessa atgarder begrénsas,
varigenom utrymme skapas for stimulansatgarder for de sma och medelstora
foretagen och for ungdomarnas arbetsmarknad. Vi avsatter for detta
andamaélnara | miljard kronor. Enligt var uppfattning kommer effekterna av
en sddan politik att vara mycket mer positiva for produktion och sysselsétt-
ning och Sveriges framtida tillvaxtmaojligheter dn ytterligare 6kningar av den
redan stora mingden beredskapsarbeten. Vi menar att atgarder for att
framja sysselsattningen inte i forsta hand bor inriktas pad att skapa fler
tillfalliga beredskapsarbeten. Vad som behdvs ar permanenta. stabila
arbetstillfallen som har goda framtidsutsikter.
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Tabell. Budgetreglering enligt folkpartiets forslag, helar, milj. kr.

{+ betyder forstdarkning av budgeten)

11

Besparingar + 13650
Sjukforsikringen, basbeloppsberikningen, statsbidragen
till barnomsorgen och arbetsloshetskassorna + 5000
Livsmedelssubventioner + 1500
Statsbidragen till kommunerna + 3000
Slopande av hyresrabatter m. m. + 1000
Avgifter + 500
Varvsstodet, tekostodet, stodet till Norrbotten,
smarre administrativa besparingar samt omprio-
riteringar + 2650
Utgiftsokningar - 1045
U-landsbistandet = 295
Hojt barnbidrag - 600
Hojda studiemedel ] 70
Hojt statsbidrag till enskilda vagar 80
Skatteforandringar - 400
Marginalskattesankning - 2800
Automatiskt inflationsskydd i inkomstskatteskalan — 2000
Hojd skattesats i skikten 1-4 + 130
Slopad skattereduktion for fackforeningsavgifter + 1200
Aterinford skattereduktion for aktieutdelningar - 300
Hojd olje- och elskatt den | januari 1984 + 2200
Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder - 1750
Beredskapsarbeten - 800
Tidigarelaggning av statliga byggen
(referensobjekt) 800
Regionalpolitiskt stod - 150
Insatser for ungdomar - 750
Ungdomsslussar och yrkesintroduktion 100
Larlingsutbildning 100
Fler platser inom gymnasieskola. komvux och hogskola - 100
Rekryteringsstimulanser genom slopande av den
allminna Ioneavgiften pa 2 % f6r ungdomar som nyanstills - 400
Slopande av alla socialférsikringsavgifter for
ungdomar som startar egna féretag - 50
Smdforetagsinsatser - 200
Slopande av formégenhetsskatten pa arbetande
kapita! i mindre och medelstora foretag 100
Slopande av den allménna I6neavgiften pa 2 %
i alla nystartade foretag - 100
Nettobesparing  + 9505
Minskade utgifter for statsskuldsrantor + 600
Total saldoférbattring + 10 105
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Besparingar

Den uppdtgdende konjunkturen bor enligt var uppfattning anvdndas for
att ta krafttag mot de strukturella obalansernai ekonomin. Vi foreslar darfor
ndgot storre besparingar nu an vi gjorde i folkpartiets partimotion fran
allmdnna motionstiden. Det giller framst begrédnsningar i det s. k. icke-
permanenta industristodet.

De permanenta besparingarna uppgér till ca 13650 milj. kr. Dartill
kommer att vi foreslar vissa engdngsbesparingar genom att vissa bostadslan
bor kunna flyttas ut fran statsbudgeten. genom utforsdljning av statliga
foretag samt genom avveckling av vissa statliga fonder. Sddana engangsbe-
sparingar bor kunna uppga till nairmare 20 miljarder kronor vilket innebar en
viss permanent forstarkning av budgeten i form av ldgre rantebetalningar for
statsskulden.

De besparingar inom de statliga transfereringsutgifterna som riksdagen
varen 1982 beslutade om, men som rivits upp genom beslut av hostriksdagen,
bor enligt vdr mening 3terstallas. Forandringarna bor gélla frdn arsskiftet
1984-1985. Dérigenom minskar statens utgifter for sjukforsakring, pensio-
ner, arbetsloshetsforsiakring och barnomsorg med totalt ca 5 miljarder
kronor pé heldr raknat. Med tanke pd den diskussion som fors i
kompletteringspropositionen om behovet av avindexering har vi nu storre
forhoppningar om att dessa forslag skall kunna godkannas av riksdagen.

Dartill foreslar vi besparingar pa 1 500 milj. kr. inom livsmedelssubven-
tionerna. For det forsta bor den 6kning av subventionerna som beslots efter
overenskommelse mellan regeringen och kommunisterna atertas. Dessutom
bor resterande subventioner pé allt annat an mjolk avvecklas. Avvecklingen
bor borja den 1 juli 1983 med ungefir halften och darefter aterstoden fran
den 1 januari 1984.

Betrdffande kommunerna har vi flera gdnger tidigare redovisat att vissa
ytterligare indragningar av medel maste ske. Vi utvecklade i motion
1982/83:2256 en metod for detta. Vi foreslar sdledes att det kommunala
skatteutjamningssystemet successivt gors om till ett inomregionalt skatteut-
jamningssystem efter forebild frdn de kyrkliga kommunerna. 1 motionen
foreslogs ocksé att landstingskommuner och primarkommuner skulle f&
behalla lika mycket av skatteunderlaget fran de juridiska personerna, dvs.
40 %. Regeringens forslag dr att landstingen inte skall fa behalla nagot av
detta skatteunderlag, medan primiarkommunerna skall f& behélla 40 %. Vi
menade och menar fortfarande att underliggande befolkningsforandringar
(andelen aldre 6kar snabbt i befolkningen) och en politisk prioritering av
dldreomsorgnédvandiggor slopandet av regeringsforsiagets orattvisa gente-
mot sjukvardshuvudmaénnen.

Kommunernas inkomster bor enligt var strategi reduceras netto med ca 3
miljarder kronor. Detta bor ske genom att de beldggs med en avgift pd 0,7 %
av hela skatteunderlaget, vilket finansierar delar av det kommunala
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skatteutjamningssystemet och darmed minskar budgetbelastningen pé
staten.

I ovrigt finns i kompletteringspropositionen inte nagonting nytt 1|
beskrivningen av den samhillsekonomiska utvecklingen som foéranleder
nagra fordandringar i de resonemang vi forde i motion 2256 betriffande
utrymmet for kommunsektorn.

Vi avvisar regeringens forslag om 300 milj. kr. till tidigareldggning av
permanenta jobb inom kommunerna via ldnsarbetsnamnderna. 1 enlighet
med var betoning pd naringslivet och sméféretagsamheten menar vi att
medel inte bor satsas pa att stimulera fram ytterligare sysselsattning inom
kommunerna. Den framtida sysselsattningsokningen méste komma inom
naringslivet, och det dr sdledes dar stimulanser bor sittas in. Forslagen
utvecklas ytterligare pd annat stille i motionen.

Vi foreslar ocksa viss minskning av bostadssubventionerna genom att de
okningar i hyresrabatter och annat som riksdagen beslutade om hosten 1982
avskaffas.

Den okade avgiftsfinansiering som vi foreslar ar ett led 1 ambitionen att
astadkomma ett nairmare samband mellan en viss tjanst och kostnaden for
denna. Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med
forslag i detta syfte.

Folkpartiet har under véren presenterat flera forslag i frdga om det
icke-permanenta industristodet som innebér stora besparingar. De innebar
ocksd mindre negativa biverkningar i form av konkurrenssnedvridningar
gentemot Ovrigt niringsliv an vad regeringsforslagen gor. [ fraga om stodet
till varvsindustrin anvisar vi besparingar pa drygt 2 100 milj. kr., betraffande
stodet till tekoindustrin ndara 150 milj. kr. och betriffande stodet till
Norrbotten lika mycket. Dartill har vi gjort vissa omprioriteringar inom
utbildningsomradet for att fd& utrymme bl. a. for ungdomsslussar och
larlingsutbildning. Vi anser ocksa att den statliga byrdkratin bor kunna
reduceras, med en sammanlagd besparingseffekt pd &tminstone 50 milj.
kr.

Vissa storre engangsbesparingar bor kunna goras. Bostadslanefinansie-
ringen bor flyttas bort fran statsbudgeten. Vi har tidigare foreslagit att staten
sdljer ut vissa foretag eller foretagsgrupper. Detta innebar inte bara en
engdngsforstiarkning av budgeten utan ocksd en pa sikt ligre utgiftsniva
genom att behovetav kapitalstillskott till dessa foretag blir mindre. Samtidigt
uppfylls huvudsyftet. namligen att ge de foretag som nu ar statliga battre
mojligheter att utvecklas 1 konkurrens med andra foretag genom att tiliféra
privat dgande och didrmed mer kompetent dgarstruktur. En ytterligare

engangsbesparing bor kunna goras genom att vissa statliga fonder avveck-
las.
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Utgiftsokningar

Vi har i motion 2167 om bistandet till de fattiga landerna utvecklat var syn
paregeringens besparingar inom bistandet. Vi har ocksa ovan i avsnittet om
avindexering papekat det orimliga i att befolkningen i u-linderna pa nagot
markligt satt skall medverka till ligre prisstegringsforvantningar i1 Sverige.
Diartill kommer att regeringen i kompletteringspropositionen aviserar
ytterligare stora besparingar genom att hela kreditvolymen inom u-
krediterna skall kunna avriknas inom bistandsramen. En sadan politik kan
folkpartiet aldrig acceptera.

For budgetaret 1983/84 krivs ytterligare 295 milj. kr. for att na upp till
tidigare ars bistandsvolymer. Folkpartiet anvisar denna summa.

Vi foreslar ocksa en hojning av barnbidraget med 300 kr. per barn och ar
fr. 0. m. den 1 juli 1983. Detta dr enligt var uppfattning en battre metod for
att stodja de utsatta barnfamiljerna dn de generella livsmedelssubventioner-
na som tillfaller alla medborgare.

Likasa i enlighet med vart tidigare forslag bor studiemedlen hojas fran |
juli 1983 till 145 % av basbeloppet.

Vi anvisar ocksa medel for hojda statsbidrag till enskilda vigar i enlighet
med det forslag som vi fort fram i riksdagen.

Skattefordndringar

Skattereformens andra steg med ytterligare siankningar av marginalskat-
terna fran den | januari 1984 dr mycket viktigt for att det skall l6na sig att
arbeta. Den stimulans till arbete och sparande som de siankta marginalskat-
terna pa sikt innebar ar ett viktigt inslag i folkpartiets strategi for att ater
komma i ekonomisk balans.

Vi upprepar ocksa folkpartiets krav pa automatiskt inflationsskydd i
inkomstskatteskalan. Med den politik som regeringen for kommer prissteg-
ringarna att overstiga den justering av basenheten som reformen ursprung-
ligen inneholl. Folkpartiet kan inte acceptera en sadan utveckling.

Den automatiska indexregleringen 1 inkomstskatteskalan finansieras
genom ett slopande av skattereduktionen for fackforeningsavgifter. Vi
foreslar ocksa att skattesatsen i skikten 14 hojs fran 3 till 4 %.

Pa sikt, dvs. efter 1985, vill folkpartiet ga vidare i arbetet med att sdnka
marginalskatterna.

Skattereduktionen for aktieutdelningar bor enligt var mening aterinforas.
Sparande i riskvilligt kapital bor inte straffbeskattas, vilket f. n. ar fallet. Vi
har ovan utvecklat folkpartiets uppfattning att rorligheten pa kapitalmark-
naden maste Okas och inlasningseffekter minska. Ett led i en politik som
framjar detta dr att minska den nuvarande dubbel- eller trippelbeskattningen
p& utdelningar. Pa sikt menar vi att dubbelbeskattningen av foretagens
vinster helt bor avskaffas.

Marginalskattesdnkningen bor finansieras. Med dagens budgetunderskott
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och med hédnsyn till nuvarande konjunkturbedémning menar vi att det inte
finns utrymme fOr en total skattesinkning. Vi har berdknat att var
marginalskattesdankning innebdr ett bortfall av skatteintdakter pa 2 800 milj.
kr. Dérvid har vi exkluderat den s. k. LO-rabatten, som inte ingick i den
ursprungliga 6verenskommelsen mellan folkpartiet, centerpartiet och soci-
aldemokraterna. Vi anser oss inte ha ndgot skil att finansiera denna.

Av de alternativ som star till buds for att finansiera marginalskattesank-
ningen menar vi att besparingar och energiskatter ar lampligast. Vi foreslar
darfor att olje- och elskatten hojs fran | januari 1984 med 120 kr. per m* for
oljan och 1.2 ore per kWh for elektriciteten (med undantag for vissa
kommuner i norr och industriella storforbrukare over 40000 kWh). Vi
beridknar att detta ger ett inkomsttillskott pa ca 2.2 miljarder kronor for
staten. Resterande delar av marginalskattesankningen finansieras genom
besparingar.

Vi avvisar sdledes regeringens forslag att hoja energiskatterna fran 1 juli
1983. De lagre energipriser som de fallande varldsmarknadspriserna pa olja
givit at hushdllen bor inte nu tas ifrdn dessa genom en kraftigt hojd
beskattning. Hushdllen far vidkdnnas en reallonesdnkning under loppet av
1983. Att regeringen nu raknar med att den privata konsumtionen sjunker
négot mindre genom sdnkta importpriser pd energi och dirmed en négot
lagre inflationstakt 4n man forutsdg i januari ar inte skal att nu hoja
konsumtionsskatterna ytterligare.

Vi avvisar ocksd en hojning av bensin- och kilometerskatten dven fran |
januari 1984. Okade palagor pa niringslivet i form av en onodig h6jning av
kilometerskatten dr motsatsen till vad som behdvs 1 dag. En hojning av
bensinskatten ar regionalpolitiskt olamplig. Den skulle ocksd motverka den
okning av rorligheten pa arbetsmarknaden som folkpartiet efterstravar. och
som vi menar ar nodvandig for den industriella strukturomvandlingen.

Vi menar att det ar av storsta vikt att energipolitiken ges klara och
langsiktigt stabila spelregler. Energiskatterna bor darfor ses som ett
energipolitiskt styrmedel. Den internationella prissdnkningen pé olja har
varit mycket kraftigunder senare tid. Det finns dédrfor anledning att redan nu
visa att det inte rdder nagon tvekan om att vi menar allvar med malet att
minska oljeforbrukningen, pa sikt avveckla karnkraften och g over till
fornyelsebara energislag. En sa kraftig oljeprissdnkning som nu skett kan,
om den inte ndgot motverkas, innebédra att kommuner och foretag borjar
tveka om att fullfolja planer om att ga over fran olja till annan energi. Det
vore enligt var uppfattning mycket olyckligt om en sddan fordrojningseffekt
skulle uppsta. Skatterna pa olja och el bor darfor hdjas i samband med att
inkomstskatterna sianks, dvs. 1 januari 1984.

Vimenar att det dr av storsta vikt att energiskatter (eller for den delen
andraskatter) inte utnyttjas som allméant efterfrdgedaimpande styrmedel. Vi
har ocksé ovan i avsnitt 2 utforligt redovisat varfor vi menar att skattehdj-
ningar som stabiliseringspolitiska medel nu dr olampliga och har negativa
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effekter. Vid s&dana tillfdllen d& det finns allokeringspolitiska skal for vissa
skattehdjningar bor dessa darfér kombineras med andra skattesdnkningar.
sd att det totala skattetrycket inte hjs. Detta motiverar valet av tidpunkt for
energiskattehdjningen.

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Folkpartiet foreslar att | 750 milj. kr. satsas pa ytterligare arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Detta dr ndgot mindre an vad regeringen har
foreslagit. Vi anvisar 800 milj. kr. till beredskapsarbeten, 800 milj. kr. till
tidigarelaggning av statliga byggen samt 150 milj. kr. till 6kat regionalpoli-
tiskt stod.

Foretagen har fortfarande mycket stor ledig kapacitet. En 6kad orderin-
gang och en 6kad produktion inom industrin kan alltjamt i h6g utstrackning
motas med lediga resurser. Darfor kan man inte rakna med att en okad
aktivitetiekonomin ocksa medfor en snabbt 6kad efterfragan pa arbetskraft.
Under resten av 1983 kommer arbetsmarknaden att vara pressad. Atgarder
kravs darfor for att hélla sysselsattningen uppe.

Tillsammans med de insatser vi foreslar for ungdomarnas arbetsmarknad
och smaforetagsverksamheten och nyforetagandet innebar folkpartiets
forslag till sysselsiattningsskapande atgirder en budgetbelastning p& 2 700
milj. kr. Sammanséttningen av atgarderna ar helt annorlunda, med avsevirt
storre satsning pa stabila framtidsinriktade arbetstillféllen inom néringsli-
vet.

Folkpartiet kommer aldrig att acceptera att arbetsldshet anviands som ett
medel for att hdva andra obalanser i ekonomin. Det ar darfor nodvindigt
med ytterligare medel till beredskapsarbeten. For manga manniskor dr de en
ingéngsport till ett mera stabilt jobb. eftersom de ger viss arbetserfarenhet. 1
andra fall kan de omvandlas till permanenta arbeten. Detta giller speciellt
inom den enskilda sektorn.

Det regionalpolitiska stodet har visat sig mycket effektivt nar det galler att
skapa nya arbetstillfillen, i manga fall mera effektivt an beredskapsarbeten.
Vi vill darfor anvisa ytterligare 150 milj. kr. for saddant stod.

I fraga om tidigarelaggning av statliga byggen anvisar vi 800 milj. kr. Vi
menar att det finns skal att staten pd detta sidtt medverkar till att hélla
byggnadsindustrins kapacitet ndgorlunda intakt. Framfor allt ar industrin
beroende av att ha s. k. referensobjekt 1 Sverige for att bdttre kunna hdavda
sig pa exportmarknaden.
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Sarsa pd ungdomarna
Gymnasium och hogskola

| propositionen foreslas att ramarna for gymnasieskolan bor utokas med
2000 platser som sarskilt skall avdelas for olika former av pabyggnadsut-
bildning, framfor allt hogre specialkurser av olika typ. beroende pa vilken
utbildningsbakgrund ungdomarna har. Foredragande statsradet motiverar
detta med “en sirskild utbildningssatsning for ungdomar dr enligt min
mening motiverad av den extraordindra situation som uppstatt da ett
besvirligt arbetsmarknadslige sammanfaller med att ovanligt stora ung-
domskullar lamnar gymnasieskolan.

Betriaffande ungdomar med en teoretisk gymnasieutbildning sdgs att de
vanligenfarsin yrkesutbildning i hogskolan. Statsradet fortsatter: 'l ett lige
dd stora ungdomskullar ndr hoégskoledlder kan manga. trots de extra
satsningar som statsmakterna gjort, inte omedelbart efter gymnasieskolan fa
en mojlighet till hogskoleutbildning.™

Uttalandena ar anmirkningsvirda 1 ljuset av att regeringen i arets
budgetproposition skurit ner antalet platser 1 hogskolan med 2 380.
Folkpartiet hariannat sammanhang, dock utan framgang, yrkat pa medel for
att aterlagga dessa platser.

Det dr mycket osdkert hur manga av de 2 000 platserna for hogre
specialkurser som kan komma att utnyttjas. Hindren dr manga. Aven om det
finns viss forsoksverksamhet att stodja sig pa krdvs dnda att laroplaner
utarbetas, att lokaler forhyrs och att utrustning inképs. Om de hogre
specialkurserna inte skall bli betraktade som sekunda utbildningar fordrasett
gediget forarbete som tar tid.

Vi anser foljaktligen att det ar realistiskt att anta att endast 1 000 platser
kan komma till stind genom hégre specialkurser i gymnasieskolan.
Kostnaderna for dessa platser berdknas till 20.5 milj. kr. inki. bidrag till
utrustning. I den mdn gymnasieskolan ej kan utnyttja ens de anvisade 1 000
platserna bor komvux enligt propositionens forslag kunna ta 6ver resurser
vid ledig kapacitet.

Attinte, 1 den extraordindra situation som statsradet hdnvisar till, utnyttja
den utbildningskapacitet som finns tillginglig omedelbart i hogskolan &r att
sl6sa med resurser. Folkpartiet foreslar darfor for ett maximalt resursutnytt-
jande foljande:

De nedskurna platserna i hogskolan kan aterstillas till en kostnad av 11,9
milj. kr. Vi har tidigare yrkat att dessa medel skall anvisas. Vi bedomer att
hogskolan i nuldget har stérre mojlighet att snabbt utoka sin kapacitet. En
del av de medel som regeringen foreslagit foér hogre specialkurser i
gymnasieskolan foreslar vi darfor i stéllet anvisas for att inrdtta ytterligare
1 000 nyborjarplatser vid hogskolan. Vi berdknar kostnaderna till samman-
lagt (11,9 + 20,5 =) 32,4 milj. kr. Regeringen bor uppdra 4t UHA att
inkomma med forslag till hur medlen skall foérdelas. De tillkommande
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platserna bér fordelas av UHA efter samradd med hégskolorna.

Pa det utbildningspolitiska omradet aviseras en 6versyn av studiestodssys-
temet. Det dr naturligt att kontinuerligt studera och férdndra studiestods-
systemet i takt med de fordndrade forutsdttningar som den sociala och
ekonomiskautvecklingen ger upphov till. De forslag som kan bli resultatet av
en sddan 6versyn kommer folkpartiet att ta stallning till ndr de foreligger.

Nir det giller studiehjédlpen ar syftet att 6ka de selektiva dvs. de inkomst-
och behovsprovade inslagen pa bekostnad av de reguljara studiebidragen. |
det sammanhanget kan det finnas anledning att erinra om att. dé selektiva
system provats, starka marginaleffekter har uppstatt. En av forutsattningar-
na for att ett selektivt system skall kunna accepteras dr sdledes att
marginaleffekterna kan nedbringas till méttlig omfattning.

For studiemedlen forutskickar regeringen en omfdrdelning inom ramen
for de totala studiemedlen. I det sammanhanget hdnvisas speciellt till de
studerande sominte kan pardknaekonomiskt stod fran foraldrar eller andra
anhoriga. Konsekvensen av foredragandens resonemang maste da bl att
rétten till studiemedel gors beroende av den studerandes foréldrars eller
andra anhorigas inkomster.

En sddan inriktning skulle innebédra en atergdng till ett system dir
mojligheten for den enskilde att studera blir beroende av andra manniskors
vilja att bidra med ekonomiskt stod. Det kan ocksa innebira ett aterinfo-
rande av dktamakeprovningen, vilket folkpartiet inte kan acceptera.

[ folkpartiets partimotion under allmdnna motionstiden om hégskola och
forskning hdvdade vi att studiemedlen i dag inte medger en rimlig
levnadsstandard for de studerande. Vi hdnvisade dessutom till att ocksa
svarigheterna for de studerande att genomfora sina studier pa avsedd tid
motiverade en hojning av studiemedlen fran 142 till 145 % av basbeloppet.
Vi konstaterar att foredraganden i propositionen delar var bedomning, dock
utan att dra de nodvidndiga konsekvenserna. Man talar endast om
omfdrdelningav de totala studiemedlen. Folkpartiets yrkande om hdjning av
studiemedlen star fast.

Larlingsutbildning

Vikonstaterade tidigare att situationen for ungdomarna ar sa allvarlig att
ingenatgard farlamnas oprovad eller far missgynnas i var stravan att erbjuda
utbildning, praktik eller arbete. Det dr uppseendevickande att regeringen
inte med ett ord ndmner larlingsutbildningen, som med statlig stimulans
skulle kunna utvidgas och utgora ett viktigt komplement till dvrig yrkesut-
bildning, speciellt pd orter med mdnga hantverksforetag. Konsekvent har
regeringen uteslutit ldrlingsutbildningen fran alla stimulansatgdrder — i
budgetpropositioneni Norrbottenpropositionen och nu i kompletteringspro-
positionen.
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Folkpartiet har tidigare i partimotioner presenterat ett stod till larlingsut-
bildningen som till sin konstruktion ansluter till anstillning med I6nebidrag —
dvs. bidragsdelen trappas av i takt med att larlingen med allt storre kunskap
ocherfarenhet kan goraen 6kande insats i foretagarens produktion. Vi yrkar
ater att denna stimulans till larlingsutbildningen infors.

I propositionen understryks, nir det galler vissa typer av hogre special-
kurser, liksom i annat sammanhang betriffande vissa AMU-utbildningar,
vikten av att de skall vara attraktiva for ndringslivet samt att vissa
utbildningar genom t. ex. den snabba tekniska utvecklingen kommer att bli
for dyra att anordna med statliga medel.

Det ér var uppfattning att allt fler avancerade yrkesutbildningar maste
forlaggas i1 foretag dér utrustningen av konkurrensskil stindigt halls & jour
med utvecklingen. Viser flera fordelar med en sddanorganisation. Skola och
naringsliv far ett gemensamt ansvar och intresse for yrkesutbildningen.
ungdomarna far direktkontakt med arbetslivet frdn borjan av utbildningen
och sambhallets utbildningskostnader kan nedbringas.

Riksdagen bor dirfor ge regeringen i uppdrag att inleda diskussioner med
foretradare for bade arbetsgivare och fackliga organisationer i syfte att pa
sikt fa till stdnd ett djupare samarbete om yrkesutbildningen.

Uppfoljningsansvaret

Genom att avskaffa yrkesintroduktionen har regeringen tagit bort en av de
allra mest verkningsfulla insatserna for de yngre ungdomarna inom
uppfoljningsansvaret. Med 48 000 6ppet arbetslésa ungdomar och 65 000 i
beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning har Sverige inte rad att
avstd fran ndgon enda insats, i synnerhet inte en som varit framgangsrik och i
mycket hog utstrackning lett till fast anstallning. Det finns i dag inga tecken
som tyder pad att ungdomsplatserna helt kan ersétta yrkesintroduktionen.
Riksdagen bor dirfor besluta att yrkesintroduktionen skall fortsatta enligt
tidigare villkor.

Enligt foredragande statsrddet har endast drygt 10 000 ungdomsplatser
kommit till stdnd mot berdaknade 16 000. Han foreslar darfor att 1 milj. kr.
stalls till Iansskolndmndernas forfogande for ungdomsplatsackvisition.

For att med framgang anskaffa ungdomsplatser kriavs god kinnedom om
det lokala ndringslivet och ett vil inarbetat personligt kontaktnét. Ett sddant
arbete skots alltsé bast lokalt i de enskilda kommunerna av den personal som
redan dr engagerade 1 uppfoljningsarbetet i kommunerna. Att under en eller
tvad méanader tilifalligt knyta personal till de regionala planeringsradden anser
vi inte ge forutsiattningar att f& fram fler ungdomsplatser. Vi yrkar darfor
avslag pa denna framstillan.
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I budgetpropositionen lades stor vikt vid att de nya ungdomsplatserna
skulle innehdlla utbildningsinslag. Dessa presenterades dock 16sligt som
“fardighetstraning, komplettering av baskunskaper av allmin art eller i ett
yrkesdamne eller arbetslivs- och samhallsorientering”. Mot bakgrund av att
utbildningsinslagen endast berdknas till 0,5 vt per elev samt att utbildnings-
inslagen inte ar obligatoriska ar det angeldget att noga folja i vilken
utstrackning utbildningsinslagen faktiskt kommer till stdnd, i vilken omfatt-
ning och med vilket innehdll. Skoloverstyrelsen bor ges detta 1 uppdrag och
inkomma till regeringen med rapport senast den 15 september 1984.

I var partimotion under allmanna motionstiden om arbetsmarknaden
motiverade vi utforligt vart forslag om inrattandet av kommunala ungdoms-
slussar. Argumenten géller fortfarande. Det ar angeldget att ge ungdomarna
meningsfull sysselséttning dven under den tid de far védnta pé utbildning eller
arbete. Folkpartiet foreslar att 100 milj. kr. anvisas for detta andamal.

Stimulans for ungdom som startar egna foretag

Under det senaste aret har en lang rad framgéngsrika initiativ tagits, som
inriktats pa att stimulera egenforetagandet bland arbetslésa ungdomar. Det
har visat sig att en positiv och stodjande instéllning fran omgivningen
inspirerar till egenaktiviteter. En lang rad sma serviceforetag drivs nu av
ungdomar, tack vare att de fatt hjélp i starten.

I fortsattningen bor kommunernas insatser i hogre grad @n nu inriktas pé
att stddja och stimulera de idéer och forslag som ungdomarna sjilva har for
att I6sa sin situation.

Somen ytterligare stimulans bor riksdagen besluta om en tvaarig befrielse
fran socialférsakringsavgifter for de foretag som startas av ungdomar under
25 &r. Vi berdknar 50 milj. kr. for detta andamal.

Rekryteringsstimulans

Atgirderna for yngre ungdomar, satsningar pa utbildning och pa
beredskapsarbeten ger vissa forutsattningaratt mota det allt kiarvare klimatet
for ungdomar pa arbetsmarknaden.

Vikonstaterar att regeringen. trots riksdagens snart ett &r gamla uppdrag,
fortfarande inte utformat nagot atgardsprogram for 18-21-aringarna.

Aven om yrkesintroduktion, ungdomsplatser och beredskapsarbeten
hittills till viss del lett till fast anstallning kravs extra stimulans ocksa till den
reguljara anstallningen. Folkpartiet foreslar darfor att den allmianna
l6neavgiften om 2 % under tva ar slopas for de ungdomar under 25 ar som
foretagen anstaller fr. o. m. den | juli 1983.

Samtidigt vill vi understryka att denna atgard av temporar karaktar inte pa
nigot satt undanrOjer angeldgenheten av att arbetsmarknadens parter
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intensifierar sina anstrangningar att na en 6verenskommelse om rimliga
ingangsloner for ung och oerfaren arbetskraft.

Smaforetag ar béattre an AMS

En dynamisk och viaxande smaforetagsverksamhet utgor ett centralt inslag
1 en fungerande marknadsekonomi. Det finns i dag ca 290000 smé& och
medelstora foretag utanfor lantbruket. De svarar for mer dn hilften av
sysselsittningen i ndringslivet. Det ar 1 de sma och medelstora foretagen som
de nya jobben kommer att skapas, sdrskilt som den offentliga sektorn
knappast kan tillatas svara for ndgot storre sysselsattningstillskott under den
narmaste framtiden.

Betydelsen for samhallsutvecklingen av de sma och medelstora foretagen
kan inte nog understrykas. Det dr i de mindre foretagen som den tekniska
utvecklingen forverkligas. innovationer blir till nya produkter eller process-
er, och idéer omsitts till praktik. Smafdretagen har en stor regionalpolitisk
betydelse. Forekomsten av madnga sma foretag motverkar maktkoncentra-
tion och centralism. [ smaforetagen forekommer oftast ett stort inflytande
och medbestammande for alla anstallda. Smaforetagen arbetar utan stor
stereotyp uppdelning av arbetsuppgifter mellan olika personer och har darfor
stor flexibilitet. De fungerar som utbildningssystem for de anstallda. De har
stor "'avknoppning” i form av nya smafdretag.

Vi maste nu ta vara pa den optimism och framtidstro som finnsi stéllet for
att kvava den i byrdkrati och centrala pabud med regler. skatter och
avgifter.

En milj6 som framjar uppkomsten av fler smaforetag och ger rimliga
arbetsforhallanden for dem som redan finns maste enligt folkpartiets
uppfattning skapas genom flera skilda atgarder.

Den forsta giller de kollektiva Iontagarfonderna. Vi menar att hotet om
kollektiva Iontagarfonder ligger som en bromskloss pa foretagandet. Det
kanske viktigaste inslaget i en foretagsstimulerande ekonomisk politik ar ett
blanktnejtill kollektiva lontagarfonder. i vilken form de én forsoker smygas
pa svenska folket. Redan har flera steg tagits eller forberetts, nu senast
genom forslaget till s. k. permanent vinstdelningssystem. Utan detta hot
hade det tveklost funnits storre vilja att satsa pa de innovationer och nya
idéer som finns. Ett beslut att for alltid slopa tanken pa kollektiva
Iontagarfonder vore darfor en mycket effektiv sysselsattnings- och tillvaxt-
framjande atgard. Riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebdrd.

Det andra inslaget i en foretagsvanlig ekonomisk politik galler forstielsen
av under vilka forhallanden mindre foretag verkar, och vilka drivkrafter som
ligger bakom bildandet av nya foretag. Vi menar i korthet att vad som kravs
for att stimulera nyforetagandet ar inte fler offentliga institutioner.
delegationer eller andra organ. Det bor i stallet ske genom att vissa av de
hinder som nu existerar tas bort eller viasentligt minskas.
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Manga sidana hinder ar av skatte- och avgiftsart. Andra galler den
centrala byrakratin samt kravet p& uppgiftslimnande. Ytterligare andra
hinder ligger 1 mera informella faktorer. t. ex. attityden hos myndigheter till
smaforetagare 1 allmdnhet. Manga fordndringar inom skattelagstiftningen
och byrékratin har vidtagits av de icke-socialistiska regeringarna under de
senaste aren. men ytterligare fordandringar krévs.

Formogenhetsbeskattningen pa det arbetande kapitalet i smaforetagen
innebdr tillsammans med de fortfarande alitfér h6ga marginalskatterna att
beskattningen p& en foretagare som driver ett mindre eller medelstort
familjeforetag blir oerhort hard. Genom att formogenhetsskatten méste
betalas med inkomster som redan har belagts med inkomstskatt och
socialforsakringsavgifter blir det nédviandiga uttaget av medel frén familje-
foretagen mycket stort. Detta kapital ar inte en tillgdng som kan konsumeras,
utan det dr ett nodvindigt inslag i foretagsamheten. Vi menar darfor att
formogenhetsbeskattningen av det arbetande kapitalet i foretag med mindre
an 200 anstallda bor avskaffas.

De flesta smaforetag ar mycket arbetskraftsintensiva. Socialforsakrings-
avgifter och l6neskatter slar darfor speciellt hart mot de mindre foretagen. Vi
foreslar darfor att allt nyforetagande befrias fran den alimanna Ioneavgiften
p& 2 % under de forsta tva aren.

Vidare foreslar vi att ungdomar som vagar sig pé det ganska riskfyllda att
starta ett eget foretag befrias fran skyldigheten att erlagga socialforsakrings-
avgifter under de forsta tva aren.

Med tanke pa den flexibilitet somfinnsinom de mindre foretagen tror vi att
dessa har speciellt goda forutsattningar for att anstilla ungdomar. Som en
stimulans till detta foreslar vi att den allmédnna I6neavgiften pa 2 % slopas for
de ungdomar som foretagen anstéller fran den | juli 1983. Detta géller dven
anstéllning i storre foretag.

Pé annat stélle i denna motion beskriver vi ocksé vissa forslag i frdga om
utbildningsinsatser och ldrlingssystem som bor genomforas. Dessa kommer
att ha stor betydelse inte minst for de mindre foretagen.

Sma och stora foretag

Den premiering av langsiktigt stabil sysselsattning inom naringslivet som
folkpartiet forordar framjas om den ekonomiska politiken ger stabila
spelregler for foretagen. Foretagen, badde de stora och de mindre. har lang
planeringshorisont och lang framfoérhalining i frdga om investeringar. De
investeringarsom kan komma att genomfdras om ett par ar finnsimanga fall
redan nu pa planeringsstadiet och under utarbetande. Det dr darfor speciellt
viktigt att naringslivet ges signaler i god tid i frdga om kommande
fordndringar 1 skatter och avgifter och annan lagstiftning.

Manga av de forslag till dndrade betalningsterminer som regeringen nu
foreslar strider mot behovet langsiktigt stabila spelregler for néringslivet. [



Mot. 1982/83:2432 23

dagens budgetldge menar vi dock att de kan godkénnas. Det ar emellertid
viktigt att eventuella framtida forslag som paverkar néringslivets spelregler
aviseras i mycket god tid, sa att foretagen kan ta hdnsyn till dessa i sin
likviditetsplanering. Detta bor ges regeringen till kdnna.

S. Hemstallan

Med hénvisning till ovanstaende hemstiller vi

1.

11.

12.

13.

14.

att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer fér den ekono-
miska politiken som férordats i motionen,

att riksdagen godkiénner de allmdnna riktlinjer for budgetre-
gleringen som forordats i motionen,

att riksdagen antar i proposition 1982/83:150 upprattat forslag
tilllag om d@ndringilagen (1957:262) om allmén energiskattmed
undantag for 5§ och med ikrafttraidande andrat till den 1
januari 1984,

. attriksdagen avslar i proposition 1982/83:150 upprattat forslag

till lag om andring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
att riksdagen avslar i proposition 1982/83:150 uppréttat forslag
till lag om éndring i vagtrafikskattelagen (1973:601).

. att riksdagen avslar i proposition 1982/83:150 upprittat forslag

till lag om dndring i lagen (1976:338) om végtrafikskatt pa vissa
fordon som icke dr registrerade i1 riket,

att riksdagen godkédnner de allmanna riktlinjer for utvecklingen
av kommunsektorn som forordats i motionen.

att riksdagen uttalar att ett system med kollektiva Iontagarfon-
der ar ofdrenligt med en socialt inriktad marknadsekonomi,
attriksdagensomsin mening gerregeringen till kdnna vad somi
motionen anfdrts om néringslivets behov av stabila spelregler i
fraga om lagar. skatter och avgifter,

att riksdagen hos regeringen begir forslag i tilliggsbudget om
besparingar och forandringar i budgetanslag i enlighet med vad
som anfdrs i motionen,

att riksdagen hos regeringen begér forslag 1 tillaggsbudget om
forandringar i inkomst- och formogenhetsbeskattningen enligt
vad som anférs i motionen,

att riksdagen hos regeringen begiar forslag 1 tilliggsbudget om
andrade regelsystem for den allmédnna I6neavgiften och social-
forsakringsavgifterna enligt de riktlinjer som redovisas 1
motionen,

att riksdagen begar att regeringen redovisar forsiag i friga om
avgiftsséttning 1 enlighet med vad som anfdrs i motionen,

att riksdagen beslutar att yrkesintroduktion skall finnas kvar
enligt tidigare villkor.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

att riksdagen avslar regeringens framstéllan om 1 milj. kr. till
lansskolnamnderna,

att riksdagen begir att regeringen ger skoloverstyrelsen 1
uppdrag att utvdardera ungdomsplatsernas utbildningsinslag,
attriksdagen beslutar om stimulans till larlingsutbildning enligt
vad som anfors i motionen,

att riksdagen beslutar anvisa 32.4 milj. kr. till grundldggande
hogskoleutbildning for att 6ka antalet nyborjarplatser i hogsko-
lan laséret 1983/84 med 3 380 platser utover vad regeringen
foreslagit,

att riksdagen anvisar 20,5 milj. kr. till | 00@ platser i gymna-
sieskolan,

att riksdagen som sin mening gerregeringentill kanna vadsomi
motionen anférts om samarbete om yrkesutbildningen,

att riksdagen anvisar 100 milj. kr. for inrattande av kommunala
ungdomsslussar,

attriksdagen avslar vad som i proposition 1982/83:150, bilaga 3,
forordats i fraga om arbetsmarknadsutbildningen.

att riksdagen avslar regeringens forslag om reservationsanslag
av ytterligare 100 milj. kr. till Arbetsmarknadsutbildning,

att riksdagen anvisar ett reservatronsanslag av ytterligare 150
milj. kr. till Regionalpolitiskt st6d: Regionala utvecklingsinsat-
ser,

att riksdagen anvisar ett reservationsanslag av ytterligare 800
milj. kr. till Sysselsattningsskapande dtgdrder,

att riksdagen avsléar forslaget i proposition 1982/83:150, bilaga
3, att till Medel for atgarder att framja rekryteringen till
industrin m. m. anvisa ett reservationsanslag av 100 milj.
kr.,

att riksdagen avslar forslaget i proposition 1982/83:150 att
medge att sdrskildalokall&n far beviljasinom en ram av 50 milj.
kr. under ar 1983,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadsom i
motionen anforts om tidigarelaggning av statliga byggen for 800
milj. kr. med utnyttjande av finansfullmakten och huvudsakli-
gen for referensobjekt,

attriksdagensomsinmening ger regeringen till kinnavadsom i
motionen anférts om vissa engdngsbesparingar.
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