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Arsredovisning for staten 2020

Till finansutskottet

Den 20 april 2021 beslutade finansutskottet att ge berdrda utskott tillfalle att
senast den 25 maj 2021 yttra sig 6ver skrivelse 2020/21:101 Arsredovisning
for staten 2020 samt de motioner som berdr respektive utskotts &mnesomréde.

Inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap redovisas bl.a.
utfallet av forsvarets nya modell for redovisning mot anslag vid kop av
forsvarsmateriel, utnyttjandet av bestallningsbemyndiganden for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anléggningar och utfallet for anslaget 2:4
Krisheredskap déar utvecklingsprojekt for att stérka det civila forsvaret inte har
kunnat genomfdras enligt plan. Vidare beskriver regeringen att Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap fatt en revisionsberattelse med reservation
for 2020. Inom ramen for de mojligheter som finns att félja upp och kontrollera
de beslut som riksdagen fattat om statens budget begransar utskottet sitt
yttrande till dessa namnda omraden.
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

I skrivelsen I&mnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2020. Skrivelsen omfattar bl.a. en uppfdljning av de budgetpolitiska
malen, utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag, Gvriga finansiella
befogenheter och resultatrékning. Vidare l&mnas en sammanstéllning av
Riksrevisionens granskningsrapporter.

Inom utgiftsomrade 6 anfor regeringen bl.a. att forsvarets nya modell for
redovisning mot anslag vid kép av forsvarsmateriel paverkar analysen under
en overgangsperiod. Sedan 2019 tillimpar Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk (FMV) en ny modell for anslagsredovisning vid inkép av
forsvarsmateriel. Den nya modellen for redovisning mot anslag medfor enligt
regeringen att det ar svart att jamfora utfallet mellan aren for enskilda anslag
innan redovisningen sker helt enligt den nya modellen. Néar det galler
bestallningsbemyndiganden redovisar regeringen bl.a. att det for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar har upparbetats 57 969 miljoner
kronor av de 72 000 miljoner som riksdagen beslutat om. FMV har
bemyndigande for huvuddelen. Regeringen redovisar att den framsta orsaken
till att beslutat bestéliningsbemyndigande inte har upparbetats bedéms vara att
industrikontrakten inte har kunnat l&ggas enligt den ursprungliga planeringen.

Regeringen redovisar vidare att utfallet for anslaget 2:4 Krisberedskap
uppgick till 1 292 miljoner kronor 2020, vilket ar 74 miljoner kronor (5,4
procent) lagre an foregdende &r. Det beror bl.a. pd att utvecklingsprojekt for
att starka det civila forsvaret och totalférsvarsovning 2020 inte kunnat
genomforas enligt plan till foljd av smittspridningen av covid-19. | skrivelsen
framkommer att forstarkningen av civilt férsvar och Totalférsvarsévning 2020
forsenas och omprioriteras.

Vidare redovisas att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
har fatt en revisionsberattelse med reservation med anledning av att avgifts-
omradet Uppdragsutbildning kost och logi m.m. har ett ackumulerat
underskott om drygt 22 miljoner kronor, vilket inte &r forenligt med de
ekonomiska malen for verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler FMV:s effektivitet och roll konstaterade utskottet att reformen
for den finansiella styrmodellen fér materielforsérjningen som inférdes 2019
kan bidra till okad kostnadskontroll och sparbarhet. Utskottet anforde i
budgetbetankandet for 2021 att det &r fortsatt angelaget att sakerstalla att béde
Forsvarsmakten och FMV har val fungerande metoder for ekonomisk styrning,
planering och uppféljning. Utskottet framhdll vidare i budgetbetdnkandet for
2021 att man utgick fran att regeringens 6versyn av nya resultatindikatorer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skulle ta sin utgangspunkt i den nya finansiella styrmodellen. Utskottet
bedomde att en sddan Gversyn kunde ge riksdagen mojlighet att folja hur
materielprocessen effektiviseras under den kommande inriktningsperioden.
Dessutom betonade utskottet i budgetbetankandet for 2021 att man utgar fran
att regeringen aterkommer till vad de ekonomiska effekterna av de kommande
satsningarna betyder for nivan pa bestillningsbemyndiganden. Utskottet
delade regeringens bedémning att ett visst utrymme kravs for att hantera risker
och forsamrad kopkraft. Utskottet utgick fran att den niva regeringen foreslagit
for bestallningsbemyndiganden inte motverkar den gemensamma strévan att
skapa en rattvisande planering och styrning.

Mot denna bakgrund ser utskottet med oro pa att regeringen redovisar att
FMV inte har upparbetat bestallningsbemyndigandet for anslaget 1:3 pa grund
av att industrikontrakt inte har lagts enligt den ursprungliga planeringen.
Utskottet anser att ett s stort underutnyttjande av bestallningsbemyndigandet
tillsammans med de utmaningar kring uppféljning och kontroll som foljer med
overgangen till den nya finansieringsmodellen fram till 2028 aktualiserar
fragan om FMV:s effektivitet. Utskottet vill darfor understryka vikten av att
regeringen, med anpassade metoder for Overgdngen mellan olika
finansieringsmodeller, aterkommer till riksdagen s att kostnadskontroll och
sparbarhet kan féljas for saval materielférsorjningsprocessen som FMV:s
effektivitet.

Utskottet beddmer att utmaningarna med att klara en kraftig tillvéxt av
forsvaret ar omfattande. Detta géller bade anskaffning, materiell fornyelse och
uppbyggnaden av civilt forsvar. | totalférsvarsbeslutet betonade utskottet att
det civila och det militara forsvaret &r msesidigt forstarkande. Utskottet kan
a ena sidan forsta att verksamhet paverkas till foljd av covid-19, & andra sidan
gor de framtvingade nedprioriteringarna av civilt forsvar inom ramen for
anslaget 2:4 att utmaningarna infér den kommande inriktningsperioden véxer
ytterligare. Utskottet vill betona vikten av att regeringen nar den ambitionsniva
nér det galler att forstarka det civila forsvaret som angavs i propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) och att avsedd effekt uppnas
med de anslagsmedel som riksdagen redovisat for andamalet.

Avslutningsvis har utskottet vid flera tillfallen betonat vikten av att
anslagsandamalen ar transparenta och att det ska vara tydligt vilken verk-
samhet som ska finansieras med de medel riksdagen anvisar. Bland annat mot
den bakgrunden ser utskottet det som otillfredsstallande att MSB Iatit viss
uppdragsutbildning som bor finansieras med avgifter istéllet belasta anslag.
Utskottet utgar fran att regeringen sakerstaller att nédvandiga atgarder vidtas
for att inte myndighetens underskott inom omradet ackumuleras ytterligare
och leder till en reservation fran Riksrevisionen.

Utskottet har inte ndgot i Ovrigt att anféra med anledning av
arsredovisningen for staten.
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Stockholm den 25 maj 2021

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmaqyvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Backstrém (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund
(M), Sven-Olof Sallstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoéran Carlsson (S).
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