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En effektivare narkotika- och
dopningslagstiftning m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2010/11:4 En effektivare
narkotika- och dopningslagstiftning m.m. samt en féljdmotion. | arendet
behandlas dven sju motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2010.

Utskottet staller sig bakom och tillstyrker regeringens forslag till en ny
lag om forstorande av vissa hdlsofarliga missbrukssubstanser och férslag
till lagar om é&ndring i brottsbalken, lagen (1991:1969) om fdrbud mot
vissa dopningsmedel (dopningslagen), lagen (1992:860) om kontroll av nar-
kotika och lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Forslagen innebdr i huvudsak foljande.

| syfte att gora det mojligt att narkotikaklassa GBL (gammabutyrolak-
ton) och 1,4-butandiol, som i dag &r upptagna som halsofarliga varor,
infors i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika en bestammelse som
gor det mojligt att hantera narkotika for industriella andamal.

Statens folkhalsoinstitut far en forstarkt tillsynsroll, och myndigheten
kommer att f4 meddela foreskrifter om inforsel, dverlatelse, framstallning,
forvarv i overlatelsesyfte, utbjudande till forsaljning och innehav samt for-
ande av anteckningar och markning av vissa hélsofarliga varor.

| avvaktan pa att regeringen beslutar om att forklara en substans som
narkotika eller halsofarlig eller i avvaktan pa att beslutet ska trada i kraft
ska det till skydd for enskildas liv och hédlsa vara mgjligt att omhanderta
och forstora vissa substanser som kan antas komma att anvandas i miss-
brukssyfte. En ny lag som ger polisméan och tulltjansteman ratt att omhén-
derta substanser infors.

Genom en andring i dopningslagen skérps straffskalan for grovt dop-
ningsbrott till fangelse i hogst sex ar. Dopningslagens tillampningsomrade
i friga om 1 § d) andras pa sa satt att regleringen géller kemiska substan-
ser som Okar produktionen eller frigorelsen av testosteron och dess derivat
eller av tillvéxthormon.

Ovriga lagandringar syftar till att oka dverskadligheten i regelsystemet
och att forbattra kontrollsystemet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2011.
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Samtliga motionsyrkanden avstyrks.
I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om forstorande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser,
2. lag om &ndring i brottsbalken,
3. lag om &ndring i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel,
4. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika med det
tillagget att 13 § forsta stycket 2 e) ska innehalla ordet "eller” efter
uttrycket "maérkning,”,
5. lag om &ndring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:4 och avslar motionerna
2010/11:Sol av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2010/11:S0321 av Anders Hansson (M),
2010/11:S0379 av Nina Lundstréom (FP) yrkandena 1-3,
2010/11:S0405 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2010/11:S0537 av Metin Ataseven (M) yrkandena 1 och 2.

Reservation (SD)

Stockholm den 20 januari 2011

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jern-
beck (M), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W
Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per
Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Carina Moberg (S) och Maria Lundqvist-
Bromster (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2010/11:4 En
effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. samt en féljdmotion.
Utskottet behandlar ocksa sju motionsyrkanden som vackts under den all-
méanna motionstiden 2010. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1, och regeringens forslag till lag om forstérande av vissa hélsofar-
liga missbrukssubstanser, lagar om &ndring i brottsbalken, lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika samt i lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofar-
liga varor finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Justitieutskottet har yttrat sig over forslaget till lag om forstérande av
vissa hélsofarliga missbrukssubstanser samt avsnittet i propositionen om de
ekonomiska konsekvenserna for réattsvasendets myndigheter, se bilaga 3.

Socialutskottet foreslar i drendet en justering av 13 § forsta stycket 2 e)
lagen (1992:860) om kontroll av narkotika (se forslagspunkten 4) eftersom
ordet "eller” fallit bort i regeringens redovisning av den nuvarande lydel-
sen av bestammelsen pa s. 18 i propositionen.

EU-réttsliga aspekter

Forslaget i 1 § 4 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
genom vilket tillampningsomradet for lagen utvidgas samt forslaget i
3 b § lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor har av reger-
ingen anmalts till Europeiska kommissionen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfa-
rande betraffande tekniska standarder och foreskrifter.! Frysningsperioden
utgick enligt uppgift i EU-kommissionens s.k. TRIS-register den 29 decem-
ber 2010.2

Nar det galler regeringens forslag till lag om &ndring av 3 b § lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor har det foére frysningspe-
riodens utgéang till Sverige inkommit kommentarer frdn EU-kommissionen
och medlemslandet Italien.® EU-kommissionen har inte beslutat om nagon
forlangning av frysningsperioden med anledning av kommentarerna.*

1 Anmalningsnummer 2010/642/S samt 2010/643/S.
2 TRIS stér for Technical Regulations Information System.

3 EU-kommissionens kommentar, se C (2010) 9615. Italiens kommentar, se SG(2010) D/
52775.

4 Meddelande (SG[2010] D/52775).
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EU-kommissionen efterfragar i sin kommentar bl.a. ett klargérande av
ordet "vara” i den foreslagna bestdmmelsen samt av vilka @&mnen i en pro-
dukt som skulle omfattas av den anmalda atgarden.

Italien anser i sin kommentar att det ar nddvéandigt att artikeln komplet-
teras med en tydlig hanvisning till forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och férpackning av &mnen och blandningar. Ita-
lien anfor att forslaget skapar ovisshet eftersom EG-férordningen har varit
i kraft sedan den 20 januari 2009 och, i enlighet med den tidigare lagstift-
ningen (direktiv 67/548/EEG), fortsétter att innebdra krav pd markning
med namnet pa det farliga &mnet pa forpackningen.

Socialdepartementet har i en skrivelse av den 19 januari 2011 till Kom-
merskollegium lamnat ett svar pa Italiens och EU-kommissionens skriftliga
kommentarer (S2010/4643/FST).

Socialdepartementet, som samratt i frdgan med Utrikesdepartementet
och Kommerskollegium, gor enligt uppgift beddmningen att kommenta-
rerna fran kommissionen och Italien inte utgér nagot hinder mot att
forslaget antas i riksdagen.

Bakgrund
Gallande ratt

Narkotika, narkotikaprekursorer, dopningsmedel, halsofarliga varor
och flyktiga &mnen m.m.

P& omradet for narkotika, narkotikaprekursorer, dopningsmedel, halsofar-
liga varor och flyktiga &mnen m.m. finns ett relativt omfattande regelverk.
Forutom ett antal lagar och forordningar finns det foreskrifter fran bl.a.
Statens folkh&lsoinstitut, Lakemedelsverket, Tullverket och Socialstyrelsen.

I narkotikastrafflagen (1968:64) finns straffbestdmmelser for narkotika-
brott (1 8). I 8 och 9 8§ narkotikastrafflagen definieras vad som avses
med narkotika och narkotikaprekursorer. Samtliga varor som enligt denna
bestdmmelse utgdr narkotika finns i Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS
1997:12) om forteckningar 6ver narkotika.

I lagen (1992:860) om kontroll av narkotika finns bestdmmelser om
import och export av narkotika, tillverkning av narkotika, handel med nar-
kotika etc. for medicinskt, vetenskapligt eller annat samhallsnyttigt &nda-
mal som ar sarskilt angelaget.

I forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika finns foreskrifter
som ansluter till narkotikastrafflagen och lagen om kontroll av narkotika.

Forutom straffbestdimmelser finns det i lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel regler om inforsel, overlatande, framstallning
etc. av de medel som anges i lagen for medicinskt eller vetenskapligt anda-
mal.
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Lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor innehéller
bestammelser om varor som pa grund av sina inneboende egenskaper med-
for fara for manniskors liv eller halsa och som anvénds eller kan antas
anvandas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan. Av férord-
ningen (1999:58) om forbud mot vissa halsofarliga varor framgar vilka
varor som ska anses som halsofarliga enligt lagen med samma namn
(drygt 30 substanser). For hantering av sadana varor for ett vetenskapligt
eller industriellt andamal kravs tillstdnd. Statens folkhalsoinstitut har ratt
att meddela undantag fran kravet pa tillstdnd (FHIFS 2007:1).

| lakemedelslagen (1992:859) finns bestimmelser om bl.a. narkotiska
lakemedel, lakemedel som utgdr dopningsmedel och lakemedel som omfat-
tas av lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

EU-rattslig reglering
EUF-fordraget

Kvantitativa importrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan ska
enligt artikel 34 i EUF-fordraget vara forbjudna mellan medlemsstaterna.
Utgangspunkten ar att en vara som lagligen saluférs i en medlemsstat
ocksé ska fa saljas i ovriga.

Artikel 36 i EUF-fordraget reglerar undantag fran forbudet mot kvantita-
tiva importrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan. Med stod
av undantaget kan atgarder som motiveras av hansyn till bl.a. allméan
moral, allman ordning, allméin sékerhet eller skydd fér manniskors och
djurs halsa eller liv under vissa forutsattningar vara tillatna.

Informationsférfarande for tekniska standarder

Sedan 1983 finns inom EU ett informationssystem som syftar till att mot-
verka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det icke-harmoni-
serade omradet. Bestimmelserna finns nu i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraf-
fande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 98/48/EG). Enligt direktivet ska de lander som ingdr i pro-
ceduren anmala forslag till nya tekniska foreskrifter till EU-kommissionen.
Nar en anmalan gors paborjas i regel en frysningstid om tre manader
under vilken den tekniska foreskriften inte far antas. Kommissionen och
medlemsstaterna har mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen och
paverka dem. | vissa fall kan sddana reaktioner férlanga frysningstiden.

Direktivet &r i Sverige genomfort genom bl.a. forordningen (1994:2029)
om tekniska regler.
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FN-konventioner

1961 Aars allmanna narkotikakonvention kontrollerar framst traditionella,
véxtbaserade, narkotiska medel som t.ex. heroin och kokain.

1971 ars konvention om psykotropa &mnen kontrollerar i storsta utstrack-
ning syntetiska substanser, t.ex. amfetamin. Syftet med bade 1961 ars och
1971 ars konventioner ar att medverka till att narkotika endast anvénds for
medicinska och vetenskapliga andamal samt att forebygga missbruk.

1988 ars FN-konvention pa narkotikaomradet — narkotikabrottskonventio-
nen — skapades for att forstarka det internationella samarbetet ytterligare
och for att effektivisera insatserna mot den internationella narkotikabrotts-
ligheten.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen gor regeringen en dversyn av regleringen av narkotika, nar-
kotikaprekursorer, dopningsmedel, halsofarliga varor och flyktiga &mnen
m.m.

Regeringen foreslar att det i lagen om kontroll av narkotika (1992:860)
infors en bestdmmelse som gor det mojligt att hantera narkotika for indust-
riella andamal. Syftet med detta ar att gora det mojligt att narkotikaklassa
GBL (gammabutyrolakton) och 1,4-butandiol som i dag ar upptagna som
hélsofarliga varor.

Statens folkhalsoinstitut (FHI) har i dag mojlighet att bevilja undantag
fran forbudet mot att hantera de varor som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga varor. FHI kommer genom forslaget att
fa en forstarkt tillsynsroll. FHI kommer dven att fa& meddela foreskrifter
om inforsel, Gverlatelse, framstallning, forvarv i Overlatelsesyfte, utbju-
dande till forséljning och innehav samt férande av anteckningar och mérk-
ning i friga om sadana varor.

| avvaktan pa att regeringen beslutar om att forklara en substans som
narkotika eller hélsofarlig eller i avvaktan pa att beslutet ska trada i kraft,
ska det till skydd for enskildas liv och hdlsa vara mgjligt att omhéanderta
och forstora vissa substanser som kan antas komma att anvandas i miss-
brukssyfte. En ny lag som ger polisméan och tulltjansteman réatt att omhan-
derta substanser infors. Aklagare fér besluta om férstorande. Aklagarens
beslut kan dverklagas till allmén domstol.

Straffskalan for grovt dopningsbrott skarps till fangelse i hogst sex ar.

Dopningslagens tillampningsomrade i frdga om 1 § d) &ndras pa sa sétt
att regleringen galler kemiska substanser som ¢kar produktionen eller frigo-
relsen av testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon.

Slutligen foreslas ett antal lagandringar som syftar till att 6ka 6verskad-
ligheten i regelsystemet och att forbattra kontrollsystemet. Ett exempel &r
att det i 12 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika tas in ett bemyn-
digande om att ytterligare foreskrifter ocksd far meddelas i frdga om
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innehav av narkotika. Lagen om kontroll av narkotika dndras si att den
svenska regleringen i frdga om beredningar ska stimma Gverens med regler-
ingen om beredningar i FN:s allmdnna narkotikakonvention. | lagen om
kontroll av narkotika infors en foreskrift om att den som far tillstand till
innehav av narkotika for utbildningsandamal eller ngot annat samhallsnyt-
tigt andamal som &r sarskilt angelaget, ska fora sidana anteckningar som
avses i 9 § lagen om kontroll av narkotika.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2011.

2010/11:SoU5
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Utskottets Gvervaganden

En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till ny lag om forstérande
av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser och férslag till lagar
om dandring i brottsbalken, lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narkotika
samt lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor.
Riksdagen avslar motioner bl.a. om strangare straff for dop-
ningsbrott, en utredning om paféljderna for medhjalp, forsok och
forberedelse till dopningsbrott samt familjeklassning av narkotika.
Jamfor reservation (SD).

Propositionen

Hantering av narkotika for industriella &ndamal

Gammahydroxibutyrat (GHB) ar ett organiskt lésningsmedel och ett deri-
vat av karboxylsyran smorsyra. GHB, som ar en kroppsegen substans som
forekommer i de flesta av kroppens véavnader, var ursprungligen ett narkos-
medel med primart lugnande egenskaper. GHB kan syntetiseras som en
flytande kemisk substans. Den narkotikaklassades i Sverige &r 2000. Under
senare ar har tva substanser som i manniskans kropp kan omvandlas till
GHB - gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol — dykt upp som berus-
ningsmedel. GBL och 1,4-butandiol &ar industrikemikalier som bl.a.
anvands som lésningsmedel och rengoringsmedel samt vid plasttillverk-
ning. Amnena hanteras enligt regeringen industriellt i mycket stora méngder.

GBL och 1,4-butandiol &r sedan den 1 september 2005 reglerade som
hélsofarliga varor. Eget bruk av GBL och 1,4-butandiol &r darfér inte kri-
minaliserat.

GBL och 1,4-butandiol ger enligt regeringen samma berusningseffekt
som GHB och &r lika farliga att anvanda som berusningsmedel. Sedan
GHB har narkotikaklassats har missbruket av GBL och 1,4-butandiol okat.
For att kunna stavja detta missbruk och forhindra skador foreslar reger-
ingen att ocksd dessa substanser Klassificeras som narkotika. Samtidigt
understryker regeringen att det ar angeldget att den omfattande industriella
anvandningen av GBL och 1,4-butandiol inte férsvaras i onddan.

Enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika far narkotika endast
hanteras for medicinska och vetenskapliga andamal. Darfor foreslar reger-
ingen att det i denna lag infors en bestdammelse som gor det mojligt att
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hantera narkotika for industriella &ndamal. Lagens bestammelser om till-
standskrav, tillsyn och hantering géller dven narkotika som anvands indust-
riellt. Enligt regeringens mening boér det ges en mdjlighet att underlatta
hanteringen inom industrin, om det inte medfor en 6kad risk fér missbruk
av en viss produkt. Darfér bor regeringen ges en mojlighet att foreskriva
undantag fran lagens allmanna bestammelser nar det géller GBL eller 1,4-
butandiol som &r i en s&dan form att det inte kan missbrukas, t.ex. en
fullstdndigt denaturerad vara

Tillsynsmyndighet for halsofarliga varor m.m.

I lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor anges att den
myndighet som regeringen bestdmmer har tillsyn 6ver att lagen och de fore-
skrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Regeringen foreslar att det i lagen infors en bestimmelse om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrif-
ter om inforsel, Overlatelse, framstallning, forvarv i oOverlatelsesyfte,
utbjudande till forséljning och innehav samt forande av anteckningar och
markning av sddana varor som omfattas av lagen. Det foreslas vidare krav
i lagen pa att den som fatt tillstdnd att hantera en halsofarlig vara ska fora
de anteckningar som behovs for tillsynen och dessutom maérka varan.
Vidare foreslas att det infors ett straffansvar for den som bryter mot dessa
krav.

Statens folkhalsoinstitut foreslas, férutom rollen som tillstindsmyndig-
het, &ven vara den myndighet som utdvar tillsyn over att lagen om foérbud
mot vissa hélsofarliga varor féljs.

Forstorande av vissa farliga substanser som kan antas komma att
anvandas i missbrukssyfte — en ny lagstiftning

Regeringen anser att det finns behov av en sarskild reglering som gor det
mojligt att forhindra befattning med en substans eller ett &mne som kan ha
lika skadiga effekter som narkotika eller halsofarliga varor, i avvaktan pa
att substansen klassificeras som narkotika eller hélsofarlig. Likasd anser
regeringen att det finns behov av att kunna omhénderta sédana substanser
eller &mnen som patraffas och som redan har hunnit forklaras som narko-
tika respektive halsofarliga under den tid som forflyter mellan beslutet och
att forfattningsandringen trader i kraft. En forutsattning for att en sadan
lagstiftning ska vara godtagbar &r enligt regeringen att forfarandet &r ratts-
sékert och att det skapas tillrackliga garantier for att den som drabbas kan
fa sin sak prévad.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en lag om forstérande av
vissa hdlsofarliga substanser som kan antas komma att anvandas i miss-
brukssyfte infors. Syftet med lagen dr att skydda enskildas liv och hélsa.

En utgangspunkt for den nya regleringen bor enligt regeringen vara att
befattningen med substanserna i fraga inte ska kriminaliseras. En konse-
kvens av detta ar att lagen kan tillampas oberoende av aldern pa den
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person som substansen patraffas hos. En annan utgéngspunkt bor, enligt
regeringens mening, vara att lagstiftningen ska leda inte bara till att sub-
stansen tillfalligt kan omhandertas utan ocksa till att den senare forstors,
om de réattsliga forutsattningarna for det ar uppfyllda, exempelvis att det
finns ett lagakraftvunnet beslut som anger att substansen far forstoras.
Lagen bor saledes ha forstérandet av de farliga substanserna som fokus.

Eftersom det ar fraga om en lagstiftning som innebar ett ingrepp mot
enskilda bor tillampningsomradet enligt regeringen vara tydligt avgransat.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den nya lagen tillimpas pa
substanser som

1. ar forklarade som narkotika eller hélsofarlig vara enligt en beslutad
forfattning som &nnu inte har tratt i kraft,

2. ar forklarade som narkotika enligt en internationell &verenskommelse
som annu inte &r rattsligt bindande i Sverige, eller

3. kan antas komma att av regeringen forklaras som narkotika eller hélso-
farlig vara.

Regeringens utgangspunkt ar att skapa ett forfarande dar man hindrar sprid-
ningen av farliga substanser som &r pa vag att klassificeras som narkotika
eller halsofarlig vara. Detta ska ske genom att farliga substanser som pétraf-
fas ska kunna tas om hand och att frigan om substanserna bér forstoras
Overvags.

Det ar enligt regeringen viktigt att skapa ett férfarande dar besluten kan
fattas snabbt och dar hanteringen ar sa enkel som mojligt, samtidigt som
den fyller hogt stéllda rattssakerhetskrav.

En polisman eller en tulltjansteman som pétraffar en substans som omfat-
tas av lagens tillimpningsomrade foreslds f& omhénderta denna i avvaktan
pa en &klagares beslut i fragan om forstérande. Beslut om omhanderta-
gande ska skyndsamt anmélas till dklagare. Aklagare, eller i vissa fall
befattningshavare vid Tullverket som utfor vissa aklagaruppgifter, ska fatta
beslut om forstérande.

Regeringen foreslar att huvudregeln ska vara att substansen ska forsto-
ras nar ett beslut om forstérande har vunnit laga kraft. Forstorande ska
aven kunna ske i vissa andra fall, bl.a. om den fran vilken substansen har
omhandertagits begdr det. Om en substans har forstorts och detta senare
visar sig vara felaktigt ska beslut om erséttning i vissa fall kunna fattas.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2011.

Skéarpta straff for grovt dopningsbrott m.m.

Regeringen anser att det star klart att anvandning av dopningsmedel kan
leda till allvarliga fysiska, psykiska och sociala problem. Regeringen anser
vidare att det ar klarlagt att langvarigt anvandande av anabola steroider
medfor psykiska effekter pd en stor del av anvandarna. Darfor finns det
enligt regeringen anledning att se allvarligt pa hantering av dopningsme-
del. Kunskapen om hélsoeffekterna av dopningsmedel &r emellertid begran-
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sad, och regeringen framhéller att det i dag &r svart att narmare kartlagga
farligheten hos olika dopningspreparat pd motsvarande satt som gjorts i
frdga om narkotika. Farligheten hos dopningsmedel kan mot den bakgrun-
den inte generellt jamstallas med farligheten hos narkotiska preparat. Av
detta skal anser regeringen att ett dopningsbrott av normalgraden inte kan
anses vara lika allvarligt som ett narkotikabrott av normalgraden och att
straffmaximumet for dopningsbrott av normalgraden inte bor hojas.

Regeringen understryker att dopningsbrott dven kan avse garningar av
ett mycket allvarligt slag. Det nuvarande straffminimumet p& fangelse i
sex manader aterspeglar enligt regeringen allvaret hos de grova dopnings-
brotten, och regeringen foreslar darfor inte ndgon héjning av straffminimu-
met.

Regeringen anser att ett straffmaximum péa sex ar for grovt dopnings-
brott terspeglar brottets allvar och ger ett tillrackligt utrymme uppét for
att ta hansyn till omstandigheter som i det enskilda fallet talar i skarpande
riktning. Regeringen foreslar darfor att straffmaximumet for grovt dopnings-
brott hojs fran fangelse i fyra ar till fangelse i sex ar. Regeringen namner i
detta sammanhang att den generella héjning av straffen for allvarliga valds-
brott som nyligen genomforts tar sikte pa alla allvarliga valdsbrott, ocksa
sddana som begatts i samband med missbruk av dopningsmedel.

Vid dessa bedémningar i fraga om straffskalan for grovt dopningsbrott
bor enligt regeringen inte de &ndringar i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling som Narkotikautredningen (S 2006:07) foreslagit i sitt betén-
kande Battre kontroll av missbruksmedel — En effektivare narkotika- och
dopningslagstiftning m.m. (SOU 2008:120) genomforas.

Enligt regeringen har Svenska Narkotikapolisforeningen i sitt remissvar
pa Narkotikautredningens forslag anfort att 2 § dopningslagen bor justeras
sd att de garningsformer som namns dar sammanfaller eller narmar sig
lydelsen i 1 8 forsta stycket narkotikastrafflagen (1968:64). Féreningen har
pekat pd att den nuvarande regleringen innebar att medhjalp, forsék och
forberedelse till dopningsbrott i vissa fall inte kan lagféras och att det inte
finns sakliga skal att som nu gora atskillnad i lagen, om man som gérnings-
man under likartade former befattar sig med narkotika eller dopningsmedel.

Regeringen konstaterar att Narkotikautredningen inte har behandlat de
frdgor som Svenska Narkotikapolisféreningen tagit upp i sitt remissvar.
Mot denna bakgrund konstaterar regeringen att det inte finns underlag for
att i detta sammanhang 6vervdga de andringar i dopningslagen som for-
eningen foreslagit.

Dopningslagen anvander en generisk definition for att definiera de sub-
stanser som omfattas av lagen. Det ar darmed allman domstol som slutligt
avgor vilka substanser som omfattas. Det har bildats en expertgrupp som
ska upprétta en forteckning 6ver de substanser som anses utgdra dopnings-
medel enligt dopningslagen. Denna forteckning ska utgora ett hjalpmedel
vid tillampningen av lagen. Enligt regeringen har expertgruppen pekat pa
vissa tillampningsproblem. Det framhalls att 1 § d) &r svartillampad efter-
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som det dér anges att kemiska substanser som ©kar produktionen och
frigbrelsen av testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon omfattas
av lagen. Det har fran expertgruppen framhéllits att regleringen i stallet
borde gélla kemiska substanser som okar produktionen eller frigérelsen av
testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon, eftersom det ar valdigt
f& substanser som bade okar produktionen och frigérelsen av dessa amnen.
Det har samtidigt papekats att det ar tillrackligt for att en substans ska
omfattas av lagen att den antingen okar produktionen eller frigorelsen av
de uppraknade amnena. Regeringen foreslar darfor en andring av bestam-
melsen.

Foljdmotion

I motion Sol av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (SD) begars ett tillkén-
nagivande om att straffskalan for dopningsbrott av normalgraden bor juste-
ras till fangelse i hogst tre ar och att straffskalan for grovt dopningsbrott
bor justeras till fangelse i lagst ett och hogst tta ar, s att den sammanfal-
ler eller nédrmar sig straffskalan for motsvarande narkotikabrott.

Motioner fran allmanna motionstiden 2010

I motion So0321 av Anders Hansson (M) begars ett tillkdnnagivande om att
likstalla dopningsbrott med narkotikabrott straffmdssigt.

I motionerna So537 av Metin Ataseven (M) yrkande 2 och So0379 av
Nina Lundstrom (FP) yrkande 1 finns liknande yrkanden.

I motion S0537 av Metin Ataseven (M) yrkande 1 begars ett tillkannagi-
vande om att se Over forutsattningarna for att hoja straffen for smuggling
av dopningspreparat.

I motion S0379 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 2 begérs ett tillkanna-
givande om behovet av att utreda péaféljderna for medhjélp, forsok och
forberedelse till dopningsbrott.

I motion S0379 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 3 begérs ett tillkédnna-
givande om att begreppet doping bor ersétta begreppet dopning i lagstift-
ning och myndighetstexter.

I motion So0405 av Lars-Axel Nordell (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om att familjeklassa narkotika, och motionaren anfor att de juridiska hin-
der som finns for en familjeklassning av narkotiska substanser maste
undanrgjas.

Aktuellt

Regeringens proposition med forslag till en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken beslutades av regeringen den
22 december 2010.
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| propositionen redogdr regeringen for en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet &r att
ange mal och inriktning for hur samhillets insatser ska genomforas, sam-
ordnas och féljas upp under &ren 2011-2015. Propositionen innehéller
forslag till ett gemensamt overgripande mal for ANDT-politiken. Dess-
utom informerar regeringen om en malstruktur, kopplad till ett uppfolj-
nings- och utvérderingssystem for att man battre ska kunna mata
effekterna av samhéllets insatser.

Den samlade strategin for ANDT-politiken syftar till att underlatta sta-
tens styrning av stodet pA ANDT-omradet, att skapa béttre forutsattningar
for samordning och samverkan samt att fa till en samlad syn pa de gemen-
samma faktorer som ligger bakom mycket av problemens uppkomst men
ocksa deras IGsningar.

Begreppet dopning*
Atskilliga ord har tvd stavningsvarianter som béda anses vara korrekta och
ocksé likvirdiga. Dessa markeras i Svenska akademiens ordlista (SAOL)
med uttrycket “el.”. Sedan finns det ordpar dér Svenska akademien vill
forespraka en variant men anda inte anser sig kunna déma ut en annan
variant som felaktig, kanske darfor att den ar alltfor vanlig. D3 stér i stal-
let uttrycket ”av.” mellan orden.

Ordet “dopning” togs in i SAOL forsta gangen 1973 (tionde upplagan)
med formen “doping” som “&v.”-form och har alltsedan dess forekommit i
ordlistan i bada sina stavningsvarianter.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig over forslaget till lag om forstérande av
vissa hélsofarliga missbrukssubstanser samt avsnittet i propositionen om de
ekonomiska konsekvenserna for réattsvasendets myndigheter.

Justitieutskottet delar regeringens uppfattning att det finns behov av en
sarskild reglering som gor det mojligt att forhindra befattning med en sub-
stans eller ett &mne som kan ha lika skadliga effekter som narkotika eller
halsofarliga varor, i avvaktan pd att substansen klassificeras. Justitieutskot-
tet anser likasd att det finns behov av att kunna omhéanderta sadana
substanser som redan klassificerats som narkotika eller hélsofarliga men
dar forfattningsandringen annu inte tratt i kraft. Utskottet valkomnar darfor
forslaget.

Som regeringen anfor i propositionen ar en forutsattning for att en
sadan lagstiftning ska vara godtagbar att forfarandet ar rattssakert och att
det skapas tillrackliga garantier for att den som drabbas kan fa sin sak
provad. Enligt justitieutskottets mening innebér det foreslagna forfarandet i
samband med omhéndertagande och forstérande samt reglerna om att den

1 Uppgifterna har erhallits av riksdagens sprakvardare Jonas Bergenfalk.
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enskilde har ratt att fa fragan prévad i domstol och viss ratt till ersattning
for sakskada att sddana krav far anses tillgodosedda. Ocksd i 6vrigt staller
sig justitieutskottet bakom de dvervdganden som gors i propositionen.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet, nar det géller de delar av pro-
positionen som nu har behandlats av justitieutskottet, att socialutskottet bor
tillstyrka propositionen.

Socialutskottets stallningstagande

I likhet med justitieutskottet anser socialutskottet att det finns behov av en
sérskild reglering som gor det mojligt att forhindra befattning med en sub-
stans eller ett &mne som kan ha lika skadliga effekter som narkotika eller
halsofarliga varor, i avvaktan pa att substansen klassificeras. Socialutskot-
tet anser likasa att det finns behov av att kunna omhanderta sddana
substanser som redan Klassificerats som narkotika eller hélsofarliga men
dér forfattningsandringen annu inte tratt i kraft.

Det foreslagna forfarandet beddéms vara réttssakert. Syftet med lagstift-
ningen ar att skydda enskildas liv och hélsa genom att forebygga miss-
bruk. Socialutskottet noterar att flera remissinstanser bedémt att risken
minskar for stort lidande och dédsfall bland framfor allt ungdomar.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att ett straffmaximum pa
sex ar for grovt dopningsbrott aterspeglar brottets allvar och ger ett tillrack-
ligt utrymme uppét for att ta hansyn till omstandigheter som i det enskilda
fallet talar i skarpande riktning. Socialutskottet stiller sig saledes bakom
regeringens forslag om andring av dopningslagen i denna del.

Nér det galler medhjélp, forsok och forberedelse till dopningsbrott kon-
staterar socialutskottet i likhet med regeringen att det inte finns nagot
underlag for att i detta sammanhang Gvervdga de andringar i dopningsla-
gen som foreslagits av en av remissinstanserna. Mot denna bakgrund anser
socialutskottet att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ. Riksdagen bor inte
heller ta ndgot initiativ ndr det galler att se 6ver forutsattningarna for att
hoja straffen for smuggling av dopningspreparat.

Av de skél som nu anforts stéller socialutskottet sig bakom de forslag
som regeringen presenterar i propositionen och tillstyrker forslaget till lag
om forstérande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser och forslagen till
lagar om andring i brottsbalken, lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narkotika samt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor och avstyrker motio-
nerna Sol (SD), So321 (M), S0379 (FP) yrkandena 1 och 2 samt So0537
(M) yrkande 1.

Eftersom ordet doping enligt Svenska akademiens ordlista sedan 1973
kan anvéndas i stallet for ordet dopning anser socialutskottet inte att det
finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion
S0379 (FP) yrkande 3. Motionen avstyrks.
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Socialutskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anled-
ning av ett motionsyrkande om familjeklassning av narkotika. Motion
S0405 (KD) avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om forstérande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser,

2. lag om &ndring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa dopningsmedel,
4. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika med det
tillagget att 13 § forsta stycket 2 e) ska innehdlla ordet “eller” efter ordet
”markning”,

5. lag om andring i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:4 och motion
2010/11:So1 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),

bifaller delvis motionerna

2010/11:S0321 av Anders Hansson (M),

2010/11:S0379 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1 och

2010/11:S0537 av Metin Ataseven (M) yrkande 2 och

avslar motionerna

2010/11:S0379 av Nina Lundstrom (FP) yrkandena 2 och 3,
2010/11:S0405 av Lars-Axel Nordell (KD) och

2010/11:S0537 av Metin Ataseven (M) yrkande 1.

Stéllningstagande

Jag staller mig bakom regeringens forslag i propositionen men anser att
straffskalan for dopningsbrott av normalgraden och grovt dopningsbrott
bor faststallas sa att den sammanfaller eller narmar sig straffskalan for mot-
svarande narkotikabrott. For dopningsbrott av normalgraden anser jag att
fangelse i hogst tre ar ska komma i fraga. Vid grovt dopningsbrott anser
jag att straffskalan bor justeras till fangelse i Iagst ett och hogst atta ar.

Missbruk av dopningspreparat kan leda till mycket allvarliga fysiska
och psykiska skador. Rehabilitering av dopningsmissbrukare &r en langva-
rig process dar majligheten att aterga till ett normalt socialt liv ar relativt
liten. Dessutom anser jag att dopningsmissbruk ofta leder till 6kad aggres-
sivitet och fientlighet och dven kan leda till 6kad valdsbenagenhet.
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Jag anser att regeringen snarast bor aterkomma med ett férslag om and-
rade straffskalor for dopningsbrott av normalgraden och grovt dopningsbrott.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:4 En effektivare narkotika- och
dopningslagstiftning:

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om forstdrande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser,

lag om &ndring i brottsbalken,

lag om &ndring i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel,
lag om éandring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

lag om &ndring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

g swd e

Foljdmotionen

2010/11:So1 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffskalan for dopningsbrott av normalgraden bor juste-
ras till fangelse i hogst tre ar och att straffskalan for grovt dopningsbrott
bor justeras till fangelse i lagst ett och hogst atta ar, s att de sammanfal-
ler eller nédrmar sig straffskalorna fér motsvarande narkotikabrott.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:S0321 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att likstélla dopningsbrott med narkotikabrott straffméssigt.

2010/11:S0379 av Nina Lundstrém (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att 6ka maxstraffet for grova dop-
ningsbrott.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att utreda pafoljderna for med-
hjalp, forsok och forberedelse till dopningsbrott.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begreppet doping bor ersatta begreppet
dopning i lagstiftning och myndighetstexter.
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2010/11:S0405 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att familjeklassa narkotika.

2010/11:S0537 av Metin Ataseven (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver forutsattningarna for att hoja straf-
fen for smuggling av dopningspreparat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver forutsattningarna for att hoja straf-
fen for anvandandet av dopningspreparat.

2010/11:SoU5
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om forstérande av vissa hilsofarliga
missbrukssubstanser

Lagens syfte och tillimpningsomride

1 § Denna lag syftar till att forebygga att ménniskor missbrukar vissa
hidlsofarliga substanser.

2 § Denna lag giller for substanser som

1. har forklarats som narkotika enligt forordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika eller som hilsofarlig vara enligt forordningen
(1999:58) om forbud mot vissa hélsofarliga varor enligt en forordning
som har beslutats men dnnu inte tritt i kraft,

2. har forklarats som narkotika enligt en internationell 6verenskom-
melse som Sverige har tilltritt men dér férklaringen dnnu inte har tritt i
kraft hér i landet, eller

3. kan antas komma att av regeringen forklaras som narkotika eller
som hilsofarlig vara enligt ndgon av de i punkt 1 angivna forordning-
arna.

Forutsiittningar for forstérande

3§ Om en substans som avses i 2 § pa grund av omstidndigheter i det
enskilda fallet kan antas vara avsedd att anvindas i syfte att uppné berus-
ning eller annan péverkan och da kan komma att fororsaka skada eller
dodsfall, far beslut fattas om att substansen ska forstéras.

Vem som beslutar om forstorande

4 § Beslut om forstérande fattas av en dklagare.

Om érendet dr av enkel beskaffenhet far beslut om forstérande dven
fattas av en sddan befattningshavare hos Tullverket som anges i 32 §
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Vad som i denna lag fore-
skrivs om &klagare giller dven en sédan befattningshavare, om inte annat
anges.

Ombhiindertagande av en substans i avvaktan pa beslut om
forstorande

5§ Om en polisman eller tulltjinsteman patriffar en substans och det
skiligen kan antas att ett beslut om forstérande av substansen kan
komma att meddelas enligt denna lag, far han eller hon besluta att om-
hinderta substansen i avvaktan pa dklagarens beslut.
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Bestdmmelserna i 16-25 och 27-30 §§ forvaltningslagen (1986:223)
tillampas inte pa forfarandet hos Tullverket i frdgor som géller omhén-
dertagande i avvaktan pa beslut om forstérande eller pa forfarandet hos
polisen.

6 § Vid ett omhindertagande av en substans enligt 5 § far polismannen
eller tulltjinstemannen hélla f6rhér med den som innehar substansen,
annan som &r ndrvarande nir substansen péatriffas, samt den som dger
eller 4r avsiindare eller mottagare av substansen, i syfte att utreda om det
finns forutsittningar for ett omhéndertagande.

Vid ett sddant forhor tillimpas foljande bestimmelser i 23 kap. ritte-
gangsbalken:

— 4 § om objektivitet,

— 10 § om vem som far nérvara vid forhor, och

— 12 § om férbud mot otillbérliga atgéirder under forhor.

Vid tillampningen av 23 kap. 4 § rittegdngsbalken ska bestimmelserna
om den som dr misstdnkt i stillet avse den fran vilken substansen kan
komma att omhéndertas.

7 § Nir en polismyndighet, Tullverket eller en aklagare héver ett beslag
av en sadan substans som avses i 2 § far den som héver beslaget besluta
att omhénderta substansen, om férutsittningarna enligt S § &r uppfyllda.
En aklagare far dven besluta att omhinderta en substans i de fall dar
ritten hiver ett beslag.

8 § Ett beslut i friga om omhéndertagande géller omedelbart. En omhén-
dertagen substans ska tas i forvar.

9 § Protokoll ska foras 6ver omhéndertagandet. Av protokollet, som ska
uppréttas omedelbart, ska det framga

. vad som har omhéndertagits,

. vem som har fattat beslutet om omhéndertagande,

. grunden for beslutet,

. vem eller vilka som omhéndertagandet berér,

. vem eller vilka som varit ndrvarande vid omhéandertagandet,

. tidpunkten for omhéndertagandet, samt

7. ovriga omstdndigheter vid omhindertagandet.

Protokollet ska Sverldmnas till den eller dem som berdrs av beslutet,
tillsammans med en upplysning om ritten till domstolsprévning i de fall
ddr &klagaren beslutar om eller faststiller ett omhéndertagande och vad
som géller i friga om omprévning och dverklagande.

SN BN —

Forfarandet hos dklagaren
Prévning av beslut om omhdndertagande

10 § Ett beslut om omhéndertagande, som har fattats av ndgon annan én
en dklagare, ska skyndsamt anmdlas till dklagaren, som omedelbart ska
préva om omhindertagandet ska besta.

2010/11:SoU5

23



2010/11:SoU5

24

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Aklagarens beslut ska vara skriftligt och, om omhandertagandet fast-
stills, innehalla de skil som beslutet grundas pa.

Den som berérs av beslutet ska underrittas dels om beslutet och om
mojligheten att begidra omprovning enligt 17 §, dels om hur beslutet kan
overklagas enligt 19 §. Protokollet 6ver omhéindertagandet ska fogas till
beslutet. Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske.

Beslut i fraga om forstorande av en omhdindertagen substans

11 § Aklagaren far besluta om forstorande av en substans, om forutsitt-
ningarna enligt 3 § &r uppfyllda och &klagaren har

1. beslutat om ett omhéndertagande enligt 7 §, eller

2. faststillt ett omhéndertagande enligt 10 §.

Har, sedan ett forfarande enligt denna lag inletts, en forfattning trétt i
kraft genom vilken substansen forklarats som narkotika eller hilsofarlig
vara, hindrar detta inte att dklagaren beslutar om forstrande.

Ett beslut om forstérande fér fattas dven om 4garen till substansen &r
okénd.

12 § Beslut i fraga om forstérande ska fattas sa snart det kan ske.

Ett beslut i fraga om forstorande ska vara skriftligt och ange

1. om substansen ska forstéras eller inte,

2. fran vem substansen omhéndertagits och annan som berérs av beslu-
tet,

3. vilka skil beslutet grundas pa, och

4. mojligheten att begéira omprovning enligt 17 § samt hur beslutet kan
overklagas enligt 19 §.

13 § Statens folkhélsoinstitut och Likemedelsverket ska yttra sig inom
viss tid i frigan om substansen 4r av s&dant slag som anges i 2 §, om
aklagaren begir det.

14 § Aklagare inom &klagarvisendet far anlita bitride av en polismyn-
dighet eller Tullverket vid utredning av fragor om forstérande enligt
denna lag.

Vid ett forhor tillimpas foljande bestimmelser i 23 kap. réttegangsbal-
ken:

4 § om objektivitet,

— 6 § om ritt att halla forhor,

— 10 § om vem som far nirvara vid férhér, och

— 12 § om forbud mot otillbérliga atgdrder under forhor.

Vid tilldimpningen av 23 kap. 4 § rittegéngsbalken ska bestimmelserna
om den som dr missténkt i stillet avse den fran vilken substansen har
omhindertagits.

15 § Den som berdrs av ett beslut om forstorande ska delges beslutet.
16 § Om ett forsok till delgivning enligt 15 § har misslyckats, eller ett

delgivningsforsék bedoms som utsiktslést, och vérdet av substansen kan
antas vara mindre 4n en tiondel av det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
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7 §§ socialforsékringsbalken som gillde nér aklagarens beslut meddela-
des, far delgivning ske genom att beslutet anslas hos aklagaren.

Har det inte kunnat utredas vem som &r dgare till den substans som be-
slutet om forstérande avser, ska aklagaren ansld beslutet hos myndig-
heten med uppgift om under vilka omstdndigheter substansen har antraf-
fats. Aklagaren ska ange en viss tid, som inte fir understiga en ménad,
under vilken den som vill géra ansprak p& substansen ska ge sig till
kdnna. Om det inte framstélls nagot sadant ansprak, vinner beslutet laga
kraft.

Omprovning

17 § Aklagaren ska, p3 eget initiativ eller efter begiran av den som be-
rérs av beslutet, hdva eller dndra ett beslut om omhéandertagande eller
forstorande om det pa grund av édndrade forhéllanden finns skil for det
eller om beslutet dr uppenbart oriktigt. Detta giller dock inte om fragan
dr foremal for domstolsprovning eller har avgjorts av domstol.

Forvaltningslagens tillimplighet

18 § Vid aklagarens handldggning enligt denna lag tillimpas f6ljande
bestdammelser i férvaltningslagen (1986:223):

— 4 och 5 §§ om myndigheternas serviceskyldighet,

— 6 § om samverkan mellan myndigheter,

— 7 § om allménna krav pa handléggningen av drenden,

— 8 § om tolk,

— 9 § om ombud och bitride,
10 § om inkommande handlingar,
11 och 12 §§ om jav,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 § om parters ritt att fa del av uppgifter,

— 20 § forsta stycket andra meningen 1 och 4 och andra stycket om att
beslutsskail far uteldmnas,

— 24 § om rittidsprovning av 6verklagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande, och

— 30 § om 6verklagande av avvisningsbeslut.

Vid handliggning av en fraga om forstorande tillimpas dven foljande
bestimmelser i forvaltningslagen:

— 13 § forsta stycket om remiss,

— 14 § om muntlig handldggning, och

— 17 § om parters ritt att fa del av uppgifter innan ett drende avgors.

| friga om allmén &klagare ska dock bestimmelsen om jav i 7 kap. 6 §
rittegangsbalken tillimpas.

Overklagande

19 § Aklagarens beslut om omhindertagande eller forstorande far 6ver-
klagas hos tingsritt av en enskild som berérs av beslutet. Ett 6verkla-
gande ska vara skriftligt och ges in till dklagaren. Overklagandet ska ha
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kommit in till klagaren inom tre veckor frén den dag da klaganden fick
del av beslutet. Beslut om omhéndertagande far dock overklagas utan
begransning till viss tid.

Om 4aklagaren inte avvisar verklagandet enligt 24 § forvaltningslagen
(1986:223), ska han eller hon tillsammans med eget yttrande 6verlimna
6verklagandet och 6vriga handlingar i drendet till tingsratten.

20 § Behorig tingsritt 4r den domstol inom vars domkrets det 6verkla-
gade beslutet har fattats.

21 § Vid domstolens handlédggning tillimpas lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden. Aklagare #r motpart till den enskilde sedan handlingarna i
drendet har 6verldmnats till domstol.

Ovriga bestimmelser

22 § Nar Statens folkhilsoinstitut eller Lakemedelsverket ska yttra sig
enligt 13 §, ska myndigheten s& snart det kan ske ta stéllning till om det
finns skl att hos regeringen ans6ka om att substansen forklaras som
narkotika eller hélsofarlig vara.

23 § Om Statens folkhélsoinstitut eller Lakemedelsverket har yttrat sig
enligt 13 §, ska myndigheten skyndsamt underritta dklagaren om 4nd-
rade forhéllanden som kan paverka ett beslut enligt denna lag.

Har aklagaren underrittats enligt forsta stycket och dr drendet foremal
for domstolsprovning, ska aklagaren skyndsamt 6verldimna en kopia av
underrittelsen till domstolen.

24 § En omhéndertagen substans ska aterldmnas till den fran vilken den
har omhéndertagits om

1. &klagaren eller ritten beslutar att ett omhéndertagande inte ska besta,
eller

2. &klagaren eller ritten beslutar att substansen inte ska forstéras.

Nir nagot ska aterldimnas enligt forsta stycket ska den fran vilken sub-
stansen har omhéndertagits s& snart som mdjligt underréttas om att sub-
stansen far hdmtas och att den, om den inte hiimtas inom viss tid som inte
far understiga en ménad, kommer att forstéras. Om det 4r ként att nigon
annan ocksa berdrs av beslutet ska dven han eller hon underrittas om att
omhiéndertagandet har upphort och till vem substansen kommer att ut-
lamnas.

Underrittelse om att substansen far avhémtas ska delges berérd person.
Egendomen ska finnas tillgidnglig for avhdmtning hos den forvarande
myndigheten under minst den tid som angetts i underrittelse enligt andra
stycket.

25 § Den myndighet som forvarar en omhéndertagen substans ska ordna
s& att substansen forstors ndr ett beslut om forstorande har vunnit laga
kraft.

Myndigheten far dven forstéra en substans om

1. den fran vilken substansen har omhéndertagits begir det,
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2. den till vilken substansen ska aterlimnas inte himtar den inom angi-
ven tid, eller

3. varden av substansen &r forenad med sérskilt héga kostnader eller
betydande risker.

26 § Den som orsakas sakskada till foljd av att en substans har forstorts
har rtt till erséttning

1. om aklagaren eller ritten efter forstorandet finner att det saknas
grund for forstérande, eller

2. om substansen har forstorts med stéd av 2 § forsta stycket 3 och den
ddrefter inte forklaras som narkotika eller hilsofarlig vara.

Ratt till erséttning foreligger dock inte om substansen har forstorts med
stod av 25 § andra stycket | eller 2.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
2. Lagen tillimpas endast pa substanser som omhéndertas med stod av
S eller 7 §§ efter ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 1 b § brottsbalken att ska ha f5ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
1b§'

Do6ms nagon for ett brott for vilket dr foreskrivet fingelse i sex ar eller
mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, ska dven i
annat fall 4n som avses i 1 § egendom forklaras forverkad, om det fram-
star som klart mera sannolikt att den utgor utbyte av brottslig verksamhet
dn att s inte dr fallet. I stillet for egendomen far dess virde forklaras
forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, giller forsta
stycket ocksd om nagon déms for

1. ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § tredje stycket, koppleri, ocker
som dr grovt, olovlig befattning med falska pengar som #r grovt, eller
grovt dobbleri,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma
lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta 3. dopningsbrott enligt 3 § forsta
stycket lagen (1991:1969) om stycket lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel forbud mot vissa dopningsmedel,
eller grovt dopningsbrott enligt
3 a § samma lag,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, eller

5. ménniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) eller organiserande av ménniskosmuggling enligt 20 kap. 9 §
forsta stycket samma lag.

Vad som ségs om forverkande i forsta och andra styckena giller ocksa
om ndgon doms for forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som
avses dér.

Foérverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 2010:637.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 a §§ lagen (1991:1969) om forbud

mot vissa dopningsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag géller

a) syntetiska anabola steroider,

b) testosteron och dess derivat,

¢) tillvixthormon,

d) kemiska substanser som okar
produktion och frigérelse av tes-
tosteron och dess derivat eller av
tillvixthormon.

3Ja§

Ar ett brott som avses i 3 § fors-
ta stycket att anse som grovt doms
for grovt dopningsbrott till fang-
else, ldgst sex ménader och hogst
fyra ar. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt skall det sirskilt
beaktas om det har utgjort led i en
verksamhet som har bedrivits i
storre omfattning eller yrkesmés-
sigt, avsett sdrskilt stor méangd
dopningsmedel eller annars varit
av sirskilt farlig eller hédnsynslos
art.

Foreslagen lydelse

1§

1. syntetiska anabola steroider,

2. testosteron och dess derivat,

3. tillvixthormon, och

4. kemiska substanser som okar
produktion eller frigorelse av
testosteron och dess derivat eller
av tillvixthormon.

1

Ar ett brott som avses i 3 § fors-
ta stycket att anse som grovt doms
for grovt dopningsbrott till fing-
else, ligst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas
om gdrningen har utgjort led i en
verksamhet som har bedrivits i
stérre omfattning eller yrkesmis-
sigt, avsett sérskilt stor mingd
dopningsmedel eller annars varit
av sdrskilt farlig eller hidnsynslos
art.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.

" Senaste lydelse 1999:44.
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4 Forslag till lag om #ndring i lagen (1992:860) om

kontroll av narkotika

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:860) om kontroll av nar-

kotika

dels att 2—4,7,7 a,9,9 a och 11-13 §§ samt rubriken ndrmast fore 3 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infSras en ny paragraf, 15 §, samt ndrmast fore
12 och 15 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Narkotika far importeras, till-
verkas, exporteras, bjudas ut till
forséljning, overlétas eller innehas
endast for medicinskt, vetenskap-
ligt eller annat sambhéllsnyttigt
andamal som é&r sirskilt angelaget.

Import och export

Narkotika far importeras eller
exporteras endast av den som har
tillstdnd till det.

Om inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Lcike-
medelsverket  foreskriver nagot
annat, far dock resande utan till-
stdnd fora in narkotiska likemedel
i Sverige och fora ut sddana like-
medel fran landet, om de #r av-
sedda for medicinskt &ndamél och

! Senaste lydelse 1999:55.
? Senaste lydelse 2000:539.

Foreslagen lydelse

1

Narkotika far foras in till eller ut
fran landet, tillverkas, bjudas ut
till forsdljning, oOverlatas eller
innehas endast for

1. medicinskt &ndamal

2. vetenskapligt dndamal

3. annat samhillsnyttigt &nda-
mal som #r sirskilt angeldget, eller

4. industriellt andamal

a) i de fall regeringen sdr-
skilt foreskriver det, eller

b) om undantag fran kravet
pa tillstand har meddelats enligt
12 § fjdrde stycket.

Vid tillimpning av denna lag
ska en vara anses ha forts in till
eller ut fran landet ndr den har
forts over grinsen for svenskt
territorium.

Inforsel och utforsel

3§’

Narkotika far foras in till eller ut
ur landet endast av den som har
tillstand till det.

Om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer fOreskriver nagot annat,
far dock resande utan tillstand fora
in narkotiska likemedel i Sverige
och fora ut sddana likemedel fran
landet, om de #r avsedda for medi-
cinskt dndamal och den resandes
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den resandes personliga bruk. personliga bruk.

Narkotika far inte utan tillstdnd sdndas genom landet eller, i annat fall
dn som avses i andra stycket, féras ut ur landet. I ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

48

Med tillverkning avses i denna
lag framstillning, omvandling,
bearbetning, avvégning, upprik-
ning, forpackning eller ompack-
ning av narkotika samt framstall-

Med tillverkning avses i denna
lag framstillning, omvandling,
bearbetning, avvigning, upprik-
ning, forpackning eller ompack-
ning av narkotika.

ning av sdadan beredning som
innehaller narkotika utan att be-
redningen anses som narkotika.

Tillverkning av narkotika far bedrivas endast av den som har tillstand
till det. Tillstdnd behdvs dock inte for att pa apotek géra en beredning
med narkotiskt &mne som verksam bestédndsdel eller f6r att i vetenskap-
ligt syfte framstilla narkotika vid en vetenskaplig institution, som 4gs
eller stods av staten.

78

Narkotika far innehas endast av

1. den som har ritt att handla med varan,

2. en forestandare for en vetenskaplig institution som dgs eller stods av
staten eller en kommun, i den méan varan behovs for vetenskaplig forsk-
ning, undersdkning eller undervisning,

3. en befattningshavare vid forsvarsmakten enligt sérskilda bestimmel-

ser,

4. den som fatt varan utlamnad
till sig enligt 6 § forsta stycket
eller medgetts import enligt 3 §
forsta stycket, eller

5. den som fatt sarskilt tillstand
till det for utbildningsdndamél
eller nigot annat samhillsnyttigt
andamal.

4. den som fatt varan utlamnad
till sig enligt 6 § forsta stycket
eller medgetts inforsel enligt 3 §
forsta stycket,

S. den som fatt tillstdnd till det
for utbildningsdndamal eller nagot
annat samhillsnyttigt &dndamal,
eller

6. den som fatt tillstand till det

for industriellt dndamal.

7a§'

Med narkotikaprekursor avses i
denna lag ett dmne som kan an-
vindas for olaglig framstdllning
av narkotika och som finns uppta-
get i bilaga till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr

? Senaste lydelse 1999:55.
* Senaste lydelse 2005:471.

Med narkotikaprekursorer avses
i denna lag detsamma som i 9§
narkotikastrafflagen (1968:64).
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273/2004 av den 11 februari 2004
om  narkotikaprekursorer  eller
radets  forordning (EG) nr
11172005 av den 22 december
2004 om regler for overvakning av
handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredje-
ldinder.

Den som importerar, exporte-
rar, transiterar, tillverkar eller
handlar med narkotika skall fora
sddana anteckningar som behdvs
for att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestandare for en
vetenskaplig institution dir narko-
tika anvénds i vetenskapligt syfte
skall fora sddana anteckningar som
behovs for kontrollen av anvénd-
ningen.

9§°

Den som for in, for ut, transite-
rar, tillverkar eller handlar med
narkotika ska fora de anteckningar
som behdvs for att Ldkemedels-
verket ska kunna kontrollera att
denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
efterlevs. Sadana anteckningar ska
foras ocksa av den som fatt till-
stand enligt 7 § 5 eller 6 att inneha
narkotika. Forestdandare for en
vetenskaplig institution dér narko-
tika anvénds i vetenskapligt syfte
ska fora siddana anteckningar som
behovs for att Lidkemedelsverket
ska kunna kontrollera anvind-
ningen av narkotikan.

9a§°

Den som yrkesmissigt importe-
rar, exporterar, transiterar, tillver-
kar eller handlar med narkotika
skall pé varans forpackning genom
mérkning eller pd annat sétt ange
narkotikans namn.

Lakemedelsverket har ritt att pa
begdran fi de upplysningar och
handlingar som behévs for tillsy-
nen och fir meddela de foreldg-
ganden och forbud som behdvs for
att forordning (EG) nr 273/2004,
forordning (EG) nr 111/2005,
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen

* Senaste lydelse 2005:471.
® Senaste lydelse 2005:471.
7 Senaste lydelse 2005:471.

Den som yrkesmissigt, for in,
for ut, transiterar, tillverkar eller
handlar med narkotika ska pé
varans forpackning genom mérk-
ning eller pd annat sitt ange nar-
kotikans namn.

11§’

Léakemedelsverket har ritt att fa
de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen och far
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att forord-
ning (EG) nr 273/2004, forordning
(EG) nr 111/2005, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska efterlevas.



skall efterlevas.

For tillsyn har Likemedelsver-
ket ritt till tilltrdde dels till omra-
den, lokaler och andra utrymmen
som anvédnds i samband med im-
port, export, transit, agerande som
mellanhand, tillverkning, handel,
transport, forvaring eller annan
hantering av narkotika eller for-
packningsmaterial till narkotika,
dels till utrymmen dér prévning av
narkotikans egenskaper utfors.
Detsamma giller saddana utrym-
men som anvénds i samband med
import, export, transit, agerande
som mellanhand, tillverkning,
handel, transport och forvaring av
narkotikaprekursorer eller andra
utgangsdmnen till narkotika. Ver-
ket far i sddana utrymmen gora
undersoékningar och ta prover.
Liakemedelsverket har dock inte
med stod av denna lag ritt till
tilltrade till bostader.

Polismyndigheten skall ldmna
det bitrdde som behdvs for tillsyn
enligt denna paragraf.

Pa begdran skall den som forfo-
gar over sadana varor som avses i
andra stycket ldmna nodvdndigt
bitrdde vid undersokningen. For
uttaget prov betalas inte ersétt-
ning. Ett beslut om foreldggande
eller forbud far forenas med vite.
Om tilltrade eller bitrdde véagras
far Lakemedelsverket ocksé fore-
ldgga vite.

Regeringen, eller efter regering-

¥ Senaste lydelse 2005:471.
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For tillsyn har Likemedelsver-
ket ritt till tilltrade dels till omra-
den, lokaler och andra utrymmen
som anvinds i samband med in-
forsel, utforsel, transit, agerande
som mellanhand, tillverkning,
handel, transport, forvaring eller
annan hantering av narkotika eller
forpackningsmaterial till narko-
tika, dels till utrymmen dér prov-
ning av narkotikans egenskaper
utférs. Detsamma giller sadana
utrymmen som anvénds i samband
med inforsel, utforsel, transit,
agerande som mellanhand, till-
verkning, handel, transport och
forvaring av narkotikaprekursorer
eller andra utgéngsdmnen till nar-
kotika. Verket far i sddana utrym-
men goéra undersokningar och ta
prover. Likemedelsverket har
dock inte med st6d av denna lag
rétt till tilltrade till bostéder.

Polismyndigheten ska lamna det
bitrdde som behdvs for tillsyn
enligt denna paragraf.

Den som forfogar 6ver sadana
varor som avses i andra stycket
ska ldamna det bitride vid under-
sokningen som Ldkemedelsverket
begar.

For prov som Ldkemedelsverket
har tagit betalas inte erséttning.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far férenas med vite. Om
tilltrade eller bitrdde végras far
Lakemedelsverket ocksa foreldgga
vite.

Bemyndiganden

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilken narkotika som
far anvindas  for industriellt
andamal.

Regeringen eller den myndighet
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ens bemyndigande, Ldkemedels-
verket och Tullverket far i fraga
om import, export, transit, till-
verkning, handel, transport, for-
varing, forordnande, utldimnande,
anteckningar och mirkning av
narkotika meddela  ytterligare
foreskrifter.

som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om inforsel,
utforsel, transit, tillverkning, han-
del, innehav, transport, forvaring,
forordnande, utlimnande, anteck-
ningar och mirkning av narkotika.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kraven i fraga om inforsel,
utforsel, transit, tillverkning han-
del, innehav, transport, forvaring,
Jforordnande, utlimnande, anteck-
ningar och mdrkning ndr det
galler

1. beredningar som uteslutande
dr avsedda att anvindas for medi-
cinskt eller vetenskapligt dndamdl,
och

2. narkotika som anvdinds for
industriellt dndamal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
dven meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa tillstand.

13§

Till boter eller fingelse i hogst ett &r déms, om gérningen inte &r
belagd med straff enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, den som uppsétligen eller av oakt-
samhet

1. bedriver sddan verksamhet som avses i férordning (EG) nr 273/2004
eller forordning (EG) nr 111/2005 utan erforderligt tillstand eller utan att
foreskriven registrering av verksamheten gjorts,

2. bryter mot 6 § andra stycket, 9 § eller 9 a §, eller mot bestimmel-
serna i forordning (EG) nr 273/2004 eller férordning (EG) nr 111/2005
om

a) att utse, anméla och uppdatera uppgifter om ansvarig person,

b) att uppdatera adressuppgifter,

¢) kundforsékringar,

d) dokumentation,

e) mérkning,

f) att underrdtta om sina trans-
aktioner,

3. asidosdtter foreskrift  som
meddelats med stéd av denna lag,

f) att underritta om sina trans-
aktioner, eller

? Senaste lydelse 2005:471.



eller

4. lamnar oriktig uppgift i
drende om tillstand eller registre-
ring av verksamhet enligt denna
lag eller enligt férordning (EG) nr
273/2004 eller forordning (EG) nr
111/2005.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.
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3. ldmnar oriktig uppgift i
drende om tillstand eller registre-
ring av verksamhet enligt denna
lag eller enligt forordning (EG) nr
273/2004 eller férordning (EG) nr
111/2005.

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet dasido-
sdtter  foreskrift som meddelats
med stod av denna lag.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Ovrigt

15§

Den som har tillstand att han-
tera en vara for industriellt dnda-
mal enligt 3 § lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga
varor har, om varan forklaras som
narkotika, rdtt att fortsdtta han-
tera varan under ytterligare tva
manader eller om tillstandshava-
ren inom denna tidsfrist ansoker
om tillstand enligt 8 § denna lag,
fram till dess att Likemedelsverket
slutligt har avgjort drendet om
tillstand.  Likemedelsverket  far
besluta om villkor for hanteringen
som ska gdlla under tiden fram till
dess att drendet har avgjorts.

Léiikemedelsverkets beslut gdller
omedelbart. For det fall en anso-
kan enligt forsta stycket avslas ska
i beslutet anges den dag da sokan-
den senast ska ha avhdnt sig varan
och de villkor som ska gdlla under
tiden.

Fram till dess att Ldikemedels-
verket slutligt avgjort drendet
giiller bestammelserna om tillsyn i
lagen om forbud mot vissa hdlso-
farliga varor i stdllet for bestim-
melserna om tillsyn i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:42) om forbud mot vissa

hilsofarliga varor

dels att 2—4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infbras fyra nya paragrafer, 3 a-3 d §§, av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lagen skall inte tillimpas pa

1. varor som &r narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64),

Foreslagen lydelse

2§

Lagen ska inte tillimpas pa

1. varor som #r narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) om
inte annat foljer av 15 § lagen
(1992:860) om kontroll av narko-
tika.

2. sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot

vissa dopningsmedel, eller

3. ldkemedel som #r godkénda inom Europeiska unionen.

3§12

Varor som avses i denna lag far inte utan tillstand

1. inforas till landet,
2. Overlatas,
3. framstillas,
4. forvdrvas i overlatelsesyfte,
5. bjudas ut till forsiljning, eller

6. innehas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
tillstdnd till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt
dndamal. Tillstand far forenas med
de villkor som behovs, savil i
samband med beslutet om tillstand
som senare under tillstdndstiden.

Ett tillstadnd far aterkallas, om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela tillstand till hantering for
ett vetenskapligt eller industriellt
andamal. Tillstand far forenas med
de villkor som behovs, savil i
samband med beslutet om tillstand
som senare under tillstandstiden.

1. tillstandet inte ldngre utnyttjas, eller
2. tillstdndshavaren i vdsentlig man brutit mot ett meddelat villkor eller
inte foljer bestimmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstdnd.

12 Senaste lydelse 2005:472.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om inforsel,
overlatelse, framstdllning, forvirv
i overlatelsesyfte, utbjudande till
Sforsdljning, innehav, anteckningar
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och mdrkning samt om undantag
fran kravet pa tillstand.

Den myndighet som regeringen
bestimmer har tillsyn éver efier-
levnaden av denna lag samt av de
foreskrifter och villkor som har
meddelats i anslutning till lagen.

Ja§

Den som for in, overlater, fram-
stiller, i overlatelsesyfte forvdr-
var, till forsdljning bjuder ut eller
innehar varor enligt denna lag ska
fora de anteckningar som behovs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna kontrollera att denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen efterlevs.
Forestandare for en vetenskaplig
institution ddr varor enligt denna
lag anvdnds for vetenskapligt
andamal ska fora sadana anteck-
ningar som behdvs for att till-
synsmyndigheten ska kunna kon-
trollera anvindningen.

3b§

Den som for in, overlater, fram-
stéller, i oOverldtelsesyfte forvdir-
var, till forsdljning bjuder ut eller
innehar varor enligt denna lag ska
pd varans forpackning genom
mdrkning eller pa annat sdtt ange
substansens namn.

Jc§

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen och far
meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen ska
efterlevas.

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten rditt till tilltrdde dels till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvdnds i samband
med inforsel, overlatelse, fram-
stillning, forvdrv i overlatelse-
syfte, utbjudande till forsdljning
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eller innehav av varor enligt
denna lag, dels till utrymmen ddr
provaning av varornas egenskaper
utfors. Detsamma gdller sdadana
utrymmen som anvdnds i samband
med inforsel, overlatelse, fram-
stdllning, forvarv i Gverldtelse-
syfte, utbjudande till forsdljning
eller innehav av varor enligt
denna lag. Tillsynsmyndigheten
far i sadana utrymmen gora
undersokningar och ta prover.
Tillsynsmyndigheten har dock inte
med stéd av denna lag rdtt till
tilltrdde till bostdder.

Polismyndigheten ska ldmna det
bitrade som behovs for tillsyn
enligt denna paragraf.

Den som forfogar over sadana
varor som avses i andra stycket
ska ldmna det bitrdde vid under-
sokningen som  tillsynsmyndig-
heten begdr.

For prov som tillsynsmyndig-
heten har tagit betalas inte ersditt-
ning.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Om
tilltrdde eller bitrdde vigras far
tillsynsmyndigheten ocksa fore-
ldgga vite.

3d§

Bestammelser om vad som
gdller ndr en vara enligt denna lag
som far hanteras for industriellt
dndamdl i stillet forklaras som
narkotika finns i 15§ lagen
(1992:860) om kontroll av narko-

tika.
4 § 13
Den som uppsétligen bryter mot Den som uppsitligen bryter mot
3 § 26 doms till boter eller fing- 3 § forsta stycket 2, 3, 4, 5 eller 6
else i hogst ett ar. doms till béter eller fingelse i
hogst ett ér.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 a eller

1% Senaste lydelse 2000:1260.
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3by¢ eller foreskrifi som medde-
lats med stod av denna lag doms
till boter.
Om straff for olovlig inforsel finns bestimmelser i lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
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BiLaca 3

Justitieutskottets yttrande
2010/11:JuU3y

En effektivare narkotika- och
dopningslagstiftning

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 9 november 2010 beslutat att bereda justitieutskot-
tet tillfalle att yttra sig Gver regeringens proposition 2010/11:4 En effekti-
vare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. och de motioner som véckts
med anledning av propositionen i de delar de berdr justitieutskottets bered-
ningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig 6ver forslaget till lag om forstérande av vissa
hélsofarliga missbrukssubstanser samt avsnittet i propositionen om de eko-
nomiska konsekvenserna for réttsvésendets myndigheter. Det har inte
véckts ndgon motion i dessa delar.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Regleringen betraffande narkotika, narkotikaprekursorer, halsofarliga varor
och flyktiga amnen m.m. har varit foremal for en Gversyn. Regeringen gor
i propositionen beddémningen att systematiken i lagstiftningskomplexen
inte bor &ndras. | propositionen lamnar regeringen ett antal forslag till lag-
andringar, bl.a. for att gora det mojligt att narkotikaklassa GBL och 1,4
butandiol, samt foreslas en hajning av straffskalan for grovt dopningsbrott.
Vidare far Statens folkhalsoinstitut en forstarkt tillsynsroll och majlighet
att meddela vissa foreskrifter.

Bakgrunden till forslaget till ny lag &r foljande.

De substanser som utgdr narkotika respektive halsofarliga varor ar defi-
nierade direkt i forfattning, och klassificeringen galler forst fran den tid-
punkt nar forfattningen trader i kraft. Aven om regeringen har for avsikt
att effektivisera klassificeringsprocessen kommer det alltid att forflyta viss
tid innan en sadan &andring trader i kraft eftersom handlaggningen bestar
av ett antal olika moment. For att gora det mojligt att forhindra befattning
med en substans eller ett &mne som kan ha lika skadliga effekter som nar-
kotika eller halsofarliga varor, i avvaktan pa att substansen klassificeras
som narkotika eller halsofarlig, foreslar regeringen i propositionen att det
ska bli mojligt att omhanderta och forstéra sidana substanser. Detsamma
ska galla sddana substanser eller &mnen som péatraffas och som redan har
forklarats som narkotika respektive hélsofarliga under den tid som forflyter
mellan beslutet och att forfattningsandringen trader i kraft.

Den nya regleringen innebér inte att befattningen med substanserna kri-
minaliseras. Omhéandertagande och forstérande av en substans utgér inte
nagot straffrattsligt forfarande, daven om det ligger nara brottshekampande
verksamhet.

Den foreslagna lagen ger poliser och tulltjinstemén som pétraffar en sub-
stans ratt att omhanderta densamma i avvaktan pd en aklagares beslut i
frdgan om forstorande. Beslut om omhandertagande kan aven fattas i sam-
band med att beslag hdvs. Beslut om omhéandertagande ska skyndsamt
anmalas till dklagare, varvid han eller hon ska préva om omhandertagan-
det ska bestd. Den som berdrs av beslutet far begara domstolsprévning av
aklagarens beslut om omhandertagande.

Aklagare ska fatta beslut om forstérande. | drenden av enkel beskaffen-
het kan aven s.k. tulldklagare fatta sadant beslut. Beslut om férstérande
ska delges och kan overklagas till allmédn domstol av den som berdrs av
beslutet. Enligt huvudregeln ska substansen forstoras nar ett beslut om for-
storande har vunnit laga kraft. Om en substans har forstorts och detta
senare visar sig vara felaktigt, ska beslut om erséttning i vissa fall kunna
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fattas. Eftersom det foreslagna forfarandet inte ar av straffrattslig natur &r
de sekretesshestdmmelser som normalt tillampas i Tullverkets, polisens
och &klagarnas verksamhet inte tillampliga.

Lagen ska trada i kraft den 1 april 2011 och ska endast tillimpas pa
substanser som omhéndertas efter ikrafttrédandet.

Utskottets stallningstagande

Att en viss substans inte ar legalt definierad som narkotika eller halsofar-
lig innebér inte att den &r ofarlig; tvartom kan den ha minst lika farliga
effekter. Det dyker kontinuerligt upp nya farliga substanser pd den svenska
marknaden som har egenskaper som motsvarar sddana substanser som &r
klassificerade som narkotika eller hélsofarliga varor. Utskottet delar upp-
fattningen att det finns behov av en sarskild reglering som gor det mojligt
att forhindra befattning med en substans eller ett &mne som kan ha lika
skadliga effekter som narkotika eller halsofarliga varor, i avvaktan pa att
substansen klassificeras. Likasa finns det behov av att kunna omhanderta
sddana substanser som redan klassificerats som narkotika eller halsofarlig
men dar forfattningsandringen annu inte tratt i kraft. Utskottet valkomnar
darfor forslaget.

Som regeringen anfor i propositionen dr en forutsattning for att en
sddan lagstiftning ska vara godtagbar att forfarandet ar rattssékert och att
det skapas tillrackliga garantier for att den som drabbas kan fa sin sak
provad. Enligt utskottets mening innebdr det foreslagna forfarandet i sam-
band med omhéndertagande och forstorande samt reglerna om att den
enskilde har ratt att fa fragan provad i domstol samt viss rétt till erséttning
for sakskada att sddana krav far anses tillgodosedda. Ocksa i ovrigt staller
sig justitieutskottet bakom de Gvervdganden som gors i propositionen.

Avslutningsvis gor justitieutskottet inte ndgon annan beddmning &n reger-
ingen vad galler de ekonomiska konsekvenserna for de myndigheter vars
anslag omfattas av utgiftsomréade 4.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet, nar det géller de delar av pro-
positionen som nu har behandlats, att socialutskottet bor tillstyrka proposi-
tionen.

Stockholm den 2 december 2010

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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