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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om operativt
militart stéd mellan Sverige och Finland, lag om &ndring i skyddslagen och
lag om &ndring i luftfartslagen.

| propositionen foreslas att det inférs en lag for det operativa
forsvarssamarbetet med Finland, i vilken regeringen bemyndigas att fatta vissa
beslut om att Iamna respektive ta emot operativt militart stod inom ramen for
samarbetet. Vidare foresls dndringar av skyddslagen och luftfartslagen for att
forbattra forutsattningarna for finska militéra styrkor att lamna stod till
Sverige.

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 8 § regeringsformen (RF) tillampas nar
det galler lagen om operativt militart stdd mellan Sverige och Finland, i de
delar beslutet avser 6verlatelse av myndighetsutdvning till en annan stati 2— 5
88, dvs. beslutet ska i enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket RF fattas med
minst tre fjardedels majoritet av de rostande, och mer &n halften av riksdagens
ledamoter maste rosta for forslaget (forslagspunkt 1).

I propositionen anges att de foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft den
1 augusti 2020. Riksdagen har mgjlighet att fatta beslut fore sommaren om att
de foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2020. Med hansyn
till att riksdagen med anledning av covid-19-pandemins spridning for
narvarande arbetar utifran en Gverenskommelse om att enbart 55 ledamoter
deltar i riksdagens voteringar och att beslut i detta &rende forutsatter att mer
an hélften av riksdagens ledaméter deltar i voteringen har utskottet dock efter
en samlad bedémning kommit fram till att ikrafttrddandet av lagstiftningen
kan séttas till den 15 oktober 2020. Det nya datumet for ikrafttrédande har satts
efter kontakt med Regeringskansliet.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (M, C, KD, L) och ett sarskilt yttrande
(M, C, KD, L). I reservationen foreslas att regelverket for operativt militart
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SAMMANFATTNING

stdd mellan Sverige och Finland ska utvidgas till att omfatta EU och Nato samt
samtliga deras medlemslander.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:110 Operativt militart stdd mellan Sverige och Finland.
Fyra yrkanden i féljdmotioner.

Ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Operativt militart stod fran Finland
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om operativt militart stéd
mellan Sverige och Finland, i de delar det avser 2-5 §§, med den
&ndringen att lagen ska trada i kraft den 15 oktober 2020.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:110 punkt 1 i denna
del.

2. Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om operativt militart stod mellan Sverige och Finland i de delar
som inte omfattas av utskottets forslag ovan,
2. lag om &ndring i skyddslagen (2010:305),
3. lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500),

med den &ndringen att lagarna ska trada i kraft den 15 oktober 2020.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:110 punkterna 1 i

denna del, 2 och 3.

3. Okad beslutsbefogenhet for regeringen att sétta in svenska
vapnade styrkor till stod for Finland
Riksdagen avslar motion
2019/20:3522 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1.

4. Beslut om undanférsel och forstéring
Riksdagen avslar motion
2019/20:3522 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2.

5.  Ett defensivt forsvarsforbund med Finland
Riksdagen avslar motion
2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1.

6. Operativt militért stéd mellan Sverige och flera lander och
organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3525 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2019/20:3526 av Pal Jonson m.fl. (M, KD).
Reservation (M, C, KD, L)
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Stockholm den 4 juni 2020

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Hanna Gunnarsson (V), Joar
Forssell (L), Janine Alm Ericson (MP), Olle Thorell (S), Pyry Niemi (S),
Mattias Ottosson (S), Annika Strandhéll (S), Karin Enstrom (M) och Robert
Halef (KD).



2019/20:UF6US

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
proposition 2019/20:110 Operativt militart stdd mellan Sverige och Finland.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tre féljdmotioner med sammanlagt
fyra yrkanden véckts. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det sammansatta utskottet har gett konstitutionsutskottet och justitie-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver propositionen och féljdmotionsyrkanden
inom deras respektive beredningsomraden. Inget utskott har yttrat sig.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har dérefter, med stod av 7 kap. 7 § riksdagsordningen
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

En foredragning i é&rendet holls for det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet av forsvarsminister Peter Hultqvist m.fl. den 16 april 2020.

Bakgrund

Den 12 november 2015 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera forutsattningarna enligt regeringsformen for Sverige att,
under forutsattning att nédvandiga politiska beslut fattas, med militara resurser
agera gemensamt med en annan stat for att mota ett vapnat angrepp mot ndgon
av staterna samt for att hindra krankningar av ndgon av staternas territorium i
fred och under krig mellan frammande stater (dir.2015:111). Uppdraget var
inte begréansat till samarbete med ett visst land, men samarbetet med Finland
behandlades sérskilt i direktiven. Utredningen ben&dmndes
Forutséattningsutredningen och dverlamnade i september 2016 sitt betdnkande
Forutséttningar enligt regeringsformen for fordjupat férsvarssamarbete (SOU
2016:64).

Regeringen gav den 23 mars 2017 en sérskild utredare i uppdrag att se éver
vissa delar av de rattsliga forutsattningarna for Sveriges forsvarssamarbete
med Finland, med utgdngspunkt i den analys av regeringsformens reglering
som gjordes i Forutsattningsutredningens betdnkande. Syftet med utredningen
var att se till att nddvandiga beslut om att ge och ta emot militart stéd inom
ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet kan fattas med tillracklig
skyndsamhet samt att finska styrkor som lamnar stod till Sverige ska ha de
befogenheter i Sverige som &r noédvéandiga (dir. 2017:30). | uppdraget ingick
bl.a. att Gvervdga och lamna forslag pa en forfattningsreglering som
bemyndigar regeringen att inom det svensk-finska forsvarssamarbetet fatta
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vissa beslut om att ge och ta emot militart stdd samt att dvervédga vilka
befogenheter finska styrkor som [&mnar militért stod till Sverige behdver och
lamna forslag pa nodvandig forfattningsreglering av befogenheterna.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om en rattslig reglering av
forsvarssamarbetet med Finland, dverldmnade i april 2018 betdnkandet En lag
om operativt militart stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31).

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att dverlamna ett lagférslag som
overensstdmmer med lagférslaget i denna proposition med undantag for
forslaget till andring av 5 § 6 skyddslagen (2010:305) till Lagradet for
yttrande. | forhallande till lagradsremissen har forslaget till andring av 5 § 6
skyddslagen andrats sprakligt. Lagradet hade ingen invandning mot forslagen.
Den 5 mars 2020 fattade regeringen beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland syftar till att
starka Sveriges och Finlands nationella férsvar och ldndernas férmaga att
agera militart tillsammans. Samarbetet omfattar operationsplanering och
forberedelser for gemensamt operativt anvdndande av civila och militdra
resurser i olika scenarier, t.ex. i handelse av territoriella krankningar och
vépnade angrepp. | propositionen foreslas att det infors en ny lag for det
operativa forsvarssamarbetet med Finland, i vilken regeringen bemyndigas att
fatta vissa beslut om att ldmna respektive ta emot militart operativt stéd inom
ramen for samarbetet. Vidare foreslas ett antal lagandringar som syftar till att
forbattra forutsdttningarna for finska militdra styrkor att lamna stod till
Sverige.

Beténkandets disposition

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Dérefter behandlas motioner som samtliga innehdller forslag pa
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen.

2019/20:UF6U5
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag, med den &ndringen att
lagarna ska trada i kraft den 15 oktober 2020.

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors en ny lag i vilken regeringen bemyndigas att
inom ramen for det svensk-finska forsvarssamarbetet fatta vissa beslut om att
lamna respektive ta emot operativt militart stod. Regeringen ska ha befogenhet
att pa begaran av Finland satta in svenska vapnade styrkor for att i enlighet
med internationell ratt stodja Finland med att hindra krankningar av finskt
territorium. En forutsattning for regeringens bemyndigande ska vara att
Sverige inte &r i krig och att det inte rdder en vapnad konflikt pa finskt
territorium.

Regeringen ska ha befogenhet att, om Sverige &r i krig eller krigsfara,
begéra stdd av Finland i form av militdra styrkor for att i enlighet med
internationell ratt méta ett vdpnat angrepp mot Sverige. Regeringen ska for
detta &ndamal fa overlata forvaltningsuppgifter till Finland.

Regeringen ska &ven ha befogenhet att begéra stod av Finland i form av
militdra styrkor for att i enlighet med internationell ratt hindra krankningar av
svenskt territorium i fred eller under krig mellan frdmmande stater.
Regeringen ska for detta &ndamal fa dverlata forvaltningsuppgifter till Finland.

Omraden dar en finsk militar styrka bedriver militar verksamhet enligt den
foreslagna lagen om operativt militart stdd mellan Sverige och Finland ska
kunna beslutas vara skyddsobjekt.

I den foreslagna lagen om operativt stéd mellan Sverige och Finland infors
en bestammelse om att Forsvarsmakten far besluta att finsk militar personal
som lamnar stod enligt den foreslagna lagen och som ar l&mplig for uppgiften
far anlitas for bevakning av sddana omraden dar en finsk militar styrka
bedriver verksamhet enligt den foreslagna lagen om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland och som beslutas vara skyddsobjekt. Vad som
foreskrivs i 11-17 88 skyddslagen och i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 §
andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387) ska &ven gélla
for militar personal ur den finska styrka som anlitas for bevakning. Finsk
militdr personal som fullgdr bevakningsuppgift enligt skyddslagen ska
omfattas av det straffréttsliga skydd som stadgas i 17 kap. 1, 2 och 4 88
brottshalken samt det straffrdttsliga ansvar som foljer av 20 kap. 1 §
brottshalken.
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I luftfartslagen infors en bestdmmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om finsk militar luftfarts verksamhet nér stdd lamnas enligt
den foreslagna lagen om operativt militart stod mellan Sverige och Finland.

Forsvarsmakten far besluta att finsk militar personal som lamnar stod till
Sverige i enlighet med 2 § i den foreslagna lagen om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland far genomféra beslut om undanférsel eller
forstéring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel och forstéring.

Finsk militar personal som genomfor beslut om undanférsel och forstoring
ska omfattas av det straffrattsliga skydd som stadgas i 17 kap. 1, 2 och 4 8§
brottsbalken samt det straffrattsliga ansvar som foljer av 20 kap. 1 §
brottshalken.

Enligt propositionen ska de foreslagna lagandringarna trada i kraft den
1 augusti 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar férslaget om en lag for det operativa férsvarssamarbetet
med Finland. Lagen bemyndigar regeringen att fatta vissa beslut om att [amna
respektive ta emot operativt militart stod inom ramen fér samarbetet. Aven de
évriga lagandringar som regeringen foreslar syftar till att forbattra forutsatt-
ningarna for finska militara styrkor att lamna stod till Sverige.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag for operativt militart stod
mellan Sverige och Finland och till &ndring av skyddslagen (2010:305)
respektive andring av luftfartslagen (2010:500).

Vid riksdagens beslut om lagen om operativt militart stod mellan Sverige
och Finland ska 10 kap. 6 § regeringsformen tilldmpas, i de delar beslutet avser
overlatelse av myndighetsutdvning till en annan stat i 2-5 88, dvs. beslutet
maste fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rostande, och mer an
halften av riksdagens ledamoter maste rosta for forslaget.

I propositionen anges att de foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft den
1 augusti 2020. Riksdagen har mojlighet att fatta beslut fére sommaren om att
de foreslagna lagandringarna ska tréda i kraft den 1 augusti 2020. Med hansyn
till att riksdagen med anledning av covid-19-pandemins spridning for
narvarande arbetar utifran en 6verenskommelse om att 55 ledaméter deltar i
riksdagens voteringar och att beslut i detta drende forutsatter att minst 175
ledaméter deltar i voteringen har utskottet dock efter en samlad bedémning
kommit fram till att ikrafttradandet av lagstiftningen kan séattas till den 15
oktober 2020. Det nya datumet har satts efter samradd med Regeringskansliet.

2019/20:UF6U5



2019/20:UF6US

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okad beslutsbefogenhet for regeringen att sétta in
svenska vapnade styrkor till stod fér Finland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om 6kad beslutsbefogenhet for
regeringen att satta in svenska vépnade styrkor till stod for Finland.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3522 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 1 begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande till regeringen som innebdr att riksdagen om
det framjar Sveriges sékerhet eller forsvar bor bemyndiga regeringen att dven
ta beslut om svenskt stod med vapnade styrkor for att bistd Finland med att
mdta ett vapnat angrepp. Aven om ett beslut att bistd Finland med vépnade
styrkor for att mota ett vapnat angrepp mot Finland skulle innebéra en risk for
att Sverige dras in i krig anser motiondrerna att det &r av avgdrande betydelse
att regeringen har mojlighet att utan foregdende riksdagsbeslut ta ett snabbt
beslut om att stodja Finland i ett sédant lage.

Motiondrernas yrkande omfattar dven att det &r i det svenska forsvarets
intresse att regeringen om Sverige skulle befinna sig i krig utan féregéende
riksdagsbeslut snabbt kan satta in svenska vidpnade styrkor pé& finskt
territorium i syfte att hindra krankningar av finskt territorium. En sddan insats
kan vara en viktig del av forsvaret av Sverige.

Propositionen

| propositionen anfors att regeringen ska ha befogenhet att pad begéran av
Finland sétta in svenska vapnade styrkor for att i enlighet med internationell
ratt stodja Finland med att hindra krédnkningar av finskt territorium. Enligt
propositionen ska en forutsattning for regeringens bemyndigande vara att
Sverige inte &r i krig och att det inte rader en vapnad konflikt pa finskt
territorium. Regeringen anser vidare att det aven i fortsattningen ska kravas ett
medgivande av riksdagen i varje enskilt fall for att svenskt stdd med vapnade
styrkor ska kunna ges till Finland i syfte att bistd Finland med att mota ett
vépnat angrepp mot Finland.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringsformen (RF) har regeringen ensam beslutanderatt att satta in
Sveriges forsvarsmakt endast nar det géller forsvaret av riket (15 kap. 13 §
RF). For att regeringen i andra fall ska fa sanda svenska vapnade styrkor
utomlands eller i 6vrigt satta in sddana styrkor kravs antingen att riksdagen har
godkant en internationell forpliktelse vars fullgérande krdver att svenska
vépnade styrkor sands utomlands eller att riksdagen har antagit en lag som
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anger under vilka forutsattningar regeringen far besluta om detta, eller att
riksdagen har medgett det i ett sérskilt fall (15 kap. 16 8§ RF). Sverige har inte
atagit sig nagon internationell forpliktelse av det slag som avses i 15 kap. 16 §
RF. Det finns lagar som bemyndigar regeringen att fatta beslut om inséttande,
inklusive sindande utomlands, av vdpnad styrka, sdsom lagen (2003:169) om
vépnad styrka for tjanstgoring utomlands och lagen (1994:588) om utbildning
inom ramen for internationellt militart samarbete, men dessa lagar medger inte
att regeringen beslutar om operativt militart stod till Finland i form av svenska
védpnade styrkor.

I dagsléget krévs darmed ett riksdagsbeslut i varje enskilt fall for att kunna
satta in vapnade styrkor i syfte att bista Finland med att hindra krankningar av
det finska territoriet. Forslaget i propositionen ger regeringen befogenhet att
sétta in svenska vapnade styrkor for att Iamna stdd till Finland med att hindra
kréankningar av finskt territorium.

Enligt regeringens lagforslag ar det en forutsattning for regeringens
bemyndigande att Sverige inte &r i krig och att det inte rader en vapnad konflikt
pé finskt territorium. For det fall Sverige skulle 1imna militart stod med en
vapnad styrka i syfte att hindra krankningar av finskt territorium i en situation
da det rdder en vapnad konflikt pé finskt territorium &r risken stor att Sverige
kan komma att anses som part i konflikten och att Sverige darmed hamnar i
krig. Av regeringsformen foljer att en krigsforklaring inte far ges av regeringen
utan riksdagens medgivande, utom vid ett vépnat angrepp mot riket (15 kap.
14 § RF). Utskottet instdammer i regeringens beddémning att ett beslut om att
bistd Finland med att mota ett vapnat angrepp mot Finland som i sig skulle
kunna innebéra att Sverige blir part i en vépnad konflikt bor forutsatta att
riksdagen ger sitt medgivande till detta. Utskottet anser vidare i likhet med
regeringen att regeringen och riksdagen i samrad ska skapa forutsattningar for
ett snabbt beslutsforfarande sa att dessa finns pa plats nar behovet av snabba
beslut om medgivande fran riksdagens sida uppstar.

For det fall Sverige befinner sig i krig, t.ex. med anledning av ett vépnat
angrepp mot Sverige, behdvs de svenska styrkorna for forsvaret av Sverige
och det torde som utgéngspunkt inte vara aktuellt att i en sddan situation avdela
svenska vdpnade styrkor for att hindra territoriella krankningar av Finland.
Utskottet noterar att det &r upp till regeringen att under konstitutionellt ansvar
bedéma om det ar en vapnad konflikt eller ett krig som rader (prop. 2009/10:80
s. 204 med hanvisningar). Aven i den ovan namnda situationen dér Sverige
befinner sig i krig anser utskottet i likhet med regeringen att ett beslut om att
bistd Finland med militara styrkor kraver att riksdagen ger sitt medgivande till
detta.

For det fall Finland, under det att militart operativt stoéd lamnas av Sverige,
skulle utsattas for ett vapnat angrepp skulle det innebéra att forutsattningarna
for riksdagens medgivande inte langre uppfylls. Om Sverige ska fortsétta
stodja Finland bor i ett sadant fall det svenska stodet avse att mota det vapnade
angreppet, vilket behdver godkénnas av riksdagen. | sammanhanget bor dock
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tillaggas att den svenska vépnade styrkan nér den befinner sig utomlands har
réatt att agera i sjalvforsvar for det fall den skulle angripas.

Mot bakgrund av det som anférs ovan anser utskottet att motion
2019/20:3522 yrkande 1 bor avslas.

Beslut om undanforsel och forstéring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om befogenhet for en finsk militar

styrka att fatta beslut om undanforsel eller forstoring.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3522 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor inféra en mdjlighet
att besluta att en finsk militar styrka som lamnar operativt militért stod till
Sverige ska ha befogenhet att fatta beslut om undanforsel eller forstoring enligt
lagen om undanférsel och forstoring.

Propositionen

Enligt propositionsforslaget far Forsvarsmakten besluta att finsk militar
personal som lamnar stod till Sverige far genomfora beslut om undanforsel
eller forstoring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

Som anfdrs i propositionen beddmer regeringen inte att det bor inforas en
mojlighet att besluta att en finsk militar styrka som lamnar operativt militart
stod ska ha befogenhet att fatta beslut om forstoring enligt lagen om
undanforsel och forstoring.

Lagen om undanfdrsel och forstoring &r en fullmaktslag som ar tillamplig
om Sverige 4r i krig eller, under krigsfara eller utomordentliga forhallanden
hanforliga till krig, om regeringen foreskriver om det (1-2 §§ lagen om
undanforsel och forstoring).

Lagen medger att egendom fors undan eller forstors i syfte att forhindra att
egendomen faller i fiendens hander eller forstors och bygger pa planlaggning
av och forberedelser for sddana atgarder. Beslut om undanforsel respektive
forstéring fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. N&rmare bestdimmelser om bl.a. beslutsfattande myndigheter finns
i forordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring. Forsvarsmaktens
mandat enligt lagen om undanférsel och forstoring foljer av den ovanndmnda
forordningen. Undanfdrsel och forstoring enligt lagen tar sikte pa i forvag
planlagda och forberedda atgarder for totalforsvarets behov och inte pa alla
former av forstoring av egendom som sker under en vépnad konflikt. Enligt
regeringen ligger det i sakens natur att en vapnad konflikt innebar att militéra
styrkor kontinuerligt under stridigheter forstér egendom, antingen med
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anledning av att dessa utgor ett direkt militart mal eller som en indirekt foljd
av stridshandlingar. Regler om detta finns i den internationella humanitéra
ratten, t.ex. om vad som utgér militira mal som far angripas, om
proportionalitet och om militdr nddvandighet. | forarbetena till lagen om
undanforsel och forstoring hanvisas ocksa till att det i stridssituationer
uppenbarligen forekommer att en militar chef av taktiska skal beslutar att
egendom ska forstoras. Det anges ocksa att ndgot stod i lag for en sadan atgard
inte behdvs. (Se Ds 1992:27 s. 21 och prop. 1992/93:78 s. 6.).

Regeringen anser att det kan finnas klara fordelar ur ett resursperspektiv
med att kunna bemyndiga finska militdra styrkor som i en krigssituation
lamnar stod till Sverige att fatta beslut om forstéring av egendom som
Forsvarsmakten annars far besluta om. Beslut om forstéring utgér dock
ingripande atgarder som kan fa stora konsekvenser saval for Sverige som land
som for enskilda. Sadana beslut bor darfor enligt regeringen forbehallas
svenska myndigheter. Regeringen konstaterar &ven i propositionen att det kan
vara svart att inlemma ett bemyndigande om forstéring till en finsk militar
styrka i det aktuella regelverket, t.ex. reglering om planlaggning, samréd
mellan berérda myndigheter och rétten till ersattning fér den mot vilken
foreldgganden riktas. Regeringen anser i stéllet att det, nér det finns behov av
att besluta om forstoring i ett operationsomrade déar finska styrkor verkar, bor
skapas praktiska forutsattningar for att till de finska styrkorna knyta
beslutsfattare fran Forsvarsmakten som kan fatta de nédvandiga besluten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att beslut om forstoring kan vara
ingripande atgarder som kan fé stora konsekvenser saval for Sverige som land
som for enskilda och att sddana beslut bor forbehallas svenska myndigheter.
Dartill instammer utskottet i att det ar forenat med svarigheter att inlemma ett
bemyndigande till en finsk militdr styrka i det aktuella regelverket for
undanférsel och forstéring, t.ex. da det galler reglerna om planléaggning,
samrad mellan myndigheter och erséttning.

Behovet av att fatta beslut om forstoring i ett operationsomrade dér finska
styrkor verkar kan i stallet t.ex. tillfredsstallas genom att beslutsfattare fran
Forsvarsmakten knyts till de finska styrkorna sésom regeringen beskriver i
propositionen.

Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med regeringen att beslut om
undanforsel och forstéring bor forbehéllas svenska myndigheter.

Utskottet anser darmed att motion 2019/20:3522 yrkande 2 bor avslas.
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Ett defensivt forsvarsforbund med Finland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om ett defensivt forsvarsférbund
med Finland.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1 anfors att
Sverige ska inga ett defensivt forsvarsforbund med Finland for att starka
landernas forsvarsformaga. Ett sadant forsvarsforbund med Finland skulle inte
ha som uttalat syfte att forsvara Sverige mot en utpekad part utan det skulle
syfta till att befria de bada landerna fran eventuella yttre politiska och militara
pafrestningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det férdjupade forsvarssamarbetet mellan Sverige och
Finland syftar till att stirka de bada landernas nationella forsvar och landernas
formaga att agera militart tillsammans. Samarbetet omfattar operations-
planering och forberedelser for gemensamt operativt anvandande av civila och
militdra resurser i olika scenarier, t.ex. i hadndelse av territoriella krankningar
och vépnade angrepp.

Den lag om operativt militart stdd mellan Sverige och Finland som
regeringen foreslagit bemyndigar regeringen att fatta vissa beslut om att lamna
respektive ta emot operativt militart stéd inom ramen for det bilaterala
samarbetet. Vidare foreslas i propositionen ett antal lagandringar som syftar
till att forbattra forutsattningarna for finska militara styrkor att lamna stod till
Sverige. Utskottet valkomnar att lagfdrslagen kommer att dka Sveriges
formaga att ge och ta emot militart stod fran Finland genom att besluts-
forfarandet forenklas och effektiviteten i samarbetet kar.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige och Finland inte har atagit sig
omsesidiga forsvarsforpliktelser. Det svensk-finska forsvarssamarbetet syftar
till att skapa faktiska forutsattningar for ett gemensamt operativt agerande med
militara resurser. Det innebar inte i sig skyldighet att agera pd ett visst satt i en
viss situation.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motion
2019/20:750 yrkande 1.
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Operativt militart stod mellan Sverige och flera lander
och organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att regelverket for operativt
militart stod mellan Sverige och Finland bor utvidgas till att omfatta
fler 1ander och organisationer.

Jamfor reservationen (M, C, KD, L).

Motionerna

I tvd kommittémotioner, 2019/20:3525 av Fredrik Malm m.fl. (L) respektive
2019/20:3526 av Pal Jonson m.fl. (M, KD), begir motionarerna ett
tillkdnnagivande om att regelverket for operativt militért stdd mellan Sverige
och Finland bor utvidgas till att omfatta fler ldnder och organisationer. Med
fler lander och organisationer asyftas EU och Nato samt samtliga deras
medlemslénder.

Propositionen

| propositionen behandlas fragan om att ge eller ta emot operativt militért stod
fran olika lander, dvs. inte enbart i forhallande till Finland. Regeringen
framhaller att det redan finns forutsattningar for att fatta sddana beslut, dvs. att
riksdagen i varje enskilt fall fattar beslut om Gverltelse av en
forvaltningsuppgift till en annan stat. | propositionen anges vidare att det kan
finnas skal att bemyndiga regeringen att fatta vissa beslut om att ta emot
respektive att lamna militart stod i forhallande till andra lander an Finland.
Utifran det foreliggande beredningsunderlaget anser regeringen dock inte att
det finns forutsattningar att i propositionen ta stallning till i vilken utstrackning
och i férhallande till vilka lander en sddan ordning vore motiverad.

I propositionen anges att Sverige och Finland har likartade
sakerhetspolitiska utgangspunkter. Genom sitt djup och sin omfattning ar
landernas samarbete det mest langtgéende bilaterala forsvarssamarbetet, och i
detta avseende intar det en sérstallning. Till exempel innefattar det finsk-
svenska forsvarssamarbetet operationsplanering och forberedelser for ett
gemensamt anvandande av civila och militdra resurser i olika scenarier, bl.a. i
héandelse av territoriella krankningar eller vapnade angrepp. Det konstateras
vidare i propositionen att forsvarssamarbetet har bred forankring i riksdagen.

Bakgrund
Gallande ordning

Regeringen far enligt 15 kap. 16 § regeringsformen sanda vapnade styrkor till
andra lander eller i Ovrigt satta in sddana styrkor for att fullgéra en
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internationell forpliktelse som har godkénts av riksdagen. Enligt samma
paragraf far vapnade styrkor i dvrigt sandas till andra lander eller séttas in om
det & medgett i en lag som anger forutsattningarna for atgarden, eller
riksdagen medger det i ett sarskilt fall.

Regeringsformen innehéller inte nagra regler som tar direkt sikte pa
forutsattningarna for att Sverige ska kunna ta emot utlédndskt militart stod,
inklusive i form av militdra styrkor. Uppgiften for Forsvarsmakten, att mota
ett vapnat angrepp mot Sverige och hindra krankningar av svenskt territorium,
utgor inte uppgifter som direkt grundar sig pa regeringsformen. Det star dock
klart att det ror sig om forvaltningsuppgifter och att det ddrmed enligt 10 kap.
8 § regeringsformen ar majligt att 6verlata till en annan stat att utféra dessa
uppgifter, inklusive att delta i deras utférande. For att forvaltningsuppgifter
ska kunna 6verlatas till en annan stat kravs riksdagens beslut.

Tidigare beredning

I juni 2009 beslutade riksdagen om Sveriges solidaritetsforklaring som innebar
att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland i EU, Norge eller Island. Sverige
forvéntar sig att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige drabbas (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10).

Riksdagen beslutade varen 2015 inriktningen av Sveriges forsvar for
perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, bet.
2014/15:UF6US). | propositionen anfors att den svenska sékerhetspolitiken,
inom ramen for malen for vér sakerhet, ska forebygga krig och framvéxten av
hot mot svensk, nordisk och europeisk sikerhet. Det framhalls att Sveriges
olika sédkerhetssamarbeten och fdrsvarspolitiska samarbeten kompletterar
varandra och starker sakerheten i var del av varlden.

Nér det géller Sveriges sakerhetspolitiska samarbete med EU har riksdagen
godkant en svensk ratificering av Lissabonfordraget (prop. 2007/08:168, bet.
2008/09:UUS). 1 fordragets artikel 24.2 anges att EU ska ”fora, utforma och
genomfdra en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik som grundas pa en
utveckling av ldndernas Omsesidiga politiska solidaritet”. Genom
Lissabonfordragets artiklar 42.7 (de s.k. sdkerhetsgarantierna) och 222
(solidaritetsklausulen) institutionaliseras och stérks vidare det solidariska
ansvar som EU:s medlemslander har for Europas sakerhet. Det framgar ocksa
av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fran 2015 att samarbetet i EU intar
en sérstéallning i svensk utrikes- och sékerhetspolitik.

Syftet med det nordiska férsvarssamarbetet ar att starka parternas nationella
forsvar, undersoka gemensamma synergieffekter och finna effektiva
gemensamma lésningar. Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet har
intensifierats sedan uppréattandet av Nordic Defence Cooperation (Nordefco)
2009. Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fran 2015 slér fast att det finns
stora mojligheter till ett &n mer férdjupat nordiskt forsvarssamarbete med den
principiella begransningen att samarbetet inte bdr innebdra omsesidiga
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forsvarsforpliktelser. | den vision for Nordefco som de nordiska
forsvarsministrarna antog i november 2018, Vision 2025, anges att staterna
ska forbattra sin forsvarsformaga och sitt samarbete i fred, kris och konflikt. |
de mal som ska ha uppnatts till 2025 ingar att minimera begransningar for
militar rorlighet inom och mellan de nordiska ldnderna, att 6ka utbytet av
lagesinformation i fred, kris och konflikt samt att forstarka Nordefco som en
plattform for konsultationer vid kriser.

Nar det géller Sveriges sakerhetspolitiska samarbete med Nato konstateras
i inriktningsbeslutet att Nato &r en central aktor for europeisk sékerhet och
integration, ett forum for politisk dialog och ett instrument for att uppratthalla
lanken mellan Europa och USA samt for internationell krishantering.

Sveriges samarbete med Nato grundar sig pa partnerskapet inom
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF).
Sverige undertecknade den 4 september 2014 ett samforstandsavtal med Nato
om vardlandsstdd som godkandes av riksdagen i maj 2016 (prop. 2015/16:152,
bet. 2015/16:UF6U4) och tradde i kraft den 1 juli 2016. Avtalet syftar till att
sakerstalla att vardlandet kan lamna effektivt stod for militar verksamhet pé
sitt territorium i samband med 6vningar, krishanteringsinsatser eller andra
insatser.

Pagaende arbete

Forsvarsberedningen sager i sin rapport Véarnkraft (Ds 2019:8) att sékerhet
byggs solidariskt tillsammans med andra. Hot mot freden och var sakerhet
avvérjs bast i gemenskap och samverkan med andra l&nder. Forsvars-
beredningen erinrar ocksa i sin rapport om att det foljer av den solidariska
sékerhetspolitiken att Sverige bor kunna ge och ta emot militért stod.

Forsvarsberedningen anger i sin rapport Varnkraft att EU ar Sveriges
viktigaste utrikes- och sdkerhetspolitiska plattform. Beredningen konstaterar
att det rader europeisk enighet om att Europa maste ta ett storre ansvar for sin
egen sakerhet, men att diskussionen om ambitionsniva och om hur samarbetet
ska utformas fortfarande pagar. Vidare anser Férsvarsberedningen att det ar av
stor betydelse att EU:s formaga att agera sikerhetspolitiskt starks.
Beredningen betonar den avgérande betydelse av att samarbetet utformas s&
att det europeiska och transatlantiska samarbetet kan bli 6msesidigt
forstarkande.

Forsvarsberedningen anser vidare att Sverige sa langt som majligt maste
utveckla mojligheterna att samordna operativ planlédggning med bl.a. Nato.
Det &r viktigt att arbetet kraftsamlas dar det gor mest nytta for den samlade
forsvarsformagan inom totalforsvaret och darmed for den sammantagna
krigsavhéllande formagan. Samtidigt maste arbetet bygga pa realistiska
forvantningar pd vad som faktiskt ar mojligt att gemensamt planera och
samordna med andra stater och organisationer. Enligt Férsvarsberedningen ar
det vidare viktigt att utréna de méjligheter som kan erbjudas inom ramen for
respektive lands begrénsningar.
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Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten Varnkraft att mojligheterna till
ett fordjupat samarbete rérande planering dven for situationer bortom fredstida
forhallanden i dag fran svensk sida ytterst begransas av att Sverige inte atar
sig Omsesidiga forsvarsforpliktelser. For stater som &r medlemmar i Nato
begrénsas méjligheterna till gemensam planering med Sverige av var gransen
for de 6msesidiga forsvarsforpliktelserna anses ga. Atagandet avgransas till att
gélla medlemsstater. Natomedlemmarna kommer inte att tillata att Nato for att
lésa uppgifter inom ramen for de kollektiva forsvarsforpliktelserna blir
beroende av en stat som inte & medlem i organisationen eller att dessa
forpliktelser utstracks till en stat som inte & medlem i organisationen. Ytterst
handlar detta om att inte undergrdva fortroendet for de gemensamma
forsvarsforpliktelserna, nagot som inte heller ligger i Sveriges intresse.

Forsvarsheredningen paminner i sin rapport Motstandskraft (Ds 2017:66)
om att den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen, den nordiska
solidaritetsdeklarationen och de bilaterala och regionala forsvarssamarbeten
som Sverige ingdr i inte omfattar nagra Gmsesidigt bindande forsvars-
forpliktelser och darfor inte ar nagon ersattning for de kollektiva &taganden
som finns for medlemmarna i Nato. Det nordiska samarbetet &r ett
komplement till, och inte en erséttning for, de existerande samarbetena inom
Nato.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att Sverige har méjlighet att ge och ta emot
operativt militart stod i forhallande till andra lander om riksdagen lamnar sitt
medgivande till det, sdsom beskrivits tidigare i betankandet under avsnittet
Okad beslutsbefogenhet for regeringen att sétta in svenska vépnade styrkor till
stéd for Finland. Utskottet konstaterar vidare att Sverige inte har atagit sig
négra omsesidiga forsvarsforpliktelser i forhdllande till andra lander eller
organisationer.

Utskottet noterar att det i propositionen anges att det kan finnas skal att
bemyndiga regeringen att fatta vissa beslut om att ta emot respektive att lamna
militart stod aven i forhallande till andra lander 4n Finland. Utifran det
foreliggande beredningsunderlaget anser regeringen enligt propositionen dock
inte att det finns forutsattningar att ta stallning till i vilken utstrackning och i
forhallande till vilka lander en sddan ordning vore motiverad.

Utifrdn vad férsvarsminister Peter Hultqvist anférde i samband med
foredragningen i utskottet den 16 april 2020 kan utskottet saledes konstatera
att det finsk-svenska forsvarssamarbetet saknar motstycke i andra bilaterala
forsvarssamarbeten och att det & mot denna bakgrund som Finland har valts
ut for bemyndigandelagstiftning om operativt militart stod. Det &r utskottets
uppfattning att det krévs ytterligare utredningsunderlag och noggrant
6vervdgande for att utvidga lagstiftningen till fler l&nder. I det avseendet kan
den foreslagna lagen om operativt militdrt std mellan Finland och Sverige
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vara en utgangspunkt for fortsatt utredningsarbete for hur det militara
samarbetet skulle kunna utvecklas med andra lander.

Mot bakgrund av att det inte har utretts till fullo i vilken man och i
forhallande till vilka andra lander det vore befogat att utvidga regeringens
bemyndigande att Iamna respektive ta emot militart stod fran andra lander och
med hansyn till det som i dvrigt anforts ovan anser utskottet att motionerna
2019/20:3525 och 2019/20:3526 bor avslas.
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Reservation

Operativt militart stod mellan Sverige och flera lander och
organisationer, punkt 6 (M, C, KD, L)

av Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Joar Forssell
(L), Karin Enstrém (M) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3525 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2019/20:3526 av Pal Jonson m.fl. (M, KD).

Stallningstagande

Sakerhetslaget i Sveriges naromrade har forsamrats betydligt de senaste aren,
frdmst som ett resultat av Rysslands aggression mot Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim. Sverige bygger sin sakerhet tillsammans med andra.
Solidaritetsforklaringen innebar att Sverige inte kommer att forhélla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa lander agerar pa
samma sétt om Sverige skulle drabbas. | artikel 42.7 i Lissabonfordraget slas
det aven fast att om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp pé
sitt territorium, & de Ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den
medlemsstaten stod och bistand med alla till buds stdende medel i enlighet
med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Sverige bor i enlighet med dessa
ataganden kunna ge och ta emot militart stod.

Vi vélkomnar ett fordjupat forsvarssamarbete med Finland som &ven
innefattar gemensam operativ planering. Det &r av central betydelse att det
finsk-svenska forsvarssamarbetet ses i en euroatlantisk kontext dar detta
samarbete forstarker och skapar béttre forutsattningar for samverkan inom EU
och med Nato snarare &n att utgéra ett alternativ. | en sékerhetspolitisk kris
behover regeringen handlingsfrihet nar det galler att valja medel for att skydda
landet. Om fler lander skulle inkluderas i lagen om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland, skulle regeringen fa denna handlingsfrihet. Det ar
darfor mer andamalsenligt utifran rddande hotbild, de faktiska behoven av
militdrt samarbete och den solidariska sakerhetspolitiken om den aktuella
bemyndigandelagstiftningen som mdjliggor att ge och ta emot militért stod
mellan Sverige och Finland utvidgas till att dven inkludera samtliga EU- och
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Natolander. En sadan utvidgad lagstiftning skulle dven béttre spegla Finlands
generella lagstiftning nér det galler att ge och ta emot militért stod.
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Sarskilt yttrande

Operativt militart stéd mellan Sverige och Finland (M, C, KD, L)

Pal Jonson (M), Hans Wallmark (M), Kerstin Lundgren (C), Joar Forssell (L),
Karin Enstrom (M) och Robert Halef (KD) anfor:

De étgarder som foreslas i betankandet for att starka forutsattningarna for
operativt militart stdd mellan Sverige och Finland &r en vidareutveckling av
det fordjupade forsvarssamarbetet landerna emellan. Sakerhet i samverkan ar
numera dven en hornsten i svensk sakerhetspolitik. Dock hade vi, likt
Forsvarsberedningen, velat se en bredare ansats i lagstiftningen dér regelverket
for operativt stod mellan Sverige och Finland borde generaliseras for att dven
omfatta andra lander och internationella organisationer.

En viktig skiljelinje mellan svensk och finsk sékerhetspolitik &r den s.k.
Natooptionen som en lang rad finska regeringar av olika politisk farg har
inkluderat i sina respektive regeringsprogram. | det senaste finska regerings-
programmet uttrycks Natooptionen enligt foljande:

Till grunderna for Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik hor att det finns

ett nationellt spelrum och valmgjligheter. Detta gor att mojligheten att

anska om medlemskap i Nato kvarstar. Beslut ses alltid 6ver i realtid med

beaktande av forandringarna i den internationella sékerhetspolitiska

miljon.
| Sverige har de socialdemokratiskt ledda regeringarna valt en annan vag. Har
har i stallet den militara alliansfriheten betonats till forman for méjligheten att
fullt ut samverka med vara partnerlander inom Nato. Regeringen har svarat pa
véra krav om Natomedlemskap med att stanga dorren, vilket vid ett narmare
samarbete med Finland nu underminerar deras option. Detta gors i en tid nér
den sakerhetspolitiska utvecklingen i naromrédet férsamrats efter Rysslands
angrepp mot Ukraina.

Var uppfattning ar alltjamt att Sverige ska soka Natomedlemskap och i linje
med detta uttala att Sverige i detta skede likt Finland inkluderar en Natooption
i den sékerhetspolitiska linjen. Detta blir sarskilt angeldget i ljuset av de
forandringar som foreslas for att starka mojligheterna till operativt militért stod
mellan landerna.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:110 Operativt militart stod mellan Sverige och
Finland:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om operativt militért stod
mellan Sverige och Finland.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring av skyddslagen
(2010:305).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i luftfartslagen
(2010:500).

Foljdmotionerna

2019/20:3522 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen pa begaran av Finland bor fa sétta in svenska vapnade
styrkor for att i enlighet med internationell rétt stodja Finland med att
hindra krankningar av finskt territorium och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas en mojlighet att besluta att en finsk militar styrka som lamnar
operativt militart stod till Sverige ska ha befogenhet att fatta beslut om
undanforsel eller forstoring enligt lagen om undanforsel och forstoring
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3525 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en utvidgning av
lagtexten om regeringens ratt att ta emot och begara militart stod fran Finland
till att &ven innefatta samtliga EU- och Natomedlemmar inklusive USA och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3526 av Pal Jonson m.fl. (M, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regelverket for
operativt stéd mellan Sverige och Finland bor generaliseras for att dven
omfatta andra lander och internationella organisationer och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:UF6U5
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska inga ett defensivt forsvarsforbund med Finland och tillkannager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om operativt militért stod mellan
Sverige och Finland

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen fér, under forutsittning att Sverige inte &r i krig och det
inte rdder en vépnad konflikt pa finskt territorium, pa begéran av Finland
sdtta in svenska vipnade styrkor for att i enlighet med internationell rétt
stédja Finland med att hindra krénkningar av finskt territorium.

2§ Regeringen féar, om Sverige &r i krig eller krigsfara, begéra stod av
Finland i form av militéra styrkor for att i enlighet med internationell rétt
mota ett vdpnat angrepp mot Sverige. Regeringen féar for detta &ndamaél
overlata forvaltningsuppgifter till Finland.

3§ Regeringen far begira stod av Finland i form av militdra styrkor for
att i enlighet med internationell rdtt hindra krdnkningar av svenskt
territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater. Regeringen far
for detta andamal 6verléta férvaltningsuppgifter till Finland.

4§ Forsvarsmakten far besluta att finsk militér personal som lamnar stod
till Sverige i enlighet med 2 och 3 §§ och som é&r lamplig fo6r uppgiften far
anlitas for bevakning av sidana skyddsobjekt som avses i 5 § 6
skyddslagen (2010:305).

Det som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och i 10 § férsta stycket 1,
2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387)
ska @ven gilla finsk militér personal som anlitas for bevakning.

5§ Forsvarsmakten far besluta att finsk militér personal som ldmnar stod
till Sverige i enlighet med 2 § far genomfora beslut om undanforsel eller
forstoring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring.

6 § Finsk militdr personal som utovar myndighet i Sverige enligt 4 eller
5 § ska vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken och vara
ansvarig for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken p& motsvarande sétt
som om det hade varit frdga om svensk myndighetsutovning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

2019/20:UF6U5
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring av skyddslagen
(2010:305)

Hérigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§!

Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omrédden som staten har
dganderitt eller nyttjandertt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden diar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
Ovningar, prov eller f6rsok eller omréden dér oforutsedda foljder av sddan
verksamhet kan intriffa,

3. omraden ddr Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vdpnat angrepp mot landet,

4. omraden ddr en frimmande stats militira styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfdlligt bedriver 6vningar hdr i landet i
samband med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller fér annat
militirt &ndamal,

5. omraden ddr ett Natohogkvarter eller en fraimmande stats militdra
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samf6rstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om virdlandsstod,

6. omraden dir en finsk militdr
styrka bedriver militdr verksamhet
enligt lagen (2020:000) om
operativt militirt stod mellan
Sverige och Finland,

6. vattenomradden av sirskild
betydelse for det militédra forsvaret,
och

7. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sdrskilt for militira &ndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sadana
sérskilt skyddsvérda transporter.

7. vattenomrdden av sérskild
betydelse for det militdra forsvaret,
och

8. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sdrskilt for militira dndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méangder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sddana
sdrskilt skyddsvérda transporter.

9§
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militér personal eller
annan sérskilt utsedd personal anlitas.

! Senaste lydelse 2019:696.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2019/20:UF6U5

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns
skyddsvakt.

1 lagen (2020:000) om operativt
militdrt stod mellan Sverige och
Finland finns bestimmelser om att
finsk militdr personal i vissa fall far
anlitas  for  bevakning  av
skyddsobjekt.  Sadan  personal
bendmns inte skyddsvakt.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om éndring i luftfartslagen

(2010:500)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
58!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om utlindsk
militdr  luftfarts  Ovningar i
Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om

1) utlindsk militar lufifarts
ovningar i Sverige, och

2)  finsk  militir  lufifarts
verksamhet i Sverige ndr stod
ldmnas enligt lagen (2020:000)
om operativt militirt stod mellan
Sverige och Finland.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.

! Senaste lydelse 2013:818.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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