1982/83:162

Onsdagen den 1 juni em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

9 § Varvsindustrin, m. m. (forts. fran prot. 161)
Fortsattes Overliggningen om niringsutskottets betinkande 1982/83:55
och arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:26.

Anf. 130 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag har bett att fa goéra det hiir extra inldgget i debatten,
eftersom jag inte hade mojlighet att tidigare besvara Sten Ostlunds fraga till
mig. Han frigade: Hur hade det sett ut om staten inte hade lagt sig i
varvsverksamheten? '

I all sin enkelhet, herr talman, avsljar den fragan socialdemokraternas
klockartro pa staten som foretagare.

Om staten, Sten Ostlund. hade underlatit att ga in med dgarintressen i
varvsindustrin hade det varit mojligt att genomfora en strukturférindring i
ctt betydligt mer gynnsamt ekonomiskt klimat in det vi har i dag. De
ménniskor som ar efter ar hillits kvar pa oldnsamma arbetsplatser vid varven
hade da sluppit den langa period av oro och vinda som Sten Ostlund sjilv si
vil beskrev. Huvuddelen av de 15.5 miljarder kronor som betalats ut till
olonsam varvsindustri, vartill kommer de niirmare 6 miljarder som riksdagen
nu star i begrepp att fatta beslut om, hade di kunnat disponeras for
l6nsamma och konkurrenskraftiga verksamheter. Vi hade med andra ord
varit i en betydligt mer gynnsam position dn vad vi nu dr.

Utvecklingen har med all dnskvird tydlighet visat att statligt 4gande av
foretag inte innebdr nigon som helst garanti for fortsatta trygga jobb for de
anstiilllda. Det visar inte minst den politik socialdemokraterna har bedrivit
under det gingna aret.

Detvore frestande, herr talman. att nu ta upp den diskussion jag hade med
Kurt Ove Johansson om fortidspensioner som arbetsmarknadspolitiskt
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instrument, men jag vill begrinsa mig till att rekommendera honom att lyssna
pd den debatt om arbetsmarknadspolitiken som vi kommer att ha i morgon i
samband med behandlingen av kompletteringspropositionen.

Anf. 131 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! P ctt siitt &r det vil riktigt det som Sonja Rembo siger. att
om inte staten hade gitt in i varvsindustrin s& hade de hiir foretagen kanske i
ett gynnsammare ldge kommit att rationaliseras bort. Vi hade da inte haft
kvar nagon varvsindustri Gver huvud taget. Lit mig bara konstatera att inget
land som har haft och har varvsindustri har orkat forsitta sig i den
situationen.

Varvsindustrin har ju pA manga sitt spelat en stor roll. Det dr ju inte bara
de forluster som redovisas vid varven som man méste ta hinsyn till i dessa
sammanhang. Nigon har sagt hér i kammaren i dag — och det ér riktigt — att
varven iir slutstationen i en monteringsindustri. dér vildigt manga aktiviteter
strilar samman. Jag kan ndmna att ndr vi byggde fartyvg riknade vi med att
mellan 70 och 80 % av vad en bat kostade utgjorde kostnader for matcrial
som vi kopte 1 huvudsak inom Sverige. Det ér detta som har legat till grund
for alla regeringars stéillningstaganden i dessa frgor. Detta har inte bara varit
socialdemokratiska regeringars dilemma. Sonja Rembo, utan dven de
borgerliga regeringarna — allt ifran tilltridet 1976 och i fortsiittningen — har i
stort sett varit i samma dilemma. Under de borgerliga regeringsaren och iiven
under tidigare ar med socialdemokratisk regering f6reldg det ju betydande
enighet om de insatser som gjordes.

Fortfarande ar sysselsittningsldget daligt, ja det dr dnnu virre, och de
beslut som i dag forviintas tas dr enligt min mening nodvindiga.

Jag skall inte forlanga debatten mer. Om vi studerar protokollen tror jag vi
kommer att finna att meningsskiljaktigheterna oss emellan beror pa att vi har
olika grundlaggande virderingar. som jag inte tror att Sonja Rembo och jag
kan klara ut i en debatt om varvspolitiken.

Anf. 132 SONJA REMBO (m):

Herr talman! P4 den sista punkten ger jag Sten Ostlund helt riitt. Den stora
skiljelinjen i svensk politik gar mellan socialdemokraterna och moderater-
na.

Jag ger honom tyvérr ritt ocksd pa cn annan punkt, nidmligen att de
borgerliga regeringarna alltfor linge {6ljde samma mdnster som skissats av
tidigare‘ socialdemokratiska regeringar. Det fanns dess viirre inte i treparti-
regeringen eller tvdpartiregeringarna — och inte heller 1 enpartiregeringen.
vad det betriiffar ~ kraft att fora den politik som fordrades for att vi skulle
kunna fa ett konkurrenskraftigt och 16nsamt néiringsliv.

Detta ir att beklaga. men det dr ingen ursikt for att fortsitta samma
politik. Den har varit olycklig for Sverige. Den har last stora resurser i fraga
om kapital och minsklig kompetens och kunnande i industrier som icke har
nagon framtid.

Jag kan ta ett exempel fran vir gemensamma hemstad Géteborg: Hade vi



fatt en snabbare och i mer sunda banor glende strukturomvandling av
varvsindustrin bade Sverige kanske varit inne pa offshore-marknaden
atskilliga r tidigare. Sten Ostlund har siikert pd samma siitt som jag hort hur
vi pa detta omrade har forlorat 15 ar.

Det ar pa detta sitt som man forlorar tid och tempo — man permanentar en
industristruktur som ir olonsam och inte kan konkurrera, i stiillet for att
skapa mojligheter for nya, l16nsamma verksamheter.

Anf. 133 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Jag tycker att vi skall erkdnna, Sonja Rembo, att vi alla har
ett ansvar for den varvspolitik som forts. Det ma vara att moderaterna under
senare arintagit en annan position. men vi har ett gemensamt ansvar i den hir
fragan.

Dct hade inte varit svart for mig att som facklig féretridare under tidigare
ar stiilla mig i spetsen for att vandra 6ver till annan verksamhet som kunnat
sysselsatta de varvsanstillda. Tyvirr har ingen anvisat de vigarna, utan det 4r
den rda marknadsekonomin som skulle ha fatt rdda under langa perioder —
med hog arbetsloshet och med férhoppningar om att den marknadseko-
nomin skulle ha anvisat arbetsplatser at de varvsarbetare som skulle ha blivit
utslagna om staten inte hade ingripit.

Lat mig ocksa sdga att inget land, vare sig under borgerliga eller under
socialdemokratiska regeringar — dess védrre ofta under borgerliga — har orkat
ta de besluten. Varvsindustrin har bedomts vara alltfér vardefull f6r att man
hastigt och ooverlagt skulle tippa den 6ver dnda. Vi har rdd och anledning att
forsoka bevara den dnnu en tid och se hur utvecklingen blir — och naturligtvis
aterkomma om det hela inte gér att genomfora.

Anf. 134 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Sten Ostlund talar om ansvar..Ingen i denna kammare kan
avsvira sig nagot som helst ansvar fér vad som hinder i Sverige, for de beslut
som vi fattar — vi har alla ett gecmensamt ansvar. Men fran moderat hall har vi,
som framgétt i debatten tidigare i dag, tidigt klargjort vart stillningstagande i
varvsfrigan. Vi anser att en olénsam och icke konkurrenskraftig varvsstruk-
tur har bevarats alltfér linge, oberoende av vilken partikonstellation som
suttit i regeringsstéllning.

Man kan inte gora hastiga avvecklingar, siger Sten Ostlund. Men Sten
Ostlund bérjade ju sin historik pa 1950-talet! Det kan man val dnd4 inte kalla
for en hastig avveckling! Hade vi fattat beslut om en avveckling niér
problemen intriffade, hade vi fatt en langsam avveckling. Nu star vi infor
dilemmat att vi i den kanske virsta ekonomiska krisen i véstviirldens
moderna historia maste avveckla industrier som vi har hallit vid liv med stora
statliga subventioner. Trots dessa stora statliga subventioner, inte bara till
varven utan till en odndlig rad andra industrier — vi dr uppe i ca 35 miljarder
per ar i kostnader for subventioner till arbetsmarknadspolitiska atgérder och
industrisysselsittning — har vi en rekordhog arbetsloshet i Sverige i dag; vi far
rikna in de minniskor som stir utanfor arbetsmarknaden i dess helhet.
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Aldrig tidigare har s& minga manniskor i Sverige statt utanfor arbetsmark-
naden, och det dr vil om ndgot ett bevis.pd hur olycklig politiken har
varit.

Anf. 135 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara gdra en kort deklaration.

De virderingar som Sonja Rembo givit till kiinna hér i riksdagen vill jag
bara ge ett betyg: bedrovliga. Jag nir bara den forhoppningen att det hiir
landet skall slippa inflytande fran politiska krafter som bér de virderingar-
na.

Anf. 136 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Far ocksd jag lov att sitta betyg pd herr Andersson:
bedrovligt! Socialdemokratisk politik visar i handling vad den duger till. Vi
har inte haft chansen att sjilva visa vad var politik duger till, men vi har ett
klart alternativ som skulle innebéra en betydligt gynnsammare utveckling for
Sverige.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Niringsutskottets betiinkande 55
Mom. 1 (Kockums och Uddevallavarvet samt medclstillskott till Svenska
Varv AB)

I en forsta férberedande votering bitriddes reservation 4 av Jérn Svensson
med 27 roster mot 19 f6r reservation 3 av Christer Eirefelt. 262 ledamoter
avstod fran att rosta. .

I en andra forberedande votering bitriddes reservation 2 av Tage
Sundkvist och Per-Ola Eriksson med 49 roster mot 20 f6r reservation 4 av
Jorn Svensson. 241 ledamoéter avstod fran att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Erik Hovham-
mar m. fl. med 80 réster mot 50 for reservation 2 av Tage Sundkvist och
Per-Ola Eriksson. 179 ledamoter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 152 rdster mot 76 for
reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl. §2 ledamoter avstod frin att
rosta.

Mom. 2 (1onsamhetskrav fér Svenska, Varv)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 5 av Erik Hovhammar
m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 5 (Svenska Varvs foretagsledning)
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot reservation 7 av Jorn Svensson,
bif6élls med acklamation.



Mom. 7 (férvarv av Svenska Varvs aktier i Zenit Shipping AB)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 8 av Erik Hovhammar
m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (finansiellt stod till Zenit Shipping AB)

1 kontrapropositionsvoteringen bitriaddes reservation 9 av Erik Hovham-
mar m. fl. med 78 roster mot 64 for reservation 10 av Tage Sundkvist m. fl.
166 ledamoter avstod fréin att rosta.

Utskottets hemstéllan. som i huvudvoteringen stilldes mot reservation 9
av Erik Hovhammar m. fl., bifélls genom votering med uppresning.

Mom. 9 (Zenit Shippings foretagsledning) )
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 11 av Jérn Svensson,
bifélls med acklamation.

Mom. 11 (mindre och medelstora varvs borgensitaganden avscende
fartygskreditgarantier)

Utskottets hemstillan, som stiilldes mot utskottets hemstillan med den
andring dari som foranleddes av bifall till motion 2340 av Bjorn Ericson och
Anita Johansson, bifolls med acklamation.

Mom. 12 (indrade riktlinjer 1 dvrigt for fartygskreditgarantier)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 12 av Erik Hovham-
mar m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 13 (ram for fartygskreditgarantier)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 13 av Tage Sundkvist
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 17 (statsstodd exportkreditgivning)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot rescrvation 14 av Tage Sundkvist
m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (avskrivningslan)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 15 av Erik Hovham-
mar m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 24 (industriella projekt inom varvsregionerna)
Utskottets hemstédllan, som stilldes mot reservation 16 av Christer

Eirefelt, bifolls med acklamation.

Mom. 25 (ndringspolitiska insatser i Malmoregionen)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 17 av Tage Sundkvist -

och Per-Ola Eriksson, bifdlls med acklamation.
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Mom. 27 (utbyggnad av inrikessjofarten)
Utskottets hemstéillan, som stilldes mot reservation 18 av J6rn Svensson.
bifolls med acklamation.

Mom. 28 (utlindska marknader for fartygsproduktionen)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 19 av Jérn Svensson.
bifolls med acklamation.

Mom. 29 (den svenska handelsflottans inriktning)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 20 av Jérn Svensson,
bifélls med acklamation.

Mom. 30 (statlig rederiverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 17 f6r reservation 21 av
Jorn Svensson. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovrigu moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 26
Mom. 1-11
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 12 (sirskild foretagspensionering vid Svenska Varv)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifélls
med 233 roster mot 76 for bifall till utskottets hemstilian med godkdnnande
av den i reservation 4 av Bengt Wittbom m. fl. anférda motiveringen.

10 § Foredrogs
Trafikutskottets betiinkande

1982/83:23 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstiillan bifolls.

11 § Vissa studiesociala fragor

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1982/83:25 om vissa
studiesociala frigor (hillsovird fér hogskolestuderande, gymnasieelevers
resor och aterbetalning av studicmedel) (prop. 1982/83:129) samt Bidrag till
hiilso- och sjukvérd for studerande (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 137 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Utskottsbetinkandet behandlar tre olika fragor inom det
studiesociala omradet. Jag skall i mitt anforande begrinsa mig till att
kommentera en av dessa tre fragor, nimligen gymnasieclevernas resor.



1 proposition nr 129 féreslds et forindrat system for resctilliggen till  Nr 162
gymnasieeleverna. Foredragande statsrdd foresiar att de medel som i Onsdagen den
budgetpropositionen avsatts till resctilligg omvandlas till ett riktat statsbi- 1 juﬁi 1983

drag till linshuvudménnen och att dessa ocksé far ansvaret for gymnasiecle-

vernas resor. Som skal till forandringen anges att nuvarande system och Vissa studiesociala

regler har skapat administrativa problem och varit svira att tillimpa. fragor

Utskottsmajoriteten har stéllt sig bakom de foreslagna forindringarna.

I motion 2354 av Kerstin Gothbergm. fl. har vi frin centerns sida foreslagit
ett annat och béttre system for hur gymnasieelevernas resor skall organise-
ras. Vid behandlingen i utskottet har ocksd moderaternas ledaméter stéllt sig
bakom vart forslag. Vi foresldr att nuvarande medel omvandlas till ett riktat
bidrag till primdrkommunerna och att ocksa ansvaret fér resorna laggs pa
dessa. En omliggning med den inriktningen har flera fordelar i forhallande
till det system som foreslas i propositionen. Jag skall redovisa nagra.

Kommunerna har i dag ansvaret for grundskoleelevernas resor. Pé
skolkontoren och i rektorsomradena finns en fungerande organisation for
planering, samordning och upphandling av skolskjutsar. Delar av skolskjuts-
verksamheten har inordnats i den kommunala trafikplaneringen, och
framfor allt pa landsbygden har vissa linjer anpassats till skoltiderna. En viss
samordning av resorna {6r grundskole- och gymnasieelever sker redan i dag.
Det ir enligt var mening angeliget att denna samordning 6kar. En sidan
samordning skulle fraimjas om stddet fick formen av ett riktat statsbidrag till
kommunerna. Dessa kunde da géra en gemensam planering och upphandling
av samtliga clevresor, vilket skulle ge 6kade mdjligheter till lokala
anpassningar och alternativa l6sningar, till gagn for de enskilda cleverna.

Vart forslag har dérfér en klar fordel framfor regeringsforslaget for de
clever som inte kan utnyttja linshuvudméinnens kollektivtrafikservice.
Dessutom blir sedvanliga kommunala likstillighetsprinciper tillimpliga,
vilket skulle innebira hel kostnadstickning for clever som bor vid sidan av
kollcktivtrafiksystemet. Vart forslag tillgodoser ddrmed de synpunkter som
framf6rs i motion 2360 av Ingrid Sundberg. Hir finns, som vi ser det,
samhéllsekonomiska vinster att géra genom en samordning. En éverflyttning
av ansvaret for resorna till kommunerna féreslogs pa sin tid ocksd av
studiestédsutredningen.

Vad innebir da utskottsmajoritetens forslag for linstrafikbolagen? Savitt
jag kan forstd innebir forslaget att linstrafikbolagen far en ny arbetsuppgift,
for vilken man varken har erfarenhet eller ndgon organisation. Férmodligen
maste man bygga ut sin administration for att klara den nya uppgiften. Savili
propositionen som i utskottsbetidnkandet talas det om administrativa vinster
for lansbolagen. Vari de hir vinsterna bestr har vi svért att se av det nu
framlagda forslaget. Risken dr uppenbar att det blir tvdartom.

I praktiken blir det naturligtvis si att lanstrafikbolagen fr ta skolkontoren
och skolorna till hjalp for att kunna klara den nya uppgiften. Det ir pi
skolorna man kan ¢verblicka resbehoven och klara samordningen. Vi dr da
tillbaka vid utgéngspunkten for vart forslag. att det hade varit enklare att
flytta ansvaret direkt till primdrkommunerna utan att ta omvigen dver 143
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- linshuvudmiinnen. D& hade vi fatt ett system som varit enkelt for alla
" inblandade parter, inncburit ett béttre utnyttjande av befintliga samhillsre-

surser och varit bra for elever som bor vid sidan av den linjebundna
trafiken.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till den gemensamma center-moderat-
reservation som finns i detta betinkande.

Anf. 138 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Huvudinriktningen nir det géller arbetet med att forbéttra
och forenkla reglerna for gymnasieelevernas resor har hela tiden varit att
man velat ldgga dver ansvaret pa kommunerna.

Redan 1972 togs detta upp av glesbygdsutredningen. Studiestddsutred-
ningen foreslog p4 sin tid att kommunerna skulle ansvara for bade resor och
inackordering for gymnasiceleverna. Kommunalekonomiska utredningen
fick senare detta pa sin lott och ansﬁg att kommunerna kunde gora detta, utan
sdrskild kompensation, inom ramen for ett forbittrat skatteutjaimningsbi-
drag.

1978 fick studiestédsutredningen tillaggsdirektiv om att man med fortur
borde komma med ett konkret forslag om ett sddant dverforande till
kommunerna. Regeringen fick det begirda forslaget i december méanad
1978. Sedan hénde ingenting pad ndgra ar. Da hade ju Rune Backlunds parti
ett visst ansvar for kanslihuset.

Man tog upp fragan i dverliggningarna med kommunerna nigra ganger,
men man kunde inte komma Overens om ersidttningen. Regeringen ville
nidmligen inte att nigon sirskild ersittning skulle utgi. Detta borde
kommunerna klara dnda. sade man.

Fragan har sedan aktualiserats av bdde CSN och Kommunférbundet,
eftersom reglerna om resetilligg blivit otidsenliga och svéra att tillimpa i takt
med att den lokala och regionala kollektivtrafiken byggts ut.

Efter ingaende férhandlingar mellan regeringen. de bada kommunférbun-
den och linshuvudmiinnen har man nu lyckats komma 6verens om ett system
som innebir att ansvarer for gymnasieelevernas rcsor fors Over till
linstrafikbolagen och att ett riktat statsbidrag betalas ut for detta.
Utgdngspunkten dr att ingen skall fA simre resemojligheter och att
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun skall vara oférdndrad.

Denna 6verenskommelse vill nu centern och moderaterna riva upp.

Centern brukar ibland ta at sig dran av att linstrafikbolagen har kommit
till. Min friga maste da bli: Litar ni inte pd dessa linstrafikbolag?

Centern brukar ocksad hart kritisera onddig byrdkrati. Varfor vill ni dé
behilla nuvarande kréngliga regler under ytterligare en tid och direfter
inf6ra ett system med statsbidrag till kommunerna, som sedan i sin tur betalar

“ut samma pengar till lanstrafikbolagen?

Det finns inga hinder i propositionens forslag for en lokal samordning med
t. ex. grundskolans skolskjutsar. Tvirtom uppmuntras en sidan samordning.
eftersom huvuduppgiften dr att ordna resan och inte, som nu. att ersitta
redan inkopta biljetter.



Alla inblandade parter 4r Gverens om att detta nya system bor inféras  Nr 162
fr (:1 m. den 1 juli l'l;lll‘] Dezt ar bara centern, och pa senaste tiden ocksa Onsdagen den
oderaterna, som v agot annat. S
moderaterna, so 1 "a nag a ] ' ) 1 ]un1-1983
Hur kommer det sig for resten att man sa radikalt har dndrat uppfattning i

frigan? Forut har man ju Klart deklarerat att detta ar ndgot som . . .
s y ) - g Vissa studiesociala

kommunerna skall skota uran statsbidrag. fragor

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och dirmed avslag
pa reservationen.

[ det nu aktuella betinkandet behandlas ocksd forslag om dndrad
inriktning av och organisation for studerandehilsovirden och ett nytt
statsbidragssystem for denna.

Regeringen foreslar att det nya statsbidragssystemet skall triada i kraft
fr. 0. m. budgetaret 1985/86. :

Utskottet tillstyrker detta, eftersom det ar praktiskt omojligt att genom-
fora det tidigare. Vi méste avvakta just forskjutningen mot forebyggande
verksamhet innan vi kan avskaffa ersittningen fran sjukforsikringen. vilket
forslaget innchaller bestimmelser om. Dessutom har vi nyligen tagit-beslut
om obligatoriskt medlemskap i studentkarerna, vilket ir en viktig forutsitt-
ning for den nya organisationen.

Pa vissa orter har man kommit 1angt i férindringsarbetet, men tyvirr inte
Overallt. Déarfor kan vi inte inféra de nya reglerna om statsbidrag forrdan
budgetéret 1985/86.

Ytterligare en intressant friga som berors i betdnkandet ér ett bemyndi-
gande till regeringen att besluta om hogre premier an nu vid frivillig fortida
aterbetalning av studiemedel. Systemet med hégre premier kommer att
tillimpas pa prov under hésten, och vi far se om det kan innebéra cn snabbare
aterbetalning av lanen.

Anf. 139 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik stillde i sitt anférande ett par fragor till mig om,
lanstrafikbolagen. Hon undrade om vi inte litar p4 dem. Visst litar vi pa
lanstrafikbolagen. men de skall naturligtvis i forsta hand syssla med det som
dr deras huvuduppgift, dvs. att organisera linjebunden trafik i de olika lanen
och att samordna befintliga linjer.

Hir vill regeringen pd ldnstrafikbolagen ligga en uppgift som i dag
bevisligen skots pa ett utomordentligt bra sitt ute pé skolorna. Dér har man
kunskap om grundskoleelevernas resor, och det ir inga problem att fullfolja
den planeringen dven fér gymnasieeleverna. Man kan naturligtvis klara en
samordning mellan grundskolan och gymnasieskolan och gora en upphand-
ling lokalt. P4 det sattet behéver det inte byggas upp nagon ny administration
eller ndgon ny organisation pa linstrafikbolagen.

Sévitt jag kan forsta, cfter att ha list utskottsbetinkandet och propositio-
nen. dr huvudmotivet fér férandringen att man skall géra administrativa
vinster. Det tycker inte vi att man gor med det forslag som har presenterats i
propositionen. Det ar anledningen till att vi har foresldglt vart system — att
kommunerna skall ta huvudansvaret. ‘ 145
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Anf. 140 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Det vore bra om kommunerna kunde fi huvudansvaret, for
det var ju tanken fran borjan. Men man har inte hittat ndgot bra system, och
man har inte kunnat komma 6verens. Nu har vi alltsa fatt en 6vercnskom-
melse dir Kommunforbundet, Landstingsforbundet och linshuvudméinnen
ar 6verens. De har atagit sig att inféra det har nya systemet fran den 1 juli.
och det kan ju inte vara alltfor stora fel pd det, eftersom man tror att det skall
kunna fungera. Rune Backlund sade sjilv att linstrafikbolagen har till
huvuduppgift att organisera trafiken. Just det, vi vill alltsd fordndra och
forenkla gymnasieelevernas resor, sa att det skall handla om att ordna sjilva
resan. Nu far daremot eleverna sjélva lagga ut pengar for att i efterhand fa
tillbaka pengarna. Vi vill alltsd att man skall ansvara for att cleverna
verkligen kommer till skolan och att statsbidraget blir schabloniserat och
fordelat till lanstrafikbolagen. Det maste ju bli en administrativ vinst med
detta, Rune Backlund. For det forsta har man ingen individuell provning,
och for det andra fordelar man pengarna till 26 linshuvudman i stillet for till
280 kommuner.

Anf. 141 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag forstér inte riktigt Lena Ohrsvik niir hon siiger att man
kan géra administrativa vinster, om det hir forslaget genomfé6rs. Linstra-
fikbolagen kommer ju att fi handligga drenden angicende ett antal elever,
vilkas resor man inte kan klara inom ramen for den linjebundna trafiken. De
hir eleverna maste man ju antingen erbjuda andra resformer cller ge
kontanta bidrag. Jag bedomer att dct kommer att vara mycket svirt for
lanstrafikbolagen att dverblicka samtliga resor inom ett helt lin och att klara
samordningen. Dirf6r blir man tvungen att lita pa skolorna och skolkonto-
ren. D4 kommer vi fram till slutsatsen att dér funktionerna finns i dag klarar
man ocksa de hir uppgifterna bist, dvs. att svara fér samordningen och gora
de nddviandiga utredningarna.

Anf. 142 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I proposition 1982/83:129 foreslis att de studerande liksom
tidigare far behdlla ansvaret for organisation och drift av studerandchilso-
vard och motionsidrott.

Forslaget om ett nytt statsbidragssystem liggs fram mot bakgrund av en
fordndrad inriktning av verksamheten mot en storre tyngd for profylaktisk
verksamhet. Detta 4r en angeligen forandring av verksamheten. Det dr da
ologiskt att droja med ikrafttradandet till budgetaret 1985/86. vilket foreslas i
propositionen. Pa de orter dir en vilutvecklad verksamhet redan finns borde
man redan fran budgetaret 1984/85 ges mojlighet att verka i bittre samklang
med de intentioner som foredragande statsrddet anfér. Det forindrade
statsbidragssystemet dr en forutsittning hiarfor. Folkpartiet foreslar darfor
riksdagen att besluta att den nya ordningen far fungera fr. o. m. budgetiret
1984/85.

Propositionen innehéller ocksa forslag angéende gymnasieelevers resor. 1



det sammanhanget berdrs i forbigdende de studiehjilpsberattigade elever Nr 162
som bor och stud_erar utom.lands. Handldggningen av d&renden som ror dessa Onsdagen den
elever skall iveni fortsittningen skotas centralt av centrala studiestodsnamn- 4 juni 1983

den (CSN).

I samband med den 16-procentiga devalveringen har dessa elevers
studiemedel urholkats mycket patagligt. I ménga fall har de svart att 6ver
huvud taget klara sin forsorjning. Anledningen till att eleverna studerar
utomlands ir i allménhet att den aktuella utbildningen inte finns i Sverige.
Det ar dirfor speciellt angeldget att se till att eleverna inte méste avbryta sin
utbildning pa grund av devalveringens effekter.

CSN bor i fortsittningen speciellt uppméirksamma dessa elevers situa-
tion.

Vissa studiesociala
fragor

Herr talman! Jag vill med hinvisning till vad jag har anfért yrka bifall till
den av Jorgen Ullenhag och mig undertecknade motionen 2368 och ocksa
yrka bifall till reservationen — moment 3 — fran centerpartister och moderater
angende resetilligg for gymnasieelever.

Anf. 143 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag vill siga ndgra ord till Kenth Skarvik med anlcdning av
folkpartiets motion.

For det forsta vill jag yrka avslag pad motionen. I bérjan av mitt tidigare
anférande tog jag upp nigra argument. Vi ville girna att statsbidragssyste-
met skulle kunna tridai kraft tidigare, men det ar praktiskt omdjligt att ha ett
statsbidragssystem som bara giller for vissa orter. Man har inte hunnit lika
langt pa alla orter, och vi maste fa den har férskjutningen av verksamheten
mot den férebyggande varden, innan vi kan ha det nya statsbhidragssystemet,
som alltsd inte innehaller nagon ersdttning fran sjukforsakringen. Det ar
alltsa praktiskt taget omdjligt. Man har vid beredningen av drendet f6rsokt
att finna en 16sning, men det har inte lyckats.

Nir det géller den andra delen av motionen, som handlar om studiemedel
och studiebidrag, vill jag sdga att det var litet oklart vad folkpartiet egentligen
menade.

Om man menade studiebidraget till gymnasieelevef som studerar utom-
lands, vill jag framhélla att det har mycket liten omfattning. Det 4r alltsa bara
grundbidraget pd 275 kr. per ménad det giller. Det paverkas inte sdrskilt
mycket av devalveringens effekter.

Nir det giller resetillgg, som ocksé kan utgé till gymnasieelever, fir man
redan nu den faktiska kostnaden ersatt. DA har devalveringens effekter
raknats in i den crsittningen.

Om det giller elever med studiemedel, kan jag tala om att vi nyligen har
behandlat den frigan i ett tidigare betinkande. I det framkommer att.CSN
har tagit hdnsyn till dessa faktorer i sin beddmning vid begiran om extra
studiemedel. CSN har blivit generosare pa den punkten, och ddrmed har man
16st atminstone en del av problemen.
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Men det var, som sagt, litct svért att veta vad folkpartiet syftade pid. Om ni
har avsett studiehjélpsberittigade gymnasieelever, s& dr den frigan ocksi
16st genom att CSN redan tar den hdnsynen.

Anf. 144 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag tackar for det svaret. Jag tycker dnda att det borde finnas
en mojlighet att borja redan 1984/85. Det finns ju trots allt, som vi séger, cn
del verksamheter som borde kunna startas om man tittar pd det hir
ordentligt. For dem som kan komma i gdng med det hir och kan fa det att
fungera fran det arsskiftet betyder det viildigt mycket.

Nir det géller gymnasieeleverna i utlandet och deras studieresor tror jag
att, dven om det bara ir ett fatal som 4r berdrda av detta, devalveringens
effekter dr sddana att vi inte fir se problemet storskaligt, utan tinka pd dc
smé i sammanhanget. :

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (tidpunkten for inférande av ett nytt statsbidragssystem)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 2368 av Jorgen Ullenhag
och Kenth Skarvik i motsvarande del, bifélls med acklamation.

Mom. 3 (resetilligg for gymnasieelever)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 réster mot 141 for reservationen av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 5 (studiehjiilps'b'c.riittigade elever som bor och studerar utomlands)
Utskottets hemstéllan, som stdlldes mot motion 2368 av Jérgen Ullenhag
och Kenth Skéarvik i motsvarande del, bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

12 § Reglerna for statens upplaning i utlandet

Foredrogs finansutskottets betinkande 1982/83:43 om anslag for budget-
aret 1983/84 till riksgildskontoret (prop..1982/83:100 delvis).

Anf. 145 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag skall sdga nagra ord till forsvar for Gunnar Bioreks i
Viarmdé motion, som finansutskottet har behandlat i samband med
behandlingen av anslag for budgetaret 1983/84 till riksgaldskontoret.

Dir finns en sak som vi inte instimmer i nir det giller Gunnar Bidrcks
forslag, och det dr att man skulle kalla riksgdldskontoret for statsskuldskon-
toret — dven om det vore foljdriktigt eftersom man talar om statsskuld och
statsskuldsvixlar. Men vi fyra moderater i finansutskottet ar faktiskt i det



avseendet mer konservativa 4n Gunnar Bitrck och tycker att vi skall behalla
den fina bendmningen riksgildskontoret; och varfor inte ocksé fortsitta att
sdga riksgaldssedlar och riksgilden i stéllet for statsskulden? Annars kanske
snart nog nigot ljushuvud hir i riksdagen kommer att féresla att vi skall kalla
riksdagen for statsdagen. Det édr inte s§ lampligt, och da kanske ndgon tycker
att vi skall kalla den for nationaldagen i stillet. Men det har vi redan fatt en—
den 6 juni, som bekant. Darfor dr det bédst att bibehdlla termen
riksdagen.

Gunnar Biorcks motion forekom redan budgetéret 1980/81 och avstyrktes
dé pa ett mycket arrogant sétt av finansutskottets majoritet. Det har Gunnar
Biorck redan bemétt mycket elegant i stallet for arrogant. Vad Gunnar
Bidrck foreslar ar att man skall ha dndrade regler for riksgildskontorets
upplaning i utlandet och att man skall skriva in de dndamal for vilka lan,
sirskilt utlindska sddana, far resp. inte far upptas i enlighet med vad som har
anforts i motionen. Han tycker.att det behovs bindande bestimmelser om att
riksgildskontoret inte far ta upp lan f6r konsumtionsindamal utan endast
som forr i tiden for fédrmodat produktiva investeringar.

Det dir har finansutskottets majoritet inte velat .gd med pd utan man
bemoter det. Och det gor man med en underbar inledning i sin argumente-
ring som jag inte vill undanhélla de ndrvarande, ifall ni inte har last det. Dar
fir ni nimligen en utomordentligt viktig upplysning till att bérja med:
"Upplaningsbehovet for att finansiera underskottet uppkommer genom att
statsbudgetens inkomster inte racker till for att finansiera utgifterna.”” Nu vet
ni det, om ni inte har tinkt pa det tidigare.

Sedan har man ett underligt resonemang. Man siger att inkomsterna inte
ar specialdestinerade till sarskilda utgifter, och att da stilla sdrskilda krav pé
uppldningen att avse vissa utgiftsindamal skulle innebara att ocksé
inkomsterna i 6vrigt maste knytas till vissa utgifter. Man pastar att budgeten
ddrmed skulle behova uppdelas i flera specialbudgetar. Men s& ir det inte.
Det gar faktiskt mycket bra att specialdestinera. Som bekant férsoker man
nu finansiera skatteomliggningen genom att hodja skatten pd viss energi,
bl. a. bensin. Avsikten ar att den hdjningen skall anvdndas for att ticka
skatteomldggningens kostnader budgetaret 1983/84.

Inte heller 4r det frdga om att dela upp budgeten i flera specialbudgetar.
Vad Gunnar Biorck begir dr ingenting annat in att vi skall aterga till den
tidigare ordningen nér vi delade upp budgeten i en driftbudget och en
kapitalbudget. Poingen med det var just att driftbudgeten skulle finansieras
med skatter eller inkomster, medan Kapitalbudgeten skulle finansieras
genom uppléning. Kapitalbudgeten avser ju investeringar, och det finns
ingen anledning i virlden att finansiera investeringar med skatter.

Men det var det som Gunnar Striing ville. Det var han som slog ihop allt i
en enda totalbudget. Dé kunde han niimligen siga att totalbudgeten givetvis
méste balanseras. Han fick da ett utsokt tillfille att hoja skatterna upp till
100 % av totalbudgeten. Sa det var effektivt nir det gillde att hoja
skattetrycket i Sverige.

Vad Gunnar Biorck begir édr-alltsd att man atergar till den tidigare
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ordningen att konsumtionsutgifter finansieras med skatter och avgifter och
kapitalutgifter med uppléning. Det &r inte alls méarkvardigt att gora det.
Utskottsmajoriteten talar om att det skulle pa ett avgdrande sitt begrinsa
statsmakternas handlingsfrihet att anvinda statsbudgeten som medel for
finanspolitiken. Det &r inte alls sa.

Vireservanter i utskottet sidger darfor att med anledning av vad som anfors
i motion 219 om statens fortsatta utlandsuppléning dr det motiverat att [ita
utreda mojligheterna att i instruktionen for riksgéldskontorets upplaning ~
inom parentes star det hir 23 §; jag har tyvérr vilselett utskottet hér, det dr 4 §
- ytterligare precisera for vilka dndamal den statliga upplaningen ma ske.

S4 blygsam ar var begdran, herr talman, och dirf6r yrkar jag bifall till
reservationen under punkt 1 som giller rikégﬁldskontorets forvaltningskost-
nader.

Anf. 146 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Hugo Hegeland har élskvirt forsokt klargora for kammaren
vad det hir egentligen ror sig om, men eftersom man under min frinvaro
forra veckan éinda hade antecknat mig i d&rendet skall jag be att som motioniir
fa siga nagra ord.

Det referat finansutskottet ger av motion 1982/83:219 ir kanske nagot
ensidigt. Vad jag i min motion foreslagit dr helt enkelt en uppféljning av en
skriftlig dialog mellan mig och finansutskottet sedan tva ar tillbaka.

1981 motionerade jag namligen om formerna for finansiering av statens
utgifter, en motion som av det davarande finansutskottet i dess betiinkande
1980/81:21 bestods en mycket utférlig och intressant behandling. till vilken
jag knot an i kammaren. Jag skall be att fa aterge nagot litet av det, som jag
nu har f6ljt upp i arets motion.

Daévarande finansutskottet ansag att motionirens inventering av grund-
lagsmissiga regler rorande statsbudgetens balansering” skulle representera
“en bristande tilltro till statsmakternas vilja och féorméga att av egen kraft
sitta grianser for statsutgifternas stegring och att vid varje tillfille finna en
rimlig avvdgning mellan inkomster och utgifter”. Ehuru utskottet sade sig i
och for sig ha forstaelse harfor’™ uttryckte det dock “for sin del tilltro till
riksdagens férméga att fatta beslut som vander utvecklingen™ och foreslog
darfor riksdagen att 1dmna motionen "utan ytterligare atgérd™.

Detta var den 10 mars 1981, for ngot mer én tva ar sedan. Sedan dess har
tyvirr varken riksdagen eller ndgon regering “fattat beslut som viinder
utvecklingen”. Man har i stillet fortsatti tangentens riktning. Tidpunkten f6r
négon “ytterligare atgird” synes darfor snabbt nalkas. Denna omstiindighet
har féranlett mig att atervinda till problemet med var stora och viixande
utlandsupplaning.

I héstens allmanpolitiska debatt tog jag ater upp detta problem. detta si
mycket mer som man inom USA:s kongress — trots en mycket mindre
oroande finansiell situation dn var — dgnat stort intresse at méjligheten att i
konstitutionella former begrinsa den statliga skuldsittningen.

Det foresvivade mig ddrvid att man i vart land skulle kunna gé fram pd en



annan vig dn genom en grundlagsidndring. Riksdagen beslutar ju om den for
riksgildskontoret gilllande instruktionen. Denna innehéller i sin 4 § en
bestimmelse om de uppgifter for vilka detta kontor far ta upp 1an. och dessa
ir redovisade i finansutskottets betdnkande 1982/83:43. Det skulle inte vara
formellt omojligt att dir infora dndamélsbestammelser som skulle kunna
begrinsa den utlandska upplaningen.

Finansutskottets majoritet avbdjer nu detta forslag under hénvisning till
riksdagens avvisande instéllning till specialdestinering av inkomster. Jag vill
ansluta till vad Hugo Hegeland nyss sade, att utskottet gor detta trots att man
just nu fran socialdemokratiskt hall 4r i full fard med att specialdestinera
inkomster till fonder av skilda slag. existerande och dnnu icke existeran-
de.

Endast moderaterna har varit beredda att betrakta den véxande utlindska
upplaningen som ett problem, som inte kan sopas under mattan, utan som
krdver att man gar i nirkamp med det, for var egen skull och for véra barns
som skall betala tillbaka lanen.

Jag ir tacksam for den markering som den moderata reservationen
innebdr, vilket for framtiden kommer att visa vilka som kédnner ett ansvar for
att halla den svenska utlandsskulden, som ju dessutom nu dr ytterligare 6kad
genom devalveringen, under kontroll och vilka som fortsitter att vara
obekymrade om den.

P den tiden da vi d4nnu inte hade en utlandsskuld pa 100 miljarder — och

den tiden ir ju inte si avldgsen — ldt ordet “riksgildskontoret” gammaldags

och pampigt, och det gor det tydligen fortfarande fér Hugo Hegeland. Denna -

glans bestér dven for dem som inte har gjort klart for sig vad det egentligen
ror sig om. .

Gild betyder ju skuld. och en av vara framsta skalder, Carl Michael
Bellman, tillbragte en del av sitt liv pd gildstugan eller bysittningshiktet.
Riksgéldskontoret betyder pd modern svenska “statsskuldskontoret”, och
kanske borde vi borja tdnka i de termerna, nér vi talar om detta i och for sig
fortjanstfulla kontors verksamhet.

Det ir en historisk ironi att detta kontor tillkom ar 1719 med uppgift att
“likvidera statens skuld och inlésa mynttecknen”. Dagens uppgifter dr tyvarr
precis de motsatta: att 6ka statens skulder.

Herr talman! Jag tror det ir ganska ménga i vart land som nu 4r pa det klara
med att sd hir kan det inte fa fortsdtta. Om man inte vill f6lja den moderata
reservationen, far vil finansutskottets majoritet besvira sig med att anvisa
andra framkomliga viigar.

Anf. 147 ARNE GADD (s): _

Herr talman! Jag &r f6r min egen del helt 6vertygad om att jag inte formér
debattera med professorer: jag misstinker efter att ha hort den hir debatten
att det 4r omoijligt att debattera med professorer.

Den kommentar jag vill gora i det hiar sammanhanget ér blott och bart den,
att utlandsuppldningen, Gunnar Bidrck i Virmdé och moderaterna i
finansutskottet. dr cn av de viktigaste fragorna att 16sa for den ekonomiska
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politiken just nu. Men jag tror inte alls att man. om ni hade tankt ritt nir det
giller budgettekniken, skulle ldgga ansvaret pé riksgildskontoret eller
statsskuldskontoret. I.-stéllet skall man féra en ekonomiskt ansvarsfull
politik. Det hade man kunnat gora scdan 1976, och dd hade kanske
upplaningen varit ctt mindre bekymmer. Lat oss diirfor i morgon fora den
relevanta diskussionen.

Under hinvisning béde till de argument som herr Hegeland sagt vara hans
och till dem som han refererat fran utskottets betdnkande 43 finner jag ingen
anledning att annat 4n yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. 1
- Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2 (reglerna for-den statliga uppléningen)
Utskottets hemstillan, som stdlldes mot reservationen av Lennart Blom
m. fl., bifolls med acklamation.

Punkterna 24 ]
-~ Utskottets hemstillan bifolls.

13 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkanden

1982/83:51 om utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for aktievinster,
m. m. (prop. 1982/83:144 och 1982/83:166) samt

1982/83:54 om skogsvardsavgiften.

Anf. 148 TREDJE VICE TALMANNEN:

Skatteutskottets betankanden 51 och 54 kommer att debatteras i tur och
ordning, och voteringarna #dger rum i ctt sammanhang efter avslutad
debatt. P

Forst upptas alltsd skatteutskottets betdnkande 51 om utvidgning av
skattskyldigheten i Sverige for aktievinster, m. m.

Utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for aktievinster, m. m.

Anf. 149 KARL BJORZEN (m):

Herr talman' I skatteutskottets betdnkande 51 behandlas tva propositioner
och en rad motioner av ganska skiftande innehall. Det finns tre reservationer
fogade vid betiinkandet, och de ir ocksa av skiftande innehdll. Jag skall g&
igenom dem kortfattat i tur och ordning och motivera reservanternas
stdllningstaganden.

Den forsta giller skattskyldighet i Sverige for aktievinster. m. m. Som
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upptagit cn del av de kritiska synpunkterna. Men dérutdver har propositio-
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skartskyldigheten
i Sverige for aktie-
vinster, m. m.

invindningar kommit att g utdver remisskritiken. Sammantattningsvis kan
man siga att det foreliggande regeringsforslaget har sd manga svagheter att
det inte bor liaggas till grund for lagstiftning, utan frigan bor prévas pa nytt,
forslagsvis genom kapitalvinstkommittén eller i annat limpligt samman-
hang. .

Den andra reservationen rér ombildning av bostadsférening till bostads-
rittsfﬁrening. Den anknyter till en motion av Kerstin Ekman och Olle Grahn
och handlar om vissa beskattningseffekter dd en bostadsfGrening omvandlas
till en bostadsrittsférening.

Fragan har behandlats av 1978 ars bostadsriittskommitté, som pekade pa
mojligheterna att skapa forfattningsenliga forutsiittningar att genom. ett
forenklat forfarande bringa foreningens stadgar i dverensstimmelse med
bostadsrittslagen. Kommittén avstod fran att ligga fram forslag, cftersom
den ansag att det kriivdes en mer ingéende analys av de associationsriittsliga
bestimmelserna. Utskottets majoritet har i sin skrivning uttalat att man har
den uppfattningen att en eventuell 16sning av problemet bor. efterstrivas i
den riktning som kommittén har tinkt sig. men man yrkar avslag pa
motionen. Reservanterna har velat ga ett litet steg lingre och menar att man
genom ett tillkdnnagivande till regeringen bor kunna fora fragan snabbare till
en losning. Alla parter tycks vara dverens om att detta éir ngonting som bor
rittas till och dven om i vilken riktning det arbetet bor ske. Dérfor forstar vi
inte att majoriteten inte har velat stricka sig sd langt som till ett
tillkinnagivande for att fa ndgot att hinda. o

Reservation 3 handlar om Alva och Gunnar Myrdals stiftelse. 1 proposi-
tion 166 har foreslagits att tre stiftelser med allmdnnyttig karaktdr skall
befrias frén inkomstskatt och {érmogenhetsskatt, frinsett kommunal
inkomstskatt for fastighetsinkomster. Betriffande tva av de foreslagna
stiftelserna har reservanterna inga invindningar. men betriffande Alva och
Gunnar Myrdals stiftelse anser vi att de vanligen tillimpade grunderna for
skattebefrielse inte foreligger. Vi grundar var uppfattning pa att riksskatte-
verket, som har vttrat sig i frdgan, har avstyrkt forslaget. Att det avstyrkts
redovisas i propositionen, men man redovisar inte varfor detta avstyrkande
har skett. Reservanterna instimmer i uppfattningen att denna stiftclse ar i
hog grad allminnyttig men att detta inte ridcker. om man skall folja de regler
som riksskatteverket hittills har tillimpat. Darfor yrkar reservanterna avslag
pé propositioncn i den del som giller just denna stiftelse. ,

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de tre reservationer-
na.
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Anf. 150 ERKKI TAMMENOKSA (s): _

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att beréra de olika frigor som
behandlas under denna rubrik.

Proposition 144 innebdr dndringar av realisationsvinstbeskattningen for
enskilda, dvs. fysiska personer, vid Overlitelse av aktier och andeclar i
samband med flyttning utomlands. Utomlands boende fysiska personer
skattar enligt nuvarande regler inte i Sverige for reavinst pa aktier och
andelar. Regeringens forslag grundar sig, som framkommit av tidigare
anforande, pa en promemoria fran brottsférebyggande ridet. Skatteflykt ar
ju en del av den brottslighet som dr svar att komma at. Regeringsforslaget
innebar ocksa att utomlands bosatta fysiska personer skall skatta i Sverige for
reavinster pa aktier och andelar tio ar efter flyttningen. Siljer man aktier
eller andelar medan man ar bosatt hir i landet och sedan bositter sig
utomlands, skall man beskattas hir i landet under utflyttningsaret, 4ven om
ersittningen inte till ngon del blivit utbetald fore utflyttningen. Har man
flyttat ut fére forsiljningen, skall ocksd beskattningen dga rum héir, om man
vid négot tillfille under en tiodrsperiod ndrmast fore utflyttningstidpunkten
varit stadigvarande bosatt i Sverige. Dessutom foreslas att skattskyldigheten
trider i kraft vid avyttringen resp. utflyttningstidpunkten beroende pa
aktiedverlatelsen.

Moderaterna har i sin reservation nr 1 yrkat avslag pa propositionen.
Utskottets majoritet d4r medveten om de likviditetsproblem i fraga om att
betala skatterna som kan uppstd for den skattskyldige men menar att
vinsterna med forslaget 4r sa stora att det dndd bor genomforas:

I motionen pépekas att brottsforebyggande raddets PM var riktad mot
famansforetag och inte gallde borsnoterade aktier. Utskottsmajoriteten vill
framhélla att missbruket ar storst betriffande aktier i fimansbolag men att de
borsnoterade inte dr undantagna.

Eventuella oklarheter om skattskyldigheten nar den skattskyldige redan
har flyttat ur landet bor tas upp vid revideringen av dubbelbeskattningsav-
talen mellan linderna.

Utskottet ansluter sig till finansministerns tankegingar i forslaget.
Utskottet har évervigt fordelar och nackdelar i regeringsforslaget och har
inget att erinra.

Herr talman! Jag yrkar saledes bifall till proposition 144 och avslag pi
reservation 1 samt motion 2406.

I motion 879 och 1170 begirs skirpning av realisationsvinstbeskattningen.
Trots att det finns skidl som talar for motionerna i frdga bor man
uppmirksamma att skattebelastningen nir det géller aktier har Okats
vasentligt. For att undvika en motsatt effekt av en sddan skirpning som
foreslas har utskottet avstyrkt motionerna i fraga.

I motion 222 foreslas att skattskyldigheten for nva dgare néir det giller
fastighetsoverlatelser flyttas fran sjilva avtalstidpunkten till tilitriadesdagen.
Utskottet finner ingen anledning att dndra pa gillande praxis och avstyrker
motion 222.

I motionerna 1715 och 1716 foresldr man undantag i skattelagstiftningen



betriffande forsiljning av hyreshus i syfte att bilda bostadsrittsforening.  Nr 162
Moderaterna, centerpartiet och folkpartiet har reserverat sig till f6rman for
motion 1716. Moderaterna har dessutom ett sérskilt yttrande till formén for
motion 1715.

Onsdagen den
1 juni 1983

- Herr talman! Trots att det finns en forstielse hos majoriteten i utskottet vill
man inte striacka sig sé langt som till att tillstyrka motionerna. I linje med
utskottets beslut yrkar jag avslag pa motionerna och reservation 2.

Jag Overgér nu till att behandla proposition 166, dir tre stiftelser av

Urvidgning av
skattskyldigheten
{ Sverige for aktie-

© } o . B . ) vinster, m. m.
allminnyttig karaktir foreslas fi skattebefrielse for all annan inkomst dn

inkomst av fastighet.

I reservation 3, till férméan for motion 2404, viinder sig moderaterna mot
Alva och Gunnar Myrdals stiftelse. Stiftelsen bildades 1981 for att
understédja den opinionsbildande verksamheten framst i Sverige vad géller
internationell sikerhet och nedrustning. Tillghngarna bestar av frivilliga
bidrag och bl. a. Alva Myrdals donation av sin andel av fredspriset.
Stiftelsens representantskap bestar av enskilda och organisationer, t. ex. LO
och TCO. Utskottet har begirt yttrande av riksskatteverket. och riksskat-
teverkets uppfattning ir att stiftelsen i friga inte uppfyller de striinga krav
betriffande hoggradig allménnytta som anges i lagen.

Jag skall inte i detta sammanhang framféra argument for varfor
utskottsmajoriteten instimmer med regeringen i uppfattningen att fredstri-
gan framjar statsindamal. Det ir ju statsmakterna sjilva som bestimmer i
fragan, eftersom definitionen i lagen inte dr ldttolkad.

Vad jag forstar och hoppas ar det inte ndgot politiskt utspel i moderaternas
stillningstaganden, utan de grundar sin uppfattning pa riksskatteverkets
yttrande. Jag dr 6vertygad om att det goda riksskatteverket har tinkt fel i den
hir frigan. Majoriteten av utskottet anser sdledes att Alva och Gunnar
Myrdals stiftelse uppfyller kraven pa hoggradig allménnytta.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 3. bifall till proposition 166
och bifall till skatteutskottets hemstallan pa alla punkter.

I detta anf6rande instimde Bengt Kronblad (s).

Anf, 151 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Karl Bjorzén har i sitt anfoérande berért den folkpartimotion
—den har nr 1716 och ar avgiven av Kerstin Ekman och Olle Grahn - som
behandlas i betidnkandet. Jag kan dirfor fatta mig ganska kort.

I motionen tas frigan om vissa beskattningseffekter dd bostadsforening
omvandlas till bostadsrittsférening upp. Det motiondrerna frimst finner
orimligt dr att savil realisationsvinstskatt som stampelskatt utgar. dven i det
fall di en siddan omvandiing inte innebédr nagot reellt dgarskifte. Denna
orimlighet tycker jag, i likhet med Karl Bjorzén, att vi hade kunnat
undanrdja genom att ge regeringen till kdnna att den borde se Over
detta.

Jag har tittat litet grand i den utredning som skatteutskottets majoritet i sin
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densamma for att konstatera att det da dct giller bostadsforeningars
omvandling till bostadsriittsféreningar rdder nigot som lugnt kan betecknas
som regelforbistring. Det dr med viss besvikelse som jag, i likhet med Karl
Bjorzén, konstaterar att skattcutskottets majoritet inte vill vara med och
forenkla reglerna fér 6vergang fran bostadsforening till bostadsrattsfére-
ning, eftersom detta kan vara bra for de boende.

Herr talman! Jag yrkar med vad jag anfort bifall till reservation 2.

0verlz’iggningen var hirmed avslutad.’

Anf. 152 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergdr nu till att debattera skatteutskottets betidnkande 54 om
skogsvardsavgiften.

Skogsvardsavgiften .

Anf. 153 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! I den proposition som lag till grund foér riksdagens
skogspolitiska bestut 1979 framholls att skogsvérdsavgiften. som dé hojdes
till 0,3 % av det taxerade skogsbruksvirdet, huvudsakligen borde anvindas
for sddana dndamal som ir till nytta f6r skogsbruket som siddant eller pé
sddant sitt att alla skogsbrukare kan fé ta del av det.

Ar 1981 fordubblades skogsvardsavgiften for att finansiera vissa atgérder —
det gillde vissa avdrag vid inkomsttaxeringen och ett s. k. klenvirkesstod. |
det sammanhanget kan man sdga att det &r tveksamt om dessa dtgarder
egentligen hade bort finansieras genom héjda skogsvardsavgifter, eftersom
man {or att komma i atnjutande av formanerna var tvungen att vidta vissa
atgirder och alla skogsbrukare inte rimligen kunde gora det.

Eftersom dessa bestimmelser nu tagits bort eller kommer att forsvinna
finns all anledning att ater sinka skogsvardsavgiften till de 0.3 % som den var
1979. Herr talman! Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservation nr
1.

Den intervjuundersdkning bland skogsbrukare som virkesforsorjningsut-
redningen gjorde visade att vad som av dc enskilda skogsbrukarna frimst
uppfattades som hinder for ett 6kat virkesutbud var lénsamheten generellt,
och sédrskilt de hoga marginalskatterna for skogsuttag. FOr att méjliggdra ett
okat utbud hade det varit naturligt att snabbt genomféra varaktiga
marginalskattesdnkningar, och det ir ju i sa fall inte ensidigt inriktat pd att
stimulera ett 6kat virkesutbud-eller pé att &tminstone motverka ett hinder for
ett 6kat virkesutbud: det tillgodoser dven svftet att forsika fa flera mianniskor
att tycka att det dr lonsamt att arbeta eller satsa pa foretagande.
Marginalskatterna iir alltsd dven hér ett stort hinder.

* Voteringen redovisas efter debatten om SkU 54,



Det blev tyvirr inte ndgon varaktig marginalskattesankning. Under detta
ar samt under 1984 och 1985 genomférs en skatteomldggning, som bl. a.
innebdr sinkta marginalskatter. Denna idr emellertid pd grund av det
urholkade inflationsskyddet inte varaktig. Om inflationen Overstiger 5.5 %
om dret under genomfdrandeperioden och om det inte blir ett fullstindigt
inflationsskvdd darefter, kommer marginalskatteséinkningarna att urholkas.
Dessutom innebdr en under tre ar genomf{érd marginalskattesinkning att det
skattemissigt blir forménligt att avvakta med skogsavverkningar till dess att
man har den lidgsta marginalskattesatsen. Jag tror att vi maste vara Overens
om att det ir pa det siittet.

Mot den bakgrunden féreslog tidigare borgerliga regeringar att man borde
dndra skogskontoreglerna, s att det blir méjligt att séitta in hela nettot av en
rotpostforsiljning och stérre delen nér det giller leveransvirkesforsiljningen
pé skogskonto for att motverka de negativa effekterna av en under flera ar
genomférd marginalskattesdnkning.

Genom en voteringsmiss kom den socialdemokratiska reservationen att
vinna, och av naturliga skil har den nuvarande riksdagsmajoriteten inte velat
vidta sddana fordndringar i skogskontoreglerna att man motverkar den
negativa effekten av stegvis sdnkta marginaiskatter. Detta leder naturligtvis
till att det finns ett intresse hos en del skogsbrukare att avvakta till 1985 med
att genomfora avverkningar. Mot denna bakgrund finns det all anledning att
genomfora en tillfillig dtgérd, sdsom vi moderater har foreslagit i reservation
nr 3, nidmligen ett tillfdlligt skogsavdrag under avverkningssisongerna
1983/84 och 1984/85. Detta avdrag dr utformat pé ett sddant sitt att de som &r
sjilvverksamma sarskilt gynnas, nimligen genom att samma procentsats
géller savil vid rotpostforsiljning som vid leveransvirkesforséljning.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 154 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! I skatteutskottets betankande 1982/83:54 behandlas skogs-
vardsavgiften. I centermotionen 1597 yrkas en sénkning av skogsvardsavgif-
ten med 0.1 % till 0.4 % fr. o. m. den 1 juli 1983.

Skogsvardsavgiften dr avsedd att finansiera vissa statliga insatser for
skogsbruket. Den héjning av skogsvardsavgiften som gcnomfdrdcs 1981
-avsag att finansiera bl. a. klenvirkesstédet. Nar klenvirkesstodet nu avveck-
-las bor ocksa den del av avgiften som finansierar detta stdd slopas. Det finns
alltsd utrymme for en sdnkning av skogsvardsavgiften med 0.1 % fr. o. m.
den 1 juli.

Majoriteten i utskottet foreslar inte ndgon sdnkning av skogsvardsavgif-
ten. Detta innebdr att man frangdr gillande princip att avgiften skall
anvindas till gemensamma dtgérder for skogsbruket. Dé blir det inte fr'z"lga
‘om skogsvardsavgift. utan i stilllet om en skarpt beskattning av skogsigar-
na. .

Det dr viktigt att principen skall vara att skogévz’irdsavgiften skall ticka
vissa for skogsbruket gemensamma kostnader. Detta understryks i center-
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motionen, och jag villunderstryka att det dr angeldget att skogsvardsavgiften
anpassas till det behov den skall fylla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 i skatteutskottets
betinkande 54.

Anf. 155 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Vpk har vickt motion 2330 med anledning av propositionen
om vissa skogspolitiska Atgirder. Tv& yrkanden i denna motion har
behandlats av skattcutskottet.

Det ena yrkandet beror fragan om en skogsbeskattningsreform. Vi anser
att man redan nu bor utreda fragan om en skogsbeskattningsreform, vilken
kan inforas nar skogsbruksplanerna till fullo dr upprittade. Allt talar for en
andrad skogsbeskattning. Virkesfoérsorjningsutredningen diskuterade fra-
gan, men ansag att kunskapen om skogsfastigheterna inte var till fyllest for
att i det liget fororda en dndring. Nu blir det ett foridndrat lige, nir
skogsbruksplanerna for fastigheterna upprittats. Da liggs den néddviindiga
grunden for att infora en beskattning som vi foreslagit. De fackliga
organisationerna inom trisektorn har ocksa starkt framhallit det ndédvéndiga
i att en sddan beskattning inférs. Det kravet har upprepade génger
stéllts.

Det andra yrkandet berdr fragan om resursforstirkning till skogsbruket
och till forskning och utveckling inom vidareforidlingsindustrin. Det kan
bl. a. ske genom en produktionsavgift. Med e¢n sddan skulle skogsindustrin
kunna bidra ekonomiskt till atgdrder som syftar till att dven forbittra
virkesforsorjningen. Skogsindustrin har ju under senare ar tvingats impor-
tera marginalvirke och ddrmed fatt stora merkostnader. Det maste darfor
vara en angeldgenhet av stort intresse for skogsindustrin att virkesforsorj-
ningen fungerar och att behovet av import minskar cller helt upphér. Vi
anser att denna friga bor utredas och att forslag om inforande av
produktionsavgift bor foreldggas riksdagen.

Utskottet har i sin behandling av dessa tvd yrkanden varit mycket
kortfattat. Det kanske beror pa att andra fragor har tagit s mycket tid. Till
frigan om en skogsbeskattning dr utskottet mycket negativt, medan det med
anledning av det andra yrkandet hanvisar till att olika finansieringsmojlig-
heter f. n. 6vervigs av regeringen.

Herr talman! Det som utskottet har anfért med anledning av motionen ar
inte en skrivning som man kan vara ndjd med. och jag vill darfor yrka bifall
till de aktuella delarna av motion 2330.

Anf. 156 RUNE CARLSTEIN (s): -

Herr talman! Skatteutskottet har haft till behandling tvé motioner som
yrkar pa en sidnkning av skogsvardsavgiften. Den nuvarande avgiften, som
for 1983 ars taxering ar 5,5 %c och for 1984 5 %.. fOreslas i centermotionen bli
sénkt till 4 %< och i moderatmotionen till 3 %-. De bida yrkandena har foljts
upp i reservationerna nr 1 och 2. ’

Som framgatt av de gjorda inldggen har anvindningen av skogsvéardsav-



giften tidigare varit begriinsad till finansiering av skogsvardsstyrelsernas
verksamhet. Men 1975 beslutade riksdagen att avgiften skulle f& anvindas
dven for andra dndamdl inom skogsbruket. 1979 fattade riksdagen ett
skogspolitiskt beslut som bl. a. innebar att skogsbruket i princip skulle vara
sjdlvfinansierat. Skogsvardsavgiften skulle anviandas till sidana dndamal som
var till nytta for skogsbruket. Hir avsigs omraden som forsknings- och
utvecklingsarbete, information, utredningsarbete, 6versiktliga skogsbruks-
inventeringar, bidrag som skulle vara tillgiingliga ocks4 for alla skogsigare,
m. m. )

Motiondrerna och reservanterna menar att det sker ett Overuttag av
skogsvardsavgifter och att avgiften darfér bor sdnkas. Men som framhalls i
centermotion 1596 4r det ganska svart att fa fram en exakt redovisning
betriffande skogsvardsavgifternas anvindning, och eftersom beslutsér och

budgetar inte stimmer oOverens dr det besvirligt att tolka uppgifterna. .

Avsikten har heller aldrig varit att det skall vara en avstimning mellan
influtna medel och utgifter for skogsbruket.

Som framgér i utskottsbetdnkandet skulle enligt de forslag som hir lagts
fram pa skogsbrukets omrade utgifterna 6verstiga inkomsterna av skogs-
vardsavgifterna. Det har gér alltsd inte riktigt ihop, om man ser pa de utgifter
som kommer till for insatser for- skogsvarden. Utskottet finner dérfor inte
anledning att nu dndra de gillande bestimmelserna for skogsvardsavgifter-
na.

Jag ber att fa yrka.avslag pé reservationerna 1 och 2.

Sa helt kort om reservation 3. Dir foreslar reservanterna, moderaterna,
att ett extra avdrag frén inkomster av skogsbruket pd 15 % skall inforas.
Avdraget skall gilla for leveransvirke, rotposter och egna uttag och avse
perioden den 1 juli 1983-den 30 juni 1985.

Vi har tidigare haft ett sddant hir stimulansavdrag. Det gillde skogsin-
tikterna for perioden den 1 januari 1981-den 30 juni 1982, men var begrinsat
till 3-5 %. Dar kom man fram till att giltighetstiden for avdraget skulle
avkortas i samband med inkomstskattereformen. Utskottet anser inte att
skl foreligger att pa nytt infora ett sddant hir avdrag, som moderaterna
foreslagit.

Jag ber att fa yrka avslag pa reservation 3.

Utskottet har ocksa i det hdar sammanhanget behandlat yrkandena i vpk:s
skogspolitiska motion, som John Andersson hidr redogjort for. Det giller
dels en omlédggning av skogsbeskattningen, dels frigan om produktionsav-
gifter for forddlingsindustrin. Utskottet har inte kunnat bitrdda yrkandena,
bl. a. av det skilet att det skulle medféra att vi fick ett tekniskt ganska
invecklat skattesystem. Det dr redan i dag kringliga bestimmelser nir det
giller vara skatter, och det hir skulle sannerligen inte gora det enklare.
Darfor har vi ansett att vi inte kan bitrida forslagen.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan i betdnkande 54.
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Anf. 157 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Vad giller avdrag vid inkomst av virkesforséljning konsta-
terar virkesforsorjningsutredningen att det tidigarc stimulansavdraget. som
Rune Carlstein tog upp. pa 3 resp. 5 % for leveransvirke, egna uttag och
rotpostforsiljningar var for litet for att ge ndgon effekt. Virkestorsorjnings-
utredningen sade ocksa i sitt betinkande att avdraget for att ge ndgon effekt
borde vara dtminstone dubbelt sé& stort. Hade man genomfort en snabb och
varaktig marginalskattereform och iindrat skogskontoreglerna sé att det inte
16nade sig att skjuta upp avverkningarna. kunde jag forsta invandningarna.
Men nu har vi fatt en stegvis genomford marginalskattereform, som
dessutom urholkas genom att inflationsskyddet inte lingre giller fullt ut.

For att vi skall undvika den uppenbara risken att vi far hinder for 6kat
virkesutbud vid hogkonjunktur finns det all anledning att stimulansvagen
genomfora det foreslagna avdraget. Jag forstar inte riktigt Rune Carlsteins
invindningar hédr, fér det  ar faktiskt socialdemokraterna sjdlva som
forsimrat skogskontoreglerna i forhéllande till den tidigare borgerliga
majoritetens tid. ’

Niir det géller skogsvardsavgiften ér det svart med cn exakt redovisning av
hur mycket medel som anviands fér de for skogsbruket gemensamma
dndamadlen. Vi har tidigare haft cn debatt om detta hiir i kammaren i form av
en fragestund. Arne Andersson i Ljung fran var sida stillde frigor till
jordbruksministern men fick inte nagot tillfredsstéillande svar. Jag forstar att
det kan vara besvarligt. Men vi menar att man maste rcnodla vad som skall
finansieras genom skogsvardsmedel, sa att det verkligen kommer hela
skogsbruket och alla skogsbrukare till del. Som vi ser det bor exempelvis
kostnaderna for bidrag till avverkningar av glesskog inte finansieras genom
skogsvirdsmedel. DA finns det anledning att siinka skogsvardsavgiften till
0.3 %. '

Lit mig avslutningsvis siiga att tillvixtbeskatining, tvingsavverkning,
minimiavverkning och allt annat som dessutom har genomforts av den
socialistiska majoriteten och riksdagen dr atgirder som milt uttryckt inte
bara ar principiellt mycket tveksamma — det strider ju mot vart rittsmedve-
tande att beskatta nigot som inte har tagits ut for konsumtion eller som
inkomst. Det férhéller sig dessutom sa att man, {6r att genomféra den typ av
atgirder som bl. a. John Andersson forordar, maste ha en viss sikerhets-
marginal, precis som i fraga om fastighetstaxcringen. Det gir alltsé inte att
beskatta fullt ut. Det finns naturligtvis en uppenbar risk for att denna
sikerhetsmarginal blir sjilvuppfyllande. De skogsbrukare, som i dag
avverkar éver nivan 75 % ~ en siikerhctsmarginal pd 25 % ar vil det minsta
man kan tiinka sig — kanske gor en nedjustering av avverkningen till normen
75 % eller till 50 % enligt tidigare riksdagsbeslut. De vill alitsé spara skog tills
de partier, som faktiskt vill vidta tvingsatgirder, hojer grinsen. Naturligtvis
kommer vissa skogsigare da att 6ka avverkningen.

Om detta blir effekten av de namnda Aatgirderna, vilka f. 6. ocksa
diskuteras i virkesforsorjningsutredningens betinkande. dé leder tvingsat-
girder, som ir principiellt vidriga, ocksa till att skogsavverkningarna inte



Okar utan tvirtom kanske minskar. Det ir ailtsd b&de ur skogsbrukssynpunkt
och ur virkesutbudssynpunkt felaktigt att vidta sddana atgirder.

Anf. 158 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Nir vi forra aret diskuterade den héar frigan yrkade
socialdemokraterna pa en enprocentig skogsvardsavgift. Jag noterar med
tillfredsstéllelse att man nu har accepterat vér linje fran i fjol om 4n med ett
ars efterslﬁpﬁing. Att vi nu foreslar en sinkning av skogsvardsavgiften med
0.1 % beror, som jag tidigare sade. pa att kienvirkesstodet slopas. Det
motsvarar just 0,1 % av skogsvérdsavgiften.

Jag anser att vara berdkningar haller vil. Men det ar viktigt for framtiden
att den aviserade 6versynen gors och att det sker en redovisning hir i
riksdagen betriffande fragan om en ytterligare séinkning av skogsvardsav-
giften.

Anf. 159 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herrtalman! Jag ér litet fundersam 6ver vilken ledamot jag skall replikera.
I'sitt senaste inlédgg talade Bo Lundgren mest om skogsbeskattningen, varfor
jag nog viander mig till utskottets talesman Runec Carlstein.

Det forvanar mig att utskottet édr sd avogt instéllt till att utreda fragan om
ett skogsbeskattningssystem. Virkesfoérsorjningsutredningen fastslog ju-att
man i nuvarande lige inte kunde foresld ett siddant system, eftersom
kunskaperna om de olika skogsfastigheterna var sa ringa. Det foranledde den
kommentaren fran de fackliga organisationerna inom trisektorn att det var
dags att skaffa sig dessa kunskaper.

Nu har vi fattat ett beslut om skogsbruksplaner. och det ar vil att hoppas
att dessa planer genomfdrs fram emot 1990-talet. DA har vi ocksd de
kunskaper som rimligen bdr krévas for att genomfora ett nytt beskattnings-
system. Kravet frin de fackliga organisationérna inom tridsektorn om
behovet av ett sddant skattesystem dr lika starkt i dag, och det upprepas
stiandigt. '

Attidagbegira att den hir frdgan skall ses 6ver betyder att man ir ute i tid.
D3akaningen siga att ett beskattningssystem pa detta omrade infors hux flux.
I sammanhanget kan man ocksa undersdka om det finns skil fér de farhagor
som Bo Lundgren hyser.

Ifraga om de hir tva yrkandena i vpk-motionen-skl-lllc man kunna vara till
freds med vad utskottet skriver angaende de olika finansieringsmdjligheter-
na. D4 det giller den avoga instillningen till ett beskattningssystem kan jag
didremotinte alls vara n6jd med vad utskottet skriver. Jag tycker att det finns
en sa stark opinion och sa vildigt manga sakskil for att man skall titta
ndrmare pa den hér fragan. Vad motionen hemstiller om i forsta hand ar ju
att man skall utreda fragan.

11 Riksdagens protokoll 1 ‘)82/83_:161—162
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Anf. 160 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Forra veckan dgnade riksdagen i stort sett en hel dag at
skogspolitiken och gick noga igenom allt vad som hér till den. Jag tycker att
det egentligen inte finns sd stor anledning att forséka fa i gang en ny
skogspolitisk debatt hér i kvall.

Vad vi tvistar om dr om skogsvardsavgiften skall ligga pa 5 %e, 4 %c eller
3%e. Vi lidr inte kunna Overtyga varandra om att den ene eller den andre har
riitt i det hir avseendet. Jag vidhaller utskottets forslag om att vi skall vara
kvar pa de 5 %e som nu géller.

Nir det giller moderaternas forslag om att inféra en sdan hiir méjlighet
till skattelidttnader for dem som avverkar, vill jag sdga att det finns en bred
majoritet i denna kammare som for inte sa lange sedan tog bort ett sddant
stdd. Detta var visserligen inte sa hogt som det som Bo Lundgren nu foreslar,
men jag kan inte tinka mig att det var for att det var for lagt som vi tog bort
det, utan vi tog bort det darfor att vi gjorde cn inkomstskattereform. Sedan
kan vi ha vilka meningar som helst om den inkomstskattereformen = vi har
var uppfattning, och Bo Lundgren har en annan. Men jag finner inte
anledning att vi nu p& nytt skall genomfora ett sddant stod till dem som
avverkar skogen, och gora det tre ganger s stort som det var tidigarc.

Med detta, herr talman, ber jag dn en ging att f& yrka bifall till utskottets
forslag.

Anf. 161 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag hade givetvis hoppats att kunna évertyga Rune Carlstein
om att skogsvardsavgiften borde sdnkas till 0.3 %. Jag vidjar &n en gdng om
att Rune Carlstein tar sitt fornuft till finga och féljer den linjen., dven om jag
kanske inte riktigt tror pa det sjalv.

Nir det giller avdraget dr det dnda s& att om man genomfér en
marginalskattesinkning — den skulle vi kunna diskutera lingc, men det skall
vi inte gora nu utan i morgon — dr det uppenbart att en skogsbrukare som
héller en jimn avverkningstakt, som har en viss given inkomst, som 1983
skulle ha en marginalskattesats pa sig 75 %. 1984 pd 65 % och 1985 pd 55 %
och som viljer om han skall 6ka avverkningsintensiteten eller inte. om han
alls kan férsker viinta med sin avverkning till dess 1985 har intréitt med 55 %
beskattning i stillet f6r 75 % beskattning. Man skulle ha kunnat 18sa detta till
nods - fast det &r tveksamt om det hade riickt — genom att &ndra
skogskontolagstiftningen sa att man fick uppskov for hela den del som man
avverkat. Men ndr vi nu pa grund av den socialdemokratiska och
kommunistiska majoriteten i kammaren inte har kunnat fa det si, aterstar
ingenting annat fin att genomféra skogsavdraget. Detta maste da rimligen
vara pa den niva som virkesforsorjningsutredningen faktiskt har sagt maste
till for att det skall fa stimulanseffekter.

Overliaggningen var hirmed avslutad.



Skatteutskottets betinkande 51
Mom. I (skattskyldighet i Sverige for aktievinster m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 234 roster mot 76 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 5 (ombildning av bostadsforening till bostadsrittsforening)
Utskottets hemstéllan bifolls med 167 roster mot 141 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 6 (Alva och Gunnar Myrdals stiftelse)
Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del, bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 54
Mom. [ (skogsvardsavgiftens storlek)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. med 80 roster mot 49 f6r reservation 2 av Stig Josefson och Ella
Johnsson. 183 ledaméter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 188 roster mot 81 for
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 43 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (extra avdrag for vissa skogsuttag)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 4 (skogsbeskattningen, m. m.)
- Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 17 for motion 2330 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

14 § Aktiedgartillskott till Sveriges Geologiska AB, m. m,
Foredrogs nédringsutskottets betinkande 1982/83:52 om anslag pa tilliggs-

budget IIl inom industridepartementets omrade (prop. 1982/83:125 del-
vis).
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Anf. 162 TREDJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande hélls gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen far vrkanden framstiillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 163 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag skall behandla néringsutskottets betdnkande nr 52 i den
ordning som reservationer avgivits. Jag borjar dirfér med regeringens
begirda reservationsanslag om 8 200 000 kr. till tickande av kommittékost-
nader.

Det giller sadana kostnader som inte kunnat beriknas pa hosten 1981 da
anslaget berdknades. Sedan det under utskottsbehandlingen visat sig att de
medel som regeringen yrkat i stor utstrdckning redan har forbrukats, har vi
moderater accepterat regeringens yrkande i propositionen, men gjort
uttalandet att det maste vara regeringens striivan att framgent genom string
hushéllning dels séka kompensera budgetoverskridandet, dels varaktigt soka
nedbringa kostnaderna for kommittévésendet.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

I propositionen begir regeringen vidare att sdsom aktiedgartillskott fa
overfora en fastighet i Mala till Sveriges Geologiska AB. Fastigheten tillhor
f. n. byggnadsstyrelsen som nu har aviscrat att den énskar hoja hyran for
kommandc budgetar med synnerligen betydande belopp, nidmligen fran ca
500 000 kr. till drygt 4 milj. kr. Normalt sctt méste en hyresgist som utsitts
for en sddan begéran om hyreshéjning, som han inte kan acceptera, Gverviga
om han trots allt méste betala den hégre hyran eller om han miste flytta.
detta fall 4r hyresgésten ett av staten gt aktiebolag som bildats for att en av
myndighet tidigare bedriven verksamhet skulle dverga till att bedrivas pa
affirsmassiga grunder. Nu later alltsd detta bolag meddela regeringen att det,
inom ramen for dess verksamhet, inte kan betala den hégre hyra som fordras
av den andra armen av staten, byggnadsstyrelsen. Vips dr di regeringen ute
och loser problemet genom att helt enkelt foresla fastighetens dverférande
frin byggnadsstyrelsen till akticbolaget utan vederlag.

Vi moderater uppfattar ett sddant beteende som narmast absurt — detta
forfarande, att genast dsidositta de av riksdagen beslutade grunderna f6r den
verksamhet som bedrivs i SGAB. Sveriges Geologiska AB. Det maste
ankomma pa bolaget att s& plancra sin verksamhet eller den crsittning
bolaget fordrar for sina tjinster och varor, att hyran kan betalas. Om dessa
lokaler dr nédvindiga for verksamheten, maste naturligtvis de som
abonnerar pd SGAB:s varor och tjinster betala vad det kostar att utnyttja
dem. Den av den socialdemokratiska regeringen foreslagna losningen ér en
utmérkt demonstration pa hur svart det ir for socialdemokrater att ritt forsta
och acceptera innebdrden av affirsmissiga villkor for affarsverksamhet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

I tillaggsbudget ITl yrkar regeringen, efter ett forslag fran Vattenfall, att ctt
anslag skall meddelas om 337 400 000 kr. for att Vattenfall skall kunna
forviarva 23.4 % av aktierna i Bergslagens Gemensamma Kraftforvaltnings



AB. Vattenfall foreslog att man skulle fa disponera rorelsemedel for detta
forvarv och yrkade dirfor ett medgivande av att den volym rorlig kredit som
verket har tillgéinglig far hojas med 200 milj. kr. till 550 milj. kr.

Regeringen har emellertid inte accepterat detta férslag utan i stillet
foreslagit riksdagen att detta aktieférvirv skall genomforas och finansieras
Over statsbudgeten. Vimoderater kan acceptera att det finns hallbara skél for
att detta forvirv far genomforas, men vi kan inte acceptera en finansiering
over statsbudgeten. Vi anvisar i reservation nr 3 en annan finansieringsform.
Men vart huvudférslag dr att Vattenfall bér uppmanas att [imna nytt forslag
till finansieringen. Vi ndmner som exempel mojligheten att avyttra andra
tillgdngar frén vattenfallsverket. Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Den tyngsta fragan i tilliiggsbudget 111 och i niiringsutskottets betinkande
nr 52 dr utan tvivel frgan om lanet till Sydgasprojektet. Med anledning av
risken for forseningar hemstiller regeringen om ett anslag pa 74 milj. kr. for
genomforande av vissa projektatgirder, som jag inte skall g in pai detalj. Ej
heller anser jag att jag behoéver presentera Sydgasprojektet for kammarens
ledamoter. Jag forutsiitter att det dr vl bekant. Jag vill emellertid géra nagra
principiclla markeringar till den stindpunkt niringsutskottets moderater har
tagit.

Vi moderater anforde i den allméinna energipolitiska debatten att vi ville
se, som det yttrades, mera marknad och mindre politik i energipolitiken.
Detta innebir inte och far inte uppfattas s att vi helt fornekar behovet av
statliga insatser inom det energipolitiska filtet. Det kan bli nédvindigt med
statliga subventioner for att genomfdra dvergripande energipolitiska l6sning-
ar. Man kunde alltsd i ett fall som detta tinka sig att Sydgasprojektet
tillerkdndes statliga subventioner, om detta naturgasprojekt utgjorde
inkérsporten till en mer allmén utbyggnad av en nationell energiforsérjning

genom naturgas. Projektet kunde i saddant fall tjana som utbildningsobjekt

och referenspunkt for landets tekniker, kommuner och energiforetag.

Nu kan inte vi - och, forestéller jag mig, inte ndgon annan — pa horisonten
se en utveckling som skulle motivera en sddan satsning. Inga tecken tyder pa
att vi i Sverige skulle kunna eller 6nska gd over till en storre satsning pa
cnergiforsdrjning genom naturgas. Vi menar dirfor att Sydgasprojektet
maste ses inom en ganska sndv nationcll ram.

Det foreligger uppenbarligen mycket stor osiikerhet om detta projekts
framtid. Regeringen uttalar sddant tvivel och fOrutsitter att regeringen méste
aterkomma till riksdagen under hosten 1983 med en slutlig redovisning av
regeringens syn pd Sydgasprojektet. Utskottet har under behandlingen
forsdkrat sig om informationer om projektet som jag inte hér skall redovisa.
Jag skall bara sla fast att dessa informationer inte kunnat dvertyga oss om att
det blir billigare eller for staten mer forméanligt att fullfolja projektet dn att nu
forbereda dess avbrytande. Vi ser det som sjéilvklart att ytterligare medel ej
skall fa disponeras for detta projekt, forrdn det kan visas att avvecklings-
kostnaderna kommer att dverstiga statens kostnader for projektets fullfol-
jande. Vi har i reservation 5 utvecklat de synpunkter som vi menar dr
beaktansvirda, och jag yrkar bifall till reservation nr 5.
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Till sist, herr talman, vill jag berora reservation nr 8, som avser
stirlingmotorprojektet. Jag har genom att studera géngna tiders handlingar
funnit att stirlingmotorprojektet lir kunna betecknas som en av denna
riksdags manga langkorare. DA regeringen nu begir att riksdagen skall stitla
ytterligare resurser till forfogande med anslag om 68 milj. kr., maste det.
savitt jag kan begripa, ske mot regeringens bittre vctande.

Sévitt jag har funnit vid min genomgéang av handlingar. dokument och
beslut i riksdagen rorande detta projekt har riksdagen redan tidigare sagt
ifrdn "hit men inte langre”. Det dr darfor forvanande och beklagligt att
ndringsutskottcts majoritet tillstyrker det i propositionen begérda anslaget
pa 68 milj. kr. och dirmed forlédnger statens engagemang t. o. m. ar 1985 for
en del av stirlingmotorprojektet.

Vi moderater anser att riksdagen inte bor tillstyrka forslaget. Om de
delprojekt av stirlingmotorprojektet som United Stirling har triffat overens-
kommelser om med amerikanska affirspartner dr vad de-av de ansvariga
foretradarna for Stirlingbolaget uppger vara skall de redan nu kunna
finansieras pad kommersiella grunder.

Vi yrkar darfor avslag péd regeringens yrkande. och jag yrkar bifall till
reservation 8.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 164 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! T tilliggsbudget III, som behandlas i néringsutskottets
betinkande nr 52, vill jag kommentera tre drenden och bérjar med statens
vattensfallsverks forviarv av 84 083 aktier i Bergslagens Gemensamma
Kraftférvaltning AB. Arendet ir i flera avsecnden intressant och kan ha en
principiell betydelse.

Propositionens uppgifter om forviarvet &r mycket knapphindiga. Det har
inte heller varit mojligt att pa den tid som stétt till buds fi fram det material
som dr nddvindigt for en acceptabel analys av forvirvet.

Foredragande statsradet konstaterar att forvirvet gors till en ligre niva én
vid forvirv av Gringes kraftrorelse. Négra bevis for detta redovisas inte.
Aktierna har ett nominellt virde av 100 kr. och forviirvas tiil ett pris av 4 013
kr. per styck.

I en tidigare uppgorelse var priset 4 495 kr. Efter inforandet av den
sirskilda vattenkraftsskatten har omférhandling skett och priset alltsé sinkts
med ca 10 %, vilket kan synas anmirkningsvirt litet med hinsyn till att
regeringspartiet i andra sammanhang har hdvdat att vattenkraftsskatten har
inneburit en mycket betydande sdnkning av virdet pa vattenkraft.

BGK redovisade 1981 en vinst pd 9,9 milj. kr. Det kan noteras att BGK:s
resultat belastas med 8 milj. kr. avseende rintor och kursforluster for 3:e
kdrnkraftsaggregatet i Oskarshamn.

Genom delvis avyttring av oljelager har BGK gjort en forséljningsvinst pa
7 miljoner och har upplést lagerreserver med 15,6 miljoner. 15 miljoner har



avsatts till investeringsfonden. men nigon avskrivning utéver plan har inte
gjorts. :

Finansiella intiakter overstiger finansiella kostnader med 13,4 milj. kr.
Utan detta stora finansnetto och vinsten pé oljeforsiljningen skulle BGK
visat ett ncgativt resultat efter plancnliga avskrivningar.

Vattenfalls forvarv av 84 083 aktier innebir, enligt vir information, att
Vattenfall okar sitt akticinnehav frin 23.6 till 46.9 %. Den dirckta
avkastningen p& de 337,4 milj. kr. som Vattenfall vill investera i detta
aktieforvirv torde under lang tid bli mycket liten.

Vi har ingen mojlighet att beddma vérdet av de samordningsvinster som
kan goras, men vi dr synnerligen tvcksamma till att de kan vara av den
storleksordningen att ett foretag som 1981 inte har gett ndgon egentlig vinst
kan ha ett virde som overstiger i balansrakningen redovisade tillgingar med
mycket mer dn en miljard.

Att i ett mycket anstringt statsfinansiellt lige belasta statens budget med
denna typ av utgifter kan i varje fall inte forsvaras. Vattenfall har foreslagit
att forvarvet finansieras med rorelsemedel, vilket kan motiveras av bl. a. att
forvirvet inte kommer att ge ndgon direktavkastning av betydelse under
atskilliga ar. Mdjligheterna att belasta forvarvet med normala rédntekrav
foreligger sannolikt inte.

I reservation 4 foresldr centern tillsammans med folkpartiet att Vattenfalls
forviry av 84 083 BGK-aktier skall godkidnnas endast under forutsittning att
det helt finansicras med rorelsemedel och att propositionens forslag om att
anvisa 337,4 miljoner for detta dndama! avslés. Jag skall inte upprepa vad jag
har sagt forut om regeringens slosaktighet nir det géller att anvisa medel
under innevarande budgetar utan hanvisar till tidigare debatt.

Den andra fragan jag vill beréra ar 1in till Sydgasprojektet. Utskottsma-
joriteten och moderaterna har ett mycket snivt synsatt pi detta projekt. I
huvudsak pladerar de for att statens kostnader maste begrinsas. Detta ar i
och for sig en villovlig malsattning, men den far inte dolja visentliga virden i
projektet.

Lat mig forst konstatera att dagens problem med Sydgasprojektet skulle ha
varit ett passerat stadium, om riksdagen 1978 hade bifallit det forslag till
gasavtal som den da hade att ta stéllning till. Gasavtalet 1978 var visentligt
fordelaktigare dn det vi nu har med Danmark. Dock hjilper det foga att i dag
beklaga riksdagsmajoritetens kortsynthet 1978.

Viktigt i dag ar att vi fullt ut beaktar det framtidsvérde som gasen kan ha.
Miljovirdet ir ett kint begrepp och allmiint accepterat. Lika litt dr det inte
att mita virdet av den diversifiering av vart energisystem som inforandet av
gas innebdr. Gasen 4r en forndmlig industrirdvara och en hogvéardig energi
samt innebdr ett viktigt kbmplement till den traditionella fjdrrvirmen.
Flertalet av de hus som i dag har vissa fordelar av att Gvergd frén olja till el
skulle inom for gasen tillgéngligt omrade sannolikt pa sikt ha betydande
ekonomiska fordelar av att ansluta till gas.

Det ér sjilvklart inte mojligt att i dag férutsidga prisutvecklingen pa olika
energislag. Pé litet lingre sikt dr det dock mycket troligt att gasen kommer att
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vara mycket konkurrenskraftig gentemot elstrom.

S&som utskottsmajoriteten ocksd konstaterar, innebidr det sannolikt
betydande kostnader att i dag avbryta Sydgasprojektet. Vad centern vill
poingtera med sin reservation ér att det finns all anledning att géra en positiv
framtidsbedémning av gasintroduktionens virde. att anviindas som underlag
fé6r kommande beslut i-denna fraga.

Till sist, herr talman. ett par ord om stirlingmotorutvecklingen. Aven bra
och framtidsinriktade produkter har ofta stora svirigheter att ctablera sigien
vil reglerad produktmarknad. Stirlingmotorn har uppenbara férdelar pa en
rad tillimpningsomraden. Anda kan konkurrensen bli 6vermaktig fran sedan
artionden viletablerad teknik. -Den langa seriens fordelar, som inte kan
fornekas, ger i det hir fallet den simre tekniken férdelar som kan vara
mycket svara att dvervinna.

For en positiv utveckling kan det finnas samhilisekonomiska motiv att
stodja sddan teknik som stirlingmotorn representerar tills den far luft under
vingarna. Det finns i dag atminstone ett par teknikomriden dér stirlingmo-
torn mycket snart bor ha en acceptabel konkurrenskraft. Jag vill nimna
undervattenstekniken och viss tillimpning for produktion av elstrom med
hjilp av solenergi. Dirtill skall liggas stirlingmotorns méjligheter vid viss
tillimpning av virmepumpsteknik.

Jag ar riitt 6vertygad om att moderaternas avslagsyrkande ir liktydigt med
att vi skulle kasta ut barnet med badvattnet. Jag tror att stirlingmotorn — ma
vara senvuxen — dnda dr en baby med mycket goda framtidsutsikter. Liten
blir stor. Det édr bra om tillviixten far ske i hiignet av svenskt néringsliv.

Herr taiman! Med den anforda argumenteringen yrkar jag bifall till
reservationerna 4 och 6 och i ovrigt till ndringsutskottets hemstiillan i dess
betdnkande 1982/83:52.

Anf. 165 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag skall berdra reservationerna 6 och 7, som handlar om
naturgasintroduktionen i Sverige.

Det dr ett markligt forhallande att Sverige bland alla visteuropeiska
industristater ensamt visar sa litet intresse for introduktion och anviindning
av naturgas, eftersom de stora industrinationerna pa kontinenten -
exempelvis Visttyskland — har satsat och satsar mycket hart pa naturgasin-
troduktion i sitt energisystem.

For Sverige ir det uppenbarligen inte kommersicllt I6nsamt, som det séigs.
Utskottsmajoriteten skriver ocks att det skall vara kommersiellt Ionsamt for
att man skall fortsitta att satsa pd naturgas i Sverige. Da kan man fraga sig
varfor det inte 4r lonsamt i vart land. nér alla andra stora industrinationer i
Visteuropa uppenbarligen finner det mycket l6nsamt att satsa pa natur-
gas.

Mot bakgrund av den energipolitiska diskussionen och de cnergipolitiska
atgdrder som har foretagits i Sverige i slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet dr det ganska litt att finna svaret. Man har medvetet gjort sidana
satsningar, i strid mot bade folkomrostning och riksdagsbeslut, att en si



oerhort bra energikilla som naturgas har stillts offside. Framfor allt har man
sett till, att elproduktionen har slussats in i det svenska encrgisystemet pa ett
sdtt som Over huvud taget inte var férutsett nér vi diskuterade de hir frigorna
tidigare. I forsta hand ér det alltsd elviirmen som ér en bov i det hir dramat.
Man har - vilket vi litt kan konstatera. om vi tittar pd encrgibalanser,
energiforbrukning och annat — kort in el i virmesystemet i Sverige pa ctt siitt
som gOr att andra energislag, t. ex. naturgasen, nu inte har ndgon chans att
bli. som det sigs, kommersiellt konkurrenskraftiga.

Det ir sjalvklart att kommuner och enskilda i det har lilla paborjade
projektet i Sydsverige inte dr intresserade av att satsa pa en ny energikélla
som naturgas nér de billigare kan fa samma energimingd genom el. Hela
boveni dramat dr den medvetna politik som har forts: att dumpa elstrommen
i virmesystemet. Vi kan konstatera — vilket vi kanske aterkommer ull i
morgon - att elenergin har fatt en realprissdnkning under de senare aren, som
gor att den ligger langt under i pris jamf{ort med andra energislag och
dérigenom naturligtvis blir konkurrenskraftig och slar ut de andra.

Det ér ocksa intressant att vid de utfrdgningar vi har haft med olika
representanter i ndringsutskottet har det aldrig av ngon kunnat limnas ett
tillfredsstiillande svar pa fragan, vilken roll elanvindningen i virmesystemet
spelar i det har sammanhanget. Varken av Svenska Petroleums representant
eller av industridepartementets representant har det kunnat limnas nagra
konkreta och uttdmmande svar pé fragan. vilken inverkan elpriset kommer
att ha om siig tre eller fyra ar eller hur det hittills har bidragit till att stoppa
naturgasintroduktionen i Sverige. Det 4r naturligtvis dir vi har boven i
dramat.

Ivar Franzén har tidigare talat om naturgasens fordelar — jag behover inte
gd in pa dem. Det sdger sig sjélvt, utan storre utldggningar, att naturgas har
stora fordelar. Det storaintresse som visas for naturgasen i Europa i ovrigt &r
haturligtvis ocksd nagonting som talar fér dess fordelar.

Man har sagt i vissa sammanhang att det inte d4r nigon idé att satsa pa
naturgas, eftersom det dr samma energislag som olja. Man menar att olja och
gas kommer ur samma hal”’, som nagon representant i niringsutskottet
uttryckte saken. vilket dr en grov forenkling och dessutom ett felaktigt
pastaende. Man tar nimligen i ménga fall ut naturgas ur fyndigheter i falt dar
man §ver huvud taget inte tar ut ngon olja — och vice versa naturligtvis. Det
ar alltsd, som det uttrycks i reservationen och som har namnts hér tidigare,
friga om en diversifiering av den svenska energianvindningen, som Ar
mycket angeligen och som det vore virt att satsa p. Bade naturgas och olja
behovs inom det svenska energisystemet under Overskadlig tid. Det ar stor
skada att vi fortfarande star och stampar pd samma flick som ett u-land i
friga om naturgasanvindning i jimférelse med de 6vriga industrinationerna i
Visteuropa. .

Vihar fran vpk:s sida i en motion, undertecknad av Bertil Mabrink och mig
sjalv. tagit upp mojligheterna till naturgasimport fran Sovjetunionen via
Finland. Vi kidnner alla till det stora intresse som har visats i Visteuropa for
de sovjetiska naturgasfyndigheterna och hur man i opposition mot sin
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handelspartner och forsvarspolitiske partner USA kiimpat sig till ritten att
ansluta sig till den nya gasledning som nu hiller pd att byvggas fran
Sovjetunionen fram till stora industricentra i Visteuropa. Naturgas ir inte
bara en billig cnergikilla, utan en satsning pd naturgas ger ocksd stora,
lonsamma, viktiga industrikontrakt i form av ledningstillverkning, olika
stationcr, pumpar och dverforingsanordningar av de mest skilda slag. Det ar
ett incitament och en uppryckning for framfor allt visttysk industri som man
med nibbar och klor har slagits fér mot USA:s bojkottférsdk m. m.

Men i Sverige dr man inteintresserad. Finldndarna, som har naturgas frin
Sovjet i Kouvola strax dster om Helsingfors, dr mycket intresserade av en
utvidgning av det finlindska nétet och i det sammanhanget naturligtvis
oerhort intresserade av svensk medverkan. Det giller i forsta hand en
framdragning till Helsingfors men ocksé till orter som ligger vister om
Helsingfors, alltsd nirmare kusten och ndrmare Sverige. Men frin Sveriges
sida har intresset hittills varit valdigt daligt.

[ utskottsbetiinkandet hinvisar man till att Swedegas fatt i uppdrag att
undersoka de hiir sakerna, gora markstudier, undersdka intresset for
anslutning m. m. Men det dr ju inte sdrskilt mycket att ta pd i denna viktiga
fraga.

Vi har i vir motion pekat pd vad det skulle betyda for de mellansvenska
industriorterna, om man kunde f4 en anslutning av naturgas éver Alands hav.
Vi har pekat p&d mojligheterna, vilket ocksd har refererats pd minga andra
héll, till sammankoppling av en eventuell gasledning fran Nordsj6fyndighe-
terna och att Sverige pa det sattet skulle kunna bli anslutet till det europeiska
gasnitet bade i vister och dster. Det dr ett mérkligt forhallande att intresset
arsd oerhort litet. Vi vet ocksé att kommunerna och linsstyrelsernai berdrda
régioner - bl.a. Givle kommun, Uppsala lin och industriorterna i
Norduppland — ar mycket intresserade av ett sddant hir projekt. Man kan
inte annat 4n beklaga att vi tidigare har 1atit thgen gé forbi oss i sidana fragor
som t. ex. nir det gallt naturgasimport frin Sovjetunionen. medan andra
lander har "hoppat pa™. Sitter vi &nnu en tid med armarna i kors ir jag radd
att taget tyvirr ocksé den hér gangen gér ifran oss med allt vad det betyder av
samre energiunderlag, stora forluster i friga om industriorder till svensk
stalindustri osv. _

Jag hoppas alltsa att vi, niir den undersékning som utlovats i utskottsma-
joritetens forslag dr firdig i slutet pi 1983, skall fi en positiv framtoning av
naturgasimporten fran Sovjetunionen och att vi kan f ett samarbete med
Finland, for det vill Finland ha i den hir fragan.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 6 och 7.

Anf. 166 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! I betdnkande 52 fran niiringsutskottet tas blandade anslag
inom vart utskottsomrade upp som regeringen foreslagit i tillaggsbudget 111
Jag vill borja med att yrka bifall till niringsutskottets hemstillan och avslag
pé samtliga tta reservationer.

Det ar smétt och stort som blandas i de reservationer som ér fogade till



utskottsbetankandet. Till smétterierna vill jag tveklost hinfora de tva forsta
reservationerna. som moderata samlingspartiet stéller sig bakom. 1 den
forsta av dem gar man till attack mot de ytterligare anslag som behdvs for
kommittévisendet och som det inte var latt att beriikna i samband med
avlimnandet av budgetpropositionen. I den andra reservationen motsitter
sig moderaterna aktiedgartillskott till Sveriges Geologiska AB. Det tillskot-
tet behovs for att till bolaget overfora de statligt dgda lokaler som bolaget
héller till i. Det &r ett engdngsproblem som blir 16st genom det héar
aktieiigartillskottet. Detta tillskott dr inte s& konstigt som Nic Gronvall
forsoker utmala det hela - att det skulle innebéra ett frangdende av de
affirsmissiga principer som riksdagen langsiktigt har lagt fast for bolaget.
Det r inte konstigare 4n om ett privat aktiedgartillskott skulle ha skett till ett
privat foretag eller liknande. Vi kan allts inte riktigt forstd varfor man vill
forstora drendet sa4 som man har gjort frin moderaternas sida. Jag yrkar
dirfor avslag pd de moderata reservationerna.

Efter dessa tva reservationer féljer tvd andra reservationer som behandlar
Vattenfalls kop av aktier i Bergslagens Gemensamma Kraftforvaltning AB.
Det 4r en reservation fran moderaterna och en frin folkpartiet och
centerpartict gemensamt. Jag vill borja med att konstatera att det ar
tillfredsstillande att de borgerliga partierna dndé inte har velat motsitta sig
Vattenfalls kop. Men det 4r beklagligt att de inte vill bevilja det anslag som
regeringen foreslar till forvirvet.

Fran borgerligt hall har man i stillet tinkt sig andra finansieringsformer.
S&dana kan naturligtvis alltid diskuteras, men jag tycker inte att det finns
nigon storre anledning att dndra pa det forslag som kommit. Moderaterna
vill att Vattenfall skall finansiera kopet genom att silja andra tillgangar.
Folkpartict och centern vill att Vattenfall skall ta rérelsemedel for att betala
forvirvet.

I olika konkreta situationer kan man naturligtvis overviga detta, men det
ena finansieringsalternativet ar i stort sett lika bra som det andra, och til
syvende og sidst inlevereras dndé rorelsedverskott och liknande till staten.
Dessutom faststéller regering och riksdag investeringsbudgeten for Vatten-
fall, och dér bestdms ramarna. PA ndgra ars sikt kan det alltsd komma pa ett ut
hur man i en konkret situation som den nuvarandc har finansierat forvirvet.
Vi har alltsa fran utskottsmajoritetens hall inga principiella invindningar mot
att Vattenfall vid ett specifikt tillfdlle av energipolitiska skiil gor sig av med
nagra av sina tillgadngar. Men vi tycker att det ar oldmpligt att man precis nu
stortar sig ut och siljer, enbart for att klara det hir aktieférvarvet. Inkop och
forsiljningar bor ses litet mera t&ngsiktigt 4n vad som framgér av exempelvis
den moderata reservationen.

Reservationerna 5 och 6 tar upp fragan om fortsatta 1an till Sydgaspro-
jektet for att halla det hela géende till dess att regering och riksdag provat
projektets fortsatta 6de. Det dr dels en moderatreservation, som dr kritisk till
Sydgasprojektet, dels en center-vpk-reservation, dir reservanterna mer eller
mindre reservationsiost uttalar sig for Sydgasprojektet.

Utskottsmajoriteten har intagit nagot av en mellanstéillning. Vi sager att
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det dr helt klart att Sydgasprojcktet som det nu iir inte dir ott limpligt avvigt
projekt med hinsyn till de avtal som foéreligger. Dc avtalen slots under
regeringen Filldin, och det har visat sig att de. om de fullfoljs. kan bli mycket
dyrbara for svenska staten. Det ar helt enkelt sa att torluster i miljardklassen
hotar vid horisonten. Sjilvfallet ar detta oroande; dirfér ir regeringen nu
syssclsatt med diskussion med de olika intressenterna  om revideringar av
detta avtal. Forhoppningen dr att man sd mycket som mojligt skall kunna
begrinsa de forluster som kan komma att uppsta. Det ir ingalunda sjilvklart
~ om man inte uppndr ett avtal som dr rimligt — att Sydgasavtalet 6ver huvud
taget kommer att besta. Det krévs ett givande och tagande frin olika hall for
att det hela skall gd i las.

Utskottet har sett mycket allvarligt pa den hir frigan. Stora pengar éir
involverade, och vi har dgnat c¢n hel del tid &t drendet. Vi avvaktar nu med
intresse vad regeringen kommer att redovisa pa den hiir punkten. Vi hoppas
sjilvfallet att man skall kunna komma fram till ctt avtal, men samtidigt séger
vi i utskottsmajoriteten i beténkandet att Sydgasprojektet sjalviallet aldrig
kan vara ctt sjalvindamal: det finns grinser for vad staten kan ta pa sig. For
att understryka allvaret i utskottets bedémning vill jag citera négra rader ur
utskottets betinkande. Vi sédger pé s. 11:

“Vid ett stillningstagande till frigan om Sydgasprojektet skall genomfdras
eller inte maste det enligt utskottets uppfattning vara en viktig utgngspunkt
att de totala kostnaderna for staten skall.begriinsas sa mvcket som mojligt.
Vid en beriikning av dessa kostnader bor dven beaktas samtliga de kostnader
som kan hiirledas till projektet i form av eventuella statliga incitament till en
gasintroduktion, sdsom subventioner till investeringar eller skatteméssiga
fordelar for gas. Givetvis skall ocksé eventuella kostnader for nedliggning av
projektet ingd i den analys som maste goras vid ett stillningstagande i
fragan.

Utskottet konstaterar i sammanhanget ocksa att ifrdgavarande projekt
inte har en sa visentlig betydelse for flexibiliteten i det svenska energisys-
temet att nigra betydande extrakostnader for staten av detta skl ar
motiverade.”

Det ir alltsa helt klart att en gasintroduktion séderifrdn — med den mera
begrinsade omfattning som man darvid har att férutse — inte kommer att ha
den betydelse fran energipolitisk synpunkt som vi tidigare trodde, och det
maste ocksa tas med i bilden.

Vi siger detta for att markera hur utskottet preliminirt ser p& Sydgaspro-
jektet. T Gvrigt avvaktar vi regeringens fortsatta redovisning pd den hér
punkten.

Slutligen, herr talman, vill jag ta upp reservation 8, som giller fortsatta
statliga anslag till stirlingmotorprojektet. Vi vill till viss del instimma i den
moderata reservationen, dvs. i att man inte i all evighet kan pvtsa in statliga
bidrag till detta projekt. Vi anser oss i denna omgéng kunna stiilla oss bakom
regeringsforslaget om sddant bidrag, men vi ritknar med att man nu ganska
snart maste komma fram till en kommersiellt grundad fortsatt finansiering av
projektet. '



Detta statliga bidragsprojekt fir inte bli ndgot perpetuum mobile. Det har
varit en lang f6ljetong, och det dr frigan om ett stort projekt, men det ér
niiringsutskottets forhoppning att de ospecificerade statliga bidragen nu skall
komma till ctt slut och att man efter det nu aktuella bidraget skall kunna ga
vidare med en finansiering pd kommersiell basis.

Herr talman! Jag skall inte ndrmare g in pa dc inldgg som redovisats fran

denna talarstol. De har vél delvis besvarats gecnom det som jag i allmédnna’

ordalag fort fram som motivering for avstyrkandena av reservationerna. Jag
néjer mig darfor med att avslutningsvis dnnu en glng yrka bifall till
naringsutskottets hemstillan i betinkande 52.

Anf. 167 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det dr betinkligt att talesmannen for niringsutskottets
majoritet foraktfullt viftar bort yrkanden om anslag pd i det ena fallet 29
miljoner och i det andra fallet 337 miljoner sdsom smatterier. [ en tid di alla
anstrdngningar hir i riksdagen borde forenas i kampen mot ett viixande
budgetunderskott éir det oroande att man filler sidana kommentarer. Det dr
betinkligt ocksa fran den synpunkten att det som Lennart Pettersson kallar
for smétterier naturligtvis ar en mycket betydande del av den affdrsmissiga
kalkyl pa vilken SGAB skall bygga sin verksamhet.

Om man pa det hiir viset viftar bort 29 miljoner som smatterier, tar man
ocksé bort underlaget for en korrekt kalkylering av de varor och tjdnster som
SGAB skall tillhandahdlla pd marknaden. Jag menar att det dr mycket
betinkligt att pa dct sittet handskas bdde med riksdagens beslut om
affirsmassighet och med statens finanser.

Jag vill tacka Lennart Pettersson for det utomordentliga stéd han gav for
en moderat stindpunkt i Sydgasprojektsfrigan. Man kan vil egentligen bara
beklaga att han inte fullfoljer de slutsatser han inleder med niir han refererar
utskottsmajoritetens stindpunktstagande. Det finns inte i skrivningen och
fanns, savitt jag kan erinra mig. inte heller i utskottsbehandlingen ndgon
ordentlig och hallfast redovisning av varfor de 74 miljonerna nu skall
spenderas. Man har naturligtvis, Lennart Pettersson, ocksd mojligheten att
forsoka hejda projektet och ta pa sig de kostnader som detta kanske for med
sig. Da ansluter man till den standpunkt som moderaterna intagit i sin
reservation, namligen att projektet, sdsom Lennart Pettersson hir anforde.
varken kan eller far fortsitta att genomforas, om det inte kan ske pa sddant
sitt som framgér av utskottsmajoritetens skrivning, som citerades av Lennart
Pettersson.

Jag tycker alltsa att en mera intelligent och logisk slutsats av majoritetens
stdndpunkt hade varit att ni anslutit er till moderaternas reservation. Jag
onskar er vilkomna till den stindpunkten.

Anf. 168 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Lennart Pettersson inleder sitt resonemang om Vattenfalls
aktieforvirv med att konstatera att det kommit ett forslag, och det var
regeringsforslaget som han da asyftade. Det har dock kommit tvé forslag, och
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det har ocksd i Vattenfalls forslag redovisats att aktieférvdrvet skulle
bekostas med rorelsemedel.

Jag vill ocksa ta upp ett litet nyansfel i Lennart Petterssons framstéllning.
Det irinte sa att overskottsmedel som Vattenfall far utan vidare inlevereras
till staten. Vattenfall inlevererar en ridnta pa det statskapital som verket
disponerar.

En annan sak som hiinder om forviirvet fors som en investering &r att man
skapar mdojligheter till avskrivning pa &teranskaffningsvirdet, som sa
smaningom gor att ganska mycket pengar samlas i Vattenfalls kassakista
genom det system som hir tillimpas. Det ir faktiskt en ritt stor skillnad
mellan de tvd hanteringssitten. Om ett sidant hir ur samhillssynpunkt
meningslost aktieforviry skall genomforas, sd skall detta i s& fall ske med
forctagets interna medel. Var sikt hir grundar sig pd att vi bedomer det
forfarandet vara en pé sikt stérre uppoffring for Vattenfall, som darmed blir
utsatt for en nagot litet hardare provning.

Sedan vill jag tilligga att med socialdemokraternas sitt att se det dr en
okning av budgetunderskottet med 337.4 miljoner tydligen ett plus, jimfért
med néstkommande ars budgetunderskott.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att socialdemokraterna inte har nagra
principiella invindningar mot att Vattenfall forséljer vattenkraft. Jag tycker
att regeringen skall férséka gora allvar av de tankarna och se till att detta blir
nagonting som hénder i praktiken.

Lennart Pettersson sade betriffande Sydgasprojektet att detta skulle
kunna innebéra forluster i miljardklassen. Lit mig da pidminna om vad en
regeringsforetrddare sade vid var hearing 1 niringsutskottet, nimligen att
dessa forluster i forsta hand bestims av hur energin placerasi encrgisystemet.
Det uttalandet var i viss man bakgrunden till att jag ville podngtera de
framtidsvirden som finns i gasen. De som vill beakta dem far mojlighet att
aktivt verka for att gasen far en siddan placering och en sidan leveransom-
fattning att gasintroduktionen faktiskt blir en ganska birande investering.
Sjalvfallet ar inte introduktion av gas ndgot som skall goras som ett
sjalvindamal, men den diversifiering av vart energisystem som den innebér
kommer att fa ett framtidsviirde som ingen bor féorsumma att beakta.

Anf. 169 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag kan inte underlata att 4ndd beteckna det som
moderaterna har reserverat sig emot, bl. a. aktieigartillskottet till Sveriges
Geologiska AB, som smaitterier. Det handlar om ett engangsbelopp som
behdvs for att klara en specifik finansieringsfrdga. Den kan bolaget inte
rimligen klara pa den korta period som star till férfogande., utan man maste
tanka sig det hir tillskottet. Det behover inte nodvindigtvis piverka
toretagets kalkyler. Riksdagens krav pé affarsmiissighet star ju fast. Jag ar
saker pa att regeringen kan hallai minnet vilka tillskott bolaget hiirutover har
fatt. Affarsmassighet innebdr ju dven att det som tillskjutits i form av eget
kapital ocksé skall forrantas. Det hér dr ndrmast en finansieringsfraga, och
inte ndgonting som har att géra med I6nsamhetskalkyler. Jag tycker det finns



anledning att papeka att det ar viktigt att Nic Gronvall skiljer mellan
finansieringskalkyler och kostnads- och intdktskalkyler.

Nic Gronvall pastar att socialdemokraternas stillningstagande nir det
giller behovet av ett reviderat Sydgasavtal och cn minskning av de stora
kostnader som man kan se som ett akut problem innebir att vi har ndrmat oss
den moderata stindpunkten. S& ir inte fallet. Moderaterna satt ju i
regeringen vid det tillfille da detta séllsynt ogynnsamma avtal sléts. Om man
skall tala om retrétt pé senare tid pd ndgot hall, si ar det moderaterna som
retirerat frdn ett avslag pd dessa 74 miljoner och godtar nu att man under
vissa villkor betalar ut 74 miljoner. Dér har vi alltsd den verkliga retritten, sd
Nic Gronvall bér inte férsoka blanda bort korten pa den hiir punkten.

Jvar Franzén. centerpartiets foretridare i den hir frigan, siger att
Sydgasprojektet ingalunda innebir risker for miljardférluster. Som det nu
dr. dr det tyviirr sa. Vi blev i utskottet upplysta om att det kan bli friga om
forluster pa mellan 500 och 2000 miljoner. Det kan naturligtvis inte
accepteras att man i cn tid dd budgetunderskotten ér sa stora som de r gor
ytterligare paspadningar. Ivar Franzén talade nyss om bchovet av att
bekimpa de stora budgcfundcrskotten. Det maste naturligtvis giilla alla de
projckt som riksdagen har att ta stallning till i dagens situation.

Sydgasprojektet har inte lingre s stor énergipolitisk betydelse att vi kan
riskera att férlora dessa vildiga belopp. Men min forhoppning ir trots allt att
regeringen skall kunna férhandla fram ett avtal som ir acceptabelt bide for
staten och for de inblandade kommunerna.

Med detta ber jag att 4n en géng fa yrka bifall till utskottcts hemstil-
lan.

Anf. 170 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Helt kort: Tillskottet till SGAB sker till en valuta av en
krona, vilket naturligtvis betyder att det i SGAB:s finansieringskalkyler
redovisas till virdet av en krona. Det kan och kommer med sidkerhet att
utnyttjas som underlag for en speciell kalkylering av de varor och tjénster
som SGAB tillhandahaller.

Nir det géller Sydgasavtalet. Lennart Pettersson, bryr jag mig inte om att
virdera vem som slar till retratt. Vad vimoderater sétter framst dr att inte dra
pa skattebetalarna stora bordor for projektets genomférande. Det vill av det
sagda forefalla som om detta dven dr riksdagens socialdemokraters striivan.
Nir det nu ir sd. kan detta uppfattas vara ett mycket viktigt besked till
regeringen.

Anf. 171 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Lennart Pettersson siger att avtalet med Danmark om
gasintroduktion 4r ctt sillsynt ogynnsamt avtal. Lat oss dnda konstatera att
nar avtalet ingicks bedomde da tillginglig expertis att det skulle innebiira.
dven om inte omedelbart sd Over en viss tidsperiod, en klart 16nsam
gasintroduktion. Jag tycker att detta bevisar att forutsdttningarna kan
fordndras ganska snabbt. En av de viktigaste orsakerna till fordndringen dr
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att forbrukningen inte blir sd stor som man riknat med. Jag refererade
tidigare till en regeringsforetridare som menade att om gasen bara fick den
ritta platsen i energisystemet, skulle forlustriskerna i stort sett garderas. Det
var det jag refererade till, Lennart Pettersson. Jag gjorde inte néagra
personliga uttalanden om hur stora eller hur smé riskerna skulle vara utan
hénvisade till den regering som representerar ert parti.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1 (kommittéer m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 réster mot 75 fOr reservation 1 av
Erik Hovhammar m. fl.

Punkt 4 (aktiedgartillskott till Sveriges Geologiska AB)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 2 av Erik Hovhammar
m. fl., bifélls med acklamation.

Punkt 5 _
Mom. 2 (forvirv av aktier i Bergslagens Gemensamma Kraftforvaltning
AB)

T kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 3 av Erik Hovham-
mar m. fl. med 76 réster mot 65 for reservation 4 av Christer Eirefelt m. fl.
167 ledaméter avstod fran att rosta.

Utskottets hemstéllan, som i huvudvoteringen stilldes mot reservation 3
av Erik Hovhammar ‘m. fl., bif6lls genom votering med uppresning.

Punkt 6
Mom. I (lan till Sydgasprojektet m. m.)
Hemstillan
Utskottets hemstillan, som stilldes mot hemstéllan i reservation 5 av Erik
Hovhammar m. fl.. bifolls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering godkandes med 242 rister mot 49 for godkdnnande
av den i reservation 6 av Jorn Svensson m. fl. anférda motiveringen. 14
ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (naturgasimport frin Sovjetunionen)
Utskottets hemstéllan bifélls med 291 roster mot 18 for reservation 7 av
Jorn Svensson.

Punkt 8
Mom. 2 (finansiering av stirlingmotorutveckling) .

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 8 av Erik Hovhammar
m. fl., bifélls med acklamation.



Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Telesatellitprojektet Tele-X, m. m.

Foredrogs naringsutskottets betinkande 1982/83:53 om telesatellitprojek-
tet Tele-X, m. m. (prop. 1982/83:168).

Anf. 172 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I néringsutskottets betinkande nr 53 redovisas utskottets
stillningstagande tifl regeringspropositionen nr 168 om telesatellitprojektet
Tele-X. 1 propositionen anmils att forhandlingar mellan Sverige och Norge
har lett fram till att férslag till avtal om samarbete pi telesatellitomridet har
utarbetats. Som ctt forsta steg i detta samarbete skall Tele-X-projektet
genomforas. Riksdagen féreslas nu godkinna detta avtal. Dirigenom ikliader
sig staten ckonomiska forpliktelser. Kostnaden for att genomféra Tele-
X-projektet berdknas till 1 250 milj. kr. i prisnivén januari 1982. Avsikten dr
att Sverige skall svara for 85 ¢ av finansieringen, medan Norges finansie-
ringsandel uppgér till 15 %.

Det ir tillfredsstillande att detta avtal om samarbete pa telesatellitomra-
detinom den nordiska gemenskapen kommer till stind. Det innebir bl. a. att
ett utbyte av nordiska TV-program kan ske, om én till en i bérjan begrinsad
omfattning. Samtidigt initieras ett viktigt forsknings- och utvecklingsarbete
inom elektronikomradet, vilket pd sikt kan ge betydelsefulla industripolitis-
ka fordelar.

Den rollférdelning mellan stat och néringsliv som vi moderater efterstra-
var pa ndringspolitikens omride innebir att statens uppgift skall vara att
frimja tillvaxt och sysselsittning generellt, men inte att styra utvecklingen
inom och mellan olika branscher. Staten bor — som vi framhéller i var motion
nr 2408 - inte driva foretag annat én i rena undantagsfall. Erfarenheten av
verksamheten inom t. ex. Statsforctagsgruppen visar svarigheterna for
statliga foretag att na den effektivitet och affarsmissighet som praglar enskilt
dgda foretag. Erfarenheterna visar ocksa att statligt dgande av foretag inte
bidrar till den internationella fornyelse som Sverige s& vil behover.

Valfrihet, mangfald och yttrandefrihet skall vara de grundliggande

forutsittningarna fér samhiillets mediepolitik. Monopol pd massmedieom-

radet nér det galler saviil traditionella som nya medier skall avskaffas. Staten
skall ange de yttre ramarna, men icke svara for detaljstyrning inom dessa.
Statens uppgift ar séledes att stimulera till valfrihet och yttrandefrihet samt
till kvalitet i utbudet.

Mot denna bakgrund ir det angeléget att dstadkomma en affirsméssig
finansiering av det nu aktuella telesatellitprojektct. Det dr naturligt att staten
till viss del kan stodja projekt pa experimentstadiet, bl. a. for att underlitta
att dessa leder fram till en kommersiell verksamhet. Men detta synsiitt skall
inte utesluta att niringslivet dndock i ett sddant skede helt eller delvis svarar
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for finansieringen. Vi godtar emellertid den uppliggning som redovisas i
propositionen, dels med hinsyn till att projektet pd nuvarande stadium ir av

- experimentkaraktir, dels med hiansyn till att staten medverkat till att det

aktuella avtalet har kunnat komma till stand.

Vi utgar emellertid frin att projektet skall initiera en framtida kommersiell
verksamhet.

Utskottets ledamoter fran moderata samlingspartiet och folkpartiet delar,
som framgar av reservationen nr 2 i betinkandet, motioniirernas uppfattning
att statens finansiella ansvar bér avvecklas i takt med att satelliterna initierar
kommersiell verksamhet. Enligt var mening maste regeringen noga folja
utvecklingen pd omradet och ta erforderliga initiativ i detta syfte. Vi foreslar
ddrfor i reservationen att riksdagen skall besluta att gora ett uttalande av
denna innebord.

Herr talman'! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationen nr
2 och i-6vrigt till utskottets hemstillan i den version av betdnkandet som
senast blivit utdelad.

Anf. 173 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vi har riktat stark kritik mot Tele-X i den version som
projektet har presenterats i i niiringsutskottets betinkande nr 53. och detta
av en rad skél.

Vi har for det forsta sagt att Tele-X kostar pengar, vilket ocksa framhoélls
fran moderat hall - 1 250 milj. kr. Av denna summa skall Sverige svara for
85 %. Sverige har helt enkelt ingdtt ett uselt avtal, och det erkdnner ocksa
utskottet delvis i sitt betdnkande.

For det andra har vi sagt att projektet inte leder till den stimulans for
svenskt ndringsliv som anges i det ursprungliga forslaget. Det ir ju ctt
faktum. Ny tcknik har visat att huvuddelen - precis som betriffande
JAS-projektet och en mingd andra sddana hir projekt — kommer att
forliggas utomlands. 1 det sammanhanget kan man péapeka att t. o. m.
styrelsen for teknisk utveckling anser att Sverige i detta fall ligger tio ir efter
sin tid. Varfor inte satsa pa framtidsprojekt i stillet for att férsoka haka pa
dir andra redan ligger fore.

For det tredje inncbiér inte Tele-X ett samnordiskt samarbete. Detta var ju
ett av skilen for Tele-X-projektet. Nu giller det Sverige och Norge. Finland
kan kanske tiinka sig komma med. Danmark har hoppat av, och det dr alltsi
Sverige som far bekosta projektet. Sumnordiskt samarbete. som det skrivs
om i propositionen, ir det alltsd dver huvud taget inte tal om.

For det fjdrde far Tele-X allvarliga kulturpolitiska konsekvenser. Dct hir
ar ett betiinkande fran néringsutskottet. Skilet till att kulturutskottet over
huvud taget har fatt yttra sig i detta sammanhang ir ju vpk:s motion. Enligt
var asikt ar inte Tele-X den modell som man bor viilja for ett kulturpolitiskt
samarbete i Norden. Tele-X skall ses i ett stérre sammanhang. Vi har pekat
pé kabel-TV-utbyggnaden, som kommer att bli ritt dyrbar. Och vi har ocksé
framhallit en rad andra skil, eftersom vi anser att Tele-X rent kulturpolitiskt
inte ir den modell som man bor vilja. Nu tar niringsutskottet upp frigan,



och dven moderaten talar om valfrihet, méngfald, kvalitet. Det dr precis det
som jag tror att savil socialdemokraterna som kommunisterna star for, ja
hela arbetarrorelsen, men inte i samma mening som moderaterna.

Trots att det egentligen &r litet knepigt att s hir dags pd natten diskutera
ett projekt pa 1 250 milj. kr., vill jag inte ta kammarens tid i ansprik lingre,
utan yrkar bifall till reservationerna 1 och 3. '

Anf. 174 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! I proposition 1982/83:168 foreslar industriministern att
riksdagen skall godkdnna de i propositionen namnda avtalen, samt anvisa
574 .2 milj. kr. for Tele-X-projektet under budgetiret 1983/84.

Under véren 1982 godkinde riksdagen genom proposition 1981/82:175
Tclé-X-projektets principiella inriktning och riktlinjer for det fortsatta
forhandlingsarbetet under 1982. Niringsutskottet hade i betinkande 1981/
82:48 inget att invinda mot projcktet. Det fanns heller inga motioner med
anledning av propositionen. Utskottet godkénde vad som i propositionen
anforts om Tele-X-projektets principiella inriktning och om riktlinjer for det
fortsatta projckterings- och férhandlingsarbetet under 1982 rérande Tele-
X. .

Herr talman! Jag har velat ge denna bakgrundsbeskrivning, nédrvinuidagi
proposition 1982/83:168 skall ta stallning till det uppdrag som gavs redan
forra aret. Stor enighet rader kring Tele-X-projektet. Utskottet har papekat
att telckommunikationsomradet kan véntas bli det dominerande omradet for
rymdteknik under hela 1980-talct. Direkt-TV, videotjinster, datateknik och
forbindelser med mobila stationer utgdr fler exempel pa en framvixande
teknik.

Vidare anser utskottet det angelédget att svensk industri tar aktiv del i den
teknikuppbyggnad som projektet kommer att inncbira. Den stora markna-
den for projektet ir olika former av terminalutrustning. Aven TV-sidan &r
viktig i vad det giller satellitmottagare.

Tele-X skall ses som en spjutspetssatsning fér avancerad datakommuni-
kation. Den har stor betydelse fér den framtida konkurrenskraften hos
svenska foretag. Tele-X-projektet har en oerhérd betydelse for framtidens
exportsatsningar. Exportsatsningar kan komma att ske for satelliter.
jordstationer. terminaler och kommunikationsnit pa marken.

Rymdtekniken har ocksd cn vixande allménpolitisk betydelse inom
omraden som berdr vitala nationella intressen. Det giller t. ex. internatio-
nella och nationella telekommunikationer inkl. rundradio och datatrafik.
kartldggning av naturresurser och miljdgvervakning. Inflytande och valmaj-
ligheter maste sikerstillas vad betriffar rymdtckniska tillimpningar for
nationella syften. Det dr ocksa viktigt att rymdteknisk kompetens uppratt-
halls inom landet.

Moderaterna har i motion 2408 ansett att Tele-X-projektet som framtida
satellitprojekt skall finansicras pi ett affirsmissigt satt. Majoriteten i
utskottet anser att det begédrda uttalandet om finansieringen i dag saknar
motiv. Statens insatser har varit avgdrande fOr att 6verenskommelsen med
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Norge har kommit till stand.

Vpk har i motion 2409 yrkat avslag pa propositionen. I motion 2409 anfors
att regeringen skall ta upp diskussioner med de 6vriga nordiska linderna i
syfte att fa till stind en ny Tele-X-6verenskommelse insatt i ett vidare
samhillspolitiskt sammanhang.

Kulturutskottet har yttrat sig till nédringsutskottet med anledning av
propositionen. Kulturutskottet papekar de olika studier och utredningar som
arbetat med massmedicomradet. Mot bakgrund av att Tele-X-projektet i dag
utgors avindustripolitiska mal, avstyrks motionen. Under aliminna motions-
tiden limnades tva motioner, en fran folkpartiet och en frin vpk. I och med
propositionens forslag dr de bdda motionerna i dag inte aktuella. Mot den
bakgrunden avstyrks motionerna 1036 och 2187.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i niringsutskottets betinkande
och avslag pé reservationerna.- '

Anf. 175 NILS ASLING (c):

Herr talman! Det beslut som riksdagen nu pd nytt gar att fatta om
TV-satellitprojektet Tele-X dr ett stort och viktigt industripolitiskt beslut.
Det ér ett beslut som for langt. med hinsyn till informationens teknologiskt
centrala roll i samhillets utveckling.

Tele-X blir med det hiir beslutet det forsta stora framitriktade nordiska
industriprojektet. Nir det géller stora och framatsyftande projekt har foret i
den nordiska portgéngen varit trégt. Anledningen &r att de affarsméssiga
forutsittningarna ofta har saknats. Aven ur denna synpunkt vigar jag pasta
att Tele-X ar ett lovande och intressant framtidsprojekt. Informationstek-
nologin kommer ndmligen att revolutionera mycket i var vardag, och det ir
dérfor angeldget f6r sma linder som Sverige., Norge och Finland att ha
inflytande och kompetens pa grundliggande teknikomraden. Vi behdver en
nordisk kompetens sa langt det 6ver huvud taget 4r mojligt. inte bara for att
klara de industripolitiska visionerna, utan ocksa for att ha mdjlighet att
bedoma och ta stillning till den nya teknologins betydelse pa andra

‘samhdllsomréden, eller snart sagt alla samhéllsomraden. Sjilvfallet finns det

storre maéjligheter for de nordiska landerna att bygga upp denna kompetens
och gora denna satsning i framtidens teknologi i samverkan én var for sig.
Nordisk samverkan garanterar ett storre mitt av integritet &n om landerna
var for sig skulle vara hanvisade till samarbete med andra utomnordiska
partner.

Det finns all anledning att i det har sammanhanget hinvisa till kulturut-
skottets yttrande, dir utskottet betonar det utomordentligt angelignai att de
kulturpolitiska konsekvenserna vigs inidet fortsatta utvecklingsarbetet. Det
finns ocksa skél att sdiga att utan det tekniska utvecklingsarbete som nu inletts
funnes det heller inga realistiska méjligheter att tillvarata speciella nordiska
kulturpolitiska intressen i utvecklingen av den nya tckniken. Aven ur
kulturpolitisk synpunkt vagar jag alltsa pastd att Tele-X #r ett lovande
framtidsprojekt.

Det finns vid det hir tillfillet inte ndgon anledning att nirmare bertra



forhandlingsresultatet. Det skulle mdéjligen vara for att uttrycka én viss
forvaning over att den norska andelen inte blev stdrre 4n som redovisats i
regeringens forslag. Med hinsyn till den industripolitiska nyttan for Norge
hade en storre norsk andel i och for sig varit motiverad. Det finns ocksa
anledning att hoppas att man rclativt snabbt kan komma till en uppgorelse
om finsk medverkan.

Till sist, herr talman! Detta aktualiserar pa nytt frigan om det nordiska
samarbetet. Mig forefaller behandlingen av Tele-X-projektet bekrifta och

ytterligare motivera det férslag som Ulf Sundqvist framférde vid nordiska -

rideti Oslo i februari, ndmligen att tiden nu dr inne att lyfta ut de langsiktiga
samarbetsfrigorna och diskussionen om Nordens stillning i ett storre
sammanhang, frn de befintliga beslutsinstanserna till en sdrskild analys i vad
Ulf Sundgqvist kallade en nordisk Brandtkommission.

Jag ber att {4 yrka bifall till niiringsutskottets majoritets forslag.

Anf. 176 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det finns mycket att sdga om detta projckt pd 1.250
miljarder. Det kallas for ett samnordiskt projekt. Vilka ldnder deltar i det?
Sverige och Norge. Sverige star for 85 9 och Norge for 15 % av kostnaderna.
Det ar, som jag sade tidigare, ett uselt avtal. Och sa kallar man det for
samnordiskt! Var har vi Finland? Var har vi Danmark? Det &r att trolla bort
korten att pasté att det skulle vara ett samnordiskt projekt. Det érinte ens ett
svenskt projekt. Huvuddelen av arbetstillfillena kommer att ldggas utom-
lands.

Sedan siger man att det ir en spjutspetssatsning. Vad da? Den har
tekniken ar kind sedan lange. Vi ligger tio ar tillbaka i tiden. Vi skaffar oss
ingen ny information. Det har ocksd erkints av socialdemokratiska
industriministrar. Vi borde i stillet se framit. Vi borde titta.p& vad som
kommer att hdnda om tio ar, annars sker det som har skett tidigare med
svensk teknik, att vi hamnar bakom alla andra, inte minst Japan.

Vi bor ocksa tinka pa de kulturpolitiska konsekvenser som Tele-
X-projektet kan fd. Kulturutskottet tycker jag har gjort en ganska
genomtringande analys. Det ir bra att vi dntligen fran kulturpolitiskt hall far
yttra oss 6ver denna typ av fragor. Ocksd kulturpolitiskt dr det synnerligen
tveksamt om Tele-X med tva direktsdndande kanaler dr det som bist framjar
kulturen i Norden. Jag ifrdgasitter det, herr talman.

Anf. 177 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! I betdnkandet fran utskottet betonar majoriteten att detta ar
en industripolitisk satsning. Som fackutskott har vi inte kunnat gora nagra
kulturpolitiska varderingar utan det har kulturutskottet gjort. Kulturutskot-
tet har utriittat ett fint arbete och har pekat pa olika farhigor som kan hysas i
sammanhanget. Projektet ir emellertid frimst industripolitiskt. Aven pa det
rymdtekniska omradet dr det ocrhort intressant for Sverige att vara med.
Som nation har vi ocksé ett intresse av att delta i produktionen pa detta
omrade. .
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Det ir riktigt att vissa delar av satelliten kommer att tillverkas utomlands,
men vi far d4ndd exportsatsningar pd de omraden dér tillverkning sker i
Sverige. Utskottsmajoriteten pekar ocksa pé att detta maste vi pd olika siitt ta
till vara.

Anf. 178 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlinga diskussionen. Jag héller med om att vi
skall hiinga med i utvecklingen p& det industripolitiska omridet. men jag
ifragasitter om detta 4r det bésta sittet att gora det. Tviirtom tror jag att vi
genom att satsa pa detta projekt kommer att halka efter vtterligare i
utvecklingen.

Fréan vpk:s sida har vi i manga ar sagt att samhallets beredskap infor den
nya informations- och kommunikationsteknologin ir vildigt lag. Vi har
pépekat att den kommer att fi stora och allvarliga konsekvenser inte minst
for arbetarklassen. Det har man emellertid tagit fasta pa forst i ar och da
tillsatt massmedieutredningen. Men tyvirr tvingas jag konstatera att den inte
har fatt yttra sig om det hir projektet. Utredningen har knappt kommit i
géng, och hir startar man nu ett miljardprojekt utan att ta hinsyn till de
konsekvenser det kan f ur sociala och klassmissiga synpunkter.

Anf, 179 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara understryka vad jag sade i mitt huvudanforande.
att sd sent som forra aret fanns ingen avvikande mening och inga tarhagor av
den art som Eva Hjelmstrém nu drar upp. Det var d ett cnigt utskott som tog
stdllning till den framtidsinriktning som vi i dag har att fatta beslut om.

Anf. 180 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag dr medveten om att vi fran vpk:s sida ursprungligen
accepterade Tele-X. men vi blir litet upprorda niir man i budgetpropositio-
nen motiverar projektet pa tio rader. Vi forbehéll oss redan da att fa studera
projektet fran bade kulturpolitiska och néringspolitiska utgéngspunkter.

Pa tio rader motiverar man ett projekt for 1,2 miljarder. Jag tycker att det
ar ynkligt av den socialdemokratiska regeringen, och jag tycker fortfarande
att den proposition vi har fatt inte &r tillrdckligt genomlysande for att
motivera de pengar som skall satsas.

Anf. 181 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara tilligga till debatten att sjdlvfallet har
Tele-X-satelliten kulturpolitiska aspekter. Det har belysts av flera talare.

Kulturutskottet har yttrat sig i drendet, och jag vill till den tidigare
debatten sdga att visst genomfors projektet som ett internordiskt samarbete.
Det pagar nu en studiefas som Nordiska ministerridet har beslutat om. dér
man har delat upp arbetet i tre beredningsgrupper.

Programfragor behandlas av en arbetsgrupp, tekniska och ekonomiska
fragor behandlasien annan och juridiska fragor, nirmast ur upphovsrittsliga
aspekter,iden tredje arbetsgruppen. Man beridknar att studicfasen skall vara



avslutad i april 1984, och déarmed skall vi kunna f underlag for en bittre
kulturpolitisk belysning av den hir teknikens konsckvenser.

Jag tycker att det ér viktigt att betona att ur kulturpolitisk synpunkt kan
man inte bara siitta sig p& hasorna, utan man maste se efter hur verkligheten
ser ut. Vi har redan i dag tekniken 6ver oss pa olika sitt, bade kabel-TV och
satellit-TV. Vi maste utnyttja de resurserna pa ett bra sitt,

Diirfor har regeringen skarpt direktiven till de utredningar som pagar och
inriktat dem pé att de skall liigga fram konkreta forslag for att vi skall kunna
mota utvecklingen pa ett i kulturpolitiskt avseende s bra sitt som mojligt.
Jag anser att regeringen har visat handlingskraft och angett cn viljeinrikt-
ning. Den har viigt samman en néringspolitiskt progressiv syn med ett
kulturpolitiskt ansvar, ndgot som jag tycker att vi borde kunna ha fortroende
for och kunna folja.

Ur kulturpolitisk synpunkt ar det naturligtvis viktigt att vi deltar i debatten
och att debatten fors i samrid mellan de olika utskotten hir i riksdagen och
andra instanser i samhillet som pa olika sédtt kan vara berdrda av
utvecklingen.

Anf, 182 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vi har tekniken 6ver oss — men vem skall styra tekniken..

Ing-Marie Hansson? Ar det s att siiga vi som skall styra tekniken? Ar det
arbetarrorelsen som skall styra tekniken? Vad ar detta for passivitet, om jag
far fraga? _

Hir accepterar man att allt multinationellt bara viller over oss. Tyvirr,
sdger man, far vi acceptera det hir, for vi har tekniken Sver oss.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Mom. I (en nordisk telekommunikationssatellit)
Utskottets hemstéllan bifolls med 292 roster mot 16 for reservation 1 av

Joérn Svensson.

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3 (finansiering av satellitprojckt)
Utskottets hemstéllan bifolls med 214 rdster mot 91 for reservation 2 av
Erik Hovhammar m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

16 § Klinisk likemedelsprévning

Foredrogs socialutskottets betinkande 1982/83:35 om klinisk lakemedels-
prévning (prop. 1982/83:122).
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Anf. 183 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! T anslutning till proposition 122 har vpk vickt cn motion, nr
2242, och i den har vi bl. a. tagit upp foljande dndringar av regeringens
forslag.

I proposition 1982/83:122 foreslas att bestimmelserna om kliniska
lakemedelsprovningar tas in i likemedelsfdrordningen. Genom detta skiirps
kraven pa prévningarna. Det foreslas ocksd att samtliga kliniska lidkemedels-
provningar skall genomga etisk granskning. Detta forslag dr ett steg pa viigen
mot att fa béttre kontroll dver likemedel och likemedelsindustrin, men det
ar inte alls tillrdckligt langtgdende. Vpk har tidigare manga ganger krivt ett
forstatligande av hela likemedelsindustrin. Detta krav blir allt nddvéndigare
att forverkliga.

Socialstyrelsen anser att nu gillande anmaélningsforfarande for kliniska
provningar bor ersittas med ett ansokningsforfarande. dvs. ett forfarande
dar en provning inte far pabdrjas forrin socialstyrelsen har ldmnat sitt
tillstand. Genom ett sadant ansdkningsforfarande far socialstyrelsen befo-
genhet att avsld ans6kningar som inte uppfyller kraven pd dokumentation
och férsoksplanering och som inte heller ir tilifredsstdllande motiverade.
Regeringen anser att det ricker med nuvarande anmélningsforfarande.

Vpk delar socialstyrelsens bedémning i detta fall och f{Greslar att
anmélningsférfarandet utbyts till ett ansokningsforfarande.

Nir det sedan giller frigan om samtycke sdgs det i propositionen att i
kliniska prévningar, som inte har samband med sjukdomsbehandling, skall
kravet pa samtycke gélla utan undantag. Men nér det géiler provningar som
gors i samband med sjukdomsbehandling finns det inte anledning, enligt
propositionen, att lika stringt uppritthalla kravet pa ett obligatoriskt
medgivande fran patienten. Enligt vpk:s synsétt ir det utomordentligt viktigt
att medgivande, samtycke, ges i samtliga fall. Medgivande skall vara
obligatoriskt. menar vi. I friga om medvetslos patient, barn och omyndig-
forklarad patient menar vpk att anhérigas eller formyndares medgivande
skall inhdmtas.

Utskottet tycker att det rdcker med ett anmélningsférfarande. Vpk vill ha
en hardare kontroll av likemedelsprévningarna. Jag yrkar dérfor bifall till
den vpk-reservation som ér fogad till utskottsbetiinkandet och déar vi anger
att vi inte vill ha ett anmélningsférfarande utan ctt ansokningsforfarande.

Nair det sedan giller fragan om samtycke ar utskottets skrivning ganska
bra. Utskottet framhaller mycket klart ~ jag citerar frin s. 7-8 i betdnkandet
— att “'det dr synnerligen viktigt att man i aila situationer striivar efter att
informera sdvil den berérda paticnten som — om patienten inte har formdga
att sjalv ta stillning till frigan — hans niira anhoriga om den tilltinkta
behandlingen och efterhéra deras uppfattning. Aven om det r praktiskt
svart att inhdmta samtycket eller nd kontakt med de anhoriga bor forsék
hirtill goras om det inte framstar som helt meningslost.™ Vidare siger man pa
s. 8 att "det dr nodvindigt att forsdka inforskaffa samtycke i alla de fall detta
ar praktiskt och tidsmassigt mojligt. Detta dr viktigt inte minst av hdnsyn till
allméinhetens fortroende for hilso- och sjukvarden.”



Vi har dérfor, herr talman, inte ansett det nodvindigt att félja upp
motionen med en reservation i denna del.

Anf. 184 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Det betidnkande som vi nu behandlar har en mycket allvarlig
och tragisk bakgrund. Behovet av kliniska provningar innan likemedel
godkinns blev ndmligen uppenbart efter Neurosedynkatastrofen i borjan av
1960-talet. Da inforde davarande medicinalstyrelsen bestimmelser om
kliniska likemedelsprovningar. Dessa bestimmelser har fyllt sitt syfte. Vi
har scdan dess i stort sett varit forskonade fran likemedelsskador av storre
omfattning.

Men allting kan bli bittre. Det dr darfor bra att dessa bestimmelser nu
skarps och fors in i likemedelsfoérordningen. Det dr angeliget att socialsty-
relsen kan folja och paverka den kliniska provningen. Det 6kar sikerheten
och underléttar den statliga granskning som foregar registrering av likeme-
del.

Innan en klinisk Iikemedelsprévning fir ske maste den skriftligen anmilas
till socialstyrelsen. Socialstyrelsen har di sex veckor p4 sig for att granska och
ingripa om den tilltdnkta provningen visar sig illa underbyggd eller onodigt
riskfylld. Socialstyrelsen kan ocksé forbjuda en pagaende prévning, om det
skulle framkomma néigot som motiverar det.

Varje framstdllning om klinisk prévning maste vidare granskas av en
forskningsetisk ndmnd, som skall avge ett yttrande.

Socialstyrelsen har alltsd de méjligheter som kan Krivas for att ingripa om
det skulle visa sig pakallat. Att dirutover kriva - sa som sker i reservationen
fran vpk — ett formellt tillstandsbesiut dr onddigt formalistiskt. Det skulle
kunna betyda onddig byrdkrati utan att ndgon ytterligare sikerhet vinns.

Jag yrkar darfor avslag pa reservationen.

P4 6vriga punkter ér utskottet enigt. Jag vill emellertid understryka vikten
av de mycket strikta bestaimmeclserna for patientens samtycke. Det ar
sjalvfallet svart for en patient att siitta sig in i syfte och mening med en
provning och beddma skaderisker. Det ir emellertid viktigt att patienten har
det avgorande inflytandet dver provningen. Huvudregeln skall dérfor vara
samtycke fran patienten. Provning pa friska personer far aldrig ske utan
samtycke. For barn kravs vrdnadshavarens samtycke, och for-omyndigfér-
klarade eller personer som virdas utan samtycke enligt gillande lagar far
provning dver huvud taget inte ske.

Niér det ror sig om sjuka personer kan detibland vara praktiskt oméjligt att
inhdmta samtycke. Har kan kravet pa samtycke stillas mot behovet att
anviinda ett dnnu icke registrerat likemedel for att lindra ett sjukdomstill-
stand som kréver snabb behandling. I ett sddant fall bor inget absolut hinder
foreligga att utfora klinisk provning. Men det far inte ricka med att det ir
svart att inhdmta samtycke eller kontakta anhériga. Dessa undantag fran
skyldigheten att inhdmta samtycke maste gilla enbart situationer da det ter
sig meningslést pd grund av patientens sjukdomstillstand.

I propositionen behandlas slutligen térhallandet mellan lakemedelsprova-

Nr 162

Onsdagen den
1 juni 1983

Klinisk like-
medelsprovning



Nr 162

Onsdagen den
1 juni 1983

Klinisk like-
medelsprovning

186

ren och huvudmannen. Det ir en friga som enligt foredragande statsradet
parterna far reglera sjilva. Utskottet instimmer i den beddmningen. Nir
propositionen skrevs pigick emellertid dverliggning mellan likemedelsin-
dustrins organisationer och Landstingsférbundet hiarom. Sedan dess har
ramoverenskommelser triffats mellan Sveriges likemedelsindustri och
Landstingsforbundet, medan motsvarande dverldggning med de utlindska
foretagens organisationer inte dnnu givit resultat.

Enligt vad utskottet inhdmtat skall dessa dverldggningar nu aterupptagas.
Utskottet anldgger inte nagra synpunkter pi dverenskommelsernas mate-
riella innehall, men anser att avtal bér komma till stind foér hela
likemedelsindustrin sa att likviirdiga forhallanden giller. Det dr ddrfor var
forhoppning att de &terupptagna kontakterna mellan Landstingsforbundet
och de utlindska likemedelsforetagens organisationer leder fram till en
Overenskommelse inom en snar framtid.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan i betinkande
35 och avslag pé reservationen.

Anf. 185 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Ingemar Eliasson tyckte att vpk-kravet att ersiitta anmiil-
ningsforfarandet med ett ansOkningsforfarande var formalistiskt och ond-
digt. Men det ér inte bara vpk som i detta sammanhang vill ersiitta anmilan
med ansdkan — socialstyrelsen tycker ocksa sé: man vill ha en biittre kontroll
over de kliniska likemedelsprovningarna. Socialstyrelsen beddmer att man
genom ett ansokningsforfarande far bittre kontroll 6ver dessa angeldgenhe-
ter. — Jag vill gora det fortydligandet for Ingemar Eliasson.

Anf. 186 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Ocksa det socialstyrelsen foreslar kan ju vara formalistiskt!
Det ar den bedémning som regeringen och utskottsmajoriteten i det hir fallet
har gjort. Det ér fullt betryggande att socialstyrelsen har méjlighet att gé in
och granska, prova och forbjuda en klinisk prévning., om det géller ndgonting
som visar sig vara daligt underbyggt. Attinvinta ett formellt beslut ocksd i de
fall man inte har nigonting att inviinda ter sig onodigt formalistiskt — det kan
man undvara.

Anf. 187 GUNNAR BIORCK i Varmdé (m):

Herr talman! Till&t mig att pa foga mer &n en minut géra en kommentar till
lagtexten pé s. 11 i detta betiinkande.

Man goér inte undersdkningar pd ménniskor, mojligen av minniskor. Det
riktigaste ar att man unders6ker ménniskor. patienter ciler férsdkspersoner,
med avseende pd ett cller annat, exempelvis blodtryck, synskérpa. likeme-
delseffekter och biverkningar. Dirfor dr den pas. 111 betiinkandet dtergivna
14 a § sprakligt otymplig. Kammaren kan inte nu dndra den. men jag ber att
fa skicka med protokollet ett forslag till biittre lydelse. till den verkan det
hava kan:



"14a§

Med klinisk likemedels-.

provning [orstds i denna forord-
ning en undersékning av upptagning-
en, fordelningen, omvandlingen och
utsondringen av ett likemedel eller en
registrerad farmacevtisk specialitet,
som ges till patienter eller forséksper-
soner, samt av de effekter och even-
tuella biverkningar som ddrvid kan
iakttagas, omedelbart eller under for-

loppet av en undersékningsperiod.”

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (anmélningsforfarandet)

Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 16 for reservationen av

Maric-Ann Johansson.

Mom. 2-5
Utskottets hemstéllan lgifélls.

17 § Utbyggnad av vissa medicinska verksamhetsomraden

Forcedrogs socialutskottets betdnkande 1982/83:36 om utbyggnad av vissa
medicinska verksamhetsomraden.

Anf. 188 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! [ betdnkandet nr 36 behandlas tvd motioner av vpk. Den ena.

giller barnhélsovarden. :

En utredning inom socialstyrelsen har 1979 presenterat ett forslag om
modra- och barnhilsovardens innehéll och organisation infér 1980-talet.
Utredningen foreslar att modra- och barnhilsovéarden samt sjukvérden for
blivande modrar och barn integreras i primirvirden. Pa sikt bor detta enligt
utredningen gilla ocksé for skolhiilsovarden.

P4 sé satt kommer virdcentralernas allménliikare att dverta barnhilsovar-
den. For att fa tid hos en barnldkare kommer det att krivas remiss fran
allmiinldkaren. Forslaget innebédr ocksd att barnavirdscentralerna mer eller
mindre kommer att upphora.

Bakom den foreslagna omorganisationen ligger den numera viilbekanta
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familjeprincipen, som innebdr att en och samma ldkare clier sjukskoterska
skall skota en familj. Den héller pé att leda till djupgdende férdandringar inom
barnhilsovarden. Inget har dnnu kommit fram som talar for att dessa
forindringar ér till fordel for vara barns hilsovérd.

Barnavérdscentralerna har hittills haft en unik stilllning inom sjukvérden.
Verksamheten har cn klart férebyggande inriktning. Enligt den nya hilso-
och sjukvardslagen skall dven primérvirden i dvrigt ha en forebyggande
malsittning. Men det ir langt kvar innan primérvarden far patienterna pa ett
sa tidigt stadium att den kan “plocka upp™ sina kommande patienter s& som i
dag sker vid barnavardscentralerna.

Att barnhilsovarden behovs och efterfrigas visar uppgiften om att
barnavardscentralerna tar emot 99,8 % av alla nvfodda. Det forhéllandet att
Sverige ar ctt av de lander som har den lagsta barnadddligheten kan till stor
del tillskrivas den goda véarden vid barnavérdscentralerna.

Om barnavarden integreras i den allmédnna priméarvarden, finns det en klar
risk for att den forebyggande verksamheten kommer bort. Det foreligger
ocksa risk for kvalitetsforsdmring, om primérvardsansvaret for barnen fors
Sver pé allminldkarna. Deras utbildning i barnmedicin ér otillriicklig. Endast
tre manader av deras fyradriga utbildning omfattar barnmedicin. Barnlikar-
nas likasd fyradriga utbildning omfattar tre ars studier i barnmedicin.
Visserligen ingar det i forslaget en utdkning av allménlidkarnas utbildning i
barnmedicin, men jamfort med specialistkompetensen ar detta helt otillrick-
ligt. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att on storre 6kning av utbildningen i
dmnet barnmedicin skulle ga ut 6ver nagon annan del av allménlikarnas
utbildning.

Bakom forslaget att slopa den sérskilda organisatibnen for barnhilsovar-
den ligger givetvis tanken att man snabbt skall kunna tillgodose primiirvar-
dens behov av allmiinldkare. Primirvardens behov av distriktslikare maste
tillgodoses, men det far inte ske pi barnhilsovirdens bekostnad.

Utskottet delar inte vpk:s oro infor den framtida barnhilsovirden. Den
fordndrade organisationen torde inte inncbéra en kvalitetsférsdmring av
varden, heter det pé s. 21 i betinkandet. Det tror jag. och min oro for det
delar jag med bl. a. mé&nga barnlikare.

Familjeprincipen ir helt oprévad. och vetenskapliga data eller undersok-
ningar som talar for att den innebér négra fordelar for vdra barn i barntita
omraden finns inte redovisade. Varken de allménlikare som férordar den
eller socialstyrelsen har dnnu kunnat peka pa nagra vinster cller fordelar.
Anda gar forandringarna mycket snabbt vidare. Ett barnhilsovardssystem
som det tagit decennier att bygga upp foriindras pa nigra fa ar. och ingen vet
om det sker till det battre. Det borde nu vara tid att dtminstone stanna vid de
fordndringar som redan hunnit géras och utvirdera dem. En utbyggnad av
primirvirden borde inte automatiskt behdva innebira f{orindringar i
barnhilsovarden.

Samma forindring kommer att drabba modrahiilsovarden, med atféljiande
kvalitetsforsimringar. Vad jag inte forstar ar att man nu vill sl& sénder en viil
fungerande organisation. Utskottet hiinvisar till att det tids nog kommer att



finnas de rétta likarna inom bide mdodra- och barnhilsovarden. Jag tycker
inte att man kan lata sig néja med detta.

Den andra motionen, 924, tar upp det alltfor gamla kravet pa ritt till
smdrtlindring vid forlossning och en biittre psykosocial médrahélsovard. Det
vore pa tiden att kvinnors ritt till smartlindring forverkligades nu efter 12 r,
for sa linge ér det sedan riksdagen fattade sitt principbeslut i denna fraga.
Knappt 20 % av kvinnorna far i dag cffektiv smiirtlindring. trots att dver
hélften skulle behova fi det.

Varfor fullfljs inte riksdagens beslut? Vid en hearing som riksdagens
socialutskott, med foretridare fran socialstyrelsen, hade i denna friga i
januari forra aret framkom att de personella resurserna nu fanns. Det rdder
alltsd inte lingre nigon personalbrist, intc ens pd anestesilikare. inom
forlossningsvarden. Att smértlindringen {nda &r s daligt utbyggd pi manga
héll forklaras av att olika sjukhus har olika attityder till att ge smértlindring.
Det ar alltsa olika sjukhusledningar och olika chefslikare vid vissa sjukhus
som bromsar riksdagens beslut frAn 1971 om att tillférsdkra kvinnorna den
hjélp de behéver i form av en effektiv smértlindring.

Detta ér ett orimligt férhéllande och méste dndras.

Det finns, som jag tidigare sade, planer pa att &verfora barn- och
modrahilsovirden till primédrvirden. Dessa planer méiste stoppas. Modra-
hillsovarden dr val utbyged i vart land och nar sd gott som alla gravida
kvinnor. Médrahilsovardens organisatoriska uppbyggnad och tillgdngen pé
specialistutbildad personal gér varden av gravida kvinnor och dvervakningen
av fostrets utveckling mycket bra. Det finns uppenbara risker for forsim-
ringar inom mdodrahélsovarden, om denna uppgér i primirvirden. Médra-
och barnhélsovéardscentralerna skall enligt vpk:s mening dven fortsittnings-
vis ha den sirstéllning de har inom hélsovarden.

Diarmed inte sagt att mddrahélsovarden inte kan bli bittre. Fortfarande iir
det mest somatisk vard som ges till kvinnorna, medan den psykosociala
virden dr knappt tilltagen. Varje modravardscentral bor ha tillgdng till
psykolog- och kuratorstjinster. Vid besoken pi modravardscentralen méste
god tid anslés for den psykologiska forberedelsen infor forildraskapet och
forlossningen. o

I en nyligen publicerad forskningsrapport "Barnfamiljer i behov av stod.
Vad kan mddra- och barnhilsovarden géra?” som gjorts av socialstyrelsen
konstateras att behovet av psykosocialt stdd dr stort bland blivande och
nyblivna férildrar. Déarfér bor man anlita mer psykologhjélp. heter det bl. a.
Man menar i denna rapport att just personalen vid médra- och barnhilso-
varden har storst mojlighet att upptiicka forildrarnas behov av stéd. Man
menar ocksa att med ett utdkat psykosocialt stod 6kas den forebyggande
verksambheten.

Utskottet avstyrker vpk-motionerna. med motiveringar som kan samman-
fattas sa har: Det blir nog bra med de fordndringar som ar pa ging. Nagon
anledning till oro finns inte. Man utgir frin att det uppstillda malet nir det
géller smértlindring snart skall uppnds. Det vore ju pd tiden.

Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna i detta betinkande.
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Anf. 189 MARIA LAGERGREN (s):

Herr talman! Till socialutskottets betinkande 1982/83:36 om utbyggnad av
vissa medicinska verksamhetsomraden har vpk fogat fyra reservationer,
vilka Inga Lantz redogjort for i sitt anforande.

Jag skall inskriinka mig till att ta upp de fragor i betéinkandet som
reservanten berdr, eftersom utskottet dr enigt om skrivningen i Ovriga
frigor.

Innehéllet i savil motionen om barna- och mddravard som motionen om
psykosocialt stéd inom modravarden och ritten till smirtlindring vid
forlossning har under en f6ljd av &r debatterats fran denna talarstol.

I motionerna 735 och 924 av Inga Lantz m. fl. framfors kritik mot att den
sirskilda organisationen med mddra- och barnavardscentraler avses upphdra
och att hilsovirden for modrar och barn i stillet blir integrerad i
primdrvirden och séledes ldggs under vérdcentralerna.

Som Inga Lantz utforligt redovisade frén denna talarstol finns det risk for
en kvalitetsforsdmring, om primérvardsansvaret fors over pa likare for
allmanmedicin. Men i socialstyrelsens allménna rid om hilsovard for mddrar
och barn inom primirvarden framhdlls "att den intensifierade och riktade
hiilsoévervakningen, som skall bedrivas, forutsitter att antalet vidareutbil-
dade likare okar sdvil inom gynekologi och obstetrik som inom pediatrik
inom primérvérden’. :

Socialstyrelsen har berdknat att det i mitten av 1980-talet kommer att
finnas 400-450 lﬁk:"ire med specialistkompetens i barnadrens sjukdomar.
Dessa likare behdvs inte for barnklinikernas slutna och 6ppna sjukvard och
ar sdlunda disponibla for tjanstgdring i primérvarden. 300-350 likare med
specialistkompetens i gynekologi och obstetrik torde vidare vara disponibla
for tjanstgoring i primarvarden.

Utskottet anser mot bakgrund av vad jag hiir har redogjort for att en
integrering av hilsovirden foér modrar och barn till primirvarden inte
kommer att innebira en kvalitetsforsidmring i virden. Jag véagar tvirtom
pésta att det rent av kan bli en forbittring. Vardeentralerna har ju vid behov
tillgdng till de stora sjukhusens resurser.

I vpk-motion 924 om ¢kad satsning pa psykosocialt stdd inom hélsovéarden

for mddrar anfor Inga Lantz att det 4r mest somatisk vard som kvinnorna ges

inom modrahilsovirden, medan den psykosociala varden édr knappt tillta-
gen.

Utskottet har si sent som i ctt betinkande &r 1982 framhallit angeldgen-
heten av att en utékning av den psykosomatiska varden inom médrahilso-
virden kommer till stind s& snabbt som mojligt. Aven i detta betédnkande
understryks det behovet, varfor jag anser att reservationen ar en éverlopps-
girning. )

Herr talman! Vad slutligen géller vpk:s reservation om smirtlindring vid
forlossning vill jag fiista kammarens uppmérksamhet pa att krav dirom har
stillts fran denna talarstol varje &r sedan 1974,

Utskottet har i sitt betiinkande redovisat vad som skett pd detta omréde



sedan 1971, varfor jag inte skall ta kKammarens tid i ansprak och &nnu en géng
redogdra for det.

Det finns, Inga Lantz, inga motsittningar i utskottet nir det giller
kvinnornas krav om smirtlindring vid forlossning. Utskottet forutsiitter,
utan att behova gora en sirskild bestillning hos regeringen. att regeringen
och socialstyrelsen uppmirksamt foljer utvecklingen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan och
diirmed avslag pa de fyra vpk-reservationerna.

Anf. 190 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Mycket Kort till Maria Lagergren: Jag tror att vi kan vara
dverens om att modrahilsovirden och barnahélsovarden sisom de har varit
uppbyggda organisatoriskt har fungerat vill och tickt behoven. Ingen har
klagat pa den organisationen. Tvédrtom har den rént en vildig uppskatt-
ning.

Vad jag inte forstdr dr varfér man skall s1d sonder en vill fungerande
organisation nir man inte vet vart det leder. Jag befarar att det blir
kvalitetsforsdmringar dirfor att man missar bl. a. specialistkompetensen niir
det giller barnléikare. _

Utskottet borde dtminstone ha uttryckt oro och sagt: Vi stannar upp och
gor en utvirdering pd de stillen dir man redan har hunnit gora den hidr
omorganisationen.

Nir det giller smartlindringen ar det riktigt att vi har debatterat detta krav
sedan 1974, sedan jag kom med i riksdagen. Varje &r har det framforts krav
pé detta. Jag tycker att det dr pa tiden att det 16fte som riksdagen for 12 ar
sedan gav kvinnorna, ndmligen att garantera dem cn effektiv smiirtlindring
vid behov vid forlossning, forverkligas. ’

Nu gér det med snigelfart. Fortfarande ir det. som jag sade, knappt 20 %
av kvinnorna som fir denna ritt forverkligad. Utskottet tycker att det sker en
utveckling — man séger att anvindningen av epiduralanestesi har ékat med
1% fran 1980 till 1981. Jag anser att en sddan 6kning ir oerhort liten i
forhallande till de behov som finns. Jag tycker inte att det racker med att
konstatera att man skall folja utvecklingen. niir praxis ute pa sjukhusen visar
att hir behévs helt andra atgirder for att fA fart p& denna utveckling, sd att
kvinnorna fér rdtt till en effektiv smirtlindring.

Anf. 191 MARIA LAGERGREN (s):

Herr talman! Jag vill bara sdga till Inga Lantz att vi inte missar
specialistkompetensen dirfor att vi for éver modra- och barnavérden till
primédrvarden. Meningen dr ju enligt socialstyrelsen att specialistlikare justi
barnadrens sjukdomar skall knytas till primérvarden.

Vad giller smirtlindring édr vi Overens om att det kanske gir i
laingsammaste laget. Men jag tror inte att vi fr ytterligare en enda likare,
som kan ge denna beddvning, genom att vi dnnu en ging ger regeringen till
kédnna att vi vill ha det sa.
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Anf. 192 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Maria Lagergren svarar inte pa min fraga: Varfor slar man
sonder en fungerande organisation. den som vi har haft inom barnhilsovar-
den och mddrahélsovarden? Vad ir det for vits med det, niir den har fungerat

* s4 bra?

Overldggningen var hiarmed avslutad.
g g

Mom. I (organisationen av modrahélsovirden)
Utskottets hemstillan bifélls med 284 roster mot 15 fér rescrvation 1 av
Marie-Ann Johansson. 2 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (barnhilsovérden)
Utskottets hemstallan bifolls med 281 réster mot 18 for reservation 2 av
Marie-Ann Johansson. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (psykosocialt stdd inom modrahilsovarden)

Utskottets hemstillan, som stdlldes mot rescrvation 3 av Marie-Ann
Johansson, bifolls med acklamation.
Mom. 4 (smirtlindring vid forlossning)

Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 4 av Marie-Ann
Johansson, bifolls med acklamation.

Mom. 5-7
Utskottets hemstéallan bifélls.

18 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgon-
dagens sammantride.

19§ Anf. 193 TALMANNEN:
Morgondagens sammantride inleds med debatt om den ckonomiska
politiken, m. m.

20 § Kammaren atskildes k1. 23.59.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

1Solveig Gemert



