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Motion till riksdagen
2020/21:3929

av Karin Régsjo m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:132 En
fornyad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar 2021-2025

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att specifika insatser
riktade till barn och unga i riskzonen bor goras till ett Idngsiktigt mal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sérskilda program
bor utvecklas i syfte att forebygga barns och ungas anvéndning av narkotika,
dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter eller spel om pengar och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mojliggora en tydlig
métning av socialdemografiska forutséttningar for att fi tillgang till reell vird och
dérigenom en jdmlik hélsa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige endast bor
delta i internationella samarbeten som har ett tydligt folkhdlsoperspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett nationellt
kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade skador och dddsfall, med
tillhorande kunskapsrad, bor inrdttas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att knyta ett
forskningsrad till ANDTS-politiskt forum och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Folkhdlsomyndigheten ska ha ett kansli som tar fram en genomf6randeplan {or
forebyggande verksamhet samt sprider forskning inom omradet och tillkdnnager
detta for regeringen.



8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa forutsattningar
for helhetssyn och samordnade insatser for personer med samsjuklighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Dagens politik pA ANDTS-omradet om alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin
samt spel motsvarar inte hur kunskap och behov har utvecklats under de senaste dren.
Att lagstiftningen inte &r anpassad till behoven leder till bristande resurser for de som
behover och ojamlikhet mellan olika delar av landet. Beroende &r en komplex proble-
matik som krdver olika typer av insatser beroende pa omfattning och social situation.
Ett ofta eftersatt omrade ar stdd i aterhdmtning och integrering i samhéllet efter en tids
beroende. Ménga far illa och de metoder som anvinds inom socialtjanst och beroende-
vérd utgar inte alltid fran evidens, kunskap och beprévad erfarenhet. Tidig upptickt och
kort radgivning ar effektivt for att forhindra en negativ utveckling, men de insatserna ar
sdllan systematiserade, vilket leder till ojdmna vird- och behandlingsinsatser.

Vinsterpartiet anser att grundstenen for att mota beroende ér en vil utbyggd vilfard,
solidariskt finansierad utan privata vinstintressen. Beroende &r inget som uppstér isolerat,
utan sociala och psykosociala faktorer har en stor paverkan. En framgéngsrik beroende-
vird méste darfor inkludera bade beroendet och individens sociala situation.

Ett forebyggande folkhdlsoperspektiv ér centralt for att beroendevarden ska leda till
16sningar pa lang sikt. Detta innebér att ha en alkoholpolitik med utgangspunkt i total-
konsumtionsmodellen, en tobakspolitik som baserar sig pa riskanalys samt i ovrigt en
politik inom ANDTS-omradet som utgér fran forskning och evidens.

3 Barn, unga och jamlika forutsattningar

Barn till fordldrar med beroende och/eller psykisk ohélsa far ofta illa och 16per hogre
risk att sjdlva utveckla beroende och psykisk ohilsa. Dessa barn kan ha behov av
sirskilda stodatgarder.

Enligt en tidigare studie som gjorts av Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN) visade att de barn som uppvisade symtom erbjéds stod 1 hdgre ut-
strdckning 4n de som inte gjorde det, vilket indikerade att inte alla barn som véxer upp 1
missbruksmiljéer uppmérksammades. Vidare syntes att stodinsatser inte heller sattes in
tidigt som en preventiv dtgird utan forst senare nir barnen blivit dldre och da utifran
deras eget beteende. Fragan har lyfts av flera organisationer och foreningar inom om-
radet och det har framforts som angeléget att erbjuda alla barn tillhérande malgruppen
anpassat stod tidigt.

Socialstyrelsen har under ett antal ar i enlighet med tidigare ANDTS-strategier
arbetat med att stirka stodet till bl.a. barn i familjer med beroende, men maélet att barn
som anhoriga ska f& adekvat stod och hjélp har inte uppnatts. I det arbete som har be-
drivits finns t.ex. stodgrupper som har utvérderats med god effekt. Att i s hog utstrack-
ning som majligt forebygga ett framtida beroende hos barn och unga i riskzon ér en
investering, bade for individen och for samhéllet. Sarskilt prioriterat ar detta utifran
vetskapen om att vuxna barn till missbrukare 16per fyra till sju génger storre risk for



eget missbruk senare i livet och att for tidig dod &r tva till tre gdnger vanligare for dessa
personer. Vart fjirde barn som vixer upp i familjer med beroendeproblem géir dessutom
ut grundskolan utan gymnasiebehorighet, vilket dr dubbelt s& manga som i andra familjer.
Den enskilt storsta forebyggande betydelsen har en fungerande jamlik forskola och
skola dar mélet &r att samtliga elever gér vidare fran grundskolan till gymnasiet. Att
misslyckas i skolan &r en tydlig indikation pé en 6kad risk for beroende. Barns ritt till
eget stdd dr en frdga som Vinsterpartiet tidigare lyft, bl.a. i motion 2020/21:169.

Med anledning av ovanstaende dr det viktigt att specifika insatser riktade till barn
och unga i riskzon gors till ett langsiktigt mal i den fornyade ANDTS-strategin. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Det forebyggande perspektivet ska utgé fran ett bredare folkhélsoperspektiv. Det
finns ett stort behov av att hitta arbetssétt for att tidigt upptécka om det finns ett be-
gynnande eller utvecklat missbruk bland unga. Ett stort antal personer inom kommun,
region, myndigheter och civilsamhille méter barn, unga och unga vuxna dagligen och
kan darmed ha en viktig roll i att uppmérksamma problemen. Manga behover dock en
okad kunskap om risk- och skyddsfaktorer. I regeringens proposition 2020/21:132 dver-
viags att stirka det forebyggande arbetet mot narkotika. Viansterpartiet dr positivt till det
men saknar konkreta forslag pa hur detta ska ske. Onskvirt hade varit ett specifikt
material som angav en tydligt forebyggande strategi riktad till barn och unga, detta da
inga kraftfulla forebyggande dtgérder hittills har vidtagits for att nd unga utsatta eller
beroende. Av den anledningen behover sérskilda program utvecklas i syfte att forebygga
barns och ungas anvindning av narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter
eller spel om pengar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet vill satsa pa att stirka det folkhélsoarbete som syftar till att fa en jim-
lik folkhélsa. Det finns en ojimlikhet mellan olika socioekonomiska grupper, och hélsa
blir ddrmed en tydlig jimlikhetsfrdga. Det mest effektiva sittet att minska framtidens
vardbehov ir ett bra forebyggande och hélsofrdmjande arbete. Sarskilt viktiga att upp-
mérksamma dr de grupper som loper storst risk att drabbas av ohélsa, 1 syfte att kunna
planera for deras framtida tillgang till vard och omsorg. For att kunna synliggora detta
och arbeta for forandring behdver vard- och omsorgsinsatser kunna métas och foljas
upp. Det ar viktigt att statistik fors over de faktorer som leder till ojamlikhet eftersom
det i sin tur far konsekvenser for ménniskors hilsa. Att gora en genomlysning av foruts-
attningarna for tillgéng till vard och behandling inom ANDTS-omradet anser Vénster-
partiet dr viktigt sdvél som att t.ex. folja utvecklingen av antalet personer som fér be-
handling pa behandlingshem, antalet avgiftningsplatser i regionerna uppdelat pa kvinnor
och min, unga vuxnas forutsittningar att f4 vdrd och behandling osv. Att sérskilt lyfta
kvinnors situation och utsatthet utifran alkohol- och drogprevention ar angeldget, och
hér saknas ett genusperspektiv. Vénsterpartiet onskar att det tydligare hade angetts i den
fornyade ANDTS-strategin vilka incitament som 6kar jamlikheten.

Med anledning av ovanstaende dr det viktigt att mojliggora en tydlig métning av
socialdemografiska forutséttningar for att fa tillgang till reell vard och dérigenom en
jamlik hélsa. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



4 Solidarisk alkoholpolitik

Vinsterpartiet star for en solidarisk alkoholpolitik som innebir att vi anser att tillgdng-
ligheten av alkohol ska vara begransad genom hoga skatter, ett starkt systembolag och
inte minst stringare regler for privatinforsel. Alkohol ar ett av véra storsta folkhélso-
problem. Ju mer alkohol som konsumeras, desto storre blir skadorna.

En ldgre totalkonsumtion innebér att den alkoholrelaterade ohdlsan och dodligheten
minskar. Det giller bade enskilda personer och befolkningen i stort, och skadorna
drabbar dven dem som inte dricker alkohol. Alkohol ar ingen vanlig vara, vilket innebér
att vinstintresse och konkurrens ska hallas borta fran handel med alkohol. Vi maste
bekédmpa den 6kande konsumtionen och dterskapa den restriktiva alkoholpolitiken som
har sin grund i ett folkhilsoperspektiv och som ér solidarisk i stéllet for egoistisk.

Sverige behdver ateruppritta en alkoholpolitik som utgér fran totalkonsumtions-
modellen dér tillgdnglighet och pris &dr de viktigaste instrumenten f6r minskad alkohol-
konsumtion. Ett frimjandeforbud for distanshandel med alkohol bor inforas i Sverige.
Det innebir att ta bort mojligheten for foretag att ga forbi monopolet och formedla alko-
hol via t.ex. internet direkt fran forsiljare till privatpersoner. Annars riskeras System-
bolagets monopol béde i praktiken och frén en EU-réttslig synvinkel. Ett sddant forbud
finns redan i den svenska lotterilagen, som har accepterats av EU-domstolen. Utan ett
forbud kan kommersiella aktorer 1 Sverige formedla och frimja forséljning av alkohol
pa distans. Ett forbud mot frimjande av kommersiell forséljning foreslogs i Alkohol-
leveransutredningen 2014 men har inte genomforts. Viénsterpartiet har tidigare framfort
forslag om en lagdndring om framjandeforbud for distanshandel med alkohol. I dag
finns inga restriktioner och det kan locka fram olika typer av affarsverksamheter som
riskerar att urholka det svenska alkoholmonopolet. Svenska foretag, alltifran livsmedels-
handlare med fysiska butiker till nitbutiker med hemleverans, skulle i dag kunna ha s.k.
showrooms med alkoholdrycker som kan kopas fran utlandet dér kunden kan fa hjilp
med att bestélla varor 6ver ndtet, ordna transport samt anmala alkoholskatten till Skatte-
verket. De senaste aren har nya typer av forsiljningsverksamheter dykt upp i Sverige,
vilket riskerar att undergrava monopolet och ddrmed i slutdindan dven Sveriges restriktiva
alkoholpolitik. Vansterpartiet har tidigare patalat behov av att regeringen utreder inféran-
det av restriktioner mot kommersiell formedling av alkohol som riskerar att undergrava
detaljhandelsmonopolets réttsliga stéllning.

5 Utvéardering, implementering och vetenskap

Vinsterpartiets narkotikapolitik vilar pa tva ben. Det behovs ett kraftfullt arbete mot
narkotika samtidigt som méinniskor med beroende inte ska stigmatiseras. Det &r positivt
att det inte ar lika socialt accepterat 1 Sverige att bruka narkotika som 1 manga andra
lander, men kriminaliseringen bidrar till ett repressivt synsitt pa personer med beroende.
Maénga stimplas som brottslingar och straffas 1 stéllet for att fa vard och behandling.
FN, som tidigare har kritiserat den svenska narkotikapolitiken, uppmanar samtliga
medlemsstater att avkriminalisera narkotikabruk eftersom de har sett att en bestraffande
narkotikapolitik inte minskar vare sig inforsel, tillgang eller brukande. Férutom att en
avkriminalisering av eget bruk skulle innebédra en mer human och langsiktig narkotika-
politik skulle den 6ppna upp for en mer effektiv brottsbekdmpning. Med dagens lag-
stiftning finns det en uppenbar risk att polisen ldgger mer resurser pé att beivra brotts-



lighet som ror eget bruk én pa de grovt kriminella som tjénar stora pengar pa narkotika-
forsdljning. Det dr viktigt att Sverige héller sig informerat om lédnders hdllning och poli-
tiska riktning inom ANDTS-radet samt utbyter erfarenheter, men det ar av stor vikt att
Sverige endast deltar i internationella samarbeten som har ett tydligt folkhdlsoperspektiv.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

I regeringens proposition 2020/21:132 anges den nationella strategin nu efter tio ar
vara vl forankrad hos myndigheter, organisationer, kommuner och regioner samt att
den utgor ett viktigt verktyg for ett samlat arbete pa nationell, regional och lokal niva.
Vidare stéar det att det ar en framgangsfaktor att strategin omfattar hela befolkningen och
stracker sig fran prevention till vard och behandling och bestar av bdde tillgidnglighets-
begransande och efterfragebegrinsande insatser. Vénsterpartiet stéller sig fragande till
hur det géar att veta att strategin dr framgangsrik. Det framgar inte om och hur varden
blivit mer tillgénglig, om férre avlidit 1 alkohol- och narkotikarelaterade dodsfall eller
om férre ungdomar utvecklat ett beroende. Vér uppfattning r att regeringen och
tidigare regeringar konsekvent ignorerat den hoga narkotikadodligheten. Totalt sett
okade dodligheten 1 ldkemedels- och narkotikaforgiftningar bland personer 15 ar och
dldre med 79 procent under perioden 2006-2018. Det finns behov av bade utveckling
och spridning av metoder samt uppf6ljning av dédlighet och andra konsekvenser. Ett
nationellt kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade skador och dodsfall,
med tillhérande kunskapsrad, bor déarfor inréttas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

Ett problem som Vénsterpartiet ser det &r att ingen utvérdering gjorts av de tvi tidi-
gare ANDTS-strategierna som skulle kunna ge en védgledning f6r hur en fornyad strategi
bor utformas. Riksdagen har efterfrgat en utvardering av den svenska narkotikapoliti-
ken. Detta later sig nu véntas pa da den brutits ut ur propositionen och fortfarande ar
under beredning. Rimligt hade varit att fa ta del av en utvérdering for att kunna ta
stdllning till nu foreslagen ANDTS-strategi. Ett av de fa konkreta forslagen ér att polis-
insatserna ska skdrpas. Antalet tvangsprov av kroppsvitskor for att konstatera konsum-
tion av narkotika och lagforingar, varav de flesta &r just for konsumtion och mindre
innehav, har aldrig tidigare varit s stort som under 2020. I propositionen saknas upp-
gifter om huruvida polisens insatser anses ha haft nagon positiv effekt pa problematiskt
bruk av narkotika. Vénsterpartiet vill framhalla, mot bakgrund av de stora resurser som
laggs pa att lagfora narkotikabrott, att alkohol ar det storsta folkhidlsoproblemet sam-
tidigt som f& provar narkotika forsta gdngen utan att vara berusade. Generellt géller
aven att det 1 proposition 2020/21:132 inte tas upp kontrollkostnader, antalet poliser
som utfor kontroller pa gatuniva, diskriminering utifran klass och etnicitet, det stigande
antalet falskt negativa prov, det 6kande antalet domda for narkotikabrott i faingelse och
likasd det stigande antalet personer i fangelse som anses ha ett problematiskt bruk av
narkotika samt det lidande réttsvisendets insatser innebér for gamla brukare som anser
sig anvinda narkotika for sjilvmedicinering. Att en utvirdering av den nationella strate-
gin ar viktig dr inte bara Vinsterpartiets asikt. De organisationer och foreningar inom
omrddet som har formulerat den s.k. skuggstrategin har efterlyst att milen i ANDTS-
strategin maste vara mitbara och f6ljas upp regelbundet. Detta ar viktigt for att kunna
vidareutveckla och eventuellt planera om insatser under savil som efter avslutat strategi-
period”. I proposition 2020/21:132 bedomer regeringen att strategin ska utvérderas
arligen, vilket Véansterpartiet vilkomnar. Ytterligare en forbattring som skulle kunna
goras 4r att koppla handlingsplaner till respektive ldngsiktigt mal i strategin som ocksa
skulle utvérderas rligen, 1 syfte att konkretisera vad som ska uppnas.



Av propositionen framgar vidare att regeringen Overvager att inrdtta ett ANDTS-
politiskt forum som ska utveckla och sprida kunskap samt kvalitetssdkra, implementera
metoder och gora systematiska uppfoljningar. Vinsterpartiet ar positivt till ett sddant
forum men vill podngtera vikten av att ha en pluralistisk ingdng dér de organisationer
och forskare som ska inga i forumet har en bred bas och bakgrund. Ett forskningsrad
bor dirfor knytas till ANDTS-politiskt forum. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Endast metoder som bygger pd kunskap, beprovad erfarenhet och evidens ska er-
bjudas personer med beroende eller risk for att utveckla beroende, och sérskilt fokus bor
vara pa forebyggande insatser. I synnerhet bor nationella program utvecklas 1 syfte att
ge stdd till unga vuxna som befinner sig i riskzon. Det ar ocksa viktigt att personer med
beroende fér tillgang till ett brett spektrum av atgérder. Halsoupplysningar &r en efter-
fragad atgird som ryms inom regionernas uppdrag att bedriva hilsokommunikation
gentemot olika mélgrupper 1 samhéllet. Att implementering av metoder fungerar énda-
maélsenligt dr nodvéndigt pa regional och lokal niva och hdr har ANDTS-samordnare en
viktig uppgift att fullgdra som skulle kunna kopplas till Folkhdlsomyndigheten. Det be-
tonas enligt den s.k. skuggstrategin att analyser dr en visentlig del 1 ett proaktivt pre-
ventivt forhéllningssatt ddr analysresultat snabbt vdvs in 1 bedomningar av hur insatser
ska utformas och verksamheter styras”. Detta haller Vénsterpartiet med om. Folkhélso-
myndigheten ska ha ett kansli som tar fram en implementeringsplan for forebyggande
verksamhet samt sprider forskning inom omradet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

6 Samsjuklighet

For personer med beroende &r det vanligt att ha flera hdlsoproblem samtidigt. Ofta
handlar det om beroende i kombination med psykisk ohélsa. I regeringens proposition
2020/21:132 pépekas att huvudménnen, dvs. kommunen och regionen, har ett gemen-
samt ansvar for att triffa Gverenskommelser om samverkan. Det har framforts flera
ginger tidigare att samarbetet och ansvaret brister och risken ar darfor stor att personer
bollas fram och tillbaka mellan hélso- och sjukvard, psykiatri och socialtjénst i stillet
for att f4 den hjdlp som de behover. I juni 2018 tillsatte regeringen en sérskild utredare
med uppdrag att se over hur insatser for personer med samsjuklighet skulle kunna ske
mer samordnat. For Viénsterpartiet var det en mycket efterldngtad tillsdttning.

I uppdraget ingick bl.a. att komma med forslag pa hur ansvaret for personer med
samsjuklighet skulle kunna samlas hos en huvudman. En punkt som lyftes i utredningen
var att forflyttning av behandlingsansvaret till regionerna skulle 6ka forutsittningarna for
att skapa en mer likvérdig vard och omsorg for personer med samsjuklighet. De flesta
personer med missbruk eller beroende ville ocksa helst soka hjéalp inom hélso- och sjuk-
vérden och inte inom socialtjénsten. I de flesta jimforbara ldnder organiseras virden
annorlunda &@n i Sverige. De har ocksa ldgre dodstal. Av EU:s 28 lidnder har sjukvarden i
25 lander ett samordnat behandlingsansvar. Endast Sverige och tva andra ldnder har kvar
parallella huvudmin. For Vénsterpartiet dr det en angeldgen fraga att vard och behand-
ling ges som en sammanhéllen insats till personer 6ver 18 r fran regionernas beroende-
enheter. Det behover 1 hogre grad skapas forutsittningar for helhetssyn och samordnade



insatser for personer med samsjuklighet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Vidare anges i regeringens proposition 2020/21:132 att det for att motverka tillgdng
till narkotika pé sdrskilda ungdomshem och LVM-hem har getts i uppdrag till Statens
institutionsstyrelse (Sis) att redovisa atgirder for att forhindra insmuggling av narko-
tiska preparat. Utan att gora ett sérskilt yrkande 1 den fragan vill Véansterpartiet 4ndé
patala behovet av okad kvalitet, gidllande bade kompetens och arbetsmetoder inom Sis
sarskilda ungdomshem, speciellt for de intagnas problematik vad géller psykiatriska
diagnoser i kombination med riskbruk eller beroende. Det rader brist pa vard- och
behandlingsmdjligheter for barn och unga med drogrelaterad problematik.

Ett alternativ till institutionsvard ar behandlingsfamilj med ett forstirkt stod, dér
familjehemsforéildrarna har genomgétt en specialutbildning. Behandlingsfamiljen tar
bara emot en person i taget, och kontakten med andra unga som har liknande problem
blir ddrmed mer begrinsad dn vid vérd pé institution. Forskning visar att jaimfort med
placering pa institution leder placering i en sddan behandlingsfamilj till mindre krimi-
nalitet och farre intag pa last avdelning. De unga som bott i behandlingsfamilj verkar
ocksa i mindre grad ha psykisk ohélsa och anvinda mindre narkotika dn de som placerats
pé institution. Nya alternativa placeringsformer for barn och unga med beroende och
psykisk ohilsa bor tas fram och behandlingsfamiljer med forstirkt stod bor prioriteras
framfOr institutionsvard.
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