Utbildningsutskottets betinkande nr 4

Nr 4

Utbildningsutskottets betiinkande med anledning av propositionen
1975: 1 sdvitt giller anslag till det obligatoriska skolvasendet m. m.
jdmte motioner

1. Bidrag till driften av grundskolor m. m. Regeringen har i propositio-
nen 1975:1 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under punkten D8
(s. 158—171) foreslagit riksdagen att '

1. godkdnna de i proposmonen 1975 1 forordade riktlinjerna for
statsbidrag till socnalforsakrmgsavglft for sjukfdrsdkringen inom stats-
understodd verksamhet,

2. godkdnna de dndringar for statsbidrag som behdvs med anled-
ning av den hojda socialf6érsikringsavgiften till folkpensioneringen och
som forordats i propositionen 1975: 1,

3. godkédnna de i propositionen 1975:1 férordade riktlinjerna i vad
avser sirskild undervisning,

4. till Bidrag till driften av grundskolor m. m. for budgetiret 1975/
76 anvisa ett forslagsanslag av 4 812 400 000 kr.

Motionerna

1975: 160 av fru Lantz m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller att skolstadgans poidngsystem betriffande sam-
ordnad specialundervisning skall tillimpas i frdga om stodundervis-
ning &t invandrarbarn i grundskolan,

1975: 163 av fru Ingvar-Svensson (c) och herr Rimgard (c¢) vari hem-
stdlls att riksdagen anhéiller att regeringen faststéller sidana regler for
bidraget till personell assistans for vissa handikappade elever i obliga-
toriska skolor att bidraget tdcker kommunens faktiska kostnader,

1975: 357 av herrar Stromberg i Botkyrka (fp) och Remgérd i
Falkenberg (fp) vari hemstdlls att riksdagen hos regeringen begar
indring av skolstadgan 1 kap. 7 § i enlighet med vad i motionen an-
{orts,

1975: 518 av herr Bladh m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen

1. uttalar sig for att systcmet med arvoderade institutionsfGrestin-
dare vid grundskolan dven skall omfatta dmnena hemkunskap, teck-
ning, tri- och metallslojd samt textilslojd pa samma villkor som nu giller
{0r vissa andra &mnen,

2. ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts betridffande
behovet av utvidgade mdjligheter att inrdtta arvodestjanst som insti-
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tutionstérestdndare vid gymnasicskolan och da sirskilt inom den yr-
kesinriktade undervisningen,

1975: 547 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) vari hemstills att riks-
dagen hos regeringen begiir dndring av statsbidragsbestimmelserna for
grundskolan i enlighet med vad som anforts i motionen,

1975: 548 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) vari hemstills att riks-
dagen hos regeringen begir fOrslag om inréttande av huvudlirar-
tjanster for invandrarundervisningen i grundskolan,

1975: 806 av herrar Johansson i Skiirstad (c) och Nordin (c) savitt
giller hemstdllan att riksdagen hos regeringen begir att statsbidraget
till personcll assistans fr. o. m. ldsaret 1976/77 inte fordelas schablon-
miissigt utan pa sdtt som angivits i motionen efter bedomning av de
enskilda elevernas behov av assistans (yrkandet 2),

1975: 821 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstills att riks-
dagen

1. hos regeringen hemstilller om en redogérelse for den forsoks-
verksamhet som bedrivits i anslutning till utredningen om skolans inre
arbete i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. hos regeringen hemstiller att utredningen om skolans inre arbete
ges i uppdrag att avge en redogdrelse for de alternativa forsék med
resursanvindning som férekommit,

1975: 823 av herr Nyhage m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om en sddan #éndring av ldroplan f6r grundskolan
och skolstadgan, att skolstyrelsen i varje kommun Hger besluta hur den
enligt nu gillande bestimmelser tilldelade forstirkningsresursen skall
disponeras,

1975: 833 av fru Theorin (s) vari hemstills att riksdagen hos rege-
ringen begir étgarder, syftande till att undanrdja de brister som for
niarvarande finns i fréga om vissa skolmyndigheters forpliktelser i vad
giller delgivning av beslut om forordnanden och tillsittningar,

1975: 1369 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills att riks-
dagen hos regeringen begir tillsittande av en utredning, vars uppgift
skall vara att omformulera skolsystemets huvudmalsittning och sociala
virderingar i enlighet med vad som anfors i motionen,

1975: 1394 av fru Nordlander m. fl. (vpk) vari hemstills att riks-
dagen beslutar att den for grundskolan gillande schablonregeln for till-
delning av statsbidrag till clcvassistenter riknat efter visst belopp per
clev skall upphdra och att bidrag skall utga att ticka ett faktiskt be-
hov redovisat av varje kommun efter anslagsframstillan, vilken regel
dven bor bli riktmirke for gymnasieskolan,
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1975: 1395 av herr Nyhage (m) vari hemstills att riksdagen hos re-
geringen begir forslag i nistkommande budgetproposition om intdrande
av skolintendenttjinst i enlighct med skoloverstyrelsens utredning,

1975: 1396 av herr Nyhage m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen
hos regeringen uttalar att pd sitt i motionen angivits undervisnings-
skyldigheten {6r rektor och studierektor vid grundskolan faststélls med
hinsyn till omfattningen av undervisningen av invandrarelever,

1975: 1397 av herr Nyhage m.fl. (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar om ett delningsférfarande for undervisningen i sidjd vid grund-
skolans lag- och mellanstadium, som innebér att varje klass mcd ligst
17 clever far delas i tva slGjdgrupper, varvid borjan sker med arskurs
3 ldsaret 1975/76, varefter systcmet successivt genomfors,

1975: 1398 av herr Nyhage m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen be-
slutar att forsSksverksamhet fr. 0. m. ldsiret 1975/76 far bedrivas med
{inska eller annat invandrarsprdk som tillvalsimne vid grundskolans
hogstadium utdver de i skolstadgan 5 kap. 8 § andra stycket angivna
tillvalsimnena samt att 200000 kr. stills till skolOverstyrelsens [or-
fogande for denna {6rsOksverksamhet,

1975: 1399 av herr Nyhage m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar att tjinst som huvudlirare skall finnas for specialundervis-
ningen vid grundskolan,

1975: 1422 av fru Soder (¢) och froken Andersson (¢) vari hem-
stalls att riksdagen hos regeringen begir att invandrarbarn bereds mdj-
lighet att vilja hemsprak som tillvalsimne pd grundskolans hdgstadium.

Utskottet

Under rubriken Skolvdsendet. Vissa gemensamma fragor behandlar
{oredragande statsrddet bl.a. fragan om dec politiska ungdomsorgani-
sationernas medverkan i skolornas samhillsinformation, erfarenhcterna
av {Orsoksverksamheten vid intagning till forskollirarutbildning samt
frigan om statsbidrag till s. k. reservvikarier. Dessa frigor har ocksa
tagits upp i motionerna 1975: 534, 1975:1390 samt 1975:539 och
1975: 807. Utskottet vill hiir anmila att dct kommer att behandla dessa
motioner i ett senarc sammanhang, '

Efter denna anmilan &vergar utskottet till att behandla anslaget Bi-
drag till driften av grundskolor m. m.

Ur anslaget bestrids i forsta hand kostnaderna for driften av grund-
skolan och praktisk lararutbildning vid grundskolan. Vidarc ersitts kost-
naderna for avloning av skoldirektdr ur defta anslag. Anslaget belastas
vidare med vissa kostnader for reseersittningar m.m. samt med kost-
nader for statsbidrag till avgifter till forsikring for tilliggspension
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(ATP), socialforsikringsavgift till folkpensioneringen och allmin arbets-
givaravgift. Slutligen utgir ur anslaget bidrag till vissa enskilda skolor.

Statsmakterna beslot ar 1974 (prop. 1974: 132, SkU 1974: 54, SfU
1974: 33, rskr 1974: 329 och 331) om siinknihg av inkomstskatten 6ch
hojning av arbetsgivares och egenforetagares socialforsdkrings-
avgift till sjukforsikringen. Genom beslut av riksdagen hosten 1974
(prop. 1974:129, SfU 1974: 32, rskr 1974: 332) har vidarc socialfor-
sdkringsavgiften till folkpensioneringen hdjts. I budgetpropositionen fo-
reslds att statsbidraget till huvudminnen for viss statsunderstodd ut-
bildningsverksamhet anpassas till nimnda hdjningar. Utskottet har inte
négot att erinra mot de i-propositionen férordade principerna hirfor.

I propositionen redovisas forslag betraffande bidrag till personell
assistans fOr vissa handikappade elever i obligato-
riska skolor.

Tillgdngligt bidragsbclopp #r enligt gillande bestimmelser uppdelat
pa tva poster, en stdrre som fordelas schablonmissigt med utgings-
punkt i antalet grundskoleelever i respektive kommun och en mindre
frin vilken efter beslut av skolverstyrelsen bidrag utgar till dels elev
i specialskolan, dels kommun med sirskilt stort medelsbchov {Or perso-
nell assistans.

Enligt motionerna 1975:163, 1975: 806 och 1975: 1394 bor inte hu-
vuddelen av bidraget fordelas schablonmaissigt med hinsyn till att dér-
vid #ven kommuner utan handikappade elever far statsbidrag. I motio-
nerna 1975: 163 och 1975: 1394 framfors vidare onskemal om att kom-
mun skall f& full kostnadstiickning for utgifter £5r personell assistans.

Under foregdende ars riksdag behandlade utskottet ett antal motio-
ner med ungefir motsvarande innehall (UbU 1974:7, rskr 1974:91).
Utskottet anforde darvid att frigan pd vilket sitt bidraget bast forde-
las pd de kommuner som har storst behov av medel till personell as-
sistans bor overvigas ndr erfarenhet av systemet med schablonmissig
tilldelning foreligger. Av budgetpropositionen framgar att ifrigavaran-
de bestimmelser enligt skoloverstyrelsen ej medfort den avsedda for-
enklingen av bidragsgivningen. I sdrskild skrivclse har vidare Handi-
kappforbundens centralkommitté framhallit att reglerna uppfattas som
orittvisa av ménga kommuner, i synnerhet av de kommuner som har
méanga handikappade. _

I propositionen visar féredragande statsridet pa en vig som bdr kunna
provas vid medelsfSrdelningen, nimligen att relativt sett 6ka den post av
bidragsbeloppet som star till skoldverstyrelsens disposition f6r kommun
som har sirskilt stort medelsbehov for personell assistans. Det bor vara
mojligt att gi vidare pd den viigen. Enligt utskottets inpf_attning_biir
inom ramen for det totala bidragsbeloppet posten till skolSverstyrelsens
disposition avsevirt bkas fr.o.m. budgetiret 1975/76. Vad utskottet
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med anledning av motionerna 1975: 163, 1975: 806 och 1975: 1394 an-
fort om bidraget till personell assistans for handikappade elever bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Omfattningen av en kommuns skolvisende och arbetsbelastningen
inom ett rektorsomrade i grundskolan mits enligt 1 kap. 7 § skolstad-
gan med ett podngsystem, ddr varje klass av l1ag- eller mellanstadict
motsvarar 1 poiing, varje klass av hdgstadiet 1,5 poing och varje fullt
13-tal veckotimmar samordnad specialundervisning 0,5 poing. Enligt
motionerna 1975: 160 och 1975: 357 dr de atgirder som skolledningen
vidtar for invandrarbarn inte av annan karaktir eller mindre arbets-
kravande dn de atgirder den vidtar for elever med visst handikapp. Mo-
tiondrerna fOreslar att samma podngsystem som giller for samordnad
specialundervisning i grundskolan ocksd far gilla for grundskolans -
stddundervisning for invandrarbarn. Aven i motionen
1975: 1396 framfors Snskemdl av innebdrd att stodundervisningen av
invandrarbarn skall beaktas vid berikningen av arbetsbelastningen inom
ett rektorsomradec. T

Yrkandet i motionerna dverensstimmer i stort med skoldverstyrelsens
forslag i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 februari 1971. I denna hem-
stillde Gverstyrelsen att stddundervisning for utlindska barn skulle fi
inrdknas i poiingtalet for skola. I yttrande Over Arendet tillstyrkte
Svenska kommunforbundet att stodundervisning for utlandska barn i
podnghinseende skulle jimstillas med samordnad specialundervisning.
Hirvid hinvisade Kommunforbundet till att denna stédundervisning i
friga om arbetsinsatser fran kommunens och skolledningens sida inte
skilde sig fran specialundervisning av stddjande karaktdr. Det dr cnligt
utskottets uppfattning rimligt att stodundervisning for invandrarbarn far
tillgodoriknas med 0,5 podng for varje fullt 13-tal veckotimmar under-
visning i enlighet med de podngregler som giller for samordnad spe-
cialundervisning. Pa grund av statsbidragsreglernas konstruktion kom-
mer intec kostnaderna hdrfér att belasta anslaget forrin budgetéaret
1976/77. Bestaimmelserna i skolstadgan bor kompletteras i enlighet med
vad utskottet anfort. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till mo-
tionerna 1975: 160 och 1975:357 samt med anledning av motionen
1975: 1396 som sin mening ger' regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort om tillimpning av skolstadgans poingsystem péa stédundervisning
for invandrarbarn i grundskolan.

I motionen 1975: 1398 anses att hem spra k som finska, serbokroa-
tiska, grekiska och turkiska utan hinder av bestimmelserna i 5 kap. 8 §
andra stycket skolstadgan bor kunna provas som alternativt
tillvalsimne pad grundskolans hogstadium forinvand-
rarbarn, Motionédrerna begir att 200 000 kr. skall stillas till forfogande
for forsdksverksamhet for de kommuner som Onskar préva en sidan
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anordning. Samma yrkande om fors6ksverksamhet med hemsprdk som
alternativt tillvalsimne pa hogstadiet finns i motionen 1975: 1422, dock
utan att ndgon kostnadsram anges for forsoksverksamheten.

Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att invandrarbarn i
skolan far mdjlighet att studera sitt hemsprak. Av budgetpropositionen
framgar att en sirskild arbetsgrupp har tillkallats inom utbildningsde-
partementet fOr att utreda invandrarelevernas utbildningssituation i
grundskolan och gymnasieskolan. Enligt direktiven skall arbetsgruppen
nirmare belysa hemsprékets stillning p&d hogstadiet. Genom beslut den
26 april 1974 har Kungl. Maj:t medgivit att forsoksverksamhet fir be-
drivas i Norrbottens lan med finska eller samiska som ytterligare tillvals-
imne pa grundskolans hogstadium. Gruppen, som skall préva om en
sidan modell fven kan utnyttjas fér andra minoritetssprik, beriknas
avlimna sina forslag under ar 1975. Med hinvisning till det anfdrda
avstyrker utskottet motionerna 1975: 1398 och 1975: 1422.

1974 ars riksdag konstaterade bl. a. (UbU 1974: 7, rskr 1974: 91) att
det nuvarande systemet for tilldelning av statsbidragsberattigade ldrar-
timmar for sldojdu ndervisnin gen pa grundskolans lig- och
mellanstadier inte var tilifredsstillande. Delningsbestimmelserna {or
denna undervisning borde bringas i bittre Ovcrensstimmelse med det
faktiska behovet av undervisningsgrupper. Det fanns inte enligt utbild-
ningsutskottets mening anledning att vinta med en dndring av dessa be-
stimmelser tills beslut foreldg med anledning av kommande forslag fran
utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK). Foredragande
statsradet foreslar i propositionen att declningsbestimmelserna {6r &mnet
slojd dndras sa att en grupp far anordnas for varje paborjat 15-tal ele-
ver i dmnet pa 1ag- och mellanstadict vid skolenhet.

Enligt motionen 1975: 1397 kommer i fraga om anordnandc av sléjd-
grupper pa grundskolans 1lag- och mellanstadier vissa brister att kvarsta
om forslaget i propositionen genomfors. Eftersom skolledningen maste
ta schematekniska hinsyn och dela eleverna i sldjdgrupper med beak-
tande av redan forekommande klassanordningar vid skolenheten, dr det
enligt motiondrerna limpligarc att folja principen att dela varjc klass
med ligst 17 elever i tva slojdgrupper. Den i motionen fGreslagna del-
ningsprincipen foresls av kostnadsskil bli genomfdrd successivt under
en fyradrsperiod med borjan i arskurs 3 ldsaret 1975/76 samtidigt som
propositionens forslag tinks bli forverkligat Overgingsvis for arskurser-
na 4—~6.

Forslaget i propositionen innebiér ett kat statsbidrag till skolans hu-
vudmiin {0r slojdgrupper. Aven om utskottet har stor forstaelse for yr-
kandet i motionen 1975: 1397 talar statsfinansiella skl for att riksdagen
bor folja det forslag som regeringen lagt fram. Utskottet avstyrker sa-
ledes bifall till yrkandet i motionen 1975: 1397.
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Med skrivelse den 24 juni 1974 har skolSverstyrelsen redovisat ett av
Kungl. Maj:t givet utredningsuppdrag betriffande sirskild liro-
medelspersonal igrundskolan och framlagt forslag hiirom. En-
ligt riksdagens beslut ar 1972 (UbU 1972:2, rskr 1972:68) borde
Kungl. Maj:t skyndsamt 16sa frigan om sidan skolpersonal.

Skoloverstyrelsens forslag innebdr bl. a. att de statsbidrag som i dag
utgar till tillsynsldrare och skolbibliotckarier i fortsittningen skall utgd
schablonmissigt till laromedelsuppgifter, vissa skolledaruppgifter samt
vissa andra uppgifter samt att kommunerna fritt med denna resurs far
utforma organisationen efter lokala férhdllanden. Det statliga schablon-
bidraget foreslas relaterat till det antal podng som skolanliggningen
enligt 1 kap. 7 § skolstadgan omfattar. Av handlingarna i irendet fram-
gar att Svenska kommunfrbundet for ett genomférande av forslaget
stillt krav pa ytterligare statsbidrag utéver nuvarande statliga bidrag till
tillsynsldrare och skolbibliotekarier. Foredragande statsradct bitrider
i propositionen inte skolGverstyrelsens férslag betridffande schablonbe-
lopp till kommun f6r liromedelspersonal m. m. och hidnvisar dirvid
bl. a. till att utredningen om skolans inre arbete (STA) bechandlat frigan
om skolbibliotekariens roll i skolans arbetsmiljo.

I motionen 1975: 1395 begirs vissa klarligganden av den foreslagna
schablonresursens konsckvenser fér nuvarande pcersonalforhillanden
samt forslag till riksdagen i budgetpropositionen for &r 1976/77 med ut-
gingspunkt i skoldverstyrelsens utredning om laromedelspersonal.

Utskottet uppfattar ldget sa, att skoléverstyrelsens utredning om liro-
medelspersonal dr foremal for fortsatt beredning i regeringens kansli
med anledning av STA:s betdnkande och forutsitter att det av riksda-
gen ar 1972 givna uppdraget slutligt redovisas i samband med den avi-
scrade propositionen om skolans arbetsmiljo. P4 grund av det anférda
anser utskottet att yrkandet i motionen 1975: 1395 inte bor {Granleda
nigon riksdagens atgird.

1 motionen 1975: 823 behandlas den lokala skolledningens rﬂéjlighet
att pd ett friare sitt in for ndrvarande nyttja de férstdrknings-
resurser som enligt vissa regler star till en skolas forfogande.

Utskottet anforde i samma #rende i sitt betdnkande 1974: 12, att ut-
skottet inte hade nigot emot att pigdende forsoksverksamhet med en
friare anvindning av resurstimmarna far en strre omfattning dn for
nirvarande, bl. a. i syfte att minska undervisningsgruppernas storlek.
Riksdagen gav som sin mening Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort i arendet. I sirskilt beslut den 31 maj 1974 har Kungl. Maj:t erin-
rat skoloverstyrelsen om vad utbildningsutskottet anfért rorande for-
sbksverksamhet med en friare resursanvandning. Utskottet har erfarit
att ansOkningar gjorts hos regeringen av vissa kommuner, t. ex. Solna
och Umei. Utskottet vill 4nyo undcrstryka viirdet av en utSkning av
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den piagéende forsOksverksamheten. Med hinvisning till att SIA:s be-
tinkandc nu remissbehandlas samt till arbetet inom SSK avstyrker ut-
skottet bifall till motionen 1975:.823.

I motionen 1975: 821 hiivdas att redogorelsen for SIA:s f&r-
sOksverksamhet &r bristfillig och att det dirfor inte ir mojligt
att dra de slutsatser av forsoksverksamheten som SIA gjort. En kom-
pletterande redogdrelse betriffande vissa frégor anses dnskvird. Vidare
begirs en redoglrelse for andra fors6k med friare resursanvindning
som bedrivits av olika kommuner.

Enligt vad utskottet crfarit har kommunerna cfter varje forsdksér till
utbildningsdepartementct Gverlamnat sirskilda redovisningar av de olika
forsoken. Vidare har SIA initierat ett antal forskningsprojekt, vilkas re-
sultat utredningen &beropat for sina forslag. SIA:s betinkande remissbe-
handlas for niirvarande.

Nir det giller utvirdering av den forséksverksamhet som bedrivs for
medel under anslaget Sarskilda atgirder pa skolomridet har inom skol-
Overstyrelsen en sirskild arbetsgrupp med foretridarc for bl. a. pedago-
gisk forskning tillsatts. En rapport betriffande den med nyssnimnda
medel bedrivna {orsSksverksamheten beridknas vara fardigstilld i sep-
tember 1975. Rapporten avser fem kommuner, ndmligen Stockholm,
Botkyrka, Malmd, Norrkoping och Boras.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till yrkande-
na i motionen 1975: 821.

Forslag om en utredning med uppgift att omformulera skolsyste-
mets mil och sociala virderingar f6rs fram i motionen 1975: 1369.
I denna formuleras ett antal principer for skolarbetet, t. ex. att skol-
systemet skall syfta till personlighetens allsidiga utveckling och att sko-
lan skall framja solidaritet mellan individerna i samhdllet.

Utskottet konstaterar att manga av de virderingar som éterges i mo-
tionen Overensstimmer med de virderingar som finns i laroplanen for
grundskolan (Lgr 69). Betriffande ldroplanens mél rider stor sam-
stimmighet mellan de politiska partierna. 1 motioncn finns emellertid
ocksa virderingar som inte delas av flertalet svenska medborgare.
Med hinvisning till att enighet i stort foreligger betriffande de mal for
grundskolan varom riksdagen beslutat aren 1962 och 1968 (prop.
1962: 54, SiU 1962:1 och 5, rskr 1962: 328; prop. 1968:129, SU
1968: 179, rskr 1968: 378) och till vad utskottet i dvrigt anfort avstyrker
utskottet motionen 1975: 1369.

Fragor om vissa arvodestjinster som institutionsfdrestan-
dare och huvudlidrare i grundskolan m.m. tas upp i motio-
nerna 1975: 518 och 1975: 548.

Riksdagen gav ar 1974 som sin mening Kungl. Maj:t till kiinna att
ctt samlat forslag till 16sning av frégan om sirskilda institutionsforestan-
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dare vid olika skolformer s snart som mdoijligt borde presenteras riksda-
gen. Enligt uppgift fran utbildningsdepartementet kommer systemet med
huvudlirare och institutionsforestindare att prévas generellt vid bered-
ningen av SIA:s forslag. Med hédnvisning hértill avstyrker utskottet yr-
kandena i motionerna 1975: 518 och 1975: 548.

Aven i motionen 1975: 1399 tas upp en huvudlirarfriga, ndamligen
inrdttande av arvodestjinst som huvudldrare for special-
undervisningen vid grundskolan. Utskottet avstyrker bifall till
motionen med hinvisning till att dven denna fraga kommer att provas
i samband med beredningen av SIA:s forslag.

1 motionen 1975: 547 begirs att statsbidrag skall kunna utgéa till av
kommun inrittad arvodestjinst som invandrarkonsulent. Till
stod for sitt yrkande 8beropar motioniren bl. a. att bidrag sedan den 1
juli 1974 kan utgd till statligt reglerade arvodestjanster som institu-
tionsforestandare i grundskolan.

Statsbidrag fran forevarande anslag utgar till statligt reglerade tjins-
ter inom skolvdsendet. Frégor om #ndring av denna princip och om
statsbidragssystemet i Ovrigt behandlas av utredningen om skolan,
staten och kommunerna (SSK). Med hinsyn hértill avstyrker utskottet
motionen 1975: 547.

Enligt motionen 1975: 833 bdr skoldverstyrelsens och ldansskolndmn-
dernas forpliktelser vidgas ndr det giller tillkdnnagivande av
beslut om tillsittning av tjanst. Sidant beslut tillkdnnages enligt be-
stimmelser i skolstadgan (1971: 235) nu enbart genom annons i Post-
och Inrikes Tidningar, Betriffande skolstyrelses forpliktelse i har
nimnt avseende giéller enligt skolstadgan att tillsittningsbeslut skall till-
kdnnages dels genom anslag i myndighetens lokal, dels genom indivi-
duell underriittelse. Dessa senare bestimmelser gar tillbaka pa bestim-
melserna i forvaltningslagen (1971: 290). Motionédren hdvdar att statlig
tillsattningsmyndighet bor ha samma delgivningsskyldighet som den
kommunala skolstyrelsen har i kraft av statliga bestimmelser.

Fragor om tillsittning av tjinst och statlig myndighets skyldigheter
i sddant sammanhang regleras i statstjinstemannastadgan (1965: 601).
Skoloverstyrelsen och lansskolndmnderna dr statliga myndigheter. Skol-
stadgans bestimmelser om dessa myndigheters skyldigheter nidr det
giller tillkinnagivande av beslut bygger pa principerna i statstjinste-
mannastadgan. Sedan utskottet givit denna bakgrund till det i motio-
nen aktualiserade drendet vill utskottet erinra om att den vickta frigan
har generell rickvidd och darfor mdste behandlas i ett stérre samman-
hang. I justitiedepartementet bereds betdnkandet Effektivare kungd-
rande (Ds Ju 1974: 2). Hos samma decpartement har dven en perso-
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nalorganisation i sdrskild skrivelse aktualiserat fragan om kommunika-

tion av tillsittningsbeslut. Med hinsyn till att frigan kommer att pro-

vas i justitiedepartementet #r- utskottet inte nu berett fororda att yr-
kandet i motionen 1975: 833 foranleder nigon atgird fran riksdagens
sida. '

Skoldverstyrelsen har foreslagit att nuvarande regler om sdarskild
undervisning indras si att dven allergisjuka och gravt infektions-
kinsliga elever med upprepad kortare frénvaro skall kunna erbjudas
en mcningsfull skolgang, Bestimmelserna i 5 kap. 45-—49 §§ och 8 kap.
45 och 46 §§ skolstadgan ger endast mojlighet att anordna sirskild
undervisning di likare bedémer att hinder for skolging kommer att
foreligga under minst tre veckor efter dect att undervisningen kan pa-
borjas. Denna regel om sammanhingande tre veckor utgdr enligt Gver-
styrelscn ett hinder for skolans mdjligheter att hjilpa elever med
upprepad kort sjukfranvaro samt t.ex. clever med astma eller aller-
gier, varfor skolstadgan foreslas dndrad si att berdrda clever kan fi
erforderlig hjilp genom siirskild undervisning. I propositionen bitrdds
forslaget och utskottet tillstyrker detsamma.

Regeringens under forevarande anslagsrubrik i ovrigt redovisade
forslag foranleder inte nagon erinran fran utskottets sida, varfor ut-
skottet tillstyrker desamma.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkdnner de i propositionen 1975: 1 forordade
riktlinjerna for statsbidrag till socialforsikringsavgift for sjuk-
forsdkringen inom statsunderstddd verksambhet,

. att riksdagen godkiinner de i propositionen 1975: 1 forordade
riktlinjerna for statsbidrag till socialforsikringsavgift till folk-
pensioneringen,

. att riksdagen betrdaffande bidrag till personell assistans {or
vissa handikappade clever med anledning av motionerna
1975: 163, 1975: 806 yrkandet 2 och 1975: 1394 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. att riksdagen betriffande tillimpning av skolstadgans podng-
system pa stodundervisning for invandrarbarn i grundskolan
med bifall till motionerna 1975: 160 och 1975: 357 samt med
anledning av motionen 1975:1396 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. att riksdagen betriffande hemsprék som alternativt tillvals-
imne pa grundskolans hégstadium avsldr motionerna 1975:
1398 och 1975: 1422, :

6. att riksdagen betriiffande sl6jdundervisningens delningsbe-
stimmelser avslar motionen 1975: 1397,

7. att riksdagen betriffande sirskild liromedelspersonal avslar
motionen 1975: 1395,

58]
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8. att riksdagen betrdffande forstirkningsresurser avslar motio-
nen 1975: 823, '

9. att riksdagen betriffande redogdrelsc for viss forsoksverksam-
het avslar motionen 1975: 821,

10. att riksdagen betriffandc skolsystemets mal avslar motionen
1975: 1369,

11. att riksdagen betriffande vissa arvodestjinster som institu-
tionsforestaindare och huvudldrare avslar motionerna 1975:
518 och 1975: 548,

12. att riksdagen betrdffande arvodestjinst som huvudlirare for
specialundervisning avslar motionen 1975: 1399,

13. att riksdagen betrdffande arvodestjiinst som invandrarkonsu-
lent avslar motionen 1975: 547,

14. att riksdagen betridffandc tillkinnagivande av beslut om till-
sidttning av tjinst avslar motionen 1975: 833,

15. att riksdagen godkinner de i propositionen 1975: 1 fGrordade
riktlinjerna savitt giller sirskild undervisning for allergisjuka
och gravt infcktionskénsliga clever,

16. att riksdagen med bifall till propositionen 1975: 1 samt med
avslag pa& motionerna 1975: 1398 och 1975: 1422, motionerna
savitt giller medelsanvisningen under detta anslag, till Bidrag
till driften av grundskolor m. m. for budgetaret 1975/76 an-
visar ctt forslagsanslag av 4 812 400 000 kr.

2. Sirskilda atgirder pa skolomradet. Regeringen har under punkten
D 9 (s. 172—173) fGreslagit riksdagen att till Sdrskilda atgdrder pa
skolomradet for budgetaret 1975/76 anvisa ctt rescrvationsanslag av
30 000 000 kr.

Motionerna

1975: 356 av fru Nordlander m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen
till Sirskilda atgidrder pa skolomridet for budgetiret 1975/76 anvisar
ett reservationsanslag av 60 000 000 kr.,

1975: 538 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstills att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen an-
forts betriffande ytterligare medel till Sirskilda atgiirder pa skolomradet
under budgetaret 1975/76,

1975: 1361 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) vari hemstills att
riksdagen

1. till Sdrskilda &tgdrder pa skolomradet anvisar ett i forhallande till
budgetpropositionen med 20 000 000 kr. forhGjt rescrvationsanslag av
50 000 000 kr.,
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2. begir att skoldverstyrelsen skall inkomma med fdrslag till even-
tuellt tilldggsanslag ndr medelsbehovet under anslaget kan beddmas
mera slutgiltigt, _

3. beslutar att utvidga anslagets anviindningsomrade i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Utskottet

Medel under forevarande anslag stills enligt gillande bestimmelser
till skoldverstyrelsens foérfogande for forstirkning av insatserna pd de
omriden inom skolan dir olika problem gor sig gidllande. T forsta hand
bér de anviindas for &tgirder inom grundskolan och dérvid framst pa
hogstadiet. I undantagsfall skall bidrag dven kunna utgd fOr insatser
pa det gymnasiala stadiet. I geografiskt hdnseende skall bidrag frimst
utgd for insatser i storstadskommunerna. Aven andra kommuner —
t. ex. med betydande invandrargrupper — skall emellertid kunna till-
delas bidrag. Bidrag skall kunna utgd dels for personell forstirkning
vid undervisningen, dels till forstirkningsanordningar for elevvard och
fritidsverksamhet.

Ansokningar om bidrag hade {re utgingen av budgetaret 1974/75 in-
kommit fran 140 kommuner och tre landstingskommuner. Av dessa kom
87 kommuner och de tre landstingskommunerna i atnjutande av bidrag.

Foredragande statsridet berdknar anslaget till Sérskilda atgirder pa
skolomradet till 30 milj. kr. £6r budgetaret 1975/76.

I tvA motioner begirs att anslaget skall f6ras upp med ett hdgre be-
lopp pa riksstaten, nimligen enligt motionen 1975: 356 med 60 milj. kr.
och enligt motionen 1975: 1361 med 50 milj. kr. I sistnimnda motion
yrkas dven att riksdagen — utdver beslut om nimnda 50 milj. kr. —
skall besluta att ytterligare medel skall anvisas pé tilliggsstat om beho-
vet visar sig dverstiga 50 milj. kr. Vidare f6reslés en utvidning av an-
slagets anvindningsomriade. I motionen 1975: 538 yrkas att regeringen,
om behovet av medel under fGrevarande anslag avsevirt Overstiger 30
milj. kr. f6r nésta ldsar, aterkommer till riksdagen med forslag om att
ytterligare medel anvisas pa tilliggsstat till riksstaten for budgetéret
1975/76.

Kostnaderna for pris- och ldneomrikningar for budgetaret 1975/76
torde fa till f6ljd att omfattningen av den verksamhet som innevarande
budgetir bekostas med medel frin detta anslag kommer att minska vid
en ofdrindrad medelsram. Kommunernas behov av medel till sérskilda
atgirder pa skolomrédet uppges vara stort. Enligt vad utskottet erfarit
gar tiden for anskan om medel for budgetaret 1975/76 ut den 15 april
1975. Utskottet har den uppfattningen att 30 milj. kr. nu bdr anvisas un-
der anslaget Sérskilda atgirder pa skolomradet. Nir nyssnidmnda ansok-
ningstid gatt ut och medelsbehovet bittre kan Overblickas, bor re-
geringen — om medclsbchovet avseviirt Sverstiger vad som frutsetts —
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ligga fram fOrslag om att ytterligare medel anvisas pa tilliggsstat till

riksstaten for budgetiret 1975/76. Vad utskottet med bifall till motio-

nen 1975: 538 och med anledning av motionen 1975: 1361 yrkandet 2

anfort betriffande ytterligare medel till sirskilda &tgirder pa skolom-

radet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Med hin-
visning till det anférda avstyrker utskottet motionen 1975:356 och

motionen 1975: 1361 yrkandet 1.

I motionen 1975: 1361 har dessutom framforts yrkande om ett vidare
anvindningsomrade for de medel som anvisas under ifrigavarande
anslagsrubrik. Utskottet dr inte berett tillstyrka detta yrkande.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 samt med
avslag pa motionerna 1975: 356 och 1975: 1361 yrkandet 1 till
Séirskilda dtgirder pd skolomrddet for budgetaret 1975/76 an-
visar ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.,

. att riksdagen betriffande ytterligare medel till sirskilda dtgér-
der péa skolomradet pa tilldggsstat till riksstaten for budgetaret
1975/76 med bifall till motionen 1975: 538 och med anled-
ning av motionen 1975: 1361 yrkandet 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. att riksdagen betraffande en utvidgning av anslagets anvind-

ningsomrade avslar motionen 1975: 1361 yrkandet 3.

38

3. Mangfaldigande av litteriira och konstnirliga verk inom utbildnings-
visendet m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkterna D 10—D 12 (s. 173—178) och hemstiller
1. att riksdagen till Mdngfaldigande av litterdra och konstniir-
liga verk inom utbildningsvisendet f6r budgetarct 1975/76 an-
visar ett forslagsanslag av 900 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till svensk undervisning i utlandet
m. m. for budgetiret 1975/76 anvisar ett reservationsanslag
av 6 916 000 kr.,
3. att riksdagen till Nomadskolor for budgetiret 1975/76 an-
visar ett forslagsanslag av 6 145 000 kr.

4. Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader. Regeringen har under
punkten D 13 (s. 178—189) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om ansvarsitagande f6r staten
vid specialskolans obligatoriska praktiska yrkesorientering,

2. till Specialskolan m.m.: Utbildningskostnader fo6r budgetaret
1975/76 anvisa ctt forslagsanslag av 53 822 000 kr.
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Motionerna

1975: 164 av fru Tillander m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen

1. uttalar att undervisningen av elever med grava syn-, horsel- och
talsvarigheter pa grundskole- och gymnasicnivd s langt mojligt de-
centraliseras och att diarvid sidrskilt beaktas de stora mojligheter till
decentralisering av undervisningen som finns f6r de gravt horselskada-
de,

2. hos regeringen begiir att forutsittningarna provas for att i under-
visningen av barn dven integrera vuxna,

1975: 532 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (¢) och Eriksson i
Ulfsbyn (c¢) vari hemstills att riksdagen beslutar

1. att utdver den foreslagna nya tjinsten som forskolckonsulent for
blinda och synsvaga barn ytterligare en sidan tjinst inréttas,

2. att utdver den fdreslagna nya tjinsten som speciallararc/reseld-
rare ytterligare fyra sidana tjinster inrittas,

3. att upprikna forslagsanslaget till Specialskolan m. m.: Utbildnings-
kostnader med 367 000 kr. till 54 189 000 kr.,

1975: 1404 av froken Pehrsson (c) och fru Nilsson i Kristianstad (c)
vari hemstills att riksdagen for budgetdret 1975/76 under anslaget
Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader beviljar 70 384 kr. utdver
regeringens forslag si att tvd nya tjinster som fdrskolckonsulent for
synskadade clever kan inrittas.

Utskottet

Statsmakterna beslot ar 1965 (prop. 1965:70, SU 1965: 101, rskr
1965: 275) att blind- och ddvskolorna skulle crsittas av cn statlig obliga-
torisk tioarig grundskola for barn som #r syn-, horsel- eller talskadade.
Dcnna grundskola var fullt genomférd i och med utgangen av ldsaret
1970/71. Skolformen bendmns specialskolan. Verksamheten reglcras
genom specialskolstadgan (1965: 478, omtryckt 1970: 327, dndrad se-
nast 1974: 1098).

Synskadade clever undervisas inom specialskolan vid tva skolenheter,
beldgna i Solna (Tomtebodaskolan) och Orebro (Ekeskolan). Vid Eke-
skolan mottas som elever synskadade barn med tilliggshandikapp. Hor-
selskadade elever undervisas vid dels secx skolenhcter, beligna i Stock-
holm (Manillaskolan), Gnesta (Asbackaskolan), Lund (Ostervangssko-
lan), Vinersborg (Vinerskolan), Orebro (Birgittaskolan) och Hirnosand
(Kristinaskolan), dels i sirskilda klasser forlagda till grundskolan (s. k.
externa klasser). Av dessa mottar Asbackaskolan elever med tillaggs-
handikapp. Vid en skolenhet i Sigtuna (Hillsboskolan) undervisas nor-
malbegévade barn med grava talskador samt hdrselskadade barn med
beteendestorningar och vissa andra komplikationer.
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Skolorna i Kristinehamn (Landaskolan) och Vixjo (Virendskolan)
for vuxna synskadade har lagts ned den 1 juli 1974. Den 14 juni 1974
meddelade Kungl. Maj:t beslut i vad avser anordnande inom arbets-
marknadsutbildningen av kurser motsvarande den utbildning som dess-
forinnan anordnades vid Landaskolan och Virendskolan.

1 motionen 1975: 164 yrkas att riksdagen som sin mening uttalar
att ifrdgavarande undervisning for elever med grava syn-, horsel- och
talsvarigheter i mdjligaste man bor decentraliseras. Motionérerna anser
att centraliseringen till ett fatal platser i landet star i klar strid mot stré-
vandena att bereda elever mdjlighet att bo kvar i det egna hemmet
och f4 normala sociala kontakter. Sirskilt stora forutsittningar for de-
centralisering finns det enligt motioniirernas mening nir det giller de
horselskadade. I motionens hemstillan foreslas vidare att riksdagen ”hos
regeringen begir att forutsdttningarna for att i undervisningen av barn
dven integrera vuxna matte provas”.

De tvd yrkandena i motionen 1975: 164 4r helt Sverensstimmande
med yrkandena i en av fru Tillander m. fl. (¢) vid 1974 &rs riksdag vickt
motion 1974: 477, vilken behandlas i utskottets betinkande 1974: 7 (s.
15—16). Utskottet anfor i detta betdnkande: ”Den pedagogiska och or-
ganisatoriska utvecklingen har gjort det mdjligt att undervisa alit fler
handikappade elever i vanliga skolor. 1 olika sammanhang har riksda-
gen slagit fast att de handikappade skall ha samma ritt till utbildning
som icke-handikappade och att detta i gorligaste mén bor forverkligas
inom ramen for det reguljdra utbildningsvisendet.

Aven om atgidrder inom den reguljira skolan har minskat och san-
nolikt kommer att ytterligare minska behovet av speciella institutioner
{6r undervisning av handikappade barn, torde sddana institutioner kom-
ma att behOvas dven i framtiden.

I decentraliseringsfragan vill utskottet framhdlla att det delar mo-
tiondrernas uppfattning att undervisning bor erbjudas specialskole-
eleverna si nira hemorten som mojligt. Mot detta Onskemal star
emcllertid bl. a. angeligenhcten av att dven dessa elever kan erbjudas
ett relativt fritt studieval. Som framgar av motionen har en av skol-
overstyrelsen tillkallad utredningsman utarbetat ett forslag betriffande
utbildning i gymnasieskola for gravt horsclskadade och horselklass-
clever. Forslaget remissbehandlas fér ndrvarande. Skolgverstyrelsen har
i sin anslagsframstillning aviserat forslag dven om hdgstadieorganisa-
tionen for specialskolan for horselskadade. I det nyssndmnda utred-
ningsforslaget behandlas dven de vuxnas undervisningssituation.

Mecd hinsyn frimst till att resultatet av det inom skoldverstyrelsen
pagaende utredningsarbetet inom specialskolans omrade inte bor fore-
gripas anser utskottet att motionen 1974: 477 bor avslas av riksdagen.”

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets forslag (rskr 1974:
91).
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Savitt giller yrkandet 2 i den nu aktuella- motionen har utskottet
redovisat att skolorna i Kristinehamn och Vixj6 for vuxna synskadade
avvecklats., Frigan om vuxenutbildning for horselskadade behandlas
for nirvarande av en sirskild arbetsgrupp inom skolGverstyrelsen. Med
det anfdrda avstyrker utskottet bifall till yrkandet 2 i motionen 1975:
164.

Med anledning av motionen i dvrigt bor forst redovisas att inom spe-
cialskolan for synskadade fanns enligt skolGverstyrelsens statistik den
1 november 1974 totalt 179 elever. Av dessa tillhdrde 127 Tomteboda-
skolan och 52 Ekeskolan. Av de vid Tomtebodaskolan inskrivna elever-
na fullgdr nira en tredjedel sin skolplikt utanfér denna skola. 13 elever
far sin undervisning vid tva externa klasser i G6teborg. Inte mindre in
32 elever ir individuellt integrerade i grundskoleenheter i det kommu- -
nala skolviisendet. Mdjligheterna att ytterligare decentralisera denna-
del av specialskolan beddms vara relativt begréansade.

Vid specialskolan for horselskadade fanns den 1 november 1974 sam-
manlagt 611 elever — varav 489 i interna och 122 i externa klasser
pd hemorten — fordelade pa 10 drskurser. Hartill kom vid Hillsbosko-
lan 18 talskadade och 14 horselskadade clever, som ej dr fordelade pa
arskurser. Sasom utskottet framholl redan forra aret pagar inom skol-
Overstyrelsen en Oversyn av utbildningen for horselskadade clever. Av
betydeclse i detta sammanhang ar vidare att utredningen om skolan, sta-
ten och kommunerna (SSK) genom tilliggsdirektiv den 27 september
1974 fatt i uppdrag att utreda mdjligheterna att komma fram till ett
kommunalt medansvar for de handikappade, som nu far sin utbildning
inom specialskolan, I direktiven framhélls att den Gkade integrationen
av handikappade barn i det vanliga skolvisendet dr ett uttryck f6r kom-
munernas vidgade ansvar for samtliga barns och ungdomars skolging.
SSK har nyligen i betinkandet Huvudmannaskapet fOr specialskolan
och sirskolan (SOU 1975: 6) redovisat tidigarc diskussioner om och
stillningstaganden till huvudmannaskapet for specialskolan och sirsko-
lan samt skdl {6r och mot framtida primarkommunalt huvudmanna-
skap for dessa skolformer.

Mot bakgrund av det anforda har utskottet funnit sig béra foresla
riksdagen att avsla yrkandet 1 i motionen 1975: 164.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka att under skoldverstyrclsens
anslag till pedagogiskt utvecklingsarbete beriknats medel for viss for-
soksverksamhet betridffande utbildningen av gravt utvecklingsstdrda
elever med syn- eller horselskador.

Fr.o.m. ldsaret 1974/75 dr landet i vad avser stod till synskadade
elever indelat i fem regioner. Inom regioncrna skall det finnas tjinster
avseende forskolebarn (forskolckonsulent), avseende synsvaga elever
(specialldrare/reseldrare) och avseende gravt synskadade elever (special-
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lirare/reseldrare). Skoldverstyrelsen anser att denna regionala organisa-
tion successivt maste tillféras nya tjinster under de kommande éren
om de synskadade eleverna skall kunna fa en tillfredsstdllande service.
Skoldverstyrelsen uppger att av forskolekonsulenternas senaste arsbe-
rittelse framgick att 281 av de 378 registrerade synskadade forskole-
barnen i landet besoktes en eller tvd ganger under ldsaret 1972/73 me-
dan de Gvriga 97 barnen inte fick nagra besok alls. Enligt skoloversty-
relsens beddmning bér varje barn besdkas fem till sex génger per ar.
Skoloverstyrelsen foreslar att medel nista budgetir beriknas for ytter-
ligare tva tjdnster som forskolekonsulent. Totala antalet clever med
behov av reseldrarservice berdknas uppgd till 1 300. Skoldverstyreisen
har foreslagit att medel berdknas fo6r ytterligare fem tjdnster som spe-
cialldrare/reselidrare nista budgetar.

Regeringen har i s matto bitriitt skoldverstyrelsens forslag att me-
del berdknats for ytterligare en tjinst som forskolekonsulent och en
tjinst som specialldrare/resclarare.

I motionen 1975: 532 yrkas att medel anvisas i sddan utstrickning
att skoldverstyrelsens nimnda forslag helt kan genomforas. Motiona-
rerna delar skolSverstyrelsens uppfattning att behovet av tjinsterna r
uppenbart. I motionen 1975: 1404 yrkas att medel anvisas till bdda de
av skoloverstyrelsen yrkade tjansterna som forskolckonsulent.

Regeringens forslag om medelsanvisning innebdr totalt sett en inte
oviisentlig upprustning av specialskolans tjdnsteorganisation m. m. Ut-
skottet har inte funnit anledning till erinran mot den prioritering som
gjorts i friga om bl. a. ytterligare tjinster vid specialskolan. Utskottet
avstyrker darfér bifall till motionerna 1975: 532 och 1975: 1404 och
{Oreslar att riksdagen anvisar 53 822 000 kr.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om ansvars-
itagande for staten vid specialskolans obligatoriska praktiska
yrkesoricntering,

2. att riksdagen betriffande decentraliscring av specialskolans
elever m. m. avslar motionen 1975: 164,

3. att riksdagen betridffande tjinster som speciallirare/reseldrare
med bifall till propositionen 1975: 1 och med avslag pa4 motio-
nen 1975: 532 yrkandet 2 beslutar anvisa mede! till ytterligare
en tjinst,

4. att riksdagen betriffande tjinster som forskolekonsulent med
bifall till propositionen 1975: 1 samt med avslag pd motionen
1975: 532 yrkandet 1 och motionen 1975:1404 i denna del
beslutar anvisa medel till ytterligare en tjanst,

5. att riksdagen med bifall till propositionen 1975: 1 samt med
avslag p& motionen 1975: 532 yrkandet 3 och motionen 1975:
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1404 savitt giller medelsanvisningen under ifrigavarande an-
slag till Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader {6r budget-
aret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 53 822 000 kr.

5. Specialskolan m. m.: Utrustning m. m. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkten D 14 (s. 190—192) och hemstiller
att riksdagen till Specialskolan m.m.: Utrustning m. m. {or
budgetaret 1975/76 anvisar ett reservationsanslag av 2 435 000
kr.

6. Specialskolan m. m.: Resor for clever jimte ledsagare. Regeringen
har under punkten D 15 (s. 192) foOreslagit riksdagen att till Special-
skolan m. m.: Resor for clever jimte ledsagarc for budgetaret 1975/76
anvisa ett forslagsanslag av 2 326 000 kr.

Motionen

1975: 376 av herrar Strdmberg i Botkyrka (fp) och Jonsson i Alings-
as (fp) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begir nya bestim-
melser om ersittning for resor for vissa handikappade m. fl. i enlighet
med vad som anfdrts i motionen.

Utskottet

Enligt kungorelsen (1965: 254) om ersittning for resor fOr vissa han-
dikappade m. fl. (indrad senast 1971: 279) kan elev vid specialskolan och
vissa andra institutioner, som anges i en till kungorelsen fogad forteck-
ning, enligt vissa grunder f& erséttning for bl. a. resa till och frin
institutionen vid intagning och utskrivning, vid borjan av respektive slu-
tet av termin samt for resa fram och ater for besdk i hemorten en
gang per kalenderménad under vistelsen vid institutionen. I reglerings-
brevet for innevarande budgetar dr intagen en tilliggsbestimmelse en-
ligt vilken ersdttning far utgd for hemresa i samband med forlingd
veckoslutsledighet som foranleds av bestimmelserna om femdagars
skolvecka. I vissa fall kan ersittning for resa i stillet utga till forilder
eller annan vardnadshavare cller nérstiende.

I motionen 1975: 376 stryks under vikten av att den handikappade
har nira kontakt med sina anhoriga. Motiondrernas yrkande syftar till
ersittningsbestimmelser som ger den handikappade riitt till ett stOrre
antal fria resor dn vad som foljer av nyssnamnda kungdrelse.

Utskottet har inhdmtat att bestimmelserna om femdagars skolarbets-
vecka i stor utstrickning foljs. Enligt forutnimnda tillaggsbestimmelser
kan da utgd ersittning for resa till och fran skolan varje veckoslut, For
cn del elever giller emellertid att avstandet mellan hem och skola ir sa
stort, att resor varje vecka blir alltfor pafrestande. Graden och arten
av vissa elevers handikapp kan ocksé begrinsa resemojligheterna.
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D4 motiondrernas onskemal betrdffande fria resor for specialskolans
clever redan enligt nu tillimpade bestimmelser kan tillgodoses behdver
den ifrAgavarande motionen 1975: 376 inte foranleda nagon riksdagens
atgird. Utskottet foreslar didrfor att riksdagen avslar yrkandet i denna.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen till Specialskolan m. m.: Resor for elever jamte
ledsagare for budgetaret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av
2326 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1975: 376.

Stockholm den 25 februari 1975

P& utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nidrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund (s),
Elmstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), froken Horlén (fp), fru Gradin
(s), herr Johansson i Skarstad (c), fru Dahl (s), herrar Sundgren (s),
Karlsson i Mariefred (c), fru Lantz (vpk) och herr Nyhage (m).

Reservationer

vid punkten 1 (Bidrag till driften av grundskolor m. m.)

1. betriffandc hemsprak som alternativt tillvalsimne pa grundskolans
hdgstadium av herrar Nordstrandh (m) och Nyhage (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar “Enligt
utskottets’ och slutar “och 1975: 1422 bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bdr utan hinder av bestimmelserna i
skolstadgan en begrinsad forsdksverksamhet med hemsprak som alter-
nativt tillvalsimne pa hogstadiet komma till stind redan under lisiret
1975/76. Ett belopp om 200 000 kr. bor darfor stdllas till skolGversty-
relsens forfogande att fordelas mellan kommuner som onskar préva
undervisning i hemsprak som finska, serbokratiska, grekiska och turkis-
ka p& grundskolans hogstadium. Utskottet foreslar att riksdagen med
bifall till motionen 1975: 1398 och med anledning av motionen 1975:
1422 som sin mening ger rcgeringen till kidnna vad utskottet anfort
om hemspraksundervisning pa grundskolans hogstadium samt f6r dnda-
malet anvisar 200 000 kr. " '
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dels att utskottets hemstillan under'5 och 16 bort ha foljande lydelse:
5. att riksdagen betriffande hemsprik som alternativt tillvals-
dmne pa grundskolans hogstadium med bifall till motionen
1975: 1398 och med anledning av motionen 1975: 1422 som

sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. att riksdagen med anledning av propositionen 1975:1 och
motionen 1975: 1422 samt med bifall till motionen 1975: 1398,
motionerna savitt giller medelsanvisningen under ifragava-
rande anslag, till Bidrag till driften av grundskolor m. m. for
budgetaret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 4 812 600 000
kr. '

2. betriffande sdrskild liromedelspersonal av herrar Nordstrandh (m)
och Nyhage (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar “Utskottet
uppfattar” och slutar “riksdagens atgird” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor skoldverstyrelsens forslag om en ror-
lig resurs till kommun for liromedelsuppgifter m. m. bli fremal for yt-
terligare Gvervigande i enlighet med vad som anforts i motionen 1975:
1395. Ett regeringsforslag i drendet bor ldggas fram i budgetpropositio-
nen for ar 1976/77.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. att riksdagen betriffande sirskild laromedelspersonal med an-
ledning av motionen 1975: 1395 som sin mening ger rege-
ringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. betriffande forstdrkningsresurser av herrar Nordstrandh (m) och Ny-
hage (m) som anser

dels att den decl av utskottcts yttrande som pa s. 7 borjar ”Utskottet
anforde” och pa s. 8 slutar “motionen 1975: 823” bort ha foljande 1y-
delse:

Riksdagen uttalade sig ar 1974 for en friare anviindning av resurs-
timmarna. Beslut om forsoksverksamhet av detta slag fattas for ndrva-
rande av regeringen. Enligt uppgift frin utbildningsdepartementet avser
regeringen ar 1976 ligga fram forslag med anledning av SIA:s betén-
kande. Forslagen avses triada i kraft tidigast lisaret 1977/78. For att for-
enkla nuvarande beslutsordning betrdffande forsdksverksamhet bor rege-
ringen — intill dess den aviserade propositionens forslag trider i kraft
— ge skolGverstyrelsen bemyndigande att medge kommun att bedriva
forsoksverksamhet med en friare anvindning av skolans s. k. forstirk-
ningsresurser.
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dels att utskottets hemstidllan under 8 bort ha fSljande lydelse:

8. att riksdagen betraffande forstarkningsresurser med anledning
av motionen 1975: 823 som sin mening ger regeringen till kiin-
na vad utskottet anfort angdende delegering av beslutande-
ritten,

4. betriffande viss forsoksverksamhet av herrar Nordstrandh (m) och
Nyhage (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar "Enligt vad”
och slutar "motionen 1975: 821” bort ha foljande lydelse:

Det &r inte kidnt hur SIA:s fors6ksverksamhet paverkat elevernas triv-
sel, kunskaper, sociala utveckling m.m. Trots detta drar SIA av for-
soksverksamhcten en rad slutsatser om hur arbetsformerna och resurs-
anvandningen i framtidens skola bor utformas. De nimnda faktorernas
betydelse for elevernas prestationer, trivsel m.m. 4r obestridd. Enligt
utskottets mening bor SIA i hidr nimnt avscende ligga fram en kom-
pletterande redogorelse for sin fors6ksverksamhet. Dérvid bor det ocksa
uppdras at SIA att inhdmta uppgifter om och limna redovisning for de
16rsék med andra former av resursanvidndning som bedrivits vid en
rad skolor. Forst med detta underlag dr det mojligt att bedéma och ta
stdllning till stora delar av SIA:s fOrslag.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. att riksdagen betréffande kompletterande redogdrelse for viss
forsoksverksamhet med bifall till motionen 1975: 821 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. betriffande skolsystemets mdl av fru Lantz (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar ”Utskottet
konstaterar” och slutar motionen 1975: 1369 bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den i motionen 1975: 1369 utvecklade kriti-
ken mot det nuvarande utbildningssystemets malséttning, inriktning och
innehill. De grundliggande svagheterna bestér i anpassningen till det ka-
pitalistiska niringslivets behov och intressen. Hiarav foljer att rddande
utbildningssystem i realiteten motverkar de syften som enligt gillande
liroplan skall frimjas. I denna anférda maélsdttningar om utbildning-
ens roll och uppgifter kan silunda losryckta ur sitt sammanhang fram-
std som progressiva och acceptabla. Utskottet delar motionirernas syn
pé utbildningssystemets ofrmaga att utveckla personlighetens helhet och
dess vixande bundenhet till vad som betecknas som avndmarintresse-
pa” utgdrande grunden for en allt starkare teknokratisering av utbild-
ningens innchall. En demokratisk skola maste inrikta utbildningen pa
att frimja en alternativ utbildning och en samhillsskidning med syfte
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att avskaffa de i grunden odemokratiska fundament varpd dagens sam-
hille vilar. Utskottet ansluter sig dirfor till motionidrernas uppfattning
att en utredning behover tillsdttas for att omformulera skolsystemets
huvudmalsittning och sociala virderingar. De 1 motionens tta punkter
angivna riktningsgivande principerna bdr darvid enligt utskottets me-
ning kunna utgdra en god grundval.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. att riksdagen med bifall till motionen 1975: 1369 hos rege-
ringen hemstiller om tillsittandet av en utredning betriffande
skolsystemets mal,

6. betriffande arvodestjinst som huvudlirare for specialundervisningen
av herrar Nordstrandh (m) och Nyhage (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som borjar Aven i”
och slutar ”SIA:s {orslag” bort ha fljande lydelse:

Grunderna fOr inrdttande av arvodestjinster som huvudlirare vid
grundskolan framgar av bestimmelserna i 15 kap. 48—49 §§ skolstad-
gan. Arbetsuppgifterna regleras i 15 kap. 54 § skolstadgan. Huvudlira-
ren skall pd det stadium eller i det &mne for vilket han forordnats nér-
mast under dmneskonferensen handha den pedagogiska plancringen,
limna &vriga ldrare rad och anvisningar, frimja ldrares fortbildning och
handleda mindre erfarna lérare.

Skolstadgan medger inte att motsvarande arvodestjinst som huvud-
lirare inrittas for specialundcrvisningen vid grundskolan. Bchovet av
huvudlidrare dven pa detta omride torde dock inte kunna ifrigasittas.
De nyss angivna arbetsuppgifterna for huvudlirare i skilda dmnen vid
grundskolan finns i lika hog grad inom specialundervisningen. Det ir
didrfor angeliget att spccialundervisningen kan tillférsikras den for-
stiarkning, som ligger 1 inrittandet av huvudldrartjinster. Det bor enligt
utskottets mening finnas en arvoderad tjinst som huvudldrare vid varje
rektorsomride, som omfattar samtliga stadier. Underlag for motsvaran-
de tjinst bor ocksd kunna skapas genom samverkan mellan rektorsom-
raden, som inte uppfyller kravet att omfatta samtliga tre stadier.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:

12. att riksdagen betriffande arvodestjinst som huvudldrare for
specialundervisningen vid grundskolan med bifall till motio-
nen 1975: 1399 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

vid punkten 2 (Sirskilda §tgirder pa-skolomradet) betriffande ytter-
ligare medel m. m. till sdrskilda dtgéirder pd skolomrddet under budget-
dret 1975/76
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7. av herrar Larsson i Staffanstorp (c), Elmstedt (c), froken Horlén
(fp), herrar Johansson i Skirstad (c) och Karlsson i Mariefred (c) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar ”Kostna-
derna for” och pa s. 13 slutar yrkandet 17 bort ha f6ljande lydelse:

Enligt skoloverstyrelsens bedomning har dc extra resurser som satts
in vid akuta behov givit stdrre resultat i den allménna undervisnings-
situationen in om clevantalet skulle sinkts med nadgon elev per Klass.
Studicresultaten och arbetsron har forbéttrats, vilket bl.a. har haft
till foljd att skolkfrekvensen minskat. Intresset bland kommunerna att
fa del av anslaget till sdrskilda atgirder pa skolomradet har varit stort.
Innevarande budgetar har bidrag sokts till ett belopp som #r mer &n
dubbelt sa stort som vad som stétt till forfogande och det finns ingen-
ting som siger att forhallandena skulle vara annorlunda nista ar. En-
ligt utskottets uppfattning bor nu anvisas 50 milj. kr. under férevarande
anslag. Nar tiden for kommunernas ansdkan om medel for ldsaret 1975/
76 gatt ut och medelsbehovet kan Overblickas slutligt bor regeringen
vidta atgdrder for att de ytterligare medel som behGvs skall anvisas
tilt Sirskilda atgirder pa skolomridet pa tilliggsstat till riksstaten for
budgetaret 1975/76.

dels att utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1975: 1 och mo-

tionen 1975: 356 samt med bifall till motionen 1975: 1361 yr-

kandet 1 till Sdrskilda dtgiirder pa skolomrddet for budget-

aret 1975/76 anvisar ctt reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

2. att riksdagen betriffande ytterligare medel till sidrskilda atgir-

der pé skolomradet pa tilldggsstat till riksstaten for budgetrct

1975/76 med bifall till motionen 1975: 538 och med anledning

av motionen 1975: 1361 yrkandet 2 som sin mening ger re-
geringen till kinna vad utskottet anfort,

8. av fru Lantz (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrandc som péa s. 12 borjar “Kostna-
derna f6r” och pa s. 13 slutar “yrkandet 1> bort ha foljande Iydelse:

Pi grund av de positiva erfarenheter som gjorts nir det giller me-
delsanvisningar fran forevarande anslag bor anslagsbeloppet férdubblas
for nasta budgetar. Enligt utskottets uppfattning bor alltsi med bifall
till motionen 1975: 356 f6r budgetaret 1975/76 anvisas 60 milj. kr. un-
der anslaget Sarskilda atgdrder pa skolomradet. Nir tiden for kommu-
nernas anskan om medel for ldsaret 1975/76 gitt ut och medelsbeho-
vet kan dverblickas slutligt bor regeringen vidta atgirder for att de yt-



UbU 1975: 4 24

terligare medel som behdvs skall anvisas till Sirskilda.atgirder pa skol-
omradet pa tillaggsstat till riksstaten f6r budgetaret 1975/76.

dels att utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha foljande lydelsc:
1. att riksdagen med anledning av propositionen 1975: 1 och mo-
tionen 1975: 1361 yrkandet 1 samt med bifall till motionen.
1975: 356 till Séirskilda dtgiirder pa skolomrddet £6r budgetarct
1975/76 anvisar ett reservationsanslag av 60 000 000 kr.,

. att riksdagen betriffande ytterligarc medel till sirskilda at-
girder pa skolomrddect pa tilliggsstat till riksstaten for budget-
aret 1975/76 med bifall till motionen 1975: 538 och med an-
ledning av motionen 1975: 1361 yrkandet 2 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

|38

9. betriiffande en utvidgning av anslagets anviindningsomrdde av herrar
Larsson i Staffanstorp (c¢), Elmstedt (c), froken Horlén (fp), herrar
Johansson i Skiirstad (¢) och Karlsson i Mariefred (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar I motio-
nen” och slutar ”detta yrkande™ bort ha foljande lydelse: '

Vidare anser utskottet att anslagets anvindningsomrade bor ﬁtvidgas
sd att bidrag kan utgd dven till kommuner utanfSr storstadsomradena,
t. ex. utpriglade glesbygdskommuner. Utskottet tillstyrker darfér motio-
nen 1975: 1361 yrkandet 3.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. att riksdagen betriffande en utvidgning av anslagets anvédnd-
ningsomrade med bifall till motionen 1975: 1361 yrkandet 3
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottct anfort.

vid punkten 4 (Specialskolan m.m.: Utbildningskostnader)

10. betriffande tjdnster som firskolekonsulent av herrar Larsson i
Staffanstorp (c), Elmstedt (c), froken Horlén (fp), herrar Johansson i
Skirstad (¢) och Karlsson i Mariefred (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrandc pa s. 17 som borjar ”Rege-
ringens forslag” och slutar “anvisar 53 822 000 kr.” bort ha foljande
lydelse: ]

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att behovet av de i motio-
ncrna behandlade tjinsterna dr vil dokumenterat. Med hinsyn till re-
geringens forslag i Gvrigt har utskottet dock ansett sig endast bora till-
styrka motionerna i vad de giller ytterligare tjinster som forskolekon-
sulent och fdresldr att ifrigavarande anslag for nista budgetar fors upp
med 53 892 400 kr.
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dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelsc:

4. att riksdagen betriiffande tjinster som forskolekonsulent med
anledning av propositionen 1975: 1 samt med bifall till motio-
nen 1975: 532 yrkandet 1 och motionen 1975: 1404 i denna
del beslutar anvisa medel till ytterligare tva tjdnster,

dels att utskottets hemstdllan under 5 — vid bifall till hemstillan
under 4 — bort ha foljande lydelse:
5. att riksdagen med anledning av propositionen 1975: 1 och mo-
tionen 1975: 532 yrkandet 3 samt med bifall till motionen
1975: 1404, savitt den giller medelsanvisningen under ifriga-
varande anslag, till Specialskolan m. m.: Utbildningskostnader
for budgetaret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 53 892 400
kr.

Sirskilda yttranden

vid punkten 1 (Bidrag till driften av grundskolor m. m.)

1. betriffande sldjdundervisningen av herrar Nordstrandh (m) och Ny-
hage (m):

Enligt en av skoldverstyrelsen genomford undersSkning om hur del-
ningstalen i dmnet sl6jd fungerar har det bl. a. visat sig dels att integre-
ring med sldjd och andra dmnen varit svar att genomfora eftersom
sldjdgrupper ofta bestdr av elever fran flera klasser, dels att schema-
tekniska svarigheter uppstatt i de fall tre slojdgrupper bildas av tva Klas-
scr. Dessa svdrighcter kommer att kvarstd i betydande omfattning dven
med tillimpning av det av utskottet fOrordade delningssystcmet. De
torde kunna undvikas endast genom delningsbestimmelser, som ger
moijlighet att lata varje slojdgrupp bestd av elever fran enbart samma
klass.

Enligt var mening bor ddrfor pa sikt ett delningsforfarande i enlighet
med vad som foreslas i motion 1975: 1397 genomforas.

2. betriiffande institutionsforestdndare i grundskolan av herrar Nord-
strandh (m) och Nyhage (m):

Institutionerna i dmnena gymnastik, hemkunskap, musik, teckning,
textilsléjd samt trd- och metallsldjd dr synnerligen omfattande. De ir
rikt utrustade med undervisningsmatericl av olika slag, represcnterande
mycket stora virden. I flera av institutionerna férekommer ménga ke-
miska artiklar, vilket stiller sdrskilda krav p& f6rvaring, anviindning och
kontroll, di dessa artiklar kan medfdra forgiftnings-, brand- eller annan
olycksfallsrisk vid oriktig hantering. Miingden och omsittningen av
inventarier och forbrukningsmateriel fordrar ocksd betydande admi-
nistrativt arbcte. De som svarar for skotscln av dessa institutioner utfor
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ett ansvarsfullt arbete som ir fullt jimforbart med det som institutions-
forestandarna i dmnena biologi, fysik, kemi och teknik far pa sin lott.

Enligt var mening, tidigare framford i reservation till UbU 1974:
30, bor systemet med arvoderade institutions{Grestindare vid grund-
skolan utvidgas att dven omfatta imnena gymnastik, hemkunskap, mu-
sik, teckning, textilslojd samt tri- och metallslojd.
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