Arbetsmarknadsutskottets

&

BRIy

betdnkande %Y
1987/88:7 U

om anstéllningsskydd 1987/88:7
Sammanfattning

I betinkandet behandlas eclva motioner om anstéillningsskyddslégen: I
motionerna féreslas bl.a. en Gversyn av lagen.'én' vidgning ‘av lagens
undantagskrets, forutsittningarna for uppsigning och lagens regler betrif-
fande turordning vid uppsigning, provanstillning samt anstillning vid
arbetsanhopning. Samtliga motioner avstyrks av utskottet. Bl.a: hinvisas till
det fortlopande arbetsrittsliga dversynsarbetet i regeringens kansli.

Till betdnkandet har fogats tio reservationer, varav sex (m) tre (vpk) och
en (m, c).

Motionerna

1986/87:A261 av Alf Svensson (c) vari yrkas . C
8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en oversyn av lagen om
anstillningsskydd, LAS, i enlighet med vad som. anférs i motionen.

1986/87:A709 av Ingegerd Anderlund m.fl. ($) vari yrkas att riksdagen hos -
regeringen begir forslag till sddan &ndring i amtallmngssl\yddslagen att’
reglerna blir lika for utliindsk och svensk medborgdre V|d varnphktstjdnst;,o-

ring.

1986/87:A711 av Lars Werner m.fl, (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen hos rcgeringen begir foérslag .om: dndring i hgen om |

anstillningsskydd som forhindrar arbetskdpare att kopa sig fria fran arbets-
kraft och att skadestdndsbeloppen riknas upp enligt.vad i motionen anférts,
4. att riksdagen hos regeringen begér forslag.om koncernansvar inom

arbetsrittens omrade och forslag om turordningsregler enligt vad som anfors

i motlonen

S. att riksdagen beslutar att deltagande i stre]l\ aldng far utgora saklig

grund for avsked,

6. att riksdagen beslutar att lokal facklig 01gdmsdt10n tlllerkanns vetoritt
. vid avsked.
Yrkandena 1 och 2 behandlds i AU 1986/87: 11

1986/87:A715 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) )

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till enhetlig deflmt]on av
begreppen arbetsgivare och arbetstagare.

Motiveringen till yrkandet iterfinns i motion 1986/87:N330.
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1986/87:A718 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att deltagande i strejk aldrig far utgord saklig
grund for avsked.

Yrkandena 1-3 behandlas i AU 1987/88:8.

1986/87:A727 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om en dversyn av 1 § lagen om anstallningsskydd i syfte

att undersbka bchovet av en utvidgning av den s.k. frikretsen i mindre .

foretag.

1986/87:A731 av Guilan Lindblad och Siri Haggmark (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrad arbetsréttslagstiftning sa
att avskedande kan ske om en anstalld pé ett flagrant sitt, t.ex. genom en vild
strejk, asidositter sina skyldigheter.

1986/87:A734 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas

15. att riksdagen hos regeringen begér en Gversyn av effekterna av lagen
om anstillningsskydd i enlighet med vad som anfors i motionen,

16. att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn av regelsystemet i lagen
om anstillningsskydd (1982:80) och férslag till &ndringar i syfte att dstadkom-
ma forenklingar,

17. attriksdagen hos regeringen begir en 6versyn av arbetstagarbegreppet
i lagen (1982:80) om anstaliningsskydd i enlighet med vad som i motionen
anforts,

18. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i 1 § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts
angéende utvidgning av de kategorier som ir undantagna i lagen,

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen anférts
angaende dndring av de s.k. turordningsreglerna,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i lagen om
anstillningsskydd (1982:80) i enlighet med vad som i motionen anforts om
saklig grund for uppsigning,

21. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts
angéende anstéllningar vid arbetstoppar,

22. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till dndringar i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts
angéende generella regler for sex méanaders provanstillning,

23. att riksdagen hos regeringen begir forslag till Andringar i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad som i motionen anférts
angdende mdéjligheter f6r provanstillning i upp till 12 manader f6r vissa
kategorier.

Motionen behandlas i dvriga delar i AU 1987/88:2, 3, 5 och 8 samt AU
1986/87:18.

1986/87: A748 av Stig Josefson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hinvisningen till 6 § utgar i 2 § anstillningsskyddslagen.

1986/87: A750 av Siri Haggmark (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att anta
foljande
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1928:80) om anstéllningsskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall
erhdlla foljande lydelse.

1§

Denna lag giller arbetstagare i allméanhet eller enskild tjénst.

Fréan lagens tillimpning undantas dock: .

1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstallningsvillkor
far anses ha foretagsledande eller ddrmed jamforlig stallning,

2.arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj, '

3.arbetstagare som ar anstillda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4.arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete, skyddat arbete eller
arbete i ungdomslag, :

S.arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor
far anses ha annan chefs- eller specialistbefattning, om berérda arbetstagare
och arbetsgivare triffat verenskommelse om att lagen inte skall gilla och att
arbetstagaren i stéllet skall vara tillférsikrad minst sex ménaders uppsag-
ningstid med bibehallna anstallningsférméner.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

1986/87:A751 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om andring i anstallnings-
skyddslagen avseende former for provanstaliningar i enlighet med vad som
anfors i motionen. . '

Ovriga delar av motionen behandlas i AU 1986/87:18 samt AU 1987/88:5
och 8.

Anstallningsskyddslagen

Anstiillningsskyddslagen (1982:80), ofta forkortad LAS, omfattar i princip
alla arbetstagare i savil allméin som privat tjinst. Endast ett fatal kategorier
arbetstagare 4r undantagna.

Ilikhet med den ordning som géller for andra arbetsrittsliga lagar kan det -

genom kollektivavtal faststillas regler som medfér avvikelser fran anstall-
ningsskyddslagens bestimmelser. De grundliggande bestimmelserna om
skydd for arbetstagarna ar dock tvingande, dvs. de kan inte sattas ur spel
genom avtal.

Lagen utgér fran att anstillning tills vidare 4r den normala anstallningsfor-
men. Tidsbegriansade anstéllningar fir endast ske med st6d av regler i lagen
elleri kollektivavtal. De fall som avses i lagen iir tidsbegrinsade anstallningar
pa grund av “arbetets sérskilda beskaffenhet” samt vikariat, praktik- och
feriearbeten och tillfalliga arbetstoppar. Tidsbegransade anstallningar far
" vidare beredas arbetstagare som antingen véntar pa att borja varnplikts- cller
motsvarande tjanstgéring eller har uppnétt pensionsaldern. Slutligen ger
lagen mojlighet till provanstillning i hogst sex manader.
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En anstéllning tills vidare upphdr genom att den sigs upp av arbetsgivaren
eller arbetstagaren. En tidsbegriinsad anstillning upphdr utan uppsigning
nér anstallningstiden 16per ut eller arbetet har slutforts. 1 vissa fall — det géller
bl.a. vid provanstillning — skall arbetsgivaren i férvig lamna besked om att
anstillningen inte kommer att fortsitta.

For uppsigning fran arbetsgivarens sida krivs saklig grund. Motsvarande
krav stills inte for de besked som lamnas nér tidsbegrinsade anstéllningar
inte skall fortsétta. Niar det géller begreppet saklig grund finns tvé typfall med
olika rittsverkningar och procedurregler. Det ena fallet dr arbetsbrist, det

andra dr uppsiigning pé grund av en arbetstagares personliga férhallanden. T

det senare fallet skall skilen vara starka. Ann.u starkare skall skilen vara om
anstillningen skall upphdra genom avskcdande' med omedelbar verkan.
Avskedande far tillgripas enbart i mycket.allvarliga fall.

Oavsett om en uppségning sker pd grund av arbetsbrist eller arbetstagarens
personliga férhallanden krivs att arbetsgivaren forst har provat mojligheter-
na till omplacering. T annat fall anses det inte foreligga saklig grund for
atgirden.

Vid uppsigning fran arbetsngarens bldd skdll lakttds vissa uppsagnmgstl-
der. Dessas lingd édr beroende av, arbetstagarens. alder. For arbetstagare
under 25 &r ir uppsigningstiden en ménad, for dem som fyllt 25 ar tva
manader, 30 &r tre manader etc. Lingsta uppsagningstid 4r sex manader och
giller arbetstagare som ar 45 &r eller dldre. Det ar att mérka att om
anstillningen pagatt mindre 4n ett halvar dr uppsigningstiden oavsctt dldern
en méanad. For en arbetstagare som Vl" sluta Sm dnstallmng ar uppsagningsti-
den ocksd en ménad. ' '

Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist skall faststillas en turordning déi'r
huvudprincipen &r att den som scnast anstéllts blir den som fér gé forst.

En tillsvidareanstalld drbctstagarc som har ‘sagts upp pa grund av
arbetsbrist har forctridesritt till ateranstillning. En motsvarande teran-
stallningsritt giller for arbetstagare som under en ldngre period haft en
tidsbegriansad anstilining.

Oriktiga uppségningar och avskedanden kan ogiltigforklaras av domstol.
De kan ocksa leda till att arbetsgivaren aliggs att betala skadestind.

De lokala fackliga organisationerna har medinflytande genom ritt till
insyn i och Overldggningar om arbctsgivarens beslut betraffande uppsagning-
ar, avskedanden och permitteringar.

Slutligen foreskriver lagen att arbetstagarc som permltteras har ratt tlll 16n

och andra anstéllningsforméancr som om arbetsta;:drcn__hdde_fﬁtt behélla sina

arbetsuppgifter. Denna ratt intridder numera frin forsta permitteringsdagen
enligt en ny regel som antogs hosten 1984 samtidigt med att statsbidrag
infdrdes till arbetsgivarnas kostnader for permitteringsléner.

Utskottet E U

Den nuvarande lagen, vars huvudsakliga ininehall beskrivits ovan, tillkom ar
1982 (prop. 1981/82:71, prop. 90 AU 11) Lagen byggde pa erfdrenheter av
bl.a. en lag fran ar 1974. =~ -
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Oversyn av anstillningsskyddslagen

I motion 1986/87:A734 av Alf Wennerfors m.fl. (m) anférs bl.a. att LAS ar
ett hinder for framfor allt smaféretagen att anstélla ny personal. Arbetsgivar-
na ir radda for att anstilla ndgon som de inte &r helt Gvertygade om ér limplig
for arbetsuppgifterna och kan forvintas smilta in i féretagets miljo. Ockséd de
som redan ar anstiillda har blivit obeniigna att flytta till en ny arbetsplats,
cftersom de da forlorar den plats de hade i turordningen enligt LAS.
Rorligheten pé arbetsmarknaden och diarmed inlasningseffekterna har
dirmed Okat.

I motionen framhalls vidare att arbetsmarknaden har delats upp i dels en
Overstabil del, dir den enskilde av trygghetsskil inte vagar byta arbete, dels
en instabil del utan trygghet. Utvecklingen har ocksad medfort att vi fétt en
helt ny kategori arbetstagare som &r efter &rarbetar utan nigon som helst
trygghet och som tvingas att vandra frdn den ena arbetsuppgiften till den
andra, nimligen vikarierna. Detta giller i synnerhet kvinnorna.

Den beskrivna utvecklingen har enligt motionarerna fatt negativa konse-

kvenser for slvil arbetstagare som arbetsgivare. De anstillda berdvas
majligheten att etablera sig pé en arbetsplats vilket skapar otillfredsstitlelse
och géar ut 6verkontinuiteten och kvaliteten i arbetct. Alla mdjligheter att
skapa vil fungerande arbetsgrupper och en arbetsgemenskap har i det
nirmaste omdjliggjorts. Arbetsgivarna ges inte rimliga mojligheter att
organisera verksamheten pa ctt effektivt satt och dirigenom svara upp mot
de ckonomiska kraven. Pa detta sitt har lagen om anstillningsskydd i
kombination med annan lagstiftning och avtal kommit att utgora ett avsevirt
hinder for att svenska foretag och forvaltningar skall kunna méta en ny tids
krav. ’ - :
En genomgripande analys av effekterna av LAS bor darfor komma till
stand. De inldsningseffekter, den stelbenthet och byrékrati som lagen har
astadkommit bor ersittas med regler som sitter arbetsmarknadens funk-
tionssatt fraimst samtidigt som arbetstagarna garantcras ett skydd mot
obillighet i anstillningsforhallandet.

Slutligen i detta avsnitt pekar motiondrerna pa att LAS ar mycket
detaljerad och alagger arbetsgivaren en rad varierande regler att folja i olika
situationer. Lagstiftningen forutsitter darfor tillgéng till juridisk kompetens.
Mot denna bakgrund bor regelsystemen i LAS ses dver. '

Fragan om en ¢versyn av LAS tas dven upp i motion 1986/87:A261 av Alf
Svensson (c). Det framhalls att lagen var komplicerad redan fran bérjan
vilket har medfort olika tolkningar och svarigheter vid tillimpningen. Lagen
svarar mot den angivna bakgrunden inte fullt ut mot uppstiilda énskemal.
Den bor dirfér enligt motioniren bli foremél for en genomgripande 6versyn.

Utskottet dciar inte den negativa syn pd LAS som kommer till uttryck i
motionerna. Tvirtom ar det utskottets bestimda uppfattning att lagen i
kombination med ingéngna avtal fungerar i huvudsak val. Nar det galler
behovet av forenklingar i lagen bér hirutover nimnas att denna friga har
Overvigts inom regeringens kansli. Resultatet av det arbetet presenteras i
den i dagarna publicerade departementspromemorian Ds A 1987:7 Objek-
tanstillning m.m. Sarskild uppmirksamhet har dgnats mojligheten att

1* Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr 7
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forenkla de formforeskrifter i LAS som reglerar vad en arbetsgivare har att
iaktta ndr han vill bryta en anstillning. Med hinvisning till det anférda
avstyrks motionerna A261 och A734 i tillampliga delar.

LAS tillampningsomrade

LAS giller i princip alla arbetstagare. Det fatal kategorier som undantas
anges ilagens 1 §. Dit hor arbetstagare som tilthor arbetsgivarens familj eller
ir anstillda fér arbete i arbetsgivarens hushill. Vidare undantas arbetstagare
som har anvisats beredskapsarbete, skyddat arbete eller arbete i ungdoms-
lag. Slutligen gors undantag for arbetstagare som medhénsyn till arbetsupp-
gifter och anstillningsvillkor tir anses ha foretagsledande eller dirmed
jamforlig stillning.

I motionerna 1986/87:A734 av Alf Wennerfors m.fl. (i), 1986/87:A727 av
Anders Bjorck m.fl. (m) samt 1986/87:A750 av Siri Haggmark (m) foreslas
en vidgad undantagskrets i LAS. 1 motion A734 anférs att avgrinsningen av
de kategorier arbetstagare som undantas fran lagens tillimpning ar for sniv.
Motionirerna pekar bl.a. pd de sirskilda problem som kan uppstid vid
rekryteringen av hogt kvalificerade befattningshavare med specialistfunktio-
ner och féreslir en utredning av mdjligheterna att vidga den krets av
anstillda som med hinsyn till sina arbetsuppgifter och dirmed férenat ansvar
bor undantas frian lagen eller ges ett begransat skydd. Undantag fran lagen i
sin helhet b6r kunna medges under fOrutsittning av att ett sérskilt avtal
triffas mellan parterna. I motion A727 fors forslaget fram frimst med
utgangspunkt i de mindre fGretagens situation.

Utskottet har behand!lat frigan om en utvidgning av undantagskretsen vid
flera tillfillen alltsedan lagens tillkomst. Utskottet har dirvid bl.a. erinrat om
att antagandet av LAS 3r 1982 innebar en precisering av undantagsreglerna
som gjorde dem mer restriktiva an tidigare. Detta gillde bl.a. definitionen av
arbetstagare i foretagsledande stallning. Syftet harmed var att ge sa méanga
arbetstagare som mojligt det skydd {or anstallningen som lagen erbjuder. Att
undanta nya grupper av arbetstagare fran lagens tillampning har utskottet
darfor ansett std i direkt strid med de intentioner som galler for denna
lagstiftning. Detta har utskottet inte velat medverka till. Slutligen har
utskottet pekat pd mojligheten att tréffa kollektivavtal om tidsbegrinsade
anstallningar. Utskottet har samma instéllning i dag. De i sammanhanget
aktuella motionerna bor darfor avslas. _

Utskottet tar hirefter upp tvad motioner som ror arbetstagarbegreppet i den
arbersriittsliga lagstiftningen. Alf Wennerfors m.fl. (m) i motion 1986/
87:A734 framhaller att begreppet har stor rackvidd dven utanfor arbetsrit-
tens omride och att det ar visentligt att det finns entydiga regler for
bedémningen av om en person ar att betrakta som anstalld eller féretagare.
Det anférs vidare att fackliga organisationer har en ambition att vidga
arbetstagarbegreppet och att detta far vittgdende konsekvenser for enskilda
personer. Man erinrar om att eftersom lagreglerna ir allmint hallna 6verlats
at rittspraxis att tolka arbetstagarbegreppet. Motionirerna menar darvid att
arbetsdomstolen i vissa domslut givit begreppet en s vid tolkning att det kan
ifrigasittas om den star i samklang med de avsikter lagstiftaren troligen hade

AU 1987/88:7



ursprungligen. Motionérerna slar fast att en alltfor vid tolkning av arbetsta-
.garbegreppet medfor orimliga ckonomiska konsekvenser och utgér hinder
for en dynamisk utveckling. De begiir mot denna bakgrund att arbetstagarbe-
greppet i LAS skall utredas.

Christer Eirefelt m.fl. (fp) efterlyser i motion 1986/87:A715 cn enhetlig
definition av begreppen arbetsgivare och arbetstagare.

Frdgan om en precisering av arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen i den
arbetsrittsliga lagstiftningen har behandlats av utskottet vid ett flertal
tillfallen under senare ar. Utskottet har bl.a. hinvisat till att det i forarbetena
till medbestimmandelagen (prop. 1975/76:105, bil. 1) angavs vissa grundlag-
gande forutsittningar som maste vara uppfyllda for att ett arbetstagarforhal-
lande i civilrittslig mening skall anses foreligga. Forhéllandet mellan
parterna skall vara grundat pa avtal. Avtalet skall gé ut pa att ena parten skall
prestera arbete for den andra partens ridkning, och den part som atar sig att
prestera arbete skall sjilv delta i detta. Det civilrittsliga arbetstagarbegrep-

pets innehall i 6vrigt bestims i rattstillimpningen. Avsikten var inte heller att.

medbestimmandelagen skulle inncbéra nagon principiell rubbning av den
davarande rittstillimpningen nir det géller det civilrittsliga arbetstagarbe-
greppet.

Utskottet anser for sin del att det saknas skal att hdrutéver géra nagra
sirskilda preciseringar av arhétstagarbegreppct. Utskottet ser det som
angeldget att t.ex. lagen om anstallningsskydd med dess centrala betydelse
for ordnade forhillanden pi arbetsmarknaden har ett vidstrickt tiilimp-
ningsomrade. De problem som kan uppsti i tillimpningen bor det 6verlatas
at rittspraxis att komma till ritta med.

Med hanvisning till det anférda avstyrks motionerna A715 och A734 1 hir
aktuella delar.

Saklig grund fér uppsiagning m.m.

For uppségning av en anstilld frin arbetsgivarens sida kriivs saklig grund.

Arbetsbrist ir en sidan grund. Uppsagning kan ocksa goras pa grund av en

arbetstagares personliga férhéllanden. Da skall skilen vara starka. Annu
starkare skall skiilen vara om anstéllningen skall upphéra genom avskedande
med omedelbar verkan. Avskedande far tillgripas enbart i mycket allvarliga
fall.

I fyra motioner foreslas dndrade forutsittningar for uppsigning m.m.

T motion 1986/87:A734 av Alf Wennerfors m.fl. (m) foreslas att det till
grund for uppsidgning bor ligga en mer nyanserad avvagning av arbetsgivar-
och arbetstagarintressen én som hittills skett. Vid beddmningen bér i hégre
grad dn nu beaktas sdvil arbetsgivarens som arbetskamraternas berittigade
intresse av att en enskild arbetstagare inte upptrider pa ett sidant siitt att
arbetsresultatct cller atmosfiren pé arbetsplatsen forsimras. Den enskildes
riitt att behdlla sitt arbete forutsiitter att denne motsvarar rimliga krav pé en

arbetsinsats. En avvéigning bor vidare ske med hiinsyn till arbetsplatsens -

storlek, verksamhetens art, tjinstestillningen m.m.
I motion 1986/87:A731 av Gullan Lindblad och Siri Haggmark (m) begirs
andringar i LAS med innebord att avskedande kan ske om en anstilld pa ett
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flagrant sitt, t.ex. genom en vild strejk, asidosatter sina skyldigheter.

[ vpk-motionerna 1986/87:A711 och 1986/87:A718 foreslas att lagen
andras sa att deltagande i strejk aldrig far utgora saklig grund for avsked.
Vidare bor lokal facklig organisation tillerkdnnas vetoratt vid avsked.

Utskottet anser inte att det foreligger skal att i den aktuella lagen gora
nagra andringar betriffande saklig grund for uppsigning. Erfarenhcterna av
lagen och dess tillampning i hir aktuellt avseende har sdvitt utskottet kunnat
beddma stimt vil 6verens med intentionerna bakom lagens tillkomst.
Utifrin de nu gillande reglerna far det liksom hittills ankomma pa
rattstillimpningen att genom stillningstaganden i konkreta fall precisera
tolkningen av begreppet saklig grund vid uppsigning.l anslutning till vad
ovan sagts avstyrks dven forslaget i motion A711-om vetoritt for den lokala
fackliga organisationen vid avsked. Motionerna A711, A718, A731 och A734
avstyrks med hanvisning till det anférda i tillimpliga delar.

Utskottet tar i detta avsnitt slutligen upp till behandling motion 1986/
87:A709 av Ingegerd Anderlund m.fl. (s), i vilken aktualiseras reglernai LAS
vid utlindsk medborgares virnplikistjinstgéring | hemlandet. Motionirerna
foreslar att lagen bor dndras sa att en utlindsk medborgare skall ha ritt att
behalla sin anstillning hir i landet vid virnpliktstjinstgdring i sitt hemland.

Som framhélls i motionen har en utlindsk medborgare inte laglig ritt att
behalla sin anstillning hir i landet i samband med varnpliktstjanstgdring i sitt
hemland. I allminhet loses frigan pé sa sitt att en dverenskommelse om
ledighet triffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Under forutsattning
av att tiden for ledigheten inte Gverstiger den normala svenska varnpliktsti-
den tillimpas ocksa i de flesta fall samma regler for utlindsk medborgare som
for svensk medborgare. Situationen #r mer osdker for de utlindska
medborgare som begir ledighet fér en militirtjanstgéring i hemlandet med
en omfattning som ar okind eller storre an i Sverige. Huruvida saklig grund
foreligger vid uppsdgning i dessa fall har hittills inte prévats rittsligt.
Utskottet utgar fran att man inom ramen fér det fortlopande arbetsrittsliga
Oversynsarbetet i regeringens kansli 6verviger huruvida den aktuella fragan
motiverar en dndring 1 LAS. Med hanvisning hértill avstyrks motion A709.

Skadesténd vid ogiltigférklarad uppsiagning m.m.

139 § LAS behandlas de fall di en arbetsgivare viigrar att ritta sig efter en
domstols dom som innebér att en uppsigning eller ett avskedande har
ogiltigférklarats. T sé fall skall anstallningsforhallandet anses vara upplost.
Arbetsgivaren blir skyldig att — utdver tidigare utdémda skadestand — betala
ett sarskilt skadestand som berdknas med hansyn till arbetstagarens samman-
lagda anstillningstid. Ar denna tid mindre &n fem &r skall skadestindet
motsvara 16 manadsléner. Vid en anstillningstid pd mellan fem och tio ar ar
skadestandet 24 méanadsioner och for dnnu lingre anstallningstid 32 ménads-
l6ner. For kortvariga anstéllningar finns en jamkningsregel. Vad méanadslo-
nen betriffar beriknas den efter den 16n som utgick nar anstallningen
upphorde.

[ motion 1986/87:A711 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att lagen dndras
s att arbetsgivare forhindras att kOpa sig fria fran arbetskraft. Har en
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domstol ogiltigforklarat ett avsked bér den anstallde sjélv kunna vilja mellan
ateranstillning eller skadestind. Hirutover foreslas att skadestindsbelop-
pen riknas upp pé sddant satt att de far verklig betydelse.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning att det inte kan varaen
praktiskt genomforbar ordning att som motionirerna foreslar 1ata arbetsta-
gare vélja mellan skadestand och att atergé i arbetet. Det sistnimnda skulle i
sista hand medfora att arbetstagaren genom exekutiva atgirder bereds
tilltrade till arbetsplatsen. Darfor har lagstiftaren stannat for den 16sningen
att om arbetsgivaren .inte bojer sig for en domstols dom och fér det
ekonomiska tryck som det sérskilda skadestdndet utgor, far anstallningsfor-
héllandet anses upplost s att den ohdllbara situationen kan bringas ur
virlden. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte &r pakallat med
négot initiativ till den foreslagna lagindringen.

Inte heller vill utskottet stilla sig bakom motionérernas forslag om en
upprikning av skadestdndsbeloppen. Utskottet vill erinra om att skades-
tdndsbeloppen 6kar automatiskt i takt med hdjningarna av lénenivéerna till
foljd av det sarskilda skadestandets konstruktion. Utskottet utgar emellertid
fran att skadestidndsbeloppens effekter dr en av de fragor som ar féremal for
en kontinuerlig provning i det dversynsarbete av den arbetsrittsliga lagstift-
ningen som bedrivs inom regeringens kansli. Motion A711 i denna del
avstyrks med héanvisning till det anférda.

Turordning vid uppsagning

I LAS (22 §) finns turordningsregler som skall iakttas vid uppsigningar pa
grund av arbetsbrist. Huvudregeln ar att arbetstagarnas plats i turordningen
bestidms av deras sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetsta-
gare med ldngre anstillningstid har med andra ord foretride framfor
arbetstagare med kortare tid (principen “sist in — forst ut”). Vid lika
anstillningstid ger hogre alder foretriade. De arbetstagare som dr 45 ar eller
aldre far dessutom tillgodorikna sig extra anstallningstid. Arbetstagare dver
57 och ett halvt ar fick ar 1984 ctt forstirkt anstallningsskydd (AU
1983/84:22). D4 bestamdes atf avtal om avvikelscr fran turordningen i friga
om s&dana arbetstagare far tillimpas bara om den centrala fackliga organisa-
tionen ger sitt medgivande.

Turordningsreglerna i LAS tas upp i motion 1986/87:A734 av Alf
Wennerfors m.fl. (m) i vilken anfors att utvecklingen visar att lagen lett till
sdvil minskad rorlighet pd arbetsmarknaden som svérigheter vid driftsin-
skrankningar. Vid inskrankningar av driften vid ett foretag dr det enligt
motionirerna av avgdrande betydelse att verksamheten savil under nedskar-
ningen som direfter kan bedrivas effektivt, vilket férutsitter att arbetsstyr-
kan har en ldmplig sammansittning. Likasd innebir en férandrad produktion
ofta nya krav pa personalens sammansittning och kompetens. I motionen
framhalls att en strikt tillimpning av turordningsreglerna enligt LAS i manga
fall kan innebdra att fortsatt drift omgjliggors, eftersom féretaget inte kan
behdlla eller nyanstalla den personal som fordras for att bedriva en
konkurrenskraftig verksamhet. Dessa problem ir sérskilt stora vid driftsin-
skriankningar vid mindre och medelstora f6retag. Motionirerna menar att
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turordningsreglerna i LAS bor dndras sa att arbetsgivaren ges majlighet att
vid omliaggning av verksamhecten dels behélla arbetstagare med sirskilt
yrkeskunnande eller annan kompetens, dels uppritta sarskild turordning for
arbetstagare med i huvudsak jamférbara arbetsuppgifter. Den ekonomiska
grundtryggheten for dldre fristalld arbetskraft bor i forsta hand l6sas inom
ramen for en reformerad arbetsldshetsforsakring.

Liknande dndringsyrkanden har framstéllts alltsedan den nya anstéllnings-
skyddslagen antogs ar 1982. Utskottet har dirvid uttalat som sin uppfattning
att det dr viktigt att man héller fast vid anstdllningsskyddslagens syfte att
virna om,i férsta hand de édldre arbetstagarna och arbetstagare med nedsatt
arbetsforméga. Utskottet har vidare understrukit att den princip lagen har -
att de med lingre anstillningstid har foretrade till fortsatt arbete framfor dem
med kortare tid - intc dr avsedd att vara undantagslds. Avsteg fran principen
kan goras genom att utnyttja den maéjlighet som star dppen att traffa avtal om
avvikelser fran lagens regler. Detta innebar att arbetsgivare och de fackliga
organisationerna i samrad skall forsdka komma fram till [Gsningar som &r
anpassade till vad situationen kriver i de sérskilda fallen. Utskottet har
menat att denna vig ar att foredra med hénsyn till lagens syfte att skydda
ildre och handikappade arbetstagare. Utskottets instéllning har varit den att
nir undantag gors bor dessa sdlunda grunda sig pd samforstandslosningar och
inte, som ibland foresprakas, pa beslut som ensidigt fattas av arbetsgivaren
(se bl.a. AU 1986/87:7, s. 8).

Inga nya omstiandigheter har tillkommit som féranleder ett éndrat
stallningstagande fran utskottets sida. Motion A734 avstyrks darfor i aktuell
del. .

I vpk-motionen 1986/87: A711 begirs forslag till turordningsregler i koncer-
ner. Motioniirerna framhaller inledningsvis att en snabbt fortgaende kon-
centrationsprocess i néringslivet skapat nya problem for den arbesrattsliga
lagstiftningen. De arbetande och deras fackliga organisationer kommer allt
lingre fran de verkliga beslutsfattarna i koncernledningarna.

Dect férhallandet att "gamla™ foretag splittras upp i olika bolag, “bolagisc-
ras”, skapar speciella problem betriffande anstéllningsskyddet. Ett "gam-
malt” foretag pa cn ort kan efter bolagisering bestd av ett tiotal foretag.
varvid LAS turordningsregler vid avsked kan omfattas av lika manga
turordningskretsar. )

Motiondrerna anser mot den angivna bakgrunden att koncernbegreppet ir
juridiskt, ckonomiskt och arbetsrattsligt otidsenligt. Lagstiftningen bor
darfor dndras pa sddant sétt att de anstéllda och deras fackliga organisationer
kan férhandla och utméta ekonomiskt. moraliskt och juridiskt ansvar av de
verkliga beslutsfattarna i en koncern. Niir det géller turordningsreglerna
maste det komma till en 16sning didr koncernledningen har det slutliga
ansvaret bade arbetsrittsligt och ekonomiskt.

Utskottet delar uppfattningen i motionen att utvecklingen inom naringsli-
vet mot en koncentration av verksamheter till stérre enheter kan skapa
problem niir det géller tillimpningen av den arbetsrattsliga lagstiftningen.
Frigan aktualiserades i proposition 1981/82:71 om ny anstallningsskyddslag
m.m., i vilken framholls att kollektivavtalen framstod som den lampligaste
metoden for att 1dsa de skiftande problem som ofta har sammanfattats under
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begreppet arbetsrittsliga koncernfragor. Utskottet instimmer i detta, och
utgar frén att parterna aktivt verkar for att finna en avtalsmissig 16sning pa
problemen. Utskottet ser det som angeliaget att man inom regeringens kansli
foljer denna fraga med uppmiarksamhet.

Med hanvisning till det anférda avstyrks motion A711 i aktuell del.

Provanstillning

LAS medger i 6 § provanstillningar med en provotid av hogst sex manader.
Om arbetsgivaren inte vill att anstillningen skall fortsétta skall arbetstagare
fa besked harom senast vid provotidens utgéng. Annars 6vergar provanstili-
ningen i en anstillning tills vidare ("fast anstallning™). Bestimmelserna om
provanstéllning ar enligt 2 § dispositiva, dvs. de kan #ndras genom
kollektivavtal.

T motion 1985/86:A734 av Alf Wennerfors m.fl. (m) konstateras att redan
innan reglerna om provanstillning férdes in i LAS fanns mdéjligheter till
provanstillning genom kollektivavtal mellan parterna pa arbetsmarknaden.
Pa en storre del av arbetsmarknaden gillde emellertid en betydligt kortare
tidsgrans an sex manader. Motiondrerna anfoér vidare att riksdagen vid
beslutet om sex manaders provanstillning utgick frdn att parterna pa
arbetsmarknaden skulle respektera riksdagsbeslutet och anpassa avtalen till
den beslutade sexmanadersgrinsen, men att ndgon sadan anpassning i manga
fall inte har gt rum samt att ‘en stor del av de positiva effekter som
sexmanadersregeln vantades fa pa arbetsmarknaden darigenom uteblivit.
Lagens regler foreslas darfor bli generellt verkande.

Liknande synpunkter fors fram i motion 1986/87:A748 av Stig Josefson
m.fl. (c). I motion 1986/87:A751 av Bérje Hornlund m.fl. (c) understryks
betydelsen av att mgjligheterna till provanstéllningar férbattras, vilket skulle
gynna ungdomars sysselsdttning. De hinder och begrénsningsregler som den
arbetsréttsliga lagstiftningen innebér i dessa hinseenden bér darfér undan-
rojas.

Slutligen anfors i motion 1986/87: A734 betriffande provanstillning ocksé
att svarigheterna for framfor allt nytilltradande att fa en fast fot pa
arbetsmarknaden leder till att méjligheterna till provanstéllning under ett ar
bor 6vervigas. En sddan forlangd provanstillning bor enligt motionédrerna
forenas med en viss uppfdljning fran arbetsformedlingens sida.

Nir den nya anstillningsskyddslagen tradde i kraft den 1 april 1982 fanns i
olika kollektivavtal bestimmelser om provanstillning. Som framhalls i
motionerna var dessa kollektivavtal i manga fall mer restriktiva 4n den nya
lagen betriffande provotidens lingd. Sedan dess har avtalen lopt ut och
parterna har vid ingdende av nya avtal mojlighet att gora de anpassningar till
lagen som de finner pakallade, eftersom lagens bestdmmelser ar dispositiva.
Utskottet anser det inte vara motiverat att slopa dispositiviteten eller att
inskranka parternas handlingsutrymme genom att satta en form av nedre
grans for den. Utskottet finner heller inte anledning att stddja forslaget i
motion A734 att stricka ut tiden for provanstillning till ctt ar. De i
sammanhanget upptagna motionerna avstyrks darfor av utskottet. '
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Anstéllning vid arbetsanhopning

Som redovisats ovan dr cn av LAS utgangspunkter att anstallning tills vidare
ar den anstillningsform som normalt skall anvédndas. I lagen anges ctt antal
falli vilka undantag fran huvudregeln fir ske — ytterligare undantag kan goras
i kollektivavtal. Ett av de i lagen angivna undantagen ir tidsbegriansad
anstillning vid arbetsanhopning. Enligt lagens bestimmelser far en och
samma arbetstagare anstillas pa detta sétt i sammanlagt sex manader under
tva Ar.

Enligt motion 1986/87:A734 av Alf Wennerfors m.fl. (m) ter det sig
omotiverat att en arbetsgivare under dtcrkommande arbetstoppar som under
en tvaarsperiod sammanlagt varar mer dn scx ménader inte kan anstélla en
och samma arbetstagarc om anstillningarna dr motiverade av tillfilliga
arbetstoppar. Arbetsgivaren dsamkas onddiga upplirningskostnader och
produktivitetsforluster. Tidsgrinsen forsvéarar ocksd mojligheterna for t.ex.
studerande att skaffa sig den erfarenhet som kan utgora ett avstamp for
fortsatt yrkesliv. I motionen féreslas att tvaarsgrinsen tas bort och att ritt
inférs att traffa anstéllningsavtal f6r en tid av upp till sex manader vid tillfillig
arbetsanhopning.

Utskottet har tidigarc vid flera tillfillen anfort att lagens regler ger
arbetsgivarna tillrackligt utrymme for tillfilliga anstillningar vid arbetstop-
par. Detta utrymme kan for Ovrigt utvidgas eller inskrinkas genom
kollektivavtal om detta bedéms erforderligt i en viss bransch. Utskottet har
hiirutdver papekat att man vid lagregelns konstruktion har avvigt d ena sidan
behovet av enkelhet i tillimpningen och & andra sidan behovet att dra upp en
bestimd grins for vad som skall anses som ett legitimt utnyttjandé av
anstéllningsformen (se bl.a. AU 1986/87:7). Utskottet har samma uppfatt-
ning i dag. varfor det aktuella yrkandet i motion A734 avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande 6versyn av-LAS
att riksdagen avslar motioncrna 1986/87:A261 yrkande 8 och 1986/
87:A734 yrkandena 15 och 16,
2. betriffande vidgad undantagskrets i LAS
att rll\sdagen avslar motionerna 1986/87:A727, 1986/87:A734 yrl\cmdc
18 och 1986/87:A750,
3. betraffande arbetstagarbegreppet i den arbetsrdttsliga lagsriftning-
en
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A715 yrkande 4 och 1986/
/ 87:A734 yrkande 17,
4. betriaffande dndrade forutsdttningar for uppsdgning m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:A711 yrkandena 5 och 6,
1986/87: A718 yrkande 4, 1986/87: A731 och 1986/87: A734 yrkande 20,
5. betraffande reglerna i LAS och utlindsk medborgares varnplikts-
tjdnstgéring i hemlandet :
att riksdagen avslar motion 1986/87: A709,
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6. betriffande skadestdnd vid ogiltigforklarad uppsdgning m.m. AU 1987/88:7
att riksdagen avslar motion 1986/87:A711 yrkande 3,

7. betriffande rrordningsreglerna i LAS
att riksdagen avslar motion 1986/87: A734 yrkande 19,

8. betriffande turordningsregler i koncerner
att riksdagen avslar motion 1986/87:A711 yrkande 4,

9. betraffande provanstillning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A734 yrkandena 22 och 23,
1986/87:A748 och 1986/87:A751 yrkande 5,

10. betraffande anstilining vid arbetsanhopning
att riksdagen avslar motion 1986/87:A734 yrkande 21.

Stockholm den 17 november 1987
P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander-

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Lahja Exner (s), Gustav
Persson (s), Bengt Wittbom (m). Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Charlotte
Branting (fp), Sonja Rembo (m), Inge Carlsson (s). Kersti Johansson (c),
Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m), Karl-Erik Persson (vpk) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c).

Reservationer

1. Oversyn av LAS (mom. 1)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Utskottet
delar” och pa s. 6 slutar med "'tillimpliga delar’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1986/87:A734 av Alf Wenncrfors
m.fl. (m) att LAS bor ses 6ver. Lagen om anstéllningsskydd (LAS) tillkom i
forsta hand for att skydda aldre och handikappad arbetskraft mot utslagning
frdn arbetsmarknaden. Det kan starkt ifrgasittas om detta syfte har
uppnétts. .

Utvecklingen visar att antalet dldre som slés ut frén arbetsmarknaden ,
stadigt 6kar. Likasé accentueras problemen for de arbetshandikappade. For
sméforetagarna innebir den ett hinder for utvecklingen. Arbetsgivarna ar
radda for att anstilla ndgon som de inte &r helt 6vertygade om ar lamplig for
arbetsuppgifterna och kan forviintas smalta in i foretagets miljo. Ocksé de
som redan ir anstallda har blivit obenigna att flytta till en ny arbetsplats,
eftersom de d& forlorar den plats de hade i turordningen enligt LAS.
Rérligheten pa arbetsmarknaden har minskat och ddrmed har inldsningsef-
fekterna okat.

Som frambills i motionen har arbetsmarknaden delats upp i dels en
overstabil del, dir den enskilde av trygghetsskil inte vagar byta arbete, dels
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en instabil del utan trygghet. Utvecklingen har ocksid medfért att vi fatt en
helt ny kategori arbetstagare som ar efter ar arbetar utan ndgon som helst
trygghet och som tvingas att vandra frin den ena arbetsuppgiften till den
andra, nimligen vikarierna. Detta giller i synnerhet kvinnorna.

Den beskrivna utvecklingen har negativa konsckvenser for savil arbetsta-
gare som arbetsgivare. De anstéllda berdvas mojligheten att etablera sig pé
en arbetsplats vilket skapar otillfredsstillelse och gar ut 6ver kontinuiteten
och kvaliteten i arbetet. Mdjligheterna att skapa val fungerande arbetsgrup-
per och en arbetsgemenskap har pd manga arbetsplatser i det narmaste
omdjliggjorts. Arbetsgivarna ges inte rimliga mojligheter att organisera
verksamheten pé ett cffektivt sdtt och darigenom motsvara de ekonomiska

~ kraven. Pa detta sitt har lagen om anstiliningsskydd i kombination med -

annan lagstiftning och avtal kommit att utgdra ett avsevirt hinder for att
svenska foretag och forvaltningar skall kunna méta en ny tids krav.
Utskottet delar slutligen uppfattningen i motionerna 1986/87:A734 (m)
" och 1986/87:A261 av Alf Svensson (c) att komplexiteten i lagen har medfort
olika tolkningar och svérigheter vid tillaimpningen. Den forutsitter tillgdng
till juridisk kompetens. Regelsystemen i LAS bor darfor ses over.
Vad utskottet anfort om en Oversyn av LAS bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande dversyn av LAS
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A261 yrkande 8 och
1986/87:A734 yrkandena 15 och 16 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

2. Vidgad undantagskretsi LAS (mom. 2)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla fn) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med " Utskottet har”
och slutar med “darfér avslas™ bort ha foljande lydelse:

Till de kategorier arbetstagare som undantas fran anstillningsskyddsla-
gens tillimpning hor personal i foretagsledande eller darmed jamforlig
stillning. Som framhalls i de aktuella motionerna ar den sniva griansdragning
som giller vid tillampningen av detta begrepp otillfredsstallande, sarskilt nar
det géller mindre foretag.

Anstallningsskyddslagen syftar till att 6ka tryggheten for arbetstagare i
gemen. P& hogre befattningshavare och personer som skall fullgora speci-
alistfunktidner maste man kunna stilla sirskilda krav. Om det hos sidana
befattningshavare brister i detta avseende leder det snabbt till allvarligt men
for foretaget. Pa de mindre foretagen kan situationen utvecklas till ett hot
mot sysselsittningen for Gvriga anstillda. Den starka position anstallnings-
skyddslagen ger den anstilide kan i har berérda fall bli ett svarbemaéstrat
problem. Det finns ocksd skil att anta att dessa forhallanden forhindrar att
personal anstills. Det synes darfér motiverat att utreda majligheterna att
vidga den krets av anstillda som med hansyn till sina arbetsuppgifter och
dérmed forenat ansvar bor undantas fran lagen eller ges ett begrinsat skydd.

~
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Det bér da ocksa dvervigas att medge undantag frén lagen i sin helhet under AU 1987/88:7

forutsattning av att sirskilt avtal traffas mellan parterna.
Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna 1986/87:A727, 1986/
87:A734 och 1986/87:A750 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande vidgad undantagskrets i LAS
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A727, 1986/87:A734
yrkande 18 och 1986/87: A750 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

3. Arbetstagarbegreppetiden arbetsrittsliga lagstiftningen
(mom. 3)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Fragan om”
och slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motionerna har arbetstagarbegreppet stor rickvidd dven
utanfor arbetsrittens omrade. Det ar darfor vasentligt att det finns entydiga
regler for bedémningen av om en person ir att betrakta som anstilld eller
foretagare. Det ar uppenbart att fackliga organisationer har en ambition att
vidga arbetstagarbegreppet och att detta far vittgdende konsekvenser for
enskilda personer. Eftersom lagreglerna dr allmint héllna overlats at
rdttspraxis att tolka arbetstagarbegreppet. Det har dérvid visat sig att
arbetsdomstolen i vissa domslut givit begreppet en sa vid tolkning att det kan
ifragasittas om den star i samklang med de avsikter lagstiftaren troligen hade
ursprungligen.

Den strukturomvandling som arbetsmarknaden f6r narvarande genomgar
som en foljd av den tekniska och ekonomiska utvecklingen leder till nya
foretags- och arbetsformer. Nyforetagandet méaste uppmuntras och olika
former av samarbete ges utrymme att utvecklas. Inom véarden ar det 6nskvart
att anhoriga ges mojligheter att medverka. Det bér ocksa finnas stort
utrymme for frivilliga insatser inom sivédl den offentliga sektorn som
excmpelvis ideella organisationer. En alltfor vid tolkning av arbetstagarbe-
greppet medfdr orimliga ekonomiska konsekvenser och utgér hinder for en
dynamisk utveckling.

Eftersom arbetstagarbegreppets uttolkning har konsekvenser langt utan-
for det strikt arbetsrattsliga omradet, ar detta en fraga som inte lampligen
kan l6sas genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Arbetstagarbegrep-
pet bor darfor utredas. En samordning behéver ske med arbetstagarbegrep-
pet i den skatteriittsliga och socialforsakringsrittsliga lagstiftningen.

Utskottet delar mot den angivna bakgrunden motionirernas uppfattning
att hithérande frégor blir foremal fér utredning. Detta stéllningstagande —
som innebiér tillstyrkan av motionerna A734 och A715 i aktuella delar — bor
ges regeringen till kinna.



dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande arbetstagarbegreppet i den arbersrittsliga lagstift-
ningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A715 yrkande 4 och
1986/87: A734 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

4. Andrade forutsittningar for uppségning m.m. (mom. 4)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “‘tillimpliga delar”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1986/87: A734 (m) att det till grund
for uppsiigning bor ligga en mer nyanserad avvégning av arbetsgivar- och
arbetstagarintressen 4n som hittills skett. Vid bedémningen bor i hogre grad
an nu beaktas saval arbetsgivarens som arbetskamraternas berittigade
intresse av att en enskild arbetstagare inte upptrader pé ett sddant sitt att
arbetsresultatet eller atmosfaren pa arbetsplatéen forsaimras. Den enskildes
ritt att behdlla sitt arbete forutsitter att denne motsvarar rimliga krav pd en
arbetsinsats. En avvégning bor vidare skc med hinsyn till arbetsplatsens
storlek, verksamhetens art, tjinstestdllningen m.m.

Utskottets stillningstaganden i denna del — som bor ges regeringen till
kédnna - kan ocksé ségas tillgodose motion 1986/87:A731 av Gullan Lindblad
och Siri Hiaggmark (m). Vad som anférs i vpk-motionerna 1986/87:A711 och
1986/87:A718 i detta avsnitt bor avslas.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande dndrade forutsittningar for uppsigning m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:A731 och 1986/
87:A734 yrkande 20 samt med avslag p4 motionerna 1986/87:A711
yrkandena 5 och 6 och 1986/87:A718 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Andrade forutsittningar for uppsdgning m.m. (mom. 4)
Karl-Erik Persson (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “tillampliga delar” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i vpk-motionerna 1986/87:A711 och 1986/87:A718 &r
strejkritten en av de mest betydelsefulla demokratiska fri- och rittigheterna.
Strejker uppstar ur motsittningen kapital — arbete. Den kan inte lagstiftas
bort, vilket fraimst utvecklingen under 1970 och 1980-talet visats. Darfor har
utskottets betinkande AU 1986/87:8 tagit stillning till férslag om att
fredspliktsbestimmelserna (strejkforbudet) i MBL skall utmonstras. Dér-
med skulle dven strejkskadestanden forsvinna.

En kimpande fack- och arbetarrorelse kan aldrig godkénna inskrdnkning-
ar i strejkritten eller att arbetare avskedas for deltagande i strejk. Mot
arbetskdparens maktposition har de arbetande och deras organisationer bara

AU 1987/88:7

16



att vilja mellan strejk eller underkastelse. Arbetskdparna provocerar,
medvetet eller omedvetet, fram en konflikt. De kan sedan med stod av lagen
avskeda strejkande arbetare.

Fackforeningsrorelsen i Sverige liksom i andra ldnder utvecklades i hard
kamp for strejkritten och mot arbetskdparnas svartlistningar och avskedan-
den. En demokratisk syn p4 arbetslivet och lagstiftningens uppgift kriver att
arbetsrittslagarna forindras i grunden. Utskottet anser darfor i likhet med
motionirerna att strejkforbuden bor upphivas och att strejk aldrig far utgéra
saklig grund for avsked. Den lokala fackliga organisationen bor vidare
tillerkdnnas vetoratt vid avsked.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna A711 och A718 bér ges
regeringen till kénna.

Vad som anfors i de moderata motionerna 1986/87:A731 och 1986/
87:A734 star i strid med utskottets ovan redovisade uppfattning, och bér
foljaktligen avslas.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande dndrade forutsittningar for uppsdgning m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:A711 yrkandena 5 och
6 och 1986/87:A718 yrkande 4 samt med avslag pd motionerna
1986/87:A731 och 1986/87:A734 yrkande 20 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Skadestand vid ogiltigférklarad uppsagning m.m. (mom. 6)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med ’Utskottet
vidhéller” och slutar med “det anférda™ bort ha f6ljande lydelse:

En arbetsgivare kan med nuvarande ordning trotsa en domstols ogiltig-
forklaring av en uppsiagning eller ett avskedande och hindra den anstillde att
atergd i arbete. Arbetsgivaren har i ett sidant fall att betala ett antal
manadsloner till den anstillde som s.k. sirskilt skadestand. Utskottet delar
vpk:s uppfattning att arbetsgivaren inte bor ha denna méjlighet att kdpa sig
fri frin anstillningsforhallandet. Det dri stillet den férfordelade arbetstaga-
ren som skall ha ratten att vilja mellan skadestand och atergéng i arbetet. For
att 6ka trycket pa arbetsgivarna i de situationer som det hér dr friga om bor
dessutom det sarskilda skadestdndet hojas avsevart. Regeringen bor ligga
fram forslag till Andring av anstallningsskyddslagen enligt dessa riktlinjer.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande skadestdnd vid ogiltigforklarad uppsdgning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A711 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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7. Turordningsreglernai LAS (mom. 7)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med “'Liknande
dndringsyrkanden” och slutar med "aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:

Vid driftsinskrankningar ar det angeliget for bade féretaget och dess
anstallda att den arbetsstyrka som skall bli kvar far en sammansittning som
gor en fortsatt effektiv verksamhet mojlig. Det kan exempelvis vara av
avgérande betydelse att ndgon eller ndgra befattningshavare som ar nyckel-
personer stannar inom foretaget. Lika viktigt kan det vara att den aterstaen-
de personalen besitter en sddan kompetens eller sammansiattning som ger de
bista forutsattningarna for fortsatt drift. Tillimpningen av LAS har visat att
de turordningsregler som skall gélla enligt lagen i manga fall inte medger den
flexibilitet som dr nédviindig vid strukturforandringar. Den méjlighet lagen
ger till avvikelse fran reglerna genom kollektivavtal har darfor utnyttjats
flitigt i kombination med utnyttjande av arbetsloshetsforsidkringen och
fortidspension.

For foretag som saknar kollektivavtal erbjuds i liknande fall inga

mojligheter att genomfora en smidig personalreduktion. Hér giller turord-
ningsregler utan undantag. I sddana fall ger konkurs enda méijligheten att
uppldsa arbetsstyrkan och ombilda foretaget.
" Enstrikt tillimpning av turordningsreglerna i LAS forsvarar anpassningen
till en ny teknik och nya produktionsformer. Det ar darfér nddvandigt att
reglerna utformas si att de medger nodvindig flexibilitet. De behéver da
kompletteras med atgarder som ger ildre arbetslésa varaktig ekonomisk
trygghet.

Mot bakgrund av det anférda bor turordningsreglerna dndras si att
arbetsgivaren ges majlighet att vid omlaggning av verksamheten dels behalla
arbetstagare med siirskilt yrkeskunnande eller annan kompetens, dels att
uppritta sirskild turordning fér arbetstagare med i huvudsak jamférbara
arbetsuppgifter. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med
forslag till lag enligt dessa riktlinjer. :

Det anforda, som innebir tillstyrkan av motion 1986/87:A734 i denna del.,
bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande turordningsreglerna i LAS
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: A734 yrkande 19 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

8. Turordningsregler i koncerner (mom. 8)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “"Utskottet
delar” och pa s. 11 slutar med “aktuell del™ bort ha f6ljande lydelse:
Som framhélls i vpk-motionen 1986/87: A711 skapar en snabbt fortgiende
koncentrationsprocess i naringslivet — och darmed allt fler anstéllda som
arbetar i foretag som tillhdr koncerner — nya problem for arbetsrattslagstift-
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ningen. Detta giller inte minst LAS. Det juridiska och arbetsrittsliga
ansvaret avilar enbart foéretaget (bolaget), dir arbetaren ar anstilld. De
arbetande och deras fackliga organisationer kommer med den utvecklingen
allt langre fran de verkliga beslutsfattarna i koncernledningarna.

Ett sarskilt problem uppstar nir "gamla’ féretag splittras upp i olika bolag
och alltsd bolagiseras. Detta kan t.ex. innebéra att ett "gammalt” foretag helt
plétsligt bestar av tio bolag. Diarmed kommer det f6r LAS turordningsregler
vid avsked att uppsté tio olika turordningskretsar av ett gammalt f6retag som
tidigare bestod av en turordningskrets.

Utskottet delar mot denna bakgrund uppfattningen i vpk-motion A711 att
koncernbegreppet ir juridiskt, ekonomiskt och arbetsréttsligt otidsenligt.
Det maste vara ett oavvisligt krav att a%bctsréttslagstifmingen klarar ut
koncernbegreppet sé att de anstillda och deras fackliga organisationer kan
férhandla och utmita ekonomiskt, moraliskt och juridiskt ansvar av de
verkliga beslutsfattarna i en koncern.

Utskottet anser vidare nir det géller turordningsreglerna i likhet med
motionérerna att det maste komma till en ldsning dar koncernledningen har
det slutliga ansvarct bade arbetsrittsligt och ekonomiskt. Hur turordnings-
reglerna skall utformas bor utga frin hur foretagen sag ut tidigare.

Slutsatsen av det anforda ir att regeringen med hénsyn till den snabba
utvecklingen bor utarbeta ett forslag till ett koncernbegrepp som innebér att
det arbetsrittsliga och ekonomiska ansvaret forléggs till koncernledningen.
Detta bor med bifall till vpk-motionen A711 i denna del ges regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha fdljande lydelse:
8. betriffande turordningsregler i koncerner
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A711 yrkande 4 som sin
- mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Provanstillning (mom. 9)

Bengt Wittbom (m), Sonja Rembo (m), Kersti Johansson (c), Erik Holm-
kvist (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Nirden™ och
slutar med "av utskottet” bort ha foljande lydelse:

I 1982 ars anstillningsskyddslag inférdes mdojlighet till provanstillning
med en provotid upp till sex manader. Nir lagen tridde i kraft fanns i olika
kollektivavtal bestimmelser om provanstillning. Dessa avtalsbestammelser
gav som regel ett snivare utrymme for provanstillning dn lagen —i en del fall
var avtalen utpraglat restriktiva p denna punkt. Aven om en del avtal sedan
dess anslutit sig till lagen finns det anledning anta att avtal dven i
fortsdttningen kommer att inskrinka de mdjligheter till provanstéllning som
lagstiftaren har angett en norm for. Detta ér, som framhalls i motionerna, till
forfang for framfor allt grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden.
Regeringen bor fa i uppdrag att vélja en lagteknisk lamplig form {r detta och
aterkomma till riksdagen med forslag i &mnet. Darvid bér ocksé dvervigasen
mdjlighet till en utdkad provanstillning i vissa fall i syftc att ge intc minst
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ungdomar mojlighet att upparbeta den kompetens som behévs for en
arbetsuppgift.

Med det anforda tillgodoser utskottet de synpunkter som framfors i
motionerna 1986/87:A734, 1986/87:A748 och 1986/87:A751 i tillampliga
delar. Regeringen bor underrittas om detta.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande provanstillning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:A734 yrkandena 22
och 23, 1986/87: A748 och 1986/87: A751 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Anstalining vid arbetsanhopning (mom. 10)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med ~’Utskottet
har™ och slutar med A734 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Anstillningsskyddslagen medger att en arbetstagare anstélls p& grund av
tillfallig arbetsanhopning under hégst sex manader under en period av tva ar.
Denna ramtid har syftet att hindra missbruk men innebér i praktiken en
onddig begrinsning av mojligheten att utnyttja anstallningsformen. Bestdm-
melsen om en tvaarig ramtid bor utgd ur lagen. Forslag till lagéndring laggs
fram i hemstéllan.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande anstdllning vid arbetsanhopning
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A734 yrkande 21 antar
foljande lagforslag:
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Forslag till

Lagom andringilagen (1982:80) om anstallningsskydd

Hiérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

ning far triffas i féljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete, om det féranleds
av arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser
vikariat, praktikarbete eller feriear-
bete.

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst sex manader under tvé
dar, om det foranleds av tillfallig
arbetsanhopning.

Reservanternas forslag

5§

Avtal om tidsbegransad anstall-.

Avtal om tidsbegriansad anstill-
ning far triffas i foljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete, om det foranleds
av arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser
vikariat, praktikarbete eller feriear-
bete.

3. Avtal for viss tid, dock hogst
sex manader, om det foranleds av
tillfallig arbetsanhopning.

4. Avtal som galler for tiden till dess arbetstagaren skall borja varnplikts-
tjanst eller annan didrmed jamforlig tjanstgoring, som skall pagd mer in tre

manader.

5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering, om
arbetstagaren har uppnatt den lder som medfér skyldighet att avga fran
anstallningen med alderspension eller, om nagon sddan avgangsskyldig-
het inte finns, nir arbetstagaren har fyllt 65 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

Sarskilt yttrande

Provanstéllning (mom. 9)

Elver Jonsson och Charlotte Branting ( bada fp) anfor:

Vi anser att det &r beklagligt att man fortfarande i kollektivavtal har
bestimmelser om provanstéllning som ar mer restriktiva én Jagen.

Vi utgar fran att parterna pd arbetsmarknaden med hénsyn till bl.a.
angeligenheten av att forbéttra sysselsdttningsmdjligheterna for ungdomar
efter hand éndrar avtalen s att provanstillningstiden inom resp. avtalsomra-
de blir minst de sex minader som anges i lagen. Om s inte blir fallet blir det
anledning att terkomma i fragan.
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