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Vissa sakerhetspolitiska fragor

Sammanfattning

| foreliggande betdnkande behandlar utskottet ett antal fragor avseende Sve-
riges sakerhetspolitik. Dessa fragor har vackts med anledning av ett antal
motionsyrkanden fran de allmanna motionsperioderna for riksmotena
2007/08, 2008/09 och 2009/10. Utskottet véljer i detta betdnkande att han-
tera framst motionsyrkanden om globala utmaningar, nedrustning och mass-
forstorelsevapen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samverkan och internationell sékerhet

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U210, 2007/08:U349 yrkande
32, 2007/08:U352 yrkande 8, 2007/08:5f348 yrkande 3, 2008/09:
U283, 2008/09:F6293 yrkande 10, 2009/10:U214, 2009/10:U233,
2009/10:U236, 2009/10:U251 yrkandena 1-3, 2009/10:U264 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:U277 yrkandena 1, 2 och 6-8, 2009/10:U279,
2009/10:U280, 2009/10:U306, 2009/10:U329, 2009/10:U338 yrkan-
dena 1-6, 2009/10:U340 yrkandena 34, 41-43 och 71, 2009/10:
F6263 yrkande 2 och 2009/10:MJ468 yrkande 13.

2. Globala utmaningar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U231 och 2009/10:U340 yrkan-
dena 44, 45 och 49.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 18 februari 2010

Pa utrikesutskottets vagnar

Holger Gustafsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gustav Blix (m), Carina Hagg
(s), Anne-Marie Palsson (m), Kerstin Lundgren (c), Fredrik Malm (fp),
Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Chris-
tian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund
(kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m) och Max Andersson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Propositionen remitterades i sin helhet till forsvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten beslutade dérefter — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsord-
ningen — att bereda propositionens delar vad galler sakerhetspolitikens mal
m.m. jamte tillhdrande motioner i ett sammansatt utrikes- och forsvarsut-
skott (bet. 2004/05:UF8U2 Sveriges sékerhetspolitik).

| betdnkande 2005/06:UU18 Vissa aspekter pad svensk sakerhetspolitik
behandlade utrikesutskottet mot denna bakgrund motionsyrkanden fran den
allméanna motionstiden for riksmotet 2005/06.

| betankande 2008/09:UU11 Vissa sakerhetspolitiska fragor behandlade
utrikesutskottet ett antal motionsyrkanden angdende vissa aspekter pa
svensk sakerhetspolitik frdn de allménna motionstiderna for riksmotena
2006/07, 2007/08 och 2008/09. Déarutéver behandlade utskottet regeringens
skrivelse 2008/09:137 Sveriges samarbete med Nato inom Euroatlantiska
partnerskapsradet (EAPR), Partnerskap for fred (PFF) och krishanteringsin-
satser.

| foreliggande betankande behandlar utskottet ett antal frgor avseende
Sveriges sakerhetspolitik. Dessa fragor har vackts med anledning av ett
antal motionsyrkanden fran de allmanna motionsperioderna for riksmétena
2007/08, 2008/09 och 2009/10.



Utskottet

Samverkan och internationell sakerhet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal grundldggande sakerhetspoli-
tiska utgdngspunkter och ett flertal aspekter pa konfliktlésning och forso-
ningsskapande atgarder i lander och omraden som har hérjats av krig och
konflikter. Fragestéllningarna har vackts genom ett antal motionsyrkanden
som inledningsvis redovisas i korta ordalag, varefter utskottet redogor for
sina dvervaganden.

Sveriges sdkerhetspolitiska vagval i en globaliserad véarld

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 41 anfor Socialdemokraterna
att en modern svensk sakerhetspolitik ska innehalla foljande element: ett
militart alliansfritt Sverige, ett okat samarbete i Norden, en aktiv Ostersjo-
politik, ett stdrkt Europasamarbete och ett starkare Forenta nationerna.
Socialdemokraterna anser vidare att den svenska militara alliansfriheten
har tjdnat och tjanar oss vél. Militar alliansfrihet betyder inte passivitet.
Mot bakgrund av fordndringarna i omvarlden har Sveriges sékerhetspoli-
tiska linje flera ganger uppdaterats. Den beskrivning av svensk sakerhets-
politik som fyra partier under socialdemokratisk ledning kom &verens om
2002, och som senare bekréftades av en bred enighet i Forsvarsbered-
ningen, ar fortfarande giltig. Det ar viktigt att vi inte svavar pd mélet om
vart lands séakerhetspolitiska grundhallning.

I kommittémotion 2009/10:F6263 (s) yrkande 2 anfér Socialdemokra-
terna att ett trovérdigt forsvar ar ett viktigt sakerhetspolitiskt instrument.
Det verkar avskrackande genom att visa for omvérlden att Sverige &r
berett att sjalvt forsvara sin nationella integritet och sitt sjélvbestdmmande.
Darmed utgor det ocksd en grund for en trovardig militar alliansfrinet. Det
svenska forsvaret bidrar vidare till en sakrare vérld genom insatser for fred
och sakerhet i konfliktdrabbade omréden. Ett trovardigt forsvar maste,
menar Socialdemokraterna, standigt foridndras beroende pd den aktuella
sakerhetspolitiska situationen. Utformningen av och storleken pa forsvaret
ska styras av de hot som kan bli aktuella mot Sverige. Deltagande i inter-
nationella insatser ska ske med forsvarets ordinarie forband, déar dessa
beddms kunna erbjuda ett mervérde for insatsen.

I den enskilda motionen 2009/10:U214 (c) anser motionédrerna att
svenskt medlemskap i Nato bor analyseras skyndsamt.

I den enskilda motionen 2009/10:U236 (m) efterlyser motionérerna en
Oversyn av forutsattningarna for svenskt medlemskap i Nato.

I den enskilda motionen 2009/10:U280 (m) anfoér motiondren att forut-
séattningarna for ett framtida svenskt Natomedlemskap bor ses dver.

2009/10:UU11



2009/10:UU11

UTSKOTTET

I den enskilda motionen 2009/10:U306 (m) anfér motionéren att Sverige
bor séka medlemskap i forsvarsalliansen Nato.

I flerpartimotion 2009/10:U329 (m, c, fp, kd) anférs att Sverige ska
ansbka om medlemskap i forsvarsalliansen Nato.

Konfliktlosning, fortroendeskapande atgarder och férsoning

I den enskilda motionen 2009/10:U251 (mp) yrkande 1 anser motiondrerna
att en uppbyggnad av nationella resurser som kan anvandas till att fore-
bygga vapnade konflikter i olika konfliktomraden i varlden bor prioriteras.

I den enskilda motionen 2009/10:U251 (mp) yrkande 2 efterlyser motio-
néarerna en uppbyggnad av en “International Prevention Group”.

I den enskilda motionen 2009/10:U251 (mp) yrkande 3 anser motiona-
rerna att regeringen stegvis bor avsétta ekonomiska resurser for en upp-
byggnad av strukturer, mekanismer och processer for forebyggande av
vapnad konflikt.

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 71 anfér Socialdemokra-
terna att Afrikas horn, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Somalia och Sudan
praglas av bade interna och gransoverskridande konflikter. Sverige ingar i
kontaktgruppen for Somalia och har byggt upp ett fortroende som staller
krav pa ett ansvarsfullt agerande. Viktiga forutsattningar for en hallbar 16s-
ning i dessa omraden &r att kunna bygga upp en fungerande rattsstat med
demokratiska institutioner och pd demokratiska grundvalar. Socialdemokra-
ternas krav pa att politiska fangar, sdsom Dawit Isaak i Eritrea, omedelbart
bor frislappas, ar exempel pa detta.

Internationell samverkan och den vidgade hotkatalogen

| partimotion 2009/10:MJ468 (v) yrkande 13 anfor Vénsterpartiet att ris-
kerna for konflikter pd grund av klimatforandringarna maste féras hogre
upp pa den internationella politiska agendan.

I den enskilda motionen 2007/08:U210 (c) anser motionérerna att Sve-
rige i FN bor driva pa for en internationell deklaration mot terrordad.

I kommittémotion 2007/08:U349 (s) yrkande 32 anfér Socialdemokra-
terna att det finns dokumenterade exempel pa ClA-lager och CIA-flyg-
ningar av fangar till lander dar forhor kan genomféras med betydligt
hérdare metoder an vad som skulle vara méjligt i amerikanska fangelser,
en form av tortyr pa entreprenad. Socialdemokraterna ar ytterst kritiska till
detta satt att forhélla sig till internationell ratt och internationella férbud
mot tortyr.

I kommittémotion 2007/08:U352 (s) yrkande 8 anfér Socialdemokra-
terna att kampen mot terrorismen préglat den internationella agendan
sedan terrorattentatet den 11 september 2001. Det 6ppna samhallet, demo-
kratin och tryggheten utmanas, menar Socialdemokraterna, av den interna-
tionella terrorismen. Kampen mot terrorismen dr en gemensam angelagen-
het och kraver samarbete mellan stater och internationella organisationer,



UTSKOTTET

dar FN har en central roll. For att denna kamp ska lyckas maste den
bygga pa respekt for de manskliga rattigheterna och folkratten. Den gemen-
samma kampen mot terrorism skadas nar den fors utan hansyn till de
varden den ska forsvara. Kampen mot terrorismen far inte bli en rida
bakom vilken man begar grova Gvergrepp.

I kommittémotion 2007/08:5f348 (s) yrkande 3 anfor Socialdemokra-
terna att Sveriges regering maste folja upp och internationellt agera for att
se till att terrorism inte ges forutséttningar att hindra migrationens positiva
sidor.

I den enskilda motionen 2008/09:U283 (c) anfér motiondren att terror-
dad bor benamnas vid deras ratta namn och regeringen bor arbeta for att
detta sprider sig.

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 34 anfor Socialdemokra-
terna att rattssakerheten for den enskilde individen maste vara tydlig i
kampen mot terrorismen. Var gemensamma kamp mot terrorismen, anser
Socialdemokraterna, skadas nédr den fors utan hénsyn till de véarden den
ska forsvara — exempelvis som i det amerikanska l&gret Guantanamo.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att fragor om samverkan och internationell sékerhet
har behandlats i utskottets betdnkande 2005/06:UU9 Internationell terro-
rism och 2008/09:UU11 Vissa sakerhetspolitiska fragor och anser, mot
denna bakgrund, att yrkandena harmed far anses vara besvarade och kan
behandlas med forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer som fastsla-
gits av riksdagen med anledning av Riksdagskommitténs beténkande
(2005/06:RS3). Utskottet anser att motionerna 2009/10:U340 (s) yrkande
41, 2009/10:F6263 (s) yrkande 2, 2009/10:U214 (c), 2009/10:U236 (m),
2009/10:U280 (m), 2009/10:U306 (m), 2009/10:U329 (m, c, fp, kd),
2009/10:U251 (mp) yrkandena 1-3, 2009/10:U340 (s) yrkande 71, 2009/10:
MJ468 (v) yrkande 13, 2007/08:U210 (c), 2007/08:U349 (s) yrkande 32,
2007/08:U352 (s) yrkande 8, 2007/08:Sf348 (s) yrkande 3, 2008/09:U283
(c) samt 2009/10:U340 (s) yrkande 34 kan avstyrkas.

Sveriges deltagande i internationella
sékerhetsskapande insatser

| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden rdrande Sve-
riges deltagande i internationella sakerhetsskapande insatser. Utskottet vill
inledningsvis framhalla att den internationella fredsframjande verksamhe-
ten &r en viktig del av svensk sékerhetspolitik. Sverige vill aktivt bidra till
internationell fred och sékerhet och deltar i dag i bade militara och civila

2009/10:UU11



2009/10:UU11

UTSKOTTET

insatser under FN:s, EU:s och Natos ledning. Det svenska deltagandet i
internationella insatser starker var egen sikerhet och bidrar till Forsvars-
maktens utveckling.

Utskottet vill inledningsvis &ven klarldgga att Sverige lamnar bidrag
med vépnade styrkor till de FN-sanktionerade insatserna i Afghanistan,
International Security Assistance Force for Afghanistan (ISAF), den Nato-
ledda fredsframjande styrkan i Kosovo (Kosovo Force, Kfor) och den EU-
ledda insatsen for att stdvja sjoroveriet utanfor Somalias kust (Operation
Atalanta).

Darutover deltar Sverige med tva personer i FN:s civila stodmission i
Afghanistan (Unama), fem observatérer och en medical assistant i den FN-
ledda insatsen i Indien och Pakistan (Unmogip), fyra observatorer i den FN-
ledda insatsen i Kongo (Monuc), sju observatérer i den FN-ledda insatsen
i Mellandstern (Untso), tva observatérer i den FN-ledda insatsen i Nepal
(Unmin), fem delegater till Neutral Nations Supervisory Commission
(NNSC) som har till uppgift att uppratthalla stillestindsmekanismen mel-
lan Nord- och Sydkorea samt tre observatorer i den FN-ledda insatsen i
Sudan (Unmis).

1 Sedan riksmotet 1998/99 har det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet inalles vid
20 tillfallen sammanstéllt betankanden kring svenskt deltagande i internationella insat-
ser:  2001/02:UF0U2 Svenskt deltagande i en sakerhetsstyrka i Afghanistan,
2001/02:UF6U3 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i Afgha-
nistan, 2002/03:UF6U1 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sakerhetsstyrka i
Afghanistan, 2002/03:UF6U2 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i demokratiska
republiken Kongo, 2003/04:UF6U1 Svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i
Liberia, 2003/04:UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i
Afghanistan, 2004/05:UF6U1 Operation Althea, 2005/06:UF6U1 Utdkat svenskt delta-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan, 2005/06:UF6U2
Svenskt deltagande i en EU-ledd militar forstarkningsstyrka till stéd for FN-insatsen i
Demokratiska republiken Kongo, 2006/07:UF6UL Svenskt deltagande i Forenta nationer-
nas insats i Libanon, 2006/07:UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i Férenta nationernas
insats i Libanon, 2006/07:UF6U3 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella séker-
hetsstyrkan i Afghanistan, 2007/08:UF6U1 Svenskt deltagande i Fdrenta nationernas
och Afrikanska unionens gemensamma fredsframjande insats i Darfur, 2007/08:UF6U2
Svenskt deltagande i Europeiska unionens militara insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken, 2007/08:UF6US5 Fortsatt svenskt deltagande i Europeiska unionens militara
insats i Tchad och Centralafrikanska republiken, 2008/09:UF6U1 Fortsatt svenskt delta-
gande i internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF), 2008/09:UF6U2 Fortsatt
svenskt deltagande i fredsstyrkan i Kosovo (Kfor), 2008/09:UF6U3 Svenskt deltagande i
EU:s marina insats utanfér Somalias kust, 2009/10:UF6U1 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF), 2009/10:UF6U2 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella fredsstyrkan i Kosovo (Kfor). Utrikesutskottet
har p& egen hand sammanstallt betankanden rérande svenskt deltagande i internationella
insatser 1 1996/97:UU5 Svenskt deltagande i fredsstyrka efter IFOR i Bosnien-Hercego-
vina, 2002/03:UU14 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Makedonien,
2002/03:UU15 Svenskt deltagande i Forenta nationernas fredsoperation i Demokratiska
republiken Kongo, 2003/04:UU8 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell saker-
hetsstyrka i Afghanistan, 2004/05:UU5 Fortsatt svenskt deltagande i FN:s mission i
Liberia, 2005/06:UU11 Fortsatt svenskt deltagande i FN:s mission (UNMIL) i Liberia,
2005/06:UU23 Fortsatt svenskt bidrag till den EU-ledda militara krishanteringsinsatsen
Althea i Bosnien och Hercegovina, 2006/07:UU7 Den svenska Kosovostyrkans delta-
gande i den EU-ledda insatsen i Bosnien och Hercegovina. Darutéver har det samman-
satta utrikes- och forsvarsutskottet behandlat mer overgripande frégor som rér det
svenska deltagandet i internationella fredsfrdmjande insatser i 1998/99:UF6U1 Sveriges
sakerhetspolitik, 2001/02:UF8U1 Sveriges sakerhetspolitik, 2004/05:UF6U2 Sveriges
sékerhetspolitik, 2007/08:UF6U3 Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen,
2007/08:UF6U4 Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och saker-
hetsframjande verksamhet.
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Genusfragor och FN-resolution 1325

I den enskilda motionen 2009/10:U233 (s) konstaterar motionarerna att
den nationella handlingsplanen for resolution 1325 fran 2006 &r mycket
omfattande. For att mer effektivt genomfora resolution 1325 i praktiken &r
det nodvandigt, menar motionarerna, att prioritera. Saval nationellt som
internationellt har mycket fokus lagts p& behovet av ett dkat skydd av kvin-
nor i konfliktomraden och behovet av fler kvinnor i internationella missio-
ner och insatser. | den férnyade handlingsplanen laggs extra vikt vid dessa
omraden. Denna prioritering ar mycket valkommen. Motionarerna menar
dock att det empiriska underlaget for jamforelseanalyser ar undermaligt,
varvid en studie om nuldget ar av yttersta vikt. Dartill bor en rejal kons-
uppdelad statistik med konkreta mal inklusive uppfoljning av konsfordel-
ning inforlivas i den fornyade handlingsplanen.

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 42 anfor Socialdemokra-
terna att det i arbetet med mansklig sékerhet oftast saknas det genusper-
spektiv som behdvs for att se skillnader i méans och kvinnors sékerhetsbe-
hov. Oftast ar det kvinnors situation som osynliggjorts. Kvinnor och barn
ar de som drabbas hardast i en konflikt. Systematiska valdtakter och mass-
valdtakter anvands som ett vapen i konflikter, och det drabbar naturligtvis
den utsatta individen oerhort hart men ocksd hela samhallet. Betydande
resurser maste satsas pa de behov som kvinnor och flickor har av skydd
och stdd under och efter en konflikt.

I den enskilda motionen 2009/10:U264 (kd) yrkande 1 anfér motionéren
att regeringen bor verka for att EU fullt ut implementerar resolution 1325.

I den enskilda motionen 2009/10:U264 (kd) yrkande 2 anfér motionéren
att det inom EU bor sattas upp tydliga mal i syfte att implementera resolu-
tionen vid hantering av olika konflikter.

I den enskilda motionen 2009/10:U277 (fp) yrkande 1 anfér motiona-
rerna att regeringen ska arbeta for att alla FN:s medlemsléander ska anta
och uppfylla resolution 1325.

I den enskilda motionen 2009/10:U277 (fp) yrkande 2 anfér motiona-
rerna att ett genusperspektiv maste integreras i all fredsframjande verksam-
het.

I den enskilda motionen 2009/10:U277 (fp) yrkande 6 anfér motiona-
rerna att Sverige i alla internationella insatser bor erbjuda stoéd och rehabi-
litering pé plats at valdtagna kvinnor.

I den enskilda motionen 2009/10:U277 (fp) yrkande 7 anfér motiond-
rerna att Sverige bor arbeta for att fler kvinnor ska finnas med i Sveriges
internationella styrkor.

I den enskilda motionen 2009/10:U277 (fp) yrkande 8 anfér motiona-
rerna att genusfragor bor fa ett stérre utrymme i utbildningen av insatsstyr-
korna.
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FN:s sakerhetsframjande insats i Afghanistan (ISAF)

I den enskilda motionen 2009/10:U279 (m) anfér motionaren att en svensk
fredskar, som kan vara ett komplement i bisténdsarbetet, bor inforas.

I kommittémotion 2008/09:F6293 (s) yrkande 10 efterlyser Socialdemo-
kraterna en utvardering av arbetet med sékerhetssektorsreformer i Afghani-
stan.

I kommittémotion 2009/10:U338 (mp) yrkande 1 anfor Miljopartiet att
regeringen maste aterkomma till riksdagen med en tydligare malsattning
for den svenska civila och militdra insatsen i Afghanistan, inklusive en
s.k. Exit Strategy for den svenska och den internationella militdra verksam-
heten.

I kommittémotion 2009/10:U338 (mp) yrkande 2 understryker Miljopar-
tiet behovet av en internationell Exit Strategy for regionen som bl.a. ska
innehélla att de afghanska och pakistanska regeringarna successivt dvertar
sin egen sakerhet i omradet.

I kommittémotion 2009/10:U338 (mp) yrkande 3 anfor Miljopartiet att
regeringen maste verka for att FN tar initiativ till att fredsférhandlingar
inleds med alla parter i konflikten i Afghanistan.

I kommittémotion 2009/10:U338 (mp) yrkande 4 anfor Miljopartiet att
Sverige ska vara i Afghanistan pa ett rent FN-mandat som har till syfte att
bidra till fred och sékerhet.

I kommittémotion 2009/10:U338 (mp) yrkande 5 anfor Miljopartiet att
regeringen i kontakter med foretradare for den amerikanska regeringen ska
krava att USA:s krigforing i Afghanistan méste upphora.

I kommittémotion 2009/10:U338 (mp) yrkande 6 anfor Miljopartiet att
det civila bistandet kraftigt bor 6ka och den militara insatsen i Afghanistan
samtidigt gradvis bor avvecklas.

Europeiska unionens freds- och séakerhetsskapande insatser

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 43 anfor Socialdemokraterna
att det under ménga ar har varit en hérnsten i socialdemokratisk utrikespo-
litik att FN:s sdkerhetsrdd har ett huvudansvar for internationell fred och
sékerhet. EU har utvecklats till en stor global aktdr och bdr samarbeta och
stodja FN. Om det forebyggande arbetet misslyckas méste vi vara beredda
att dven agera for att hindra eller begransa en krissituation eller konflikt.
EU:s medlemslander bidrar till gemensamma insatsstyrkor for att skapa
fred vid kriser i varlden. De ska stdarkas med civila delar for att tidigt
kunna starka ett samhélles civila grundfunktioner efter en konflikts eller
katastrofs akuta fas. Socialdemokraterna har vidare dven aktivt drivit pa en
forstarkning av EU:s kris- och konflikthanteringsformaga ocksé utanfor
EU:s gréanser, samt att den kan stéllas till FN:s férfogande.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att fragor rérande Sveriges deltagande i internatio-
nella sdkerhetsskapande insatser har behandlats i utskottets betdnkanden
2008/09:UU11 Vissa sakerhetspolitiska fragor och 2009/10:UF6U1 Fort-
satt svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghani-
stan (ISAF) och anser, mot denna bakgrund, att yrkandena harmed fér
anses vara besvarade och kan behandlas med férenklad motionsbehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betdnkande (2005/06:RS3). Utskottet anser att motionerna
2009/10:U233 (s), 2009/10:U340 (s) yrkande 42, 2009/10:U264 (kd) yrkan-
dena loch 2, 2009/10:U277 (fp) yrkandena 1, 2 och 6-8, 2009/10:U279
(m), 2008/09:F6293 (s) yrkande 10, 2009/10:U338 (mp) yrkandena 1-6
samt 2009/10:U340 (s) yrkande 43 kan avstyrkas.

Globala utmaningar

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om bl.a. Blixkommis-
sionens rekommendationer, upprattandet av en kédrnvapenfri zon i Europa,
ett tolvpunktsprogram for nedrustning m.m.

En varld fri fran massforstorelsevapen

I den enskilda motionen 2009/10:U231 (s) anser motiondrerna att Sverige
bor undersoka forutsattningarna for att i lamplig form vacka fragan om en
karnvapenfri zon i Europa, helst tillsammans med andra europeiska stater.

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 44 anfor Socialdemokra-
terna att regeringen tydligt borde visa sin vilja att stalla sig bakom den
nedrustningstradition som sa lange varit en hornsten i svensk utrikespoli-
tik. Det &r alarmerande, menar Socialdemokraterna, att varldens militarut-
gifter aterigen 6kar och har stigit med 45 % sedan 1999 enligt Sipri. Det
internationella nedrustningsarbetet maste ta ny fart. Mer maste goras. Karn-
vapenhotet ar 1angt ifrn avvarjt. Tvartom har det 6kat.

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 45 anfér Socialdemokra-
terna att malet ar en fullstandig avveckling av massforstorelsevapen, savél
biologiska och kemiska som nukledra. Att forhindra spridning &r en viktig
del av nedrustningsarbetet. For att na detta maste karnvapenmakterna ome-
delbart minska innehavet. De samlade kéarnvapenstyrkorna i varlden,
framst USA:s och Rysslands, skulle kunna forstora allt liv pa jordklotet
flera ganger om. Enligt Blixkommissionen uppgar vérldens samlade aktiva
och utplacerade karnstridsspetsar till omkring 12 000. Det ligger i ménsk-
lighetens och vérldssamfundets intresse for Overlevnad och gemensam
sékerhet att alla kdrnvapen elimineras.

2009/10:UU11
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I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 49 presenterar Socialdemo-
kraterna ett tolvpunktsprogram foér nedrustning som bl.a. foreskriver att
Sverige bor bedriva massiva patryckningar i alla relevanta internationella
forum for att f& de erkanda karnvapenstaterna att nedrusta sina arsenaler,
att Sverige bor verka for ett internationellt férbud mot klusterbomber, att
Sverige bor intensifiera sina anstrangningar i arbetet for att minska antalet
sma och latta vapen, att regeringen bor anta ett 6vergripande handlingspro-
gram for nedrustning som ska syfta till att ett toppmdte om nedrustning i
enlighet med rekommendation nr 59 &ger rum inom FN:s ram inom en
tredrsperiod.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis ge sitt stod till den amerikanske presidenten
Barack Obamas vision, vilken framfordes i ett tal i Prag i april 2009, om
en varld fri fran massforstorelsevapen.? Utskottet valkomnar dven utrikes-
minister Carl Bildts och den polske utrikesministern Radek Sikorskis
uppmaning till Ryssland och USA, vilken framfordes i New York Times i
februari 2010,% att arbeta for en vésentlig reducering av antalet taktiska
karnvapen i Europa, som ett forsta steg pd vigen mot ett avskaffande av
denna typ av vapen. Ett viktigt led i detta arbete &r, anférde Bildt och
Sikorski, uppréttandet av en regim for rustningskontroll av taktiska karnva-
pen. De bégge utrikesministrarna riktade &ven en uppmaning till Moskva
att dra tillbaka taktiska karnvapen frdn de delar av Ryska federationen
(Kaliningrad-oblasten och Kolahalvén) som gransar till medlemsstater i EU.

Utskottet anser att spridningen av massforstorelsevapen (karnvapen och
kemiska och biologiska vapen) utgor ett av de storsta hoten mot internatio-
nell fred och sdkerhet. De fem erkdnda karnvapenstaterna (Frankrike,
Kina, Sovjetunionen [t.o.m. 1991, darefter Ryssland], Storbritannien och
USA) har i enlighet med icke-spridningsavtalet av karnvapen fran 1970
forbundit sig att inte sprida dessa till andra stater och inte heller sprida
relaterad kunskap eller teknik i annat an fredliga syften (t.ex. for uppbygg-
nad av karnkraftverk eller inom sjukvarden). Ovriga stater, forutom Indien,
Israel och Pakistan, vilka har vagrat att skriva pa avtalet, har atagit sig att
inte heller utveckla eller anskaffa karnvapen.* Detta avtal till trots fortsat-
ter ett flertal stater att efterstrdva en egen karnvapenkapacitet. Indien
provsprangde karnvapen 1974 och 1998, Pakistan 1998 och Nordkorea
2006 och 2009.

2 Visionen om en varld fri frin massforstorelsevapen har bl.a. dven framférts i en arti-
kel i Wall Street Journal den 15 januari 2008 ("Toward a Nuclear Free World”), av f.d.
utrikesministern Henry Kissinger, senatorn Sam Nunn, f.d. forsvarsministern William J.
Perry, och f.d. utrikesministern George P. Schultz.

8 Carl Bildt och Radek Sikorski, ”Next, the Tactical Nukes”, New York Times, 1/2-2010.
4 Nordkorea skrev pa avtalet 1985 men anser sig ha frantratt det 2003.
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Utskottet vill understryka betydelsen av att icke-spridningsavtalet upp-
ratthalls och iakttas. Malet for det internationella samfundets arbete med
nedrustning och icke-spridning maste vara att alla former av massforstorel-
sevapen avvecklas. Det &r angeldget, anser utskottet, att fortsatt spridning
av relevanta komponenter och kunskap for framstéllning av kdrnvapen och
andra former av massforstorelsevapen forhindras. Det internationella sam-
fundet far inte fortrottas i arbetet med att forma alla stater att avstd fran
att anskaffa och utveckla dessa vapen.

Utskottet ser med sarskild oro pa spridningen av massforstorelsevapen
till politiskt instabila och i vissa fall svaga och sonderfallande stater, s.k.
failing states. Utskottet anser att det internationella samfundets arbete
maste intensifieras harvid och ser med stor oro pa utvecklingen i Iran,
Nordkorea, Pakistan och andra stater.

De humanitara konsekvenserna av ett eventuellt anvdndande av massfor-
storelsevapen i regionala konflikter kommer att bli mycket omfattande.
Det &r darfor angelaget att svaga och sonderfallande stater, vars relationer
med narliggande stater ofta ar konfliktfyllda, forhindras att fa tillgang till
dessa vapen.

Spridning av massforstorelsevapen till svaga och sdnderfallande stater,
liksom till stater med totalitdra regimer vars politiska makt och legitimitet
vilar pa en repressiv och bracklig grund, kan dven medfora att dessa
vapen kommer i extremisters och terroristers hander. Det internationella
samfundet har ett stort ansvar att samféllt verka for att massforstorelseva-
pen inte kommer till anvdndning vid eventuella framtida terrorattentat. En
sadan utveckling framstr som ytterst skrammande, i synnerhet i ljuset av
de omfattande terrorhandlingar som pa senare &r har genomforts i bl.a.
New York, Istanbul, Madrid, London och Bombay.

Det ar mot denna bakgrund av stor vikt att de s.k. sexpartssamtalen
kring en eliminering av Nordkoreas nukleara kapacitet snarast aterupptas,
liksom att FN:s och EU:s forhandlingar med Iran fortgdr och kan leda
fram till en I6sning som innebér att icke-spridningsavtalet kan uppratthallas.

Det internationella samfundet har konstaterat att Iran inte har uppfyllt
sina ataganden vad avser karnteknisk verksamhet, och fragan har darfor, i
enlighet med IAEA:s stadgar, rapporterats till FN:s sékerhetsrad. Sakerhets-
raddet har, i sin tur, i en i december 2006 enhilligt antagen, bindande
resolution (1737) kravt att Iran tar ett antal steg, bl.a. en frysning av all
verksamhet kring anrikning av uran. Dessa krav upprepades i mars 2007 i
resolution 1747 och ett ar senare i resolution 1803 om icke-spridning. I de
senare resolutionerna kravs, forutom att Iran ska avbryta all verksamhet
relaterad till anrikning, att Iran ocksa avslutar verksamhet som har med
upparbetning eller tungt vatten (inklusive konstruktion av en tungvatten-
reaktor) att gora. Dessa tre resolutioner innehéller ocksa sanktioner pa ett
antal olika omraden, fokuserade pa de karn- och missiltekniska program-
men. Den i september 2008 antagna sakerhetsradsresolutionen 1835 bekraf-
tar det som Iran har alagts i tidigare antagna resolutioner.
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FN:s sdkerhetsrdd antog darutéver i juli 2006 resolution 1696 om starkt
exportkontroll gentemot Iran i frdga om produkter som skulle kunna anvan-
das for landets kérntekniska program och missilprogram. EU:s ministerrad
har beslutat att EU:s medlemslander ska iaktta stérsta vaksamhet (”utmost
vigilance™) vid export av sddana produkter. Genom FN-resolutionerna har
sakerhetsradet alagt FN:s medlemslander att ytterligare skarpa exportkon-
trollen gentemot Iran. EU genomfor sanktionerna i sakerhetsradsresolutio-
nerna genom en gemensam standpunkt och en radsforordning.

Utskottet konstaterar att EU och FN:s sdkerhetsrad under 2009 har fort-
satt att arbeta for att forma Iran att frysa all spridningskanslig karnteknisk
verksamhet och majliggora aterupptagna forhandlingar. Pa liknande satt
har anstrangningar gjorts av det internationella samfundet for att forma
Nordkorea att avveckla sitt kdrnvapenprogram.

Nordkoreas missiltest och kérnvapenprov 2006 har fordémts av omvérl-
den. Sverige och EU star bakom kraven att Nordkorea maste avveckla alla
karnvapenprogram pa ett fullstandigt, verifierbart och odterkalleligt sétt.
Det gemensamma uttalande som gjordes av deltagarna i de s.k. sexparts-
samtalen i september 2005, i vilket Nordkorea gar med pa en avveckling,
maste genomforas.

Utskottet konstaterar att EU under 2009 har fortsatt att ge stod till sex-
partsprocessen som syftar till att l6sa fragan om Nordkoreas karnvapenpro-
gram. EU har uttryckt stod for arbetet med att uppnd en fullstandig och
verifierbar nedmontering av Nordkoreas kérntekniska anldggningar samt
for IAEA:s utokade roll i verifieringsarbetet.

Utskottet anser att Nordkoreas ensidiga beslut i april 2009 att avbryta
de pagdende internationella samtalen om karnvapenprogrammet samt
utvisa de internationella observatorerna fran IAEA ger skl till stor oro.
Det missiltest som genomfordes i april 2009, liksom den andra provspréng-
ningen (sedan 2006) av en ké&rnvapenladdning den 25 maj 2009, ar likale-
des orovickande och har fordémts av Sverige, EU och FN:s sikerhetsrad.

FN:s sakerhetsrad har tidigare antagit resolution 1718 (2006) om Nord-
korea. Genom denna har forbud inférts mot bl.a. éverforingar till Nordko-
rea av tyngre militdr utrustning och produkter som skulle kunna anvéndas
for landets program for massforstorelsevapen och missiler samt av lyxva-
ror. Resolutionen forbjuder ocksa finansiella tjanster knutna till sddana
overforingar. EU har antagit en gemensam stdndpunkt och en radsférord-
ning for att pA EU-planet folja upp aliggandena enligt resolution 1718.

Utskottet vill understryka att hotet fran massforstorelsevapen ar grans-
Overskridande. Endast genom en vél fungerande internationell samverkan
kan de redan omfattande internationella juridiska regelverken kring icke-
spridning uppratthallas. Samverkan stater emellan ar avgérande for det
internationella samfundets formaga att nd en varaktig och hallbar I6sning
pa denna globala 6desfraga.
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Utskottet vill i sammanhanget vilkomna FN:s sakerhetsrads resolution
1540 (2004) som anger ett antal atgarder som alla stater har att vidta i
syfte att forhindra att terrorgrupper eller andra icke-statliga aktérer kom-
mer i besittning av massforstorelsevapen. Resolutionen syftar aven till att
forhindra att icke-statliga aktorer far tillgang till produkter som skulle
kunna anvéndas for tillverkning av massforstorelsevapen och deras vapen-
béarare.

I resolutionen slas fast att alla stater ska vidta effektiva atgarder for att
uppratta nationella kontroller i syfte att forhindra spridning av sadana pro-
dukter. Sakerhetsradet har vidare upprattat den s.k. 1540-kommittén med
uppgift att rapportera till rddet om resolutionens genomférande. Alla FN:s
medlemslander har uppmanats att informera om steg de tagit eller avser att
ta for att implementera resolutionen. Sverige har lamnat sin rapport till
kommittén.

Det internationella samarbetet for icke-spridning av massforstorelseva-
pen sker i enlighet med ett antal multilaterala exportkontrollregimer, som
vardera har ett fyrtiotal medlemslander: Zanggerkommittén (ZAC),®> Nuc-
lear Suppliers Group (NSG),® Australiengruppen (AG),” Missilteknologi-
kontrollregimen (MTCR)® och Wassenaararrangemanget (WA).°

I regimerna identifieras varor och teknologier som kan missbrukas for
framstéllning av massforstorelsevapen och deras vapenbérare och vars
utforsel bor kontrolleras pa ett samordnat satt av medlemslanderna. Verk-
samheten omfattar ocksa utbyte av information om spridningsrisker och
kontakter med tredje land for att framja regimernas icke-spridningsmalsatt-
ningar.

5 Zanggerkommittén, som bildades 1974, behandlar frdgor om exportkontroll avseende
det nukledra icke-spridningsfordraget (NPT). Kommittén faststaller vad som menas med
utrustning och materiel som konstruerats for tillverkning av klyvbart material.

6 Nuclear Suppliers Group har sitt ursprung i den s.k. Londonklubben, som bildades i
mitten av 1970-talet. NSG:s arbete avser exportkontroll av dels sddana produkter som
kan anvandas for framstéllning av karnamne for vapenbruk, dels produkter med dubbla
anvandningsomraden som kan anvandas i samband med karnvapen.

7 Australiengruppen bildades 1985 pd initiativ av Australien. Dess verksamhet syftar till
att harmonisera deltagarlandernas exportkontroll for att forhindra spridning av kemiska
och biologiska vapen (CBW) till stater och terroristgrupper. Ursprungligen omfattade
gruppens verksamhetsomrde endast kemikalier och kemisk tillverkningsutrustning. Ar
1990 beslutades dock att utéka gruppens kontrollistor till att &ven omfatta mikroorganis-
mer, toxiner och viss tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.

8 Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pa ett amerikanskt initiativ fran
1982. Dess verksamhet galler exportkontroll av fullstandiga missilsystem (inklusive bal-
listiska missiler, raketer och missiler for rymduppskjutningar samt sondraketer) och
andra obemannade luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler och mal- och spaningsplatt-
formar) med en rackvidd pa 300 kilometer eller mer. Darutover kontrolleras komponen-
ter till sédana system och andra produkter som kan anvandas for produktion av missiler.

9 Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en eftertradare till det multilaterala
exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom ramen for Coordinating Com-
mittee on Multilateral Export Controls (Cocom). Syftet med regimens verksamhet &r att
bidra till regional och internationell sdkerhet och stabilitet genom att framja transparens
och ett ansvarsfullt agerande rorande overforingar av konventionella vapen och produk-
ter med dubbla anvandningsomraden och darigenom undvika destabiliserande ansamlingar.
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Utskottet konstaterar att icke-spridningsfordraget, vilket ar det mest bety-
delsefulla avtalet pa karnvapenomradet, innebar att de fem erkénda karnva-
penstaterna atar sig att inte sprida karnvapen till andra stater och inte
heller sprida relaterad kunskap eller teknik annat an i fredliga syften. Sam-
tidigt &tar de sig enligt fordragets artikel VI att nedrusta.

Vid icke-spridningsfordragets oversynskonferens 2000 naddes en Gver-
enskommelse om de s.k. 13 stegen mot karnvapennedrustning, vilka utgor
en handlingsplan for nedrustning som karnvapenstaterna har atagit sig att
genomfora. Den tredje forberedande konferensen infér icke-spridningsford-
ragets dversynskonferens 2010 genomférdes i maj 2009. Under varen 2010
kommer en ny &versynskonferens av NPT-avtalet att anordnas. Utskottet
valkomnar att regeringen avser att verka for att icke-spridningsavtalet ska
starkas.

Utskottet vélkomnar att Sverige verkar for behovet av storre och snab-
bare framsteg i fragor om karnvapennedrustning och vill i sammanhanget
erinra om att FN:s nedrustningskonferens (CD)1° i Genéve i maj 2009
antog ett arbetsprogram som bl.a. ger nya mojligheter att forhandla om ett
avtal om forbud mot framstéllningen av klyvbart material for vapenénda-
mal (FMCT). Utskottet anser att detta ar att betrakta som ett stort och
viktigt steg for att fora nedrustningsfrdgorna framat, inte minst darfor att
nedrustningskonferensens arbete har varit blockerat under tolv ar pa grund
av motsattningar om arbetsprogrammet. Samtidigt ar det av storsta vikt att
reglerna mot spridning f6ljs och att inga nya karnvapenstater tillkommer.
FN:s sakerhetsrdd har ett sarskilt ansvar for att uppratthalla regelverket.
Moratorium (frivilligt stopp) for karnvapentester maste iakttas av samtliga
stater i vantan pd att provstoppsavtalet!! trader i kraft.

Utskottet vill i sammanhanget aven understryka betydelsen av att USA
och Ryssland nar konkreta resultat i de aterupptagna forhandlingarna kring
ett nytt avtal som minskar antalet strategiska karnvapenstridsspetsar och
som ersatter Start 1-avtalet,!? vilket i formell bemérkelse har upphort att
galla efter december 2009.13 Utskottet valkomnar de positiva signaler om
en forestdende uppgorelse mellan USA och Ryssland som kom i bérjan av
februari 2010.

Utskottet valkomnar vidare att Sverige kommer att fortsdtta att verka
for att fordraget och hela icke-spridningsregimen starks och att alla vérl-
dens stater tilltrader fordraget. Malet ar att forhindra att nya lander skaffar
kérnvapen och att en effektiv och verifierbar kdrnvapennedrustning genom-
fors. Det motionsvis framforda kravet pa upprattande av karnvapenfria
zoner pa olika hall i vérlden &r visserligen lovvirda men erbjuder endast

10 Conference on Disarmament (CD).

11 Comprehensive Test-Ban Treaty (CTBT).

12 strategic Arms Reduction Treaty, Start.

13 Start 1-avtalet &r dock alltjamt géllande till dess att ett nytt avtal har trétt i kraft.
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regionala losningar pa ett problem som &r globalt till sin natur. Utskottet
anser att malet forblir en varld utan alla former av massforstorelsevapen,
dvs. aven biologiska och kemiska massforstdrelsevapen.

Utskottet noterar att Sverige i mars 2003 tog initiativ till att starka
EU:s gemensamma politik avseende massforstérelsevapen. Detta initiativ
resulterade i att EU sedan december 2003 har en strategi och en konkret
handlingsplan for att motverka spridningen av sadana vapen. Utskottet kon-
staterar att Sverige darefter aktivt har deltagit i arbetet med att genomféra
denna strategi och handlingsplan. Under 2009 har detta arbete bl.a. resulte-
rat i fortsatta insatser for att framja nedrustning och icke-spridning, inklu-
sive stod for att stdrka internationella konventioner och forbéttra deras
genomforande. Den s.k. icke-spridningsklausulen i EU:s avtal med tredje-
land &r ett vardefullt komplement.

Utskottet konstaterar att den andra Oversynskonferensen for konventio-
nen mot kemiska vapen genomfordes i april 2008. Slutdokumentet ror bl.a.
den fortsatta forstoringen av kemiska vapen, icke-spridning och den fort-
satta inspektionsverksamheten. Sverige, och EU, bidrar till det pagaende
arbetet med att forstora alla lager av kemiska vapen.

Utskottet konstaterar att Sverige ar en aktivt bidragande part till det inter-
nationella samarbetet inom ramen for Proliferation Security Initiative
(PSI), vilket syftar till att motverka spridningen av massforstorelsevapen
genom ingripanden mot misstankta sjo-, luft- och landtransporter.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige aktivt har deltagit i den s.k. koa-
litionen for en ny agenda (New Agenda Coalition, NAC), vilken bl.a.
verkar for att den 13-stegshandlingsplan for kérnvapennedrustning som
antogs 2000 vid oversynskonferensen for NPT-avtalet ska genomforas.
NAC har aven med framgang lagt fram forslag till resolutioner i FN:s gene-
ralférsamlings forsta utskott (2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007
2008 och 2009), vilka bl.a. har syftat till att befasta éverenskommelserna
och handlingsplanen fran NPT-6versynskonferensen samt fa till stind en
generell kdrnvapennedrustning och nedrustning av taktiska karnvapen. Sto-
det for resolutionerna har gradvis okat, inte minst inom EU, dér samtliga
icke-karnvapenstater 2009 for forsta gangen rostade for resolutionen.

NAC bestar utover Sverige av Brasilien, Egypten, Irland, Mexiko, Nya
Zeeland och Sydafrika. Efter NPT-6versynskonferensen 2005 har verksam-
heten inom NAC i viss utstrackning avtagit, delvis mot bakgrund av det
internationella samfundets 6kade fokus pé icke-spridningsfragor snarare an
nedrustningsfragor. Utskottet konstaterar att Egyptens agerande i samband
med Gversynskonferensen 2005 véllade problem i NAC-samarbetet. NAC
har dock fortsatt sitt arbete och har lagt fram arbetspapper vid de forbered-
ande konferenserna 2007, 2008 och 2009 infér 2010 ars éversynskonferens
av icke-spridningsfordraget.

Efterlevnaden av icke-spridningsavtalet kontrolleras av Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Utskottet anser, liksom regeringen, att IAEA:s
mandat begrdnsas av att endast deklarerade anlaggningar far inspekteras
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och att oanmalda inspektioner inte far gdras. Ar 1997 antogs det s.k. till-
laggsprotokollet, vilket ger ratt till okat tilltrade for IAEA och okad
tillgang till information. 137 stater har undertecknat och 84 stater har rati-
ficerat tillaggsprotokollet. Sverige ratificerade tillaggsprotokollet 1998 men
fick vanta p& 6vriga EU-lander och Euratom tills det kunde trada i kraft.
Detta skedde den 30 april 2004.

Utskottet vill sammanfattningsvis understryka att karnvapenstaterna
maste uppmanas att paskynda nedrustningen som syftar till en total elimi-
nering av saval taktiska som strategiska kdrnvapen, att forhandlingar om
ett forbud mot framstéllning av klyvbart material avsett for karnvapen
(FMCT)™* maste inledas utan ytterligare fordrojning, att alla stater som
inte redan gjort s méste uppmanas att ratificera provstoppsavtalet (CTBT)
och att kiarnvapenstaterna maste forbinda sig att inte utveckla nya karnvapen.

Vad galler de motionsvis framforda kraven pé att Sverige bor verka for
ett internationellt férbud mot klusterbomber, att Sverige bor intensifiera
sina anstrangningar i arbetet for att minska antalet sma och latta vapen, att
regeringen bor anta ett Overgripande handlingsprogram for nedrustning
som ska syfta till att ett toppm&te om nedrustning i enlighet med rekom-
mendation nr 59 &ger rum inom FN:s ram inom en trearsperiod vill
utskottet anfora féljande:

Utskottet vill understryka att spridningen av konventionella vapen, inte
minst sma och latta vapen, utgor en pataglig véarldsomspannande fara som
bidrar till att underblasa méanga véapnade konflikter. Utskottet noterar att
FN antog ett handlingsprogram for att bekdmpa illegal handel med latta
vapen 2001 och att EU 2005 antog en strategi for bekdmpning av olaglig
ansamling och handel med smé och latta vapen. Sverige har bilateralt och
genom EU pa olika satt bidragit till genomférandet av EU-strategin och
FN:s handlingsprogram for att bekampa illegal handel med latta vapen
fran 2001, bl.a. genom stdd till forstoring av latta vapen och bekampning
av spridningen av sadana vapen. Utskottet noterar att alla avtal som EU
ingdr med tredjeland, enligt ett beslut 2008, ska innehdlla en s.k. SALW-
klausul, dvs. en bestdmmelse som forpliktar avtalsparterna att folja existe-
rande internationella dverenskommelser om motarbetande av Overdriven
anhopning av SALW och olaglig handel med sadana vapen. FN-férhand-
lingarna om sparning och mérkning av sma och latta vapen resulterade i
antagandet i generalférsamlingen december 2005 av ett sérskilt instrument.

Vad géller klusterammunition Kkonstaterar utskottet att denna typ av
ammunition skapar och har skapat allvarliga humanitara problem. Det har
varit Sveriges overgripande malsattning att fa till stdnd en ambitios och
effektiv internationell reglering av densamma. Ett led i detta arbete har
varit det svenska stddet och medverkan i den s.k. Osloprocessen, vilken
har resulterat i upprattandet av en konvention om klusterammunition.®

14 Fissile Material Cut-off Treaty (FMCT).
15 The Convention on Cluster Munitions (CCM).
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Utskottet vélkomnar att Sverige den 3 december 2008 undertecknade
denna konvention, vilken trader i kraft sex manader efter att den trettionde
staten har ratificerat densamma. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
konventionen ratificerades av den trettionde staten den 16 februari 2010,
vilket innebar att den kommer att trada i kraft den 1 augusti i ar. Utskottet
vill, mot bakgrund av det stora manskliga lidande som har vallats av klus-
tervapen i olika konfliktomraden, framhalla vikten av att ratificeringspro-
cessen fullféljs skyndsamt. | februari 2010 hade konventionen underteck-
nats av 104 stater.®

Utskottet konstaterar att bombkapsel 90 ska avvecklas i enlighet med
Oslokonventionen.

Utskottet noterar vidare att Sverige sedan lange har stott arbetet kring
klusterammunition inom ramen for FN:s konvention (1980) om konventio-
nella vapen (CCW),Y7 vilken &r en ramkonvention med bifogade protokoll
som syftar till att forbjuda eller begransa anvandningen av vapenkategorier
som kan anses vara ytterst skadebringande eller har urskillningslésa verk-
ningar.

Ett antal l&nder med betydande arsenaler av klusterammunition — enligt
vissa berdkningar omkring 90 % av varldens totala innehav — star utanfor
den process som lett till konventionen om klusterammunition. Flera av
dessa lander medverkar daremot i arbetet inom CCW. Dit hor USA, Ryss-
land, Kina, Sydkorea, Indien, Pakistan, Israel m.fl. Sverige kommer darfor
att fortsatta att vara padrivande i CCW-forhandlingarna.

Utskottet anser mot bakgrund av ovanstdende att motionsyrkandena &r
tillgodosedda. Utskottet anser att motionerna 2009/10:U231 (s), 2009/10:
U340 (s) yrkandena 44, 45 och 49 kan avstyrkas.

16 For mer utforlig information rérande konventionen om Kklustervapen och ratificeringen
av densamma hanvisas till http://www.clusterconvention.org/.

17 Convention on Conventional Weapons (CCW).

2009/10:UU11

19



2009/10:UU11

20

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Globala utmaningar, punkt 2 (s, v, mp)

av Carina Héagg (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans
Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s) och Max
Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U340 yrkandena
44, 45 och 49 samt avslar motion 2009/10:U231.

Stallningstagande

En politik for fred och mansklig sikerhet utgar fran véra varderingar om
frihet, jamlikhet och solidaritet. Réattvisa, sdval mellan méanniskor som mel-
lan lander och regioner, ar vart medel, men ocksd vart mal. | en varld som
upprustar alltmer behovs aktiva roster for nedrustning. Sverige har en lang
och stolt tradition att forvalta.

Det &r sorgligt att se hur utrikesministerns svala engagemang for nedrust-
ningsfragorna tillats satta sin pragel pa den borgerliga regeringens utrikes-
politik. Man forslosar ett véardefullt arv. Detta blir sarskilt tydligt sett mot
den internationella arenan dér en ny progressiv president i USA gjort klar
skillnad. I september ledde USA:s president sjalv ett mote om nedrustning
i FN:s sakerhetsrdd. USA och Ryssland sitter i nedrustningsforhandlingar.
Sverige maste bidra till konkreta resultat for nedrustning och icke-spridning.

Den socialdemokratiska regeringen var aktiv i nedrustningsarbetet. Den
sjosatte olika partnerskap med andra lander och tillsatte bl.a. Blixkommis-
sionen for att ta fram nya initiativ och idéer. Regeringen borde tydligt visa
sin vilja att stalla sig bakom den nedrustningstradition som sa lange varit
en hornsten i svensk utrikespolitik. Det &r alarmerande att varldens milité-
rutgifter aterigen 6kar och har stigit med 45 % sedan 1999 enligt Sipri.
Det internationella nedrustningsarbetet maste ta ny fart. Mer maste goras.
Karnvapenhotet ar langt ifran avvarjt. Tvartom har det 6kat.

Malet ar en fullstandig avveckling av massforstorelsevapen, saval biolo-
giska och kemiska som nukledra. Att forhindra spridning ar en viktig del
av nedrustningsarbetet. For att nd detta maste karnvapenmakterna omedel-
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bart minska innehavet. De samlade k&rnvapenstyrkorna i vérlden, framst
USA:s och Rysslands, skulle kunna forstéra allt liv pa jordklotet flera
ganger om. Enligt Blixkommissionen uppgar varldens samlade aktiva och
utplacerade karnstridsspetsar till omkring 12 000. Det ligger i mansklighe-
tens och varldssamfundets intresse for dverlevnad och gemensam sakerhet
att alla kdarnvapen elimineras.

Den fortgédende karnvapenmoderniseringen innebar ett ohyggligt sloseri
med resurser. Flera karnvapenmakter vagrar i dag att gd med pa verklig
nedrustning och moderniserar i stéllet sina karnvapenarsenaler. Till detta
kommer att ett antal l&nder som inte tidigare var kdrnvapenmakter nu skaf-
fat sig kérnvapen och att risken for ytterligare spridning &ven i fortsatt-
ningen ar stor. Det finns ocksa risk att karnvapen sprids till icke-statliga
aktorer, exempelvis terroristgrupper. For att lyckas med nedrustningsarbe-
tet krdvs mycket tuffare kontrollregimer. Vi vill se ett starkare IAEA med
starkare kontrollmdjligheter.

Icke-spridningsavtalet (NPT) innehaller tre komponenter. Kérnvapensta-
terna forbinder sig att inte 6verlata karnvapen eller kunskap om karnvapen
och karnvapenteknologi till andra stater. Samtidigt lovar Ovriga stater att
inte skaffa karnvapen. | avtalet forbinder sig de lander som har kdrnvapen
ocksa att arbeta for en fullstindig kéarnvapennedrustning. NPT &r satt
under stor press. Det star klart att vérlden ar i stort behov av nya initiativ
i nedrustnings- och kontrollarbetet, samtidigt som det fér oss socialdemo-
krater &r viktigt att NPT stdrks och att de utféstelser som &r gjorda i
avtalet inforlivas.

Den oberoende internationella kommissionen om massforstorelsevapen
med Hans Blix som ordférande presenterade i juni 2006 sin rapport med
en rad konkreta forslag om hur vérlden ska kunna befrias fran karnvapen,
biologiska och kemiska vapen. Rapporten analyserar ingdende de hot som
vérlden lever under i dag, framst 27 000 karnvapen och anstrdngningar av
enskilda stater och kanske terrorgrupper att utveckla eller komma &ver
olika slag av massforstorelsevapen.

Blixkommissionens rapport, en gediget utarbetad skrift som fortfarande
ager aktualitet, lades fram vid en tidpunkt d& det globala samarbetet for
nedrustning gatt i std. Den sextionde sessionen av FN:s generalforsamling
lyckades inte fa& medlemslanderna att acceptera nagra ataganden pa nedrust-
ningsomradet.

| dag finns en strimma av hopp. For forsta gangen pa lange finns ett
stigande internationellt intresse for nedrustning, och vi ser positiva signaler
frdn bade USA och Ryssland.

Nedrustningskonferensen i Genéve lyckades i maj 2009 efter tolv ars
dodlage i forhandlingarna enas om ett arbetsprogram, vilket hade varit ett
viktigt steg framat i kampen for nedrustning. Tyvarr blockerade sedan Paki-
stan vidare arbete med detta program, och man tvingades tyvarr avsluta
2009 ars forhandlingar utan resultat. Det ar viktigt att man infor 2010 ars
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forhandlingar lyckas anta ett arbetsprogram som gor att man kan inleda
forhandlingar om FMCT (avtal om férbud av produktion av klyvbart mate-
rial for vapenandamal).

Slutsatsen av detta faktum bor vara att det & nddvandigt att préva nya
vagar for att fa fart pa de globala nedrustningssamtalen. Blixkommissionen
kan genom sin sammanséttning ségas utgdra ett gott tvérsnitt av hur varl-
dens framsta nedrustningsexperter ser pa laget. Genom att valja ut nagra
av dess 60 forslag och driva dem i internationella forum skulle den
svenska regeringen kunna lamna ett viktigt bidrag till att hantera en av var
varlds 6desfragor.

Sverige har dock fortsatt halla en lag profil och agerade exempelvis inte
i Nuclear Suppliers Group nér det gallde att godkénna éverenskommelsen
mellan USA och Indien, ndgot som riskerar att forsvaga NPT. Den borger-
liga regeringen var ocksa mycket tveksam till att skriva under Osloproces-
sens avtal om forbud mot klusterbomber, d&ven om man — gladjande nog —
till slut gjorde sa.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:U210 av Staffan Danielsson och Jérgen Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i FN bor driva pa for en internationell deklara-
tion mot terrordad.

2007/08:U349 av Veronica Palm m.fl. (s):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om brist pa rattssaker behandling rorande de s.k.
CIA-flygningarna och CIA-lagren.

2007/08:U352 av Urban Ahlin m.fl. (s):

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kampen mot terrorismen.

2007/08:5f348 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot terrorism och dess negativa kon-
sekvenser for migrationens positiva sidor.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U283 av Staffan Danielsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bendmna terrordad vid deras ratta namn och arbeta for att
detta sprider sig.

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvardering av arbetet med sékerhetssek-
torsreformer i Afghanistan.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:U214 av J6rgen Johansson och Annie Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt analysera ett svenskt medlemskap i Nato.

2009/10:U231 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en karnvapenfri zon i Europa.

2009/10:U233 av Inger Jarl Beck och Asa Lindestam (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges fornyade handlingsplan for FN:s sakerhetsrads reso-
lutioner 1325 och 1820.

2009/10:U236 av Finn Bengtsson och Annicka Engblom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av forutsattningarna for svenskt medlemskap i
Nato.

2009/10:U251 av Peter Radberg och Bodil Ceballos (bada mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prioritera en uppbyggnad av nationella
resurser som kan anvéndas till att forebygga vépnade konflikter i
olika konfliktomraden i varlden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om uppbyggnad av en “International Prevention
Group”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att stegvis avsatta ekonomiska resurser for en
uppbyggnad av strukturer, mekanismer och processer for forebyg-
gande av vapnad konflikt.

2009/10:U264 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU fullt ut implementerar
resolution 1325.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inom EU bor sattas upp tydliga mal i
syfte att implementera resolutionen vid hantering av olika konflikter.
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2009/10:U277 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att alla FN:s
medlemslé&nder ska anta och uppfylla resolution 1325.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att integrera ett genusperspektiv i all freds-
framjande verksambhet.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i alla internationella insatser bor
erbjuda stod och rehabilitering pé plats &t valdtagna kvinnor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att fler kvinnor ska
finnas med i Sveriges internationella styrkor.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genusfragor bor fa ett storre utrymme i
utbildningen av insatsstyrkorna.

2009/10:U279 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en svensk fredskar, som kan vara ett komplement i
bistandsarbetet, bor inforas.

2009/10:U280 av Isabella Jernbeck (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for ett framtida svenskt Nato-
medlemskap.

2009/10:U306 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor soka medlemskap i forsvarsalliansen Nato.

2009/10:U329 av Mats G Nilsson m.fl. (m, ¢, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt medlemskap i Nato.

2009/10:U338 av Peter Radberg m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste aterkomma till riksda-
gen med en tydligare malsattning for den svenska civila och mili-
tara insatsen i Afghanistan, inklusive en s.k. Exit Strategy for den
svenska och den internationella militdra verksamheten.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en internationell Exit Strategy for
regionen som bl.a. ska innehélla att de afghanska och pakistanska
regeringarna successivt dvertar sin egen sakerhet i omradet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste verka for att FN tar ini-
tiativ till att fredsforhandlingar inleds med alla parter i konflikten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara i Afghanistan pa ett rent
FN-mandat som har till syfte att bidra till fred och sékerhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i kontakter med foretradare for
den amerikanska regeringen ska krdva att USA:s krigforing i Afgha-
nistan maste upphora.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftigt 6ka det civila bistandet och samti-
digt gradvis avveckla den militara insatsen i Afghanistan.

2009/10:U340 av Urban Ahlin m.fl. (s):

34.

41.

42.

43.

44,

45,

49,

71.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.8 Rattssékerhet i kampen mot terrorism.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 6.1 Nya hot och en modern sékerhetspo-
litik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 6.2 Kvinnor i konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 6.3 EU:s krishantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7 En offensiv nedrustningspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.1 Massforstorelsevapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.5 Socialdemokraternas tolvpunktspro-
gram for nedrustning: En svensk offensiv mot massforstorelsevapen
och for nedrustning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.8 Sakerhet och konflikter.

2009/10:F5263 av Anders Karlsson m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges militara alliansfrihet.
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2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att risk for konflikter pa grund av klimatfor-
andringarna maste hogre upp pa den internationella politiska agen-

dan.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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