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Civilutskottets betankande
2022/23:CU19

Okad transparens for stora foretags
skattebetalningar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till bl.a. en ny lag om offent-
ligg6rande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter.

Den nya lagen bygger pa ett EU-direktiv som syftar till att oka insynen i
foretag samt transparensen och den offentliga granskningen av foretags
inkomstskatteuppgifter. Genom lagen inférs krav pa att stora, multinationella
koncerner och foretag ska offentliggdra uppgifter om den inkomstskatt som de
betalar i olika lander. Skyldigheten géller for sddana koncerner och foretag
som har arliga intakter som overstiger 8 miljarder kronor. Inkomstskatte-
uppgifterna ska lamnas in till Bolagsverket i en rapport, vilken dven ska héallas
tillganglig pa foretagets webbplats.

Dessutom ska revisorn i storre foretag och i foretag av allméant intresse
uttala sig i revisionsberattelsen om huruvida foretaget hade en skyldighet att
offentliggdra en inkomstskatterapport enligt den nya lagen och om foretaget i
s fall har gjort det.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 22 juni 2023 och tillampas
forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 maj 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:88 Okad transparens for stora foretags skattebetalningar.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om offentliggérande av vissa stora foretags
inkomstskatterapporter,
2. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,
3. lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079),
4. lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:88 punkterna 1-4.

2. Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2022/23:2373 av Katarina Luhr m.fl. (MP).
Reservation (V, MP)

Stockholm den 9 maj 2023

P4 civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Angelica
Lundberg (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Anna-Belle Strdmberg
(S), Alireza Akhondi (C), Martin Westmont (SD), Katarina Luhr (MP), Jakob

(Olc;fsgérd (L), Markus Kallifatides (S), Rashid Farivar (SD) och Arin Karapet
M).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:88 Okad transparens
for stora foretags skattebetalningar. | propositionen finns en redogorelse for
&rendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.

Civilutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig éver propo-
sitionen och foljdmotionen i de delar som ber¢r skatteutskottets berednings-
omrade. Yttrandet aterges i bilaga 3.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om ¢kad transparens for
stora foretags skattebetalningar.

Bakgrund

Den 24 november 2021 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/2101 om andring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (direktivet). Direktivet
innehéller andringar av det s.k. redovisningsdirektivet' och syftar till att oka
insynen i foretag samt transparensen och den offentliga granskningen av
foretags inkomstskatteuppgifter. Inneborden av direktivet ar att multinatio-
nella koncerner och foretag som &r verksamma inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och har &rliga intékter p mer &n 750 miljoner euro
eller motsvarande ska ta fram en rapport om sina inkomstskatteuppgifter och
gora den offentlig. Informationen i rapporten ska redovisas for varje land i
EES som foretaget betalar skatt i. Uppgifter ska ocksé lamnas om verksamhet
i lander utanfor EES, narmare bestdmt de jurisdiktioner som finns med i EU:s
forteckning Gver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomréadet. Rap-
porten ska offentliggdras genom att ett foretag inom koncernen lamnar in den
till en ansvarig registreringsmyndighet i ett land inom EES.

Propositionen

For att genomfora direktivet foreslar regeringen bl.a. en ny lag om offentlig-
gorande av vissa stora foretags inkomstskatterapporter. Enligt den foreslagna
nya lagen ska multinationella koncerner och foretag med érliga intakter pa mer
&n 8 miljarder kronor uppratta och offentliggtra en rapport med uppgifter om
den inkomstskatt som de betalar i olika lander. Det ska vara méjligt att tillfal-
ligt utelamna vissa uppgifter i inkomstskatterapporten. Rapporten ska offent-
liggbras genom att den l&mnas in till Bolagsverket. Foretaget ska dessutom
hélla rapporten tillganglig pa sin webbplats. Om inkomstskatterapporten inte
ges in i tid ska Bolagsverket kunna rikta vitesférelagganden mot personer i
foretagets ledning. Bolagsverket ska ocksa kunna déma ut vitet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dessutom foreslas att revisorn i storre foretag och i foretag av allmént
intresse ska uttala sig i revisionsberattelsen om huruvida foretaget hade en
skyldighet att offentligg6ra en inkomstskatterapport enligt den nya lagen och
om foretaget i s fall har gjort det.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 22 juni 2023 och tillimpas
forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 maj 2024.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet foreslar i sitt yttrande att civilutskottet ska tillstyrka reger-
ingens lagforslag.

Civilutskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Lagforslagen bor déarfor antas av de skal som anférs i proposi-
tionen.

Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att foretag inte ska ha moj-
lighet att tillfalligt utelamna vissa uppgifter i sin inkomstskatte-
rapport.

Jamfor reservationen (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2373 av Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om en heltdckande rapporteringsskyldighet.
Motionarerna vill att regeringen aterkommer med ett lagforslag som innebar
att foretag inte ska ha mojlighet att tillfalligt utelamna vissa uppgifter i sin
inkomstskatterapport. Enligt motionarerna riskerar mojligheten for storforetag
att utelamna vissa uppgifter fran inkomstskatterapporten att gora rapporter-
ingen mindre effektiv i bekdmpandet av skatteplanering och skatteflykt.

Den nya lagen om offentliggdrande av vissa stora foretags
inkomstskatterapporter

Enligt den nya lagen om offentliggdrande av vissa stora foretags inkomst-
skatterapporter ska det vara mojligt att tillfalligt utelamna vissa uppgifter i
inkomstskatterapporten. Salunda far ett foretag utelamna en uppgift fran en
inkomstskatterapport om offentliggérandet av uppgiften skulle skada mark-
nadspositionen allvarligt fér de foretag som rapporten avser. Foretaget ska i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rapporten ange att uppgiften uteldmnas och ange skélen for att den uteldmnas.
En uppgift som ror sadana skattejurisdiktioner som finns angivna i EU:s
forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet far
dock inte uteldmnas. En uppgift som har uteldmnats ska offentliggdras i en
annan inkomstskatterapport senast fem ar efter det att utelamnandet gjordes.

I propositionen anfor regeringen bl.a. foljande skal for regleringen i fraga.

Regeringen konstaterar att direktivet ger medlemsstaterna en mdjlighet att
1ata rapporteringsskyldiga foretag tillfalligt utelamna en eller flera uppgifter
fran inkomstskatterapporten och att utredningen har foreslagit att den majlig-
heten ska utnyttjas. Utredningens forslag far ocksa stod av flera av remiss-
instanserna.

Enligt regeringen &r det rimligt att inkomstskatterapporteringen sker pa ett
satt som tillmatesgdr intresset av information om stora foretags skattebetal -
ningar. Det finns dock inte anledning att Iata rapporteringen skapa onddiga
konkurrensnackdelar for de foretag som omfattas av rapporteringsskyldig-
heten. Aven om utelamnandet av uppgifter i en inkomstskatterapport begran-
sar mojligheten att fa tillgang till och granska informationen &r denna begréans-
ning endast tillfallig. Foretaget méste ju offentligg6ra uppgifterna i ett senare
skede. En avsaknad av en mdjlighet att utelamna uppgifter i inkomstskatte-
rapporten skulle kunna innebéra att foretag som &r rapporteringsskyldiga i
Sverige behdver offentliggora konkurrenskanslig information och att de pa s&
sétt kan lida en konkurrensnackdel i forhallande till foretag i lander dar mgjlig-
heten att utelamna uppgifter finns. Skalen for att foretag bér ha mojlighet att
tillfalligt fa utelamna uppgifter i inkomstskatterapporten far darfor enligt
regeringen anses vaga tyngre an skalen emot. Rapporteringsskyldiga foretag
bor foljaktligen tillatas att tillfalligt utelamna uppgifter.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet foresldr i sitt yttrande att civilutskottet ska avstyrka motions-
yrkandet.

Civilutskottets stallningstagande

Den nya reglering som civilutskottet tidigare i betdnkandet stallt sig bakom
innebdr att ett foretag far utelamna en uppgift fran en inkomstskatterapport om
offentliggdrandet av uppgiften skulle skada marknadspositionen allvarligt for
de foretag som rapporten avser. Foretaget ska i rapporten ange att uppgiften
uteldamnas och ange skalen for att den uteldmnas. En uppgift som rér sadana
skattejurisdiktioner som finns angivna i EU:s forteckning 6ver icke samarbets-
villiga jurisdiktioner pa skatteomradet far dock inte utelamnas. Vidare ska en
uppgift som har uteldmnats offentliggdras i en annan inkomstskatterapport
senast fem ar efter det att utelamnandet gjordes.

Denna mojlighet att tillfalligt utelamna vissa uppgifter i inkomstskatte-
rapporten motsvarar det forslag som utredningen lamnade, vilket ocksa fick
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stod av flera av remissinstanserna. Enligt regeringen far skalen for att foretag
bor ha majlighet att tillfalligt fa utelamna uppgifter i inkomstskatterapporten
anses véga tyngre an skalen emot. Civilutskottet har, i likhet med skatteut-
skottet, inte nagon annan uppfattning i frdgan och finner darfor inte anledning
att ta initiativ till att regleringen &ndras for framtiden. Motionsyrkandet
avstyrks foljaktligen.
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Reservation

Lagstiftningens framtida utformning, punkt 2 (V, MP)
av Malcolm Momodou Jallow (V) och Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2373 av Katarina Luhr m.fl. (MP).

Stallningstagande

Vi har tidigare i betankandet stéllt oss bakom regeringens lagforslag om dkad
transparens for stora foretags skattebetalningar, men vi anser att regleringen
kan forbattras for framtiden. For att effektivt bidra till kampen mot skatte-
planering och skatteflykt behdver rapporteringsskyldigheten for storféretag
vara heltackande. Darfor ar det 1&ngt ifrdn optimalt att regleringen ger fére-
tagen en mojlighet att tillfalligt uteldmna vissa uppgifter i inkomstskatte-
rapporten, &ven om uppgifterna méste offentliggéras inom fem ar och inte far
vara hanforliga till icke samarbetsvilliga jurisdiktioner p& skatteomrédet.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagférslag som innebar att fore-
tag inte ska ha mojlighet att tillfalligt utelamna vissa uppgifter i sin inkomst-
skatterapport. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for reger-
ingen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:88 Okad transparens for stora foretags
skattebetalningar:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om offentliggérande av
vissa stora foretags inkomstskatterapporter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
revisionslagen (1999:1079).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
aktiebolagslagen (2005:551).

Foljdmotionen

2022/23:2373 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en heltdckande
rapporteringsskyldighet och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om offentliggdrande av vissa
stora foretags inkomstskatterapporter

Hérigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skyldighet for vissa stora fore-
tag att uppritta, offentliggora och tillgéingliggtra rapporter om inkomstskatte-
uppgifter.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101
av den 24 november 2021 om #ndring av direktiv 2013/34/EU vad giller
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer.

Foretag som ska rapportera
Foretag som inte ingar i en koncern

2§ Ettaktiebolag som inte ingar i en koncern ska for varje rdkenskapsér
upprétta och offentliggora en inkomstskatterapport, om foretaget har ett
fast driftstélle i minst en annan stat eller skattejurisdiktion dn Sverige.

Rapporteringsskyldigheten intrdder nér foretagets intdkter under vart
och ett av de tva senaste rikenskapsaren uppgick till mer &n 8 miljarder
kronor. Skyldigheten kvarstar till dess att intdkterna under vart och ett av
de tva senaste rikenskapsaren uppgick till mindre dn 8 miljarder kronor.

Forsta och andra styckena géller dven handelsbolag dar samtliga direkta
eller genom handelsbolag indirekta deldgare &r juridiska personer med
begrinsat ansvar.

Yttersta moderforetag

3§ Ett yttersta moderforetag i en koncern ska for varje rédkenskapsér
uppritta och offentliggéra en inkomstskatterapport, om

1. moderforetaget dr ett aktiebolag eller ett sidant handelsbolag som
avses i2 § tredje stycket, och

2. det i koncernen ingér minst ett féretag som hor hemma i en annan stat
eller skattejurisdiktion dn Sverige, eller har ett fast driftstédlle i minst en
annan stat eller skattejurisdiktion &n Sverige.

Rapporteringsskyldigheten intrdder nir koncernens intdkter under vart
och ett av de tva senaste rikenskapsaren uppgick till mer &n 8 miljarder
kronor. Skyldigheten kvarstar till dess att intdkterna under vart och ett av
de tva senaste rakenskapsaren uppgick till mindre &n 8 miljarder kronor.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101 av den 24 november 2021 om
andring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer, i den ursprungliga lydelsen.

2022/23:CU19
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Dotterforetag till yttersta moderforetag som hor hemma utanfor EES

4§ Ett dotterforetag ska for varje rakenskapsar uppritta och offentlig-
gora en inkomstskatterapport, om

1. dotterforetaget &r ett aktiebolag eller ett sddant handelsbolag som av-
ses i2 § tredje stycket,

2. det yttersta moderforetaget i koncernen hor hemma utanfoér Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet (EES), och

3. dotterforetaget &r ett storre foretag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4
andra strecksatsen arsredovisningslagen (1995:1554).

Om en inkomstskatterapport redan finns tillgéinglig behéver dotterfore-
taget dock inte uppritta en sadan.

Rapporteringsskyldigheten intrdder nar koncernens intékter under vart
och ett av de tva senaste rikenskapsaren uppgick till mer dn 8 miljarder
kronor. Skyldigheten kvarstéar till dess att intékterna under vart och ett av
de tva senaste rakenskapsaren uppgick till mindre 4n 8 miljarder kronor.

5§ Om ett dotterforetag inte far den information som behovs for att kunna
uppritta en fullstdndig inkomstskatterapport av det yttersta moderforetaget,
ska dotterforetaget uppritta rapporten med de uppgifter som dotterforetaget
har. Dotterforetaget ska i s& fall ocksa offentliggora ett uttalande om att det
yttersta moderforetaget inte har lamnat den information som behovs.

6 § Ett dotterforetag &r inte rapporteringsskyldigt om det yttersta moder-
foretaget

1. upprittar en inkomstskatterapport och i den anger ett dotterforetag
eller en filial som offentliggdr rapporten i enlighet med denna lag eller
motsvarande bestimmelser i det land inom EES som dotterforetaget eller
filialen hor hemma, och

2. tillgéngliggor rapporten pa sin webbplats i enlighet med det som fore-
skrivs i 21 §.

Filialer till foretag som hor hemma utanfor EES

7§ Enfilial till ett foretag ska for varje rakenskapsar upprtta och offent-
liggora en inkomstskatterapport, om

1. foretaget motsvarar ett svenskt aktiebolag, och

2. foretaget och, om foretaget ingar i en koncern, det yttersta moderfore-
taget hor hemma utanf6r EES.

Om en inkomstskatterapport redan finns tillgénglig behover filialen
dock inte uppritta en sddan.

Rapporteringsskyldigheten intrdder nér foretagets eller koncernens in-
tikter uppgick till mer dn 8 miljarder kronor och filialens nettoomsittning
uppgick till mer &n 80 miljoner kronor, under vart och ett av de tva senaste
rdkenskapsaren. Skyldigheten kvarstar till dess att foretagets eller koncer-
nens intdkter uppgick till mindre @n 8 miljarder kronor eller filialens netto-
omsittning uppgick till mindre &n 80 miljoner kronor, under vart och ett
av de tva senaste rdkenskapsaren.

8§ Om en filial inte far den information som behdvs for att kunna uppritta
en fullstdndig inkomstskatterapport av foretaget eller, om foretaget ingér i
en koncern, det yttersta moderforetaget, ska filialen uppritta rapporten med
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de uppgifter som filialen har. Filialen ska i sa fall ocksa offentliggora ett
uttalande om att foretaget eller det yttersta moderforetaget inte har limnat
den information som behovs.

9§ Enfilial &r inte rapporteringsskyldig om foretaget som bedriver nérings-
verksamhet genom filialen gor det som anges i 6 § 1 och 2. Om fGretaget
ingér i en koncern &r filialen inte heller rapporteringsskyldig om det yttersta
moderforetaget gor det som angesi 6 § 1 och 2.

En filial &r inte rapporteringsskyldig, om foretaget som bedriver nérings-
verksamhet genom filialen ingdr i en koncern och det i koncernen &dven ingar
ett sddant dotterféretag som avses i 4 § eller ett motsvarande utlédndskt
dotterforetag som hér hemma inom EES.

Dotterforetag och filialer vars syfte dr att kringga rapporterings-
skyldighet

10 § Ett dotterforetag eller en filial som inte uppfyller forutséttningarna
for rapporteringsskyldighet enligt 4 eller 7 § enbart i syfte att kringgé denna
skyldighet ska @nda upprétta och offentliggéra en inkomstskatterapport.

Undantag fran skyldigheten att rapportera for vissa kreditinstitut,
vérdepappersbolag och finansiella holdingforetag

11§ Ett foretag som inte ingar i en koncern eller ett yttersta moderforetag
i en koncern 4r inte skyldigt att uppritta och offentliggéra en inkomstskatte-
rapport om foretaget eller ett foretag i samma koncern i stéllet offentliggér
en rapport i enlighet med artikel 89 i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utva verksamhet i kredit-
institut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om dndring
av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, i den ursprungliga lydelsen, som innefattar information om all
verksambhet i foretaget och, nér det giller ett yttersta moderforetag, all verk-
samhet i samtliga foretag som omfattas av koncernredovisningen.

Inkomstskatterapportens innehall

12§ En inkomstskatterapport ska innehalla uppgifter om

1. namnet pa foretaget som upprittar rapporten och, for det fall rapporten
upprittas av ett dotterforetag eller en filial och det foretag som bedriver
ndringsverksamhet genom filialen ingér i en koncern, namnet pa det yttersta
moderforetaget,

2. det rikenskapsar som rapporten avser,

3. den valuta som beloppen i rapporten anges i,

4. for det fall rapporten avser en koncern, de foretag som ingér i koncernen
och hor hemma inom EES eller i en skattejurisdiktion som &r upptagen i
Europeiska unionens reviderade forteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet,

5. en kort beskrivning av den typ av verksamhet som foretaget eller kon-
cernen bedriver,

6. antalet anstillda,

7. intdkterna,

8. vinsten eller forlusten fore inkomstskatt,

2022/23:CU19
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9. arets ackumulerade inkomstskatt,
10. betald inkomstskatt, och
11. ackumulerade vinstmedel.

13§ Inkomstskatterapporten ska avse all verksamhet som

1. bedrivs i foretaget, om det &r ett foretag som inte ingar i en koncern
som ér rapporteringsskyldigt,

2. ingér i koncernredovisningen, om det &r ett yttersta moderforetag eller
ett dotterforetag som r rapporteringsskyldigt, och

3. bedrivs i foretaget som bedriver nédringsverksamhet genom filialen
eller, om foretaget ingar i en koncern, ingér i koncernredovisningen, om
det dr en filial som &r rapporteringsskyldig.

14 § Uppgifterna i inkomstskatterapporten far redovisas enligt anvisning-
arna i avsnitt [II delarna B och C i bilaga III till radets direktiv 2011/16/EU
av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om beskattning
och om upphévande av direktiv 77/799/EEG, i lydelsen enligt radets direktiv
(EU)2016/881 av den 25 maj 2016 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad
giiller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskatt-
ning.

Det ska anges i inkomstskatterapporten om den har uppréttats med tillimp-
ning av forsta stycket.

15§ Uppgifterna i inkomstskatterapporten ska redovisas

1. f6r var och en av staterna i EES,

2. for var och en av de skattejurisdiktioner som den 1 mars det rikenskaps-
ar for vilket rapporten uppréttas var angivna i bilaga I i den forteckning som
avsesi 12 § 4,

3. f6r var och en av de skattejurisdiktioner som den 1 mars det riakenskaps-
ar for vilket rapporten upprittas och den 1 mars foregaende rakenskapsar var
angivna i bilaga Il i den forteckning som avses i 12 § 4, och

4. isamlad form for de skattejurisdiktioner som inte omfattas av 1-3.

Uppgifter om en viss verksamhet far inte hénforas till fler &n en medlems-
stat eller en skattejurisdiktion.

16 § Iinkomstskatterapporten ska beloppen anges i samma valuta som an-
vinds i arsredovisningen eller, om foretaget ingar i en koncern, i koncern-
redovisningen.

Om ett dotterforetag uppréttar rapporten enligt 5 § far beloppen i inkomst-
skatterapporten anges i samma valuta som dotterforetaget anvénder i ars-
redovisningen.

17§ Inkomstskatterapporten ska uppréttas med anvéndning av det for-
mulér och i de elektroniska format som Europeiska kommissionen har fast-
stallt.

Tillfilligt utelimnande av uppgifter fran inkomstskatterapporten

18 § Ett foretag far utelamna en uppgift fran en inkomstskatterapport,
om offentliggorandet av uppgiften skulle skada marknadspositionen all-
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varligt for de foretag som rapporten avser. Foretaget ska i rapporten ange
att uppgiften utelamnas och ange skilen for att den uteldmnas.

En uppgift som rér sddana skattejurisdiktioner som finns angivna i den
forteckning som avses i 12 § 4 far dock inte uteldmnas.

En uppgift som har uteldmnats ska offentliggoras i en annan inkomst-
skatterapport senast fem &r efter det att utelimnandet gjordes.

Inkomstskatterapportens offentliggérande

19§ En inkomstskatterapport ska offentliggdras genom att den limnas
in till Bolagsverket senast ett ar efter rdkenskapsarets utgang. Rapporten
ska vara pa svenska och i form av en bestyrkt kopia eller ett elektroniskt
original.

Bolagsverket ska registrera inkomstskatterapporten i det register som
foretaget i fraga dr registrerat i.

Registreringen ska vara pa svenska. Om det foretag som registreringen
avser begir det, ska registreringen dessutom goras pé ett annat officiellt
sprék inom Europeiska unionen eller pa norska eller islandska.

20 § Ett uttalande om att ett yttersta moderforetag eller ett féretag som
bedriver nidringsverksamhet genom en filial inte har 1dmnat den infor-
mation som behovs for att en fullstindig inkomstskatterapport ska kunna
upprittas ska offentliggéras inom samma tid och pad samma sitt som en
inkomstskatterapport.

Inkomstskatterapporten ska hallas tillgéinglig

21§ En inkomstskatterapport ska senast ett &r efter rdkenskapsérets ut-
géang kostnadsfritt hallas tillgénglig for allménheten pa minst ett av Euro-
peiska unionens officiella sprék eller p& norska eller islandska, pa webb-
platsen for

1. foretaget som har upprittat rapporten, om foretaget ar rapporterings-
skyldigt enligt 2 eller 3 §,

2. dotterforetaget eller ett foretag som ingar i samma koncern, om dotter-
foretaget ar rapporteringsskyldigt enligt 4 §, eller

3. filialen, det foretag som bedriver néringsverksamhet genom filialen
eller ett féretag som ingdr i samma koncern, om filialen ar rapporterings-
skyldig enligt 7 §.

Inkomstskatterapporten ska hallas tillgdnglig under minst fem éar.

22 § Ett uttalande om att ett yttersta moderforetag eller ett foretag som
bedriver nédringsverksamhet genom en filial inte har 1dmnat den informa-
tion som behovs for att en fullstindig inkomstskatterapport ska kunna upp-
réttas ska hallas tillgdngligt inom och under samma tid och pa samma stt
som en inkomstskatterapport.

Vite
23§ Om ett foretag inte ger in en inkomstskatterapport enligt denna lag,
far Bolagsverket foreldgga den som ensam eller tillsammans med nagon

annan &r skyldig att ge in rapporten att fullgéra sin skyldighet. Detsamma
géller om ett foretag inte ger in ett uttalande som avses i 5 eller 8 §.
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Foreldggandet far forenas med vite.
Fragor om utdémande av vite provas av Bolagsverket.

Overklagande

24 § Bolagsverkets beslut enligt 19 § andra stycket, 20 och 23 §§ far 6ver-
klagas till allm#n forvaltningsdomstol. Overklagandet ska ges in till Bolags-
verket inom tva manader fran dagen for beslutet.

Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 22 juni 2023.

2. Lagen tillampas forsta gadngen for det rikenskapséar som inleds nér-
mast efter den 31 maj 2024.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs! att 14 § lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m.
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §?
For filialens revision géller, utdver 12 och 13 §§, i tillimpliga delar det-
samma som for ett svenskt foretag av motsvarande slag.
Revisionsbercdittelsen for filialen
behover dock inte innehdlla nagot
uttalande om inkomstskatterappor-
tering enligt 30 a § revisionslagen
(1999:1079) eller 9 kap. 34 a § aktie-
bolagslagen (2005:551).

1. Denna lag trader i kraft den 22 juni 2023.
2. Lagen tillampas forsta gadngen for det rdkenskapsér som inleds nér-
mast efter den 31 maj 2024.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101 av den 24 november 2021 om
andring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggorande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:439.
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3 Forslag till lag om #@ndring i revisionslagen

(1999:1079)

Hirigenom foreskrivs' i friga om revisionslagen (1999:1079)
dels att 31 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 30 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30a$
Revisionsberdittelsen for ett handels-
bolag ska innehdlla ett uttalande om
huruvida bolaget med avseende pa
det foregaende rikenskapsaret var
skyldigt att offentliggora en sadan
inkomstskatterapport som avses i la-
gen (2023:000) om offentliggérande
av vissa stora foretags inkomstskatte-
rapporter. Om en sadan skyldighet
fanns, ska det av uttalandet dven
framga om bolaget har offentlig-
gjort rapporten enligt den lagen.
Revisionsberdittelsen behover dock
inte innehalla ett sadant uttalande
om handelsbolaget dr ett mindre
Joretag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
5 arsredovisningslagen (1995:1554).

31§

Ut6ver vad som f6ljer av 28-30 §§
far en revisor i revisionsberéttelsen
ldmna sadana upplysningar som han
anser att tredje man bor fa kdnnedom
om. Om arsredovisningen innehaller
uppgifter som har betydelse for upp-
lysningarna, skall revisorn hénvisa
till uppgifterna.

Utéver vad som foljer av28-30 a §§
far en revisor i revisionsberittelsen
ldmna sadana upplysningar som han
eller hon anser att tredje man bor fa
kdnnedom om. Om arsredovisning-
en innehaller uppgifter som har be-
tydelse for upplysningarna, ska revi-
sorn hdnvisa till uppgifterna.

1. Denna lag trdder i kraft den 22 juni 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for det rikenskapséar som inleds nér-

mast efter den 31 maj 2024.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101 av den 24 november 2021 om
andring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggorande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2004:978.
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4 Forslag till lag om éndring i aktiebolagslagen

(2005:551)

Hirigenom foreskrivs' i friga om aktiebolagslagen (2005:551)
dels att 9 kap. 35 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 34 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

35

Utover vad som foljer av 29-34 §§
far en revisor i revisionsberéttelsen
ldmna sddana upplysningar som han
eller hon anser att aktiedgarna bor fa
kédnnedom om. Om arsredovisning-
en innehaller uppgifter som har be-
tydelse for upplysningarna, skall re-
visorn hénvisa till uppgifterna.

34ayg

Revisionsberdittelsen ska innehalla
ett uttalande om huruvida bolaget
med avseende pa det foregaende rd-
kenskapsaret var skyldigt att offent-
liggora en sadan inkomstskatterap-
port som avses i lagen (2023:000)
om offentliggorande av vissa stora
foretags inkomstskatterapporter. Om
en sadan skyldighet fanns, ska det av
uttalandet dven framga om bolaget
har offentliggjort rapporten enligt
den lagen.

Revisionsberdittelsen behdver dock
inte innehalla ett sadant uttalande
om bolaget dr ett mindre foretag en-
ligt 1 kap. 3 § forsta stycket 5 drs-
redovisningslagen (1995:1554).

§
Utover vad som f6ljer av 29-34 a §§

far en revisor i revisionsberittelsen
lamna sddana upplysningar som han
eller hon anser att aktieéigarna bor fa
kénnedom om. Om é&rsredovisning-
en innehaller uppgifter som har be-
tydelse for upplysningarna, ska re-
visorn hédnvisa till uppgifterna.

1. Denna lag trader i kraft den 22 juni 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for det rikenskapsar som inleds nér-

mast efter den 31 maj 2024.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2101 av den 24 november 2021 om
andring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggorande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer, i den ursprungliga lydelsen.
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Skatteutskottets yttrande 2022/23:SkU7y

Okad transparens for stora foretags
skattebetalningar

Till civilutskottet

Civilutskottet har gett skatteutskottet tillfdlle att senast den 2 maj 2023 yttra
sig 6ver proposition 2022/23:88 Okad transparens for stora foretags skatte-
betalningar och den f6ljdmotion som véckts med anledning av propositionen.
Skatteutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen och dver kommitté-
motion 2022/23:2373 av Katarina Luhr m.fl. (MP).

Skatteutskottet foreslar att civilutskottet tillstyrker regeringens forslag.
Utskottet anser ddrmed att civilutskottet bor avstyrka motionsforslaget.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V, MP).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 april 2016 ett forslag till direktiv om
andring av direktiv 2013/14/EU vad giller offentliggdrande av inkomstskatte-
uppgifter for vissa foretag och filialer. Forslaget innebar att multinationella
foretag verksamma inom EU med en omséttning som dverstiger 750 miljoner
euro ska utarbeta en land-for-land-rapport om sin vérldsomspédnnande
verksamhet. Rapporten skulle enligt forslaget goras tillgédnglig for allménheten
pa foretagets webbplats eller hos bolagsregistret i den stat diar den som ska
tillgédngliggora rapporten har sin hemvist. Det huvudsakliga syftet med
forslaget var enligt kommissionen att motverka aggressiv skatteplanering och
skatteundandraganden. Forslaget angavs ocksad bidra till EU:s politik for
foretagens sociala ansvarstagande, tillvixt och jobb. Offentlig granskning
kunde enligt kommissionen stdrka dels allménhetens fortroende, dels
foretagens sociala ansvarstagande att bidra till vélfirden genom att betala skatt
i det land ddr de #r verksamma. Forslaget angavs ocksé frimja en bittre
underbyggd debatt om potentiella brister i skattelagstiftningen. Forslaget
antogs med en delvis dndrad utformning den 24 november 2021.

Radets rittstjanst yttrade sig den 11 november 2016 om den rittsliga
grunden till forslaget och angav att artikel 50.1 i EUF-fordraget inte &r en
lamplig réttslig grund for kommissionens forslag. Eftersom sévil forslagets
syfte som dess innehéll avser “bestimmelser om skatter och avgifter” ansag
réttstjdnsten att forslaget maste grunda sig pa artikel 115 i EUF-fordraget.

Regeringen presenterade den 17 maj 2016 faktapromemoria
2015/16:FPM81 Direktiv om 6ppen land-for-land-rapportering. [ prome-
morian anger regeringen bl.a. foljande i den prelimindra svenska stand-
punkten:

Regeringen vilkomnar att det inom ramen for OECD/BEPS har tagits fram
en global standard for utbyte av land-for-land-rapporter mellan skatte-
myndigheterna. Detta globala samarbete kan anses vara centralt for att
uppna syftet och mélen for BEPS-arbetet. Regeringen vilkomnar ocksa de
andringar i direktiv 2011/16/EU som ger oss en reglering pd EU-niva av
utbyte mellan skattemyndigheterna av land-for-land-rapporter. Reger-
ingen anser att det #r av storsta vikt att det som uppnétts inom OECD inte
dventyras, utan att tvdrtom allt fler lander ansluter sig till den globala
standarden. En Oppen land-for-land-rapportering riskerar att motverka
detta.

Kommissionen har som rittslig grund for forslaget angivit den artikel
som anvindes i det ursprungliga redovisningsdirektivet, artikel 50.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut i radet fattas
ddrmed med kvalificerad majoritet. Regeringen ifragasétter valet av
rittslig grund. Det dr frdga om harmonisering av skatteregler som
framforallt &r medlemsstaternas befogenhet. Beslut pa detta omrade ska
fattas med enhillighet enligt artiklarna 113 och 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Med skatteregler avses inte bara sddant
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som giller materiell skatterdtt utan &ven skatteforfarandet. Det behdver
alltsd inte vara frdga om harmonisering av skatter for att krav péd
enhillighet ska foreligga. S&dana frdgor bor dessutom behandlas i
radskonstellationen som har ansvar for skattefragor.

Regeringen avser att bevaka sa att inte krav infors sé att foretag tvingas
avsloja foretagshemligheter.

Statssekreterare Leif Jakobsson med medarbetare informerade skatteutskottet
om forslaget den 28 november 2019. Regeringen presenterade foljande forslag
till svensk stdndpunkt:

Frdgan avser harmonisering av skatteregler som framforallt &r

medlemsstaternas befogenhet. Beslut pa detta omrade fattas med

enhillighet enligt artiklarna 113 och 115 i EU-fordraget. Skattefragor bor
behandlas i rddskonstellationen som har ansvar for skattefrdgor och med
det beslutsforfarande som giller for skattefrdgor. Sverige anser inte att
forslaget ar firdigbehandlat och bor darfor motsitta sig forslaget.
Vid information och samrdd i EU-ndmnden den 22 november 2019
presenterade regeringen forslaget till svensk standpunkt som presenterats i
skatteutskottet den 21 november (se ovan). Kristdemokraterna anmilde en
avvikande mening som @ven Vinsterpartiet stdllde sig bakom enligt foljande:

Vi anser att den sista meningen i stdndpunkten bor bytas ut och att det

istédllet bor foras in en ny mening som lyder: Sverige bor verka for en EU-

gemensam lagstiftning om offentlig land-for-landrapportering  for

multinationella foretag.
Vid Konkurrenskraftsrddets mote den 28 november 2019 diskuterades
forslaget om offentlig land-for-land-rapportering. Luxemburg, Lettland,
Irland, Cypern, Slovenien, Estland, Osterrike, Tjeckien, Ungern, Malta och
Sverige kunde inte stodja en allmén inriktning vad gillde forslaget om
offentlig land-for-land-rapportering eftersom dessa medlemsstater anség att
det var fel rittslig grund. Sverige framforde vidare att det dr ett forslag som
handlar om skattefragor och darfér bor beslutas med enhillighet enligt det
sdrskilda lagstiftningsforfarandet och dédrmed diskuteras i Ekofinradet.

Vid Ekofinrddets méte den 5 december 2019 holls en lagstiftnings-
Overldggning om direktivet vad giller offentliggérande av inkomstskatte-
uppgifter for vissa foretag och filialer (fragan om offentlig land-f6r-land-
rapportering). Sverige betonade vikten av att forslag om skatteregler ska
beslutas med enhillighet och behandlas av Ekofinradet.

Statssekreterare Fredrik Olovsson med medarbetare informerade utskottet
om forslaget den 26 november 2020. Regeringen presenterade samma forslag
till svensk stdndpunkt som regeringen angav i faktapromemoria
2015/16:FPMS81, Direktiv om 6ppen land-for-land-rapportering (se ovan).

Vid information och Overlaggning i skatteutskottet den 20 april 2021
presenterade statssekreterare Fredrik Olovsson med medarbetare foljande
forslag till svensk standpunkt:

Forslaget avser harmonisering av skatteregler som framforallt &r

medlemsstaternas befogenhet. Beslut p& detta omrade fattas med
enhillighet enligt artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget. Skattefragor ska
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behandlas i rddskonstellationen som har ansvar for skattefragor och med
det beslutsforfarande som giller for skattefragor.

Det &r viktigt att de negativa effekterna av direktivet for det
internationella samarbetet avseende informationsutbyte minimeras. Vad
giller direktivets innehdll sa &r det viktigt att de negativa effekterna for
foretagens konkurrenskraft och administrativa borda minimeras.
Direktivet far dérfor inte forsdmras i vdsentliga delar jaimfort med det som
rddet kommit Gverens om.

Det fanns stod i utskottet for den av regeringen redovisade stdndpunkten.
Vénsterpartiet anmilde f6ljande avvikande stdndpunkt:
Vi dr mycket positiva till att det gar framat till forhandlingar. Vi har inga
invidndningar till offentlig land-for-land-rapportering och processen
framat.
Den 24 november 2021 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/2101 om dndring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer. Regeringen beslutade i
juni 2021 att ge en sirskild utredare i uppdrag att foresld de forfattnings-
andringar som behdvs for att anpassa svensk ritt till direktivet. Utredningen
antog namnet Utredningen om skattetransparens och négra redovisnings-
frdgor. Utredningen 6verldmnade i juni 2022 sitt delbetdnkande Inkomst-
skatterapporter och négra redovisningsfragor (SOU 2022:29).

Propositionen

Offentliggorande av inkomstskatteuppgifter

I november 2021 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/2101 om dndring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggtrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (nedan direktivet).
Direktivet innebdr att multinationella koncerner och foretag verksamma inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) med arliga intékter pa mer
an 750 miljoner euro, eller motsvarande, ska ta fram en rapport om sina
inkomstskatteuppgifter och gora den offentlig. Informationen i rapporten ska
redovisas for varje land i EES som foretaget betalar skatt i. Uppgifter ska ocksa
lamnas om verksambhet i de jurisdiktioner som finns med p& EU:s forteckning
over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet (dvs. dven i lander
utanfor EES). Rapporten ska offentliggéras genom att ett foretag inom
koncernen ger in den till en ansvarig registreringsmyndighet i ett land inom
EES. Direktivet syftar till att 6ka insynen i féretag och att 6ka transparensen
och den offentliga granskningen av foretags inkomstskatteuppgifter.

For att kunna genomfora radets direktiv foreslar regeringen att det i en ny
lag ska inforas bestimmelser om att multinationella koncerner och foretag med
arliga intdkter pa mer #n 8 miljarder kronor ska uppritta och offentliggora en
rapport med uppgifter om den inkomstskatt som de betalar i olika lénder.

Rapporten ska enligt forslaget offentliggéras genom att den ges in till
Bolagsverket. Om inkomstskatterapporten inte ges in i tid, ska Bolagsverket
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kunna rikta vitesfoéreldgganden mot personer i foretagets ledning. Bolags-
verket ska ocksa kunna doma ut vitet.

Foretaget ska dessutom enligt regeringens forslag hélla rapporten tillgdng-
lig pd sin webbplats.

Innehallet i inkomstskatterapporten

En rapport om inkomstskatteuppgifter ska enligt forslaget omfatta uppgifter
om samtliga verksamheter for koncernen eller for foretaget som inte ingér i en
koncern.

De uppgifter som ska redovisas &r bl.a. foretagets eller koncernens intékter,
vinsten eller férlusten och vilken inkomstskatt som har betalats. Namnet pa
foretaget som upprittar rapporten ska anges i rapporten och, nér det ar fraga
om en koncern, namnet pa det yttersta moderforetaget.

Tillfilligt utelimnande av vissa uppgifter

Direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att lata rapporteringsskyldiga
foretag tillfilligt uteldmna en eller flera uppgifter fran inkomstskatterapporten.
En forutsittning for uteldmnande &r att uppgifternas offentliggérande skulle
allvarligt skada marknadspositionen fér de foretag som rapporten giller.
Foretaget som uteldmnar uppgifterna ska i rapporten tydligt ange vilka upp-
gifter som &r uteldimnade och ge en motiverad forklaring till utelamnandet.
Uppgifter som uteldmnas ska offentliggéras i en senare inkomstskatterapport
inom fem &r fran den dag da uppgifterna ursprungligen utelimnades.

Det dr enligt regeringen rimligt att inkomstskatterapporteringen sker pa ett
sétt som tillmotesgér intresset av information om stora foretags skattebe-
talningar. Enligt regeringen finns det dock inte anledning att l4ta rappor-
teringen skapa onddiga konkurrensnackdelar for de foretag som omfattas av
rapporteringsskyldigheten. Aven om utelimnandet av uppgifter i en inkomst-
skatterapport begrdnsar mojligheten att fa tillgang till och granska informa-
tionen dr denna begrénsning endast tillfillig. Foretaget méste offentliggora
uppgifterna i ett senare skede. En avsaknad av mgjlighet att utelamna uppgifter
i inkomstskatterapporten skulle enligt regeringen kunna innebéra att foretag
som #&r rapporteringsskyldiga i Sverige behdver offentliggdra konkurrens-
kénslig information och att de pa sé sitt kan lida en konkurrensnackdel i
forhallande till foretag i lander ddr mojligheten att utelamna uppgifter finns.
Skalen for att foretag bor ha mojlighet att tillfilligt f4 utelamna uppgifter i
inkomstskatterapporten far darfor anses vidga tyngre dn skidlen emot.
Rapporteringsskyldiga foretag bor déarfor enligt regeringen tillatas att tillfilligt
uteldmna uppgifter.
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Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Direktivet ska vara genomfort senast den 22 juni 2023 (artikel 2.1). Den nya
lagen och lagédndringarna bor dérfor enligt regeringen trada i kraft den 22 juni
2023 och tillampas forsta gdngen for det rékenskapsar som inleds ndrmast efter
den 31 maj 2024.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2373 av Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslés att
regeringen bor gd langre d4n minimikravet i direktivet och att foretag inte ska
ha en mgjlighet att uteldimna vissa uppgifter i sina inkomstskatterapporter.
Motiondrerna anfor att skatteflykt ar ett allvarligt problem som kan under-
minera ekonomisk utveckling i utvecklingsldnder savél som i industrialiserade
lander. Utvecklingsldnder gér varje ar miste om stora summor pé grund av
skatteflykt. Okad transparens nir det giller stora foretags skattebetalningar
bidrar enligt motiondrerna till att motverka skatteflykt genom att ge mojlighet
till ansvarsutkridvande. Motionédrerna anfor vidare att det déarfor & mycket
olyckligt att EU-direktivet inte inkluderar en skyldighet att rapportera for varje
enskilt land utanfor EU. Detta underminerar mojligheterna for medborgare,
journalister och civilsamhillesorganisationer att granska storforetags skatte-
inbetalningar i majoriteten av vérldens ldnder. Manga utvecklingsldnder
undantas, vilket underléttar for stora foretag att bedriva ekonomisk verksamhet
i dessa lander utan att bidra till landets ekonomiska utveckling via réttvisa
skatteinbetalningar. Denna typ av transparens krévs redan i banksektorn och
borde utvidgas till alla sektorer. For att effektivt bidra till kampen mot
skatteflykt dr det darfor viktigt att den rapporteringsskyldighet som infors &r
heltdckande. Motionérerna dr kritiska till att regeringen i lagstiftningen viljer
att inkludera ett kryphal som ger féretag mojlighet att utelamna vissa uppgifter
i inkomstskatterapporten om uppgifternas offentliggérande allvarligt kan
skada deras marknadsposition. Uppgifterna maste sedan offentliggdras inom
fem ar och det &r inte tillatet att undanta uppgifter som kan hanforas till icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomradet. Denna mgjlighet for stor-
foretag att uteldmna uppgifter om skatteinbetalningar riskerar att gora
rapporteringen mindre effektiv i bekdmpandet av skatteplanering och kan
dédrigenom mojliggora skatteflykt.

Utskottets stéllningstagande

For att kunna genomftra radets direktiv om dndring av direktiv 2013/14/EU
vad giller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och
filialer har regeringen foreslagit att det i en ny lag bl.a. ska inforas bestdm-
melser om att multinationella koncerner och foretag med arliga intékter pa mer
an 8 miljarder kronor ska uppritta och offentliggdra en rapport med uppgifter
om den inkomstskatt som de betalar i olika lander.

2022/23:CU19

25



2022/23:CU19

26

BILAGA3  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:SKU7Y

Utskottet vill inledningsvis erinra om vikten av att skattefrdgor behandlas i
den radskonstellation som har ansvar for skattefrdgor och med det besluts-
forfarande som géller for skattefrdgor. Fragan om offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter avser harmonisering av skatteregler som framforallt
faller inom medlemsstaternas befogenheter. Beslut pa detta omrade ska fattas
med enhillighet enligt artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget.

Nir det géller regeringens forslag har utskottet inte nagot att anféra och
foreslar att civilutskottet bor tillstyrka forslaget.

Nir det géller fragan om mojligheten att uteldmna vissa uppgifter fran
inkomstskatterapporten delar utskottet regeringens bedomning att en avsaknad
av mojligheten att uteldimna uppgifter i rapporten skulle kunna innebéra att
foretag som &r rapporteringsskyldiga i Sverige behdver offentliggora
konkurrenskénslig information och att de pa sa sitt kan lida en konkurrens-
nackdel i forhallande till foretag i ldnder ddr mojligheten att uteldimna
uppgifter finns. Skilen for att foretag bor ha mojlighet att tillfilligt fa utelimna
uppgifter i inkomstskatterapporten far darfor anses viga tyngre &n skélen
emot.

Utskottet anser ddrmed att civilutskottet bor avstyrka motionsforslaget.

Stockholm den 26 april 2023

P4 skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik Ahlstedt (M), Ida
Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Marie Nicholson (M), Ilona Szatmari
Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Bo Broman (SD), Cecilia Ronn (L),
Sofie Eriksson (S), Crister Carlsson (M), Peder Bjork (S), Helena Vilhelmsson
(C) och Elin Soderberg (MP).
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Avvikande mening

Avvikande mening (V, MP)
Ilona Szatmari Waldau (V) och Elin Soderberg (MP) anfor:

Regeringen bor ga ldngre dn minimikravet i direktivet och inte ge foretag en
mojlighet att utelimna vissa uppgifter i sina inkomstskatterapporter.
Skatteflykt #r ett allvarligt problem som kan underminera ekonomisk
utveckling i utvecklingsldnder savdl som i industrialiserade lénder.
Utvecklingsldnder gér varje ar miste om stora summor pa grund av skatteflykt.
Okad transparens nir det giller stora foretags skattebetalningar bidrar till att
motverka skatteflykt genom att ge mojlighet till ansvarsutkrdvande. Det dr
déarfor mycket olyckligt att EU-direktivet inte inkluderar en skyldighet att
rapportera for varje enskilt land utanfor EU. Detta underminerar mojligheterna
for medborgare, journalister och civilsamhéllesorganisationer att granska
storforetags skatteinbetalningar i majoriteten av virldens ldnder. Manga
utvecklingslédnder undantas, vilket underldttar for stora foretag att bedriva
ekonomisk verksamhet i dessa ldnder utan att bidra till landets ekonomiska
utveckling via rittvisa skatteinbetalningar. Denna typ av transparens krivs
redan i banksektorn och borde utvidgas till alla sektorer. For att effektivt bidra
till kampen mot skatteflykt ar det darfor viktigt att den rapporteringsskyldighet
som infors &r heltickande. Vi &r kritiska till att regeringen i lagstiftningen
véljer att inkludera ett kryphél som ger foretag mojlighet att uteldimna vissa
uppgifter i inkomstskatterapporten om uppgifternas offentliggérande allvarligt
kan skada deras marknadsposition. Uppgifterna méste sedan offentliggoras
inom fem ar och det &r inte tillatet att undanta uppgifter som kan hénforas till
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Denna mojlighet for
storforetag att utelimna uppgifter om skatteinbetalningar riskerar att gora
rapporteringen mindre effektiv i bekdmpandet av skatteplanering och kan
dédrigenom mojliggora skatteflykt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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