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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om skatteavtal med
andra lander

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att inleda en omfoérhandling av skatteavtalet mel-
lan Danmark och Sverige hosten 2011.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fOrutsittningar for ett nytt skatteavtal mellan
Danmark och Sverige.

Motivering

Arbetspendlingen 6ver Oresund har dkat kraftigt pd 00-talet som en konse-
kvens av Oresundsbron och ett aktivt arbete for att integrera arbetsmark-
naderna i Skéne och Sjilland. Det har inneburit en regionforstoring som ar
bra for néringsliv, forskning och tillvixt.

Samtidigt har frdgan om skatteinkomster till den kommun déar arbetspend-
laren bor blivit alltmer laddad. Obalanser i avtalet medfor att de svenska
kommunerna tappar alltmer skatteintakter.

For de arbetspendlare som bor i Skdne och arbetar i Danmark blir fragan
allt besvirligare. De &r oroliga for att betraktas som snyltare som inte betalar
skatt for skola och vérd dér de bor. Genom foreningen Oresundsborger har de
framfort sin dnskan att fa betala sin skatt i bostadskommunen.

Tidigare hade Sverige och Danmark ett grinsgadngaravtal som innebar att
skatteintéikterna tillfoll det land dir den anstdllde bodde. Sverige har fortfa-
rande grinsgangaravtal med Finland och Norge, men Danmark sade upp
avtalet infor brobygget. I stéllet sl6t Sverige och Danmark ett skatteavtal 2003
som skulle kompensera for skatteintdkterna. Detta avtal skulle utvirderas
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2007. Skatteverket gjorde 2007 en séddan utvérdering och kom fram till att det
radde en stor obalans i avtalet, dvs. de svenska kommunerna kompenseras
vildigt lite medan de danska kompenseras pa en rimlig niva, och att endast
28 % av pendlarnas inkomster omfattas av avtalet i praktiken. Regeringen har
gang pa gang pressats pa att omforhandla avtalet men inte gjort nagot. I juni
2010 svarade finansminister Anders Borg i en interpellationsdebatt med Leif
Jakobsson (S) att Finansdepartementet inte sdg nagon obalans i avtalet — trots
myndigheters och Kommunfoérbundet Skénes rapporter. Den 18 november
2010 presenterade Riksrevisionen en rapport med stark kritik mot regeringens
bristande arbete med skatteavtalen.

Darutover har det uppmérksammats att de skattemedel som trots allt kom-
mer fran Danmark inte gér till de kommuner som berdrs utan gér in i det stora
utjamningssystemet. Effekterna av det ar att véstskanska kommuner missgyn-
nas kraftigt. Utjamningskommittén.08, som dr en parlamentarisk oversyn av
skatteutjimningen, har uppdragit &t Statskontoret att belysa fragan, vilket ar
gjort i en rapport utgiven den 26 maj 2010.

Skatteavtalet

Skatteavtalet dr utformat sa att respektive land ska dversidnda motsvarande
kommunalskatten for dem som arbetar mer dn halva arbetstiden i det andra
landet. Landstingsskatten ingér inte i underlaget. Men en del undantag och
tillimpningar gor att avtalet inte fungerar som det ar tankt.

? Endast personer med en arsinkomst 6ver 150 000 danska kronor réknas in.

? Danska myndigheter gor ett grundavdrag pa 40 000 respektive 80 000
danska kronor for en ogift/gift fore utrakningen.

? Danska myndigheter tar bort alla offentliganstillda (ca 22 %) innan regle-
ring sker med Sverige.

Totalt innebér detta att Sverige far ca 8 kr per intjinad hundralapp medan
Danmark fér ca 20 kr per intjinad hundralapp enligt en undersdkning frén
Oresundsinstitutet 2007. Lonesumman for svenskar som arbetar i Danmark
var 2007 enligt SCB 6 660 668 028 kr. Om Sverige hade kompenserats med
kommunalskatten 20 % skulle Sverige ha fatt ca 1,3 miljarder, men Danmark
sande endast tillbaka 368 miljoner. Sedan dess har pendlingen Okat ytterli-
gare, varfor skatteklyftan dkat dnnu mer. For varje ar som regeringen inte tar
tag i det blir det allt svéarare att ritta till felet eftersom det kommer att kosta
Danmark alltmer.

Okningen av pendlingen

Det som var i pengar rdknat sma avvikelser nér avtalet ingicks 2003 har dkat
till miljardbelopp pé grund av den kraftigt kade pendlingen. Ar 2001 hade de
svenskboende Danmarkspendlarna en gemensam 16nesumma pé 1,6 miljarder
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medan den 2007 uppgick till 6,6 miljarder och i dag kan antas vara kring
10 miljarder, dvs. mer &n femdubblats pa mindre &n 10 ar.

Effekterna av skatteutjimningen

De pengar som overfors fran Danmark tillfaller inte de kommuner dir pend-
larna bor utan stoppas in i det stora utjimningssystemet. Det &r alltsa alla
kommuner och landsting som far dela pa den kompensation som trots allt
kommer fran Danmark. De svenska landstingen dr med och delar pa intédkter-
na trots att det bara dr den primdrkommunala skatten som ska regleras. Efter
den danska reformen av samhillsorganisationen finns det inte ldngre négon
landstingsskatt dér.

De kommuner som har manga arbetspendlare kompenseras senare i in-
komstutjamningen eftersom de ser ut att ha ménga farre i arbete &n vad som
ar sant.

I kostnadsutjaimningssystemet paverkas fyra olika faktorer av att pendlar-
kommunerna ser ut att ha ldgre sysselsittning &dn vad som ér riktigt.

? Pendlarkommunerna missgynnas kraftigt i utjgmningen for forskola och
skolbarnsomsorg. Eftersom férre antas arbeta sa antas farre av barnen ha
behov av forskola och skolbarnsomsorg.

? Pendlarkommunerna Overkompenseras for individ- och familjeomsorg
eftersom fler antas behdva forsorjningsstod.

? Pendlarkommunerna underkompenseras i utjimningen for 16nestrukturer.

? Pendlarkommunerna far for lite kompensation for kollektivtrafik eftersom
farre 4n 1 verkligheten antas resa till jobbet.

Statskontorets utrdkning for 2007

Statskontoret har pa den parlamentariska dversynens uppdrag gjort en utred-
ning om vilka effekter det skulle ha fétt for landets kommuner och landsting
om pendlarnas skatt (enligt vad avtalet ger) gick direkt till pendlarkommuner-
na. Utrdkningen &r gjord for taxeringséret 2007, d& Sverige nettokompensera-
des med 283 miljoner kronor fran Danmark. De fordelades sa att kommuner-
na fick 185 miljoner och landstingen 98 miljoner.

Effekterna for ndgra skdnska kommuner skulle da bli:

Kommun Ink.utj Forskola IoF Loner Trafik Totalt Totalbelopp
Malmé 15 251 81 11 17 213 63,9 miljoner
Vellinge 30 192 —44 0 17 195 6,4 miljoner
Burlov 7 112 -32 0 17 104 1,7 miljoner
Skurup 5 92 -34 0 17 80 1,2 miljoner
Svedala 6 86 -33 0 17 76 1,5 miljoner
Landskrona 4 68 =25 0 17 64 2,6 miljoner
Trelleborg 5 62 =25 0 17 59 2,5 miljoner
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Kommun Ink.utj Forskola IoF Loner Trafik Totalt Totalbelopp
Bjuv 3 69 -32 0 17 57 0,8 miljoner
Lomma 10 41 —11 0 17 57 1,2 miljoner

Andra kommuner i Varmland och Bohuslédn skulle ocksa paverkas kraftigt om
de fick behalla skattepengarna i sin kommun.

Denna utrikning byggde pa ett statistiskt tillfille d& man fick tillgang till
pendlarnas inkomstuppgifter for detta &r. Normalt har inte Sverige tillgang till
dessa uppgifter och utan dem kan inte kostnadsutjaimningen goras réttvist.

Effekterna for Region Skéne

I samma rapport fran Statskontoret har en motsvarande rakneoperation gjorts
for landstingssidan. Enligt den skulle Region Skéne fa 26 kr/invanare, dvs.
31 miljoner mer i utjimning.

Omforhandla skatteavtalet

Det &r hog tid att omférhandla skatteavtalet med Danmark. I takt med att
pendlingen 6kar sa dkar ocksa skatteklyftan, och det blir allt svérare att fa till
en rittvis ordning. Regeringens ldngbénk och ovilja att ta i frigan méaste bry-
tas. Riksdagen maste ge ett tydligt uppdrag till regeringen att prioritera fra-
gan.

Krav pé ett nytt avtal

Utgangspunkten for ett nytt avtal maste vara att bostadskommunerna och
landstingen far en rimlig tdckning for de valfdrdstjanster man erbjuder pend-
larna i form av skola, sjukvard etc. Eftersom samhéllsorganisationen numera
dr asymmetrisk i Danmark och Sverige vad avser beskattningsrétten ar det
rimligt att utgd ifran en procentsats, ca 25 % av den beskattningsbara inkoms-
ten, som ska foras over till kommun och landsting. Naturligtvis méste be-
loppsgranser och undantaget for offentliganstdllda osv. tas bort, men den
slutliga tekniska 10sningen far forhandlingarna I6sa.

For att det svenska skatteutjimningssystemet ska kunna ta hand om in-
komsterna frén granspendlarna maste ocksa skatteavtalet innehalla en over-
enskommelse att byta inkomstuppgifter pa individnivé sa att pendlarkommu-
nerna kan behandlas réttvist i framtiden.

Stockholm den 2 februari 2011

Leif Jakobsson (S)
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