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Sammanfattning

Den 3 februari 2017 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om hur luftfartsverksamhet fortsatt ska omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsritter (EU ETS) samt hur genomfOrandet av ett globalt
marknadsbaserat styrmedel ska forberedas. Ett sddant globalt styrmedel har
beslutats av International Civil Aviation Organization (ICAO) och ska bdrja
tillimpas frdn och med 2021. Kommissionen foreslar att flygningar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) fortsatt ska ingd i EU ETS
och flygningar utanfér EES ska vara fortsatt undantagna fran EU ETS. Detta
ska gilla pd obestdmd tid. Forordningen ska gélla retroaktivt frén och med
den 1 januari 2017. Tilldelning av varje ars utsldppsritter ska ske senast
28 februari samma &r. Flygoperatorerna ska sedan dverlimna utslédppsritter
motsvarande sina utsldpp for det aktuella utslédppséret senast 30 april aret
efter.

Forslaget innebdr att systemet ska kunna dndras nar det finns tillrdcklig
klarhet om hur ICAO:s regelverk for att genomfora det globala styrmedlet
kommer att se ut. Genom Oversynsklausulen aldggs kommissionen att
rapportera till Europaparlamentet och radet om genomf6randet av det globala
styrmedlet under ICAO. Kommissionen ska ocksd &vervdga hur relevanta
instrument som har antagits inom ICAO ska genomféras i EU ETS.



Kommissionen ska med anledning av detta kunna ldgga fram
lagstiftningsforslag. Det Gppnar for ett gemensamt genomforande inom EU
av det globala styrmedlet.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att utslépp fran flyg inom
EES fortsatt ska ingd i EU ETS och att ovrigt flyg undantas. Regeringen
anser att flyg utanfér EES fortsatt bor undantas for att respektera den
internationella dverenskommelsen i ICAO och for att stodja den fortsatta
utvecklingen av ett globalt styrmedel.

Regeringen verkar for en sa hog auktioneringsandel som mgjligt i EU ETS
vilket &dven omfattar flyget, med hidnsyn tagen till branschens
konkurrenssituation. Regeringen anser att om flygets utsldpp kommer att
inga i EU ETS éven efter 2021, &r det rimligt att de omfattas av den linjdra
reduktionsfaktorn pa samma sitt som ovriga sektorer i handelssystemet.

Regeringen stodjer att kommissionen ska rapportera om genomfoérandet av
det globala styrmedlet under ICAO.

Regeringen stddjer forslaget att undanta alla sma flygoperatdrer fran
EU ETS. For att sékerstilla att allt flyg bér sina klimatkostnader anser dock
regeringen att &ven sma flygoperatorer bor regleras pa sikt.

Regeringen betonar vikten av att den nya lagstiftningen tréder i kraft sé snart
som mojligt.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2010 stod flyget for 2,5 procent av de globala koldioxidutslippen.
Flygningar pa hog hojd har dessutom ytterligare klimatpaverkande effekter.
Kommissionen uppskattar 1 motiveringen till forslaget att flygets
koldioxidutsldpp kommer att fyrdubblas till 2050 jamfoért med 2010 utan
ytterligare styrmedel. Av dagens utslidpp stir det internationella flyget for
60 procent och inrikesflyget for 40 procent. ICAO reglerar bara det
internationella flyget.

Utsldpp fréan flygresor inom EES inkluderades i EU ETS 2012 (direktiv
2008/101/EG om &ndring av direktiv 2003/87/EG). Lagstiftningen skrevs att
omfatta dven internationella flygningar mellan EES-ldnder och tredjeldnder
vilket mdtte omfattande kritik fran omvérlden. P4 grund av denna kritik och
for att uppmuntra arbetet med ett globalt styrmedel, inforde EU 2013 ett
retroaktivt undantag fran lagstiftningen for flygningar utanfor EES i vantan
pa ett beslut i ICAO hosten 2013 om framtagande av ett styrmedel (beslut nr
377/2013/EU). Undantaget forldngdes till sista december 2016 i véntan pa att
ICAO hosten 2016 skulle fatta beslut om genomforande av ett styrmedel
(EU-foérordning nr 421/2014). Darmed omfattas for nédrvarande &ven
flygningar utanfor EES enligt gdllande lagstiftning.
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EU:s inkluderande av flyget i EU ETS har varit viktigt for att driva pa
diskussionerna inom ICAO géllande hur flygets utsldpp ska hanteras. Hosten
2013 beslutade ICAO att, till hosten 2016, utarbeta ett globalt
marknadsbaserat styrmedel for genomférande senast 2020. Hosten 2016
nadde ICAO en Odverenskommelse om att ett globalt styrmedel ska inforas
fran 2021 for att hantera det internationella flygets globala koldioxidutslapp.
I Overenskommelsen anges styrmedlets syfte och huvuddrag samt det
fortsatta arbetets tidplan. Systemet, kallat Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation (CORSIA), innebér att utsldpp som
overstiger 2020 ars utsldppsniva ska kompenseras. Flygbolagen kommer vara
skyldiga att Overvaka utsldppen fran alla internationella flygningar samt
kompensera utslippen fran de flygningar som ingar i systemet.
Kompensation sker genom att kdpa och Overldmna internationella
utsldppsenheter som har genererats i projekt som minskar utsldpp i andra
sektorer (exempelvis fornybar energi). Det globala styrmedlet ska borja gélla
2021 men under den forsta fasen (2021-2026) ar deltagande frivilligt.
66 linder, som star for ndrmare 84 procent av det internationella
transportarbetet, har meddelat att de kommer att delta i systemet fran 2021.
Styrmedlet blir obligatoriskt frdn 2027. ICAO arbetar nu med att genomfora
systemet. I slutet av 2017 ska ICAO besluta om genomférandet och systemet
mer i detalj. Systemets samlade klimateffekt kommer exempelvis bero pa
vilka typer av utsldppsenheter som ska kunna anvindas for kompensation.
Avsikten dr att dessa regler och instrument sedan ska inforas i ICAO:s
medlemsldnder under 2018.

Till dess det finns tillricklig klarhet géllande utformningen av ICAO:s
regelverk foreslar kommissionen att flyg inom EES fortsatt ska ingd i
EU ETS. For att ytterligare uppmuntra internationella diskussioner om de
regler och instrument som aterstar att faststdlla innan ett globalt styrmedel
kan genomforas, foresldr kommissionen att flygningar utanfér EES ska vara
fortsatt exkluderade fran EU ETS. Kommissionen presenterade forslaget den
3 februari 2017.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning reglerar en begrinsning av flygets omfattning i
EU ETS samt forberedelser for att infora ett globalt styrmedel 2021. I
forslaget till forordning foreslar kommissionen foljande &ndringar av
direktivet om handel med utsldppsritter (direktiv 2003/87/EG):

- Undantag till dess att ett globalt marknadsbaserat styrmedel genomfors
(artikel 28a)

Undantag ges fran tillimpningen av direktivet for flygningar till och frén de
yttersta randomradena och tredjeldnder dven efter 2016, medan flygningar
mellan flygplatser i EES samt i de ldnder med vilka ett bilateralt avtal ingatts
fortsatt kommer att omfattas fullt ut. D4 omfattningen blir densamma som
under 2016 kommer mingden utsldppsritter som tilldelas gratis, frén den
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sérskilda reserven samt de som auktioneras ut att forbli oférdandrade. Flyget
foreslas ocksa fran och med 2021 att omfattas av den linjéra reduktionsfaktor
som styr hur snabbt alla sektorers utsldpp i EU ETS ska minska.

- Rapport fran kommissionen om genomforandet av ICAO:s globala
marknadsbaserade styrmedel (artikel 28b)

Kommissionen ska rapportera om utvecklingen géllande genomférandet av

det globala styrmedlet samt om tredjeldnders arbete for att genomfora detta.

Kommissionen ska ocksa dverviga hur relevanta instrument som har antagits

inom ICAO ska genomforas i EU ETS. Kommissionen ska med anledning av

detta kunna ldgga fram lagstiftningsforslag.

- Bestdmmelser om dvervakning, rapportering och verifiering i fraga om
det globala marknadsbaserade styrmedlet (artikel 28¢c)

I syfte att genomfora det globala styrmedlet ges kommissionen befogenhet

att anta delegerade akter med bestimmelser om Gvervakning, rapportering

och verifiering av utslapp.

- Undantag for mindre icke-kommersiella lufifartygsoperatérer (Bilaga I)
Undantaget for icke-kommersiella luftfartygsoperatérer med utsldpp som
understiger 1000 ton koldioxid per ar forlangs till 2030. Undantaget
exkluderar cirka 2 200 luftfartygsoperatorer vilka stir for 0,2 procent av
utsldppen.

- lkrafttradande

Kommissionen foreslar att férordningen ska trada i kraft samma dag som den
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning. Forslaget innebar dock
att den ska gilla retroaktivt frdn och med den 1 januari 2017.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Genomforandet av forslaget kommer att krdva &ndringar i forordning
(2004:1205) om handel med utsldppsritter och eventuellt ocksa i lag
(2004:1199) om handel med utslappsritter samt
klimatrapporteringsforordningen (2014:1434).

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen har forslaget ingen inverkan pd EU:s budget. Det
kommer inte heller innebdra nagra konsekvenser for Sveriges budget. De
administrativa kostnader som redan finns for att hantera att flyget ingar i
EU ETS hanteras inom befintliga ramar.

Kommissionen presenterade i samband med forslaget en konsekvensanalys
(SWD(2017) 31 final). Analysen redovisar olika alternativ for hur flygningar
omfattas av EU ETS under perioden 2017-2020 respektive frdn och med
2021. For perioden 2017-2020 gors en beddmning av foljande alternativ:

e  Flygningar inom EES samt till och fran tredjeldnder (det ar s& EU ETS
ursprungligen utformades)
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e  Flygningar inom EES (detta har géllt 2013-2016)
e  Flygningar inom EES samt som avgér frén en flygplats i EES

Av konsekvensbedomningen framgér att det bdsta alternativet for perioden
2017-2020, samt for att bidra till klimatmalet 2020, &r att flygningar inom
EES fortsatt omfattas av EU ETS. Detta skulle dessutom vilkomnas av
tredjeldnder samt underlétta genomforandet av det globala styrmedlet. Den
administrativa kostnaden for detta alternativ blir 14g da systemet redan &r pa
plats och efterlevnaden &r mycket god.

For perioden fran och med 2021 utgér alla alternativen frén att det globala
styrmedlet kommer att omfatta flygningar till och fran tredjelédnder. P4 grund
av osdkerheten géllande hur det globala styrmedlet ska genomféras bedoms
det vara for tidigt att i nuldget besluta om hur flygningar fran 2021 ska
hanteras. Forberedelse bor dock finnas for en utvdrdering av situationen i
god tid innan det globala styrmedlet borjar tillimpas.

Forordningsforslaget kommer att analyseras mer i detalj géllande
konsekvenser for Sverige.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vialkomnar kommissionens forslag om att utsldpp fran flyg inom
EES fortsatt ska inga i EU ETS. Regeringen star bakom &verenskommelsen
som naddes i ICAO i oktober 2016 och anser att flyg utanfor EES behdver
regleras pé internationell niva. Regeringen stddjer dérfor att flyg utanfér EES
dven fortséttningsvis ska undantas frin EU ETS for att ligga ytterligare
tyngd pad den fortsatta utvecklingen och genomforandet av ett globalt
styrmedel som blir verkningsfullt.

Regeringen prioriterar att minska det totala utslappsutrymmet for alla
sektorer inom EU ETS. Regeringen verkar for en sa hog auktioneringsandel
som mojligt i EU ETS vilket dven omfattar flyget, med hénsyn tagen till
branschens konkurrenssituation. Regeringen anser att det &r viktigt att dven
flyget omfattas av den linjdra reduktionsfaktorn, om flygets utsldapp fortsatt
ingar i EU ETS efter 2021.

Regeringen stodjer att kommissionen ska rapportera om genomfoérandet av
det globala styrmedlet under ICAO. Regeringen anser att det aterstar arbete
for att sdkra att det globala styrmedlet genomfors med en hog ambitionsniva
som ocksé hojs efterhand.

Regeringen analyserar forslaget om att ge kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter med bestimmelser om Overvakning, rapportering och
verifiering av utslapp.

Regeringen stodjer forslaget att undanta alla sma flygoperatorer da det skulle
innebdra en oproportionerligt stor administrativ borda for dessa att ingd i
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EU ETS. Regeringen anser att det pa sikt behdver utformas ett administrativt
enklare sitt att ge dven dessa operatdrer tydliga prissignaler som stimulerar
deras deltagande i arbetet med att minska klimatutsléppen.

Regeringen betonar vikten av att den nya lagstiftningen tréder i kraft sa snart
som mojligt for att fa en réttslig grund for att kunna utfirda utsldppsritter
bara for flyg inom EES.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Mellan mars och maj 2016 genomférde kommissionen ett offentligt samrad
om marknadsbaserade styrmedel for att minska klimatpaverkan fran det
internationella flyget. Syftet med samridet var att ta del av synpunkter
gillande det forslag till globalt styrmedel som dé utvecklades inom ICAO
samt dess relation till EU ETS. 108 svar erholls, framfor allt fran
privatpersoner, intresseorganisationer, foretag, branschorganisationer,
internationella organisationer samt myndigheter. De flesta som svarat var
eniga om att ambitidsa mal for utslippsminskningar inom internationell
luftfart bor antas och att marknadsbaserade styrmedel dr 1dmpliga verktyg for
att minska sddana utsldpp. Det fanns dock olika é&sikter om var
ambitionsnivan bor ligga och vilka specifika mekanismer som bor anvéndas
for att minska utsldppen. Medan en del framholl att endast flygningar inom
EES ska omfattas under perioden 2017-2020, menade andra att dven
flygningar till och fran tredjeldnder ska ingd i EU ETS. Efter 2020 ansig
manga att utformningen av EU ETS bor anpassas utifran vad man enades om
vid ICAO:s generalférsamling 2016.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas instillning 4r &dnnu inte kdnda. I Europaparlamentetet &r
utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssékerhet huvudansvarigt utskott.
Utskottet for industrifrdgor, forskning och energi samt utskottet for transport
och turism kommer att avge yttranden.

Europaparlamentet foreslog i sin behandling av forslaget till 6versyn av
EU ETS infor perioden 2021-2030 att utslappstaket inom EU ETS bor kunna
justeras beroende pa utvecklingen av det globala styrmedlet under ICAO.
Enligt Europaparlamentet bor kommissionen senast 2019 presentera ett
forslag till Europaparlamentet och raddet om hantering av utslipp frén
flygresor utanfér EES-omrédet.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget remissbehandlas for narvarande.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan malen med forslaget endast
uppnds genom ett forslag frdn kommissionen pd&  EU-niva.
Klimatforandringar &r ett gransoverskridande problem och é&tgérder pé
EU-niva ar nddvindiga och mest effektiva. Kommissionen anser att forslaget
ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utdver vad
som &r nodvéndigt for att genomfora EU:s utslappminskningsmal for 2020
och 2030 pa ett kostnadseffektivt sdtt. Kommissionen anser vidare att
forslaget sakerstaller att den inre marknaden fungerar korrekt och underlattar
genomforandet av reglerna for det globala marknadsbaserade styrmedlet.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas under det maltesiska ordférandeskapet
under véren 2017. Ett forsta méote i rddsarbetsgrupp dgde rum den 17 februari
och den fortsatta processen forvintas g snabbt for att lagstiftningen ska
kunna trdda i kraft si fort som mojligt. Forslaget togs upp som en
informationspunkt vid miljérddet 28 februari 2017. Planeringen &r att en
allmén inriktning ska nds vid miljoradet i juni 2017. Europaparlamentets
tidplan ar dnnu inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Omfattar EU-landerna samt
Island, Liechtenstein och Norge.

EU ETS: EU Emissions Trading System. EU:s system for handel med
utsldppsrétter.

ICAO: International Civil Aviation Organization. Ett specialorgan inom
Forenta nationerna med uppgift att underldtta flygtrafik mellan vérldens
lander och bidra till 6kad flygsikerhet.
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