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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en reform av frukt- och gronsakssektorn som innebar
ett steg mot Okad marknadsorientering, forbattrad WTO-forenlighet och
atgdrder som kan vara positiva ur ett folkhdlsoperspektiv. I reformen av EU:s
jordbrukspolitik 2003, uteldmnades marknadsordningarna for frukt- och
gronsakssektorn. Reformen innebdr att dven frukt- och gronsakssektorn
inordnas i det frikopplade géardsstddet. Till stora delar ligger det liggande
forslaget i linje med svenska prioriteringar for en reform.

1 Forslaget

1.1  Innehall

I korthet innebdr kommissionens reformforslag att stdodet till
producentorganisationer (PO) &dven i fortsdttningen ska vara grundstenen i
EU:s stodpolitik till frukt- och gronsakssektorn, trots allvarlig kritik fran
Europeiska revisionsritten 2006. Bearbetningsstdden (for bl.a. citrus och
tomater) Overfors i forslaget till gérdsstodet, vilket innebér att frukt och
gronsaker fullt ut blir stodberdttigande grodor till det frikopplade stodet.
Atertag for destruktion som dr helt EU-finansiecrade slopas.
Ingéngsprissystemet med sdsongsvarierande tullar forblir oférdndrat i
avvaktan pa utfallet i WTO-forhandlingarna. Exportbidragen foreslas
avskaffas da de utnyttjas i mycket liten utstriackning idag.



Krishantering (i form av stod till atertag, icke-skord, skordeskadeforsikring,
kurser m.m.) infors som stodberittigande atgird inom PO och kommer
didrmed att finansieras till hélften av EU. Den maximala EU-finansieringen
av PO-stodet pé 4,1 % av produktionsvirdet bibehdlls', medan mojlighet ges
att for vissa atgdrder (exv. miljo) hoja EU-stddet, frén 50% till 60 %.

Enligt kommissionen syftar tre &tgdrder i reformen till att forbédttra
folkhilsan for EU:s medborgare genom att stimulera konsumtionen av frukt
och gronsaker. Kommissionen  foreslar att EU:s andel av
marknadsforingsstodet for frukt och gronsaker ska 6ka fran 50 till 60 % for
barn under 18 ar?. Producentorganisationer ska utfora dtgirder som gynnar
unga konsumenters konsumtion av frukt och gronsaker. Slutligen bibehdlls
mojligheten till helt EU-finansierade &tertag av frukt och gronsaker for
distribution till skolor, sjukhus, fangelser, dlderdomshem,
vilgorenhetsorganisationer m.m. I dessa fall far atertagen hogst utgdéra 5 %
av den salda kvantiteten hos PO:n.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Jordbruksverket ger ut tillimpningsforeskrifter for administrationen av PO-
stodet, som  fOljaktligen bor uppdateras ndr kommissionens
tillimpningsforordning &r klar.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget ér enligt kommissionen i princip budgetneutralt i jamforelse med
status quo. Inget budgettak infors dock. PO-stddet uppgick ar 2005 till 558
miljoner euro, vilket motsvarar en tredjedel av sektorns budget. De extra
medel som i reformen tillférs PO finansieras delvis genom avskaffande av
exportbidrag och gemenskapsfinansierade atertag (som i nuvarande regelverk
dven finns som en separat stodatgird utanfor PO-stddet). Kommissionen
uppskattar att utan reform kommer utgifterna for PO att 6ka med 7,5 %. Med
reform véntas utgiftsutvecklingen vara densamma, forutom for
medlemsstater med 14g anslutningsgrad till PO, dir utgiftsutvecklingen
forviantas bli en Okning med 20 % per ar. I bdda fallen uppskattar
kommissionen att stodet till PO uppgér till omkring 1 miljard euro &r 2013,
varfor de totala utgifterna for sektorn 6kar med ca 300 miljoner euro mellan
2008 och 2013. Utgifterna for det frikopplade stodet (tidigare

' Om en PO har en saluférd produktion pa 1 miljon euro, uppgér EU-stddet till 41 000
euro och medlemmarnas bidrag till 41 000 euro. Detta ger en total driftsfond pa
82000 euro som producentorganisationerna kan utnyttja for exempelvis
miljoforbattrande atgarder.

2 Genom édndring av EU:s generella radsforordning for siljfrimjande &tgirder (rddets
forordning (EG) nr 2826/2000).
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bearbetningsstod) kommer 2010 att stabiliseras pa 783 miljoner euro. For
nédrvarande uppgar sektorns budget till ca 1 500 miljoner euro.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige dr i huvudsak positiv till kommissionens reformforslag. Forslaget
foljer i stora drag de synpunkter som Sverige tillsammans med nagra andra
medlemsstater skickade till kommissionen i juli 2006. EU-finansieringen av
PO-stodet okar inte. Sektorns storsta budgetutgift dr bearbetningsstoden och
dessa frikopplas helt, vilket bor leda till 6kad marknadsanpassning.
Exportbidragen slopas, liksom de till 100 % EU-finansierade é&tertagen for
destruktion av frukt och gronsaker vid overskott, vilket bidrar till forbéttrad
WTO-forenlighet. Sverige har tidigare hévdat att sddana prisuppehallande
stod bor avskaffas bl.a. for att frimja folkhédlsan genom att stimulera
konsumtionen av frukt och grénsaker.

Det finns dven problematiska aspekter pa forslaget, exempelvis inforandet av
krishantering inom PO-stddet, mdjligheten att i fler fall &n tidigare hoja
gemenskapsfinansieringen av PO fran 50 till 60 %, inforandet av farska
kryddor i marknadsordningen (MO) och att sektorn saknar budgettak
samtidigt som kommissionen har som mal att anslutningen till PO ska oka.
Sverige anser att utgifterna for EU:s budget for frukt- och gronsakssektorn
bor minska.

Sverige stodjer ambitionerna att reformen skall syfta till att forbéttra
folkhdlsan i EU. Sverige dar dock tveksam till att kommissionens forslag
kommer att f& de dnskade effekterna.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Det finns en tydlig skiljelinje i reformsyn mellan ldnder i norra jaimfort med
sodra Europa vad géller avreglering och 6kad marknadsorientering. Flera nya
medlemsstater onskar utdkade medel till sin barsektor (2005 utgjorde de nya
medlemsstaternas budgetandel av sektorn ca 1 %). De sydligare
medlemsstaterna ar bekymrade 6ver det 6kade importtrycket, men dven ver
de hinder som de méter vid export av frukt och gronsaker till tredje land.
Alla medlemsstater bekréftar vikten av producentorganisationernas roll i
marknadsordningen for att stodja produkt-, kvalité- och miljoutveckling
m.m.

Nar det giller krishantering foredrar vissa liander 1 norr
forsakringsalternativet (statlig subventionering av skordeskadeforsakring mot
onormala vaderforhillanden) om négot, medan ldnderna i syd inte anser att
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kommissionens forslag ar tillrdckligt langtgédende vad géller krishantering.
Samtliga medlemsstater dr rorande Overens om att handelsnormerna (t.ex.
storlek pd gurka m.m.) bor forenklas. Det &dr dock endast ett fétal
medlemsstater som helt vill l&mna &ver detta regelverk at naringen. Flertalet
medlemsstater foresprakar marknadsforingséatgirder. Miljoéatgéarder ér viktiga
dgven om vissa sydliga lidnder ifrdgasitter kommissionen synpunkter
angdende sektorns negativa konsekvenser f6r miljon. Dessa anser att mycket
redan gors for att komma till ritta med miljéproblemen. Asikterna om att
frikoppla bearbetningsstdden gér isdr frdn helt emot till fullstindig
frikoppling. Det 4r linderna i syd, vilka frimst tilldimpar stdden, som 4r mer
tveksamma till en fullstidndig frikoppling, sérskilt utan dvergéngsperiod.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europeiska revisionsritten anser att om kommissionen inte kan visa att
stodet till producentorganisationer faktiskt stirker deras stéllning pa
marknaden, bor den logiska grunden for att utesluta andra producenter fran
EU-stod ifragaséttas och denna stddmekanism for frukt- och gronsaksodlarna
i EU omprovas.?

2.4  Remissinstansernas standpunkter

GRO (Grona néringens riksorganisation, sedan arsskiftet del av LRF, &r en
paraplyorganisation for bl.a. frukt- och gronsaksodlarna i Sverige) anser att
EU:s stod till driftsfonder och verksamhetsprogram for godkédnda
producentorganisationer utgér det viktigaste inslaget i marknadsordningen
och har ett betydande virde for att stabilisera marknaderna for frukt och
gronsaker liksom att vara ledande for en positiv, marknads- och
efterfragetillvind och uthallig utveckling inom hela frukt- och
gronsakssektorn. Systemet bor darfor fortsdtta i sin nuvarande huvudsakliga
utformning.

GRO ér principiellt mycket tveksam till en dverordnad styrning av atgérder
som kan relateras till obalans mellan utbud och efterfragan oavsett vilken
orsak detta kan ha. Detta maste vara producenternas och marknadsaktorernas
ansvarsomrade. GRO anser att det finns en risk att inférande av
krishanteringsinstrument ddr PO sjédlv ansvarar kan utvecklas till en
konkurrensfaktor av betydelse. Med en snidvare omfattning och under mer
reglerade former anser GRO emellertid att en séddan stodmojlighet skulle
kunna vara av vérde for att hantera mer naturkatastrofliknande kriser t.ex. i
samband med hagelskador i odlingen. GRO ser det som viktigt att
kvalitetsnormerna inom ramen for marknadsordningen bibehélles i sin
nuvarande huvudsakliga utformning. GRO é&r positiv till att frukt- och

3 Sirskild rapport nr 8/2006, Europeiska revisionsritten s 5.
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gronsaker liksom matpotatis omfattas av det frikopplade stodet utan tidigare
begransningar.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

I april ska jordbruks- och fiskerddet hélla en riktlinjedebatt och i juni &r det
planerat for en omrdstning av forslaget.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 36 och 37 i EG-Fordraget. Beslut i rddet med kvalificerad majoritet
efter att yttrande frAn Europaparlamentet inhdmtats.

3.3 Fackuttryck/termer

Producentorganisationer (PO)- En producentorganisation &r en grupp
odlare som samverkar for att stdrka sin stéllning p&4 marknaden. Manga dr
kooperativ, men de kan ocksd vara grupper av enskilda eller grupper av
foretag. Producentorganisationen skall bistd med vad som behdvs for att
lagra, forpacka och saluféra medlemmarnas produkter. De maste kunna
planera och anpassa sin produktion och frimja miljévénliga metoder for
odling och avfallshantering.

Marknadsordning (MO)- EU:s regelverk for hur en sektors marknad ska
balanseras genom olika stdd.

Handelsnormer- for frukt och gronsaker reglerar kvalité, storlek, mérkning,
packning och presentation vid forsdljning i EU.

Bearbetningsstod- Inom sektorn for frukt och gronsaker ges stod for att
bearbeta férska produkter sdsom citrus till juicer.
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