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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3979

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:108
Genomforande av
sasongsanstallningsdirektivet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett giltigt
anstéllningsavtal eller ett bindande anstéllningserbjudande bor ligga till grund for ett
tillstdnd for sdsongsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéllning, kallat sdsongsanstillningsdirektivet.

Regeringen foreslar bl.a. att det infors en ordning med tillstand for sdsongsarbete.
Tillstdnd ska kunna beviljas utlinningar i tredjeldnder som har erbjudits anstdllning som
sdsongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som &r etablerad hér. Tillstdndet ska
beviljas i form av ett arbetstillstdnd for sdsongsarbete, om vistelsen i Sverige inte &r
langre dn 90 dagar. For langre vistelser ska ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstdnd
for sdsongsarbete utfiardas. Regeringen foreslar att de bestimmelser som behdvs for att
genomfora direktivet huvudsakligen ska samlas i ett nytt kapitel 1 utlinningslagen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2018.

Inledning

Syftet med sdsongsanstéllningsdirektivet &r att sdkerstilla att sdsongsarbetskraft fran
lander utanfér EU som arbetar 1 Europa temporért har rimliga arbets- och
levnadsforhédllanden. Vénsterpartiet anser att det dr av storsta vikt att 16ner och villkor
for arbetskraftsinvandrare fran tredjeldnder inte dr sémre dn det som foljer av de lagar
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och kollektivavtal som géller 1 Sverige. Det motverkar 16nedumpning, osund
konkurrens och utnyttjande.

Propositionen lamnar flera forslag som erbjuder ett relativt bra skydd mot risken att
utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Vénsterpartiet ser darfor 1 huvudsak positivt pa de
forslag som finns i propositionen for att skydda sdsongsarbetare fran tredjelénder.

I likhet med LO hade vi gérna sett hardare sanktioner mot arbetsgivare som utnyttjar
sdsongsarbetare fran tredjeldnder. De forslag pa sanktioner som lyfts fram i utredningen
Starkt stillning for arbetskraftsinvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91) hade
med fordel kunnat 6vervigas och ldggas fram inom ramen for denna proposition. Vi kan
dock konstatera att regeringen gor en annan beddmning (prop. 2017/18:108 s. 96 f.).
Vinsterpartiet forutsitter att regeringen, inom ramen for den proposition om atgarder
for att stirka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden som &r aviserad till
september 2018, lagger fram forslag pa hardare sanktioner mot arbetsgivare som
utnyttjar savil sdsongsarbetare som andra arbetstagare frén tredjeldnder.

Var huvudsakliga invindning mot proposition 2017/18:108 &r det faktum att
regeringen inte utnyttjar den mojlighet som sésongsdirektivet ger for medlemsstaterna
att bestimma om ett bindande anstillningserbjudande eller ett giltigt anstillningsavtal
ska kravas for att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas. Vinsterpartiet anser att
regeringen borde ha utnyttjat denna mdjlighet och infort ett sidant krav i propositionen.

I det foljande redogdr vi for Vinsterpartiets syn pa arbetskraftsinvandring generellt
och presenterar forslag pa hur lagstiftningen skulle kunna forbéttras for att motverka
l6nedumpning, osund konkurrens och utnyttjande av sdsongsarbetare frin tredjelédnder.

Vinsterpartiets syn pa arbetskraftsinvandring

Vinsterpartiet har ldnge drivit pd for att inféra mer generdsa regler for
arbetskraftsinvandring fran linder utanféor EU/EES-omradet. Dessvirre motsvarar de
regler som infordes 2008 inte alls vira onskemél. Dagens regelverk sétter arbetstagare 1
en svart underordnad beroendesituation och dppnar upp for utnyttjande. Arbete och
konkurrens ska ske pa lika villkor. Alla som jobbar i Sverige ska ha ritt till de 16ner och
villkor som regleras i vara lagar och kollektivavtal, oavsett var man ar fodd eller bosatt.
Utnyttjandet av utldndsk arbetskraft och dumpningen av l6ner och arbetsvillkor pa den
svenska arbetsmarknaden méste stoppas.

Argumenten for de regler som inférdes 2008 var att det skulle bli léttare att rekrytera
manniskor med specialistkunskaper utanfor Sverige och EU/EES-omrédet. I sjdlva
verket dr det, med undantag for datorspecialister, framfor allt till arbeten utan krav pa
sarskild yrkesutbildning i laglonebranscher som ménniskor har rekryterats fran andra
kontinenter. Tusentals ansokningar om arbetstillstind har kommit in och beviljats for
restaurangbitraden, diskare och stddare samtidigt som det redan finns ett stort antal
sokande till sddana jobb i Sverige. Det &r alltsa knappast beroende pa kompetensbrist i
landet som arbetsgivare rekryterar restaurangbitrdden, diskare och stddare fran
tredjelédnder. Det mesta tyder i stillet pd att det &r mdjligheten att skaffa arbetskraft till
16ner langt under de nivaer som géller 1 svenska kollektivavtal som lockar arbetsgivarna
att rekrytera utomlands.

Det finns gott om dokumentation av hur utlindska arbetare lurats hit under falska
premisser och utnyttjats pa det mest skamliga sitt. Sdvil enskilda fackforbund som
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medierna har, sedan reglerna inférdes 2008, rapporterat om stora missférhallanden inom
en rad branscher. Problembilden bekriftas dven av Migrationsverket som anser att
missbruket av nuvarande regelverk dr omfattande.

Det svenska systemet for arbetskraftsinvandring frén ldnder utanfor EU har dven
kritiserats av OECD. I en utvirdering fran 2011 konstaterade OECD att systemet
préaglades av brist pa kontroll. OECD rekommenderade dérfor Sverige att forbéttra
kontrollen av 16ner och villkor sé att de motsvarar det som utlovades i arbetstillstdndet.
Darefter har savél den borgerliga som den socialdemokratiskt ledda regeringen vidtagit
vissa atgarder for att forbattra regelverket, men grundproblemen kvarstar: rekryteringen
av arbetskraft frin tredjelénder sker pa arbetsgivarnas villkor, arbetserbjudanden &r inte
juridiskt bindande, kontrollen av l6ner och villkor &r bristfallig, missforhallanden &r
fortsatt vanliga och sanktionsmdjligheterna gentemot arbetsgivare som utnyttjar
arbetskraftsinvandrare ar inte tillrdckligt avskrackande.

Vinsterpartiet vill darfor att arbetsgivaren ska kunna visa att rekryteringen bygger
pa en faktisk brist pa arbetskraft. Arbetserbjudanden maste vara juridiskt bindande, och
arbetstagare som trader fram och berdttar om missforhallanden hos arbetsgivare ska fa
stanna i Sverige tillstdndstiden ut. Vi vill 4ven ha hardare sanktioner gentemot
arbetsgivare som utnyttjar arbetskraft fran tredjeldander. Vi vill ocksd att arbetsgivare
som utnyttjar papperslosa ska goras skadestandsskyldiga. For en r6dgron regering borde
det vara sjilvklart att driva fram en fordndring som stirker villkoren for arbetstagare i
en utsatt situation.

Bindande avtal 1 tillstandsprocessen

Enligt gdllande rétt dr anstéllningserbjudanden for arbetskraftsinvandrare frén
tredjeldnder inte juridiskt bindande. Det gor det mojligt for oseridsa arbetsgivare att i ett
anstédllningserbjudande ange 16n och villkor som dérefter inte giller nér arbetstagaren
vil borjar arbeta 1 Sverige. Detta sker regelbundet, vilket fackféreningsrorelsen vittnat
om sedan systemet infordes 2008. Ett bindande avtal i tillstindsprocessen, och
efterfoljande anstéllningsperiod, dr avgorande for att arbetstagaren dels ska fa den 16n
och de villkor som utlovats av arbetsgivaren, dels ska kunna krédva sin rétt gentemot
arbetsgivaren vid en tvist.

I propositionen framhaller regeringen att sdsongsanstéllningsdirektivet ger
medlemsstaterna mdjlighet att bestimma om ett bindande anstillningserbjudande eller
ett giltigt anstéllningsavtal ska krévas for att ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas.
Regeringen har saledes, inom ramen for genomforandet av direktivet, haft mojlighet att
infora detta 1 svensk ritt. Regeringen viljer dock att inte gora det med hénvisning till att
det inom Regeringskansliet Overvégs olika atgirder som syftar till att stirka
arbetstagares stdllning vid arbetskraftsinvandring generellt och att det dirmed inte ar
lampligt att genomfora nagra férdndringar i samband med genomforandet av
sdasongsanstéllningsdirektivet (prop. 2017/18:108 s. 33).

Vinsterpartiet vilkomnar det arbete som pagar inom Regeringskansliet for att stirka
arbetskraftsinvandrares stillning generellt och ser fram emot skarpa lagforslag fore
mandatperiodens slut. Vi anser dock att regeringen borde utnyttja den mdjlighet som
direktivet ger att redan nu infora ett bindande anstéllningserbjudande eller ett giltigt
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anstillningsavtal som krav for att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas. Det finns
ingen anledning att vinta med att infora detta.

Var uppfattning delas av LO som i sitt remissyttrande anfor att ett giltigt
anstéllningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande bor ligga till grund for ett
tillstdnd for sdsongsarbete. Enligt LO ar det anstillningserbjudande som finns i dag for
arbetskraftsinvandrare frén tredjelédnder inte bindande enligt svensk rétt och kan dirmed
inte anses leva upp till sdsongsanstéllningsdirektivets krav.

I sammanhanget kan ndmnas att Socialdemokraterna och LO infor valet 2014
presenterade tio ordningsregler for arbetsmarknaden 1 syfte att skapa ordning och reda
pd densamma. En av reglerna gillde arbetskraftsinvandrare frén tredjeldnder. Kravet var
att arbetserbjudanden méaste goras juridiskt bindande. Den socialdemokratiskt ledda
regeringen har nu alla mgjligheter att leva upp till sitt vallofte. I ett forsta steg bor
arbetserbjudanden goras juridiskt bindande for sdsongsarbetare fran tredjelander i
enlighet med den mojlighet som sésongsanstéillningsdirektivet ger. I ett andra steg bor
samma sak gilla ovriga arbetskraftsinvandrare frén tredjelénder, ett lagforslag som vi
forutsitter att regeringen ldgger fram 1 den proposition som dr aviserad till september
2018.

Ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstéllningserbjudande bor ligga till
grund for ett tillstdnd for sdsongsarbete. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Christina Hoj Larsen (V)

Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Ali Esbati (V) Momodou Jallow (V)
Daniel Riazat (V)



