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En strategi for romsk inkludering och
andra minoritetsfragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2011/12:56 om en sam-
ordnad och Iangsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 och tva
motionsyrkanden véckta med anledning av skrivelsen. | betdnkandet behand-
las ocksd 13 motionsyrkanden om de nationella minoriteterna fran de
allmanna motionstiderna 2010 och 2011 som avser frdgor om bl.a. romer,
utvidgning av de finska forvaltningsomradena, initiativ till sameparlament,
nordisk samekonvention, samers réattigheter och bevarande av dlvdalskan.

Inom ramen for utskottets uppfoljnings- och utvarderingsarbete har det
pa utskottets uppdrag genomforts en kunskapséversikt om minoriteter som
redovisats i en rapport, 2011/12:RFR11. Rapporten publicerades i april
2012 och utgdr en del av utskottets underlag infér behandlingen av det
aktuella arendet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer (S, MP, V) och ett sérskilt ytt-
rande (SD).



2011/12:KU17

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 5
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 5
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 5
Skrivelsens huvudsakliga inNehAll ..............cccoceveveveiereveeereeececccee e, 6

UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e 8
En strategi for romsk inkludering 2012—2032 ..........c.cccooveivivieieienesesnaeens 8
ROMEN OCH EU ..o 26
Sanningskommission om behandlingen av romer ..........c.cccoccveviiveieinnnns 31
Romska gruppens SItUALION ...........ccoviiiiinineneseee e 33
Alvdalskans stallning som minoritets- eller landsdelssprék ..................... 35
Utokning av det finska forvaltningsomradet ............cccoovveveicceiiniiinennnn, 39
Sametingets roller och ékat samiskt SJAIVSIYIe .........ccocvveviviiviivcrininenns 43
Nordisk SAMEKONVENTION .....ccooviiciiiieiiice e 48
Vitbok om samerna och en officiell UrsaKt ..o 50
Ratificering av ILO:s konvention Nr 169 .........ccccoceveveveneneneneeeeenen 53

RESEIVALIONET ...ttt 59
1. Modersmalslarare och undantaget fran kravet pa lararlegitimation,

PUNKLE 1 (S, MP, V) oottt st 59
2. Tydligare malsattningar i strategins pilotverksamhet, punkt 2 (S, MP,
1 TSRS 60

3. Sametingets roller och 6kat samiskt sjalvstyre, punkt 8 (V) ................. 60
4. Vitbok om samerna och en officiell ursakt, punkt 10 (V) ...cccceeverivinnnne 61
5. Ratificering av ILO:s konvention nr 169, punkt 11 (MP, V) ................ 62

SArSKIlt YErANAe ....ocveviicieiccce e 64
En strategi for romsk inkludering 2012-2032, punkt 12 (SD) ................. 64

Bilaga 1

Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 65
SKITVEISEN ..ot 65
FOIAMOTIONEN ..o 65
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010 ..........c.cccoovvveveverennnn, 65
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011 ..........c.cccevevevevrvenenanan, 66

Bilaga 2

KUIUrUtSKOLLELS WHIANGE ...o.voeeeeeeeeeeeeeeese e 67

Bilaga 3

Utbildningsutskottets Ytrande .........c.ccceeeveieiesesese s 74



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Modersmalslarare och undantaget fran kravet pa lararlegi-
timation
Riksdagen avslar motion
2011/12:K9 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Tydligare malsattningar i strategins pilotverksamhet
Riksdagen avslar motion
2011/12:K9 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Romer och EU
Riksdagen avslar motion
2010/11:K292 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

4. Sanningskommission om behandlingen av romer
Riksdagen avslar motion
2010/11:K323 av Désirée Pethrus (KD).

5. Romska gruppens situation
Riksdagen avslar motion
2010/11:K353 av Thomas Strand (S).

6. Alvdalskans stallning som minoritets- eller landsdelssprak
Riksdagen avslar motion
2011/12:K221 av Kenneth Johansson (C).

7. Utokning av det finska forvaltningsomradet
Riksdagen avslar motion
2010/11:K297 av Pyry Niemi m.fl. (S).

8. Sametingets roller och 6kat samiskt sjalvstyre
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K396 av Leif Pettersson och Maria Stenberg (bada S) och
2011/12:K210 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V)

9. Nordisk samekonvention
Riksdagen avslar motion
2010/11:K405 av Ann-Kristine Johansson (S).
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10. Vitbok om samerna och en officiell ursakt
Riksdagen avslar motion
2011/12:K210 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 4 (V)

11. Ratificering av ILO:s konvention nr 169
Riksdagen avslar motion
2011/12:K210 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 5 (MP, V)

12. En strategi for romsk inkludering 2012-2032
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:56 till handlingarna.

Stockholm den 10 maj 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Mélleby (V), Cecilia Brinck (M) och Mathias Sundin (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:56 om en samord-
nad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 och tva
foljdmotionsyrkanden véckta med anledning av skrivelsen. | betankandet
behandlas ocksd 13 motionsyrkanden om de nationella minoriteterna fran
de allméanna motionstiderna 2010 och 2011. Motionsyrkandena avser fra-
gor om bl.a. romer, utvidgning av de finska forvaltningsomradena, initiativ
till sameparlament, nordisk samekonvention, samers rattigheter och beva-
rande av alvdalskan. Alla forslag som behandlas hér aterges i bilaga 1.

Inom ramen for utskottets uppféljnings- och utvarderingsarbete har det
pa utskottets uppdrag genomforts en kunskapsoversikt om minoriteter som
redovisats i en rapport. Rapporten (2011/12:RFR11) publicerades i april
2012 och utgor en del av utskottets underlag infor behandlingen av det
aktuella drendet. Vid utskottets sammantrade den 17 april 2012 presentera-
des rapporten av ansvariga forskare frdn Hugo Valentin-centret vid Upp-
sala universitet.

Konstitutionsutskottet har gett kultur- och utbildningsutskotten tillfalle
att yttra sig Over skrivelsen och féljdmotionen i de delar som berdr respek-
tive utskotts beredningsomraden. Kultur- och utbildningsutskottens yttran-
den aterges i bilagorna 2-3.

Bakgrund

I december 1999 beslutade riksdagen genom propositionen Nationella mino-
riteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:
69) att Sverige skulle ansluta sig till Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter (Framework Convention for the Protection
of National Minorities, SO 2000:2, nedan ramkonventionen) och den euro-
peiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (European Charter for
Regional or Minority Languages, SO 2000:3, nedan minoritetssprakskon-
ventionen). Riksdagen tog darmed ocksd stallning till att judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar skulle erk&nnas som nationella mino-
riteter i Sverige. Samerna har darutdver en sérskild stallning som urfolk.
Gruppernas sprak erkandes som nationella minoritetssprak, och en minori-
tetspolitik infordes som ett nytt politikomrade inom statsbudgeten.
Gemensamt for de nationella minoriteterna &r att de har befolkat Sve-
rige under lang tid. Minoritetsgrupperna har en uttalad samhorighet och en
egen religios, spraklig eller kulturell tillhorighet och en vilja att behélla
sin identitet. De nationella minoriteterna har dven aktivt varnat den egna
gruppens kultur och sprak s att de utgér en levande del av det svenska
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samhallet och vért gemensamma svenska kulturarv. Antalet personer som
tillhor de grupper som erkénts som nationella minoriteter bedéms uppgé
till cirka en halv miljon. Varje enskild individ avgor sjalv om hon eller
han anser sig tillndra en nationell minoritet och vill gora ansprak pa det
skydd och stéd som samhallet erbjuder minoriteten. Tillhdrigheten baseras
saledes pa frivillig individuell sjalvidentifikation och etnisk forankring i
gruppen.

Malet for den svenska minoritetspolitiken ar att ge skydd for de natio-
nella minoriteterna och att starka deras mojligheter till inflytande samt att
stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande (prop. 2000/01:
1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72).

I juni 2009 beslutade riksdagen om en minoritetspolitisk strategi (prop.
2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Genom den minori-
tetspolitiska strategin har det skapats en battre grund for att forverkliga det
minoritetspolitiska malet och for att sakerstélla en efterlevnad av ramkon-
ventionen och minoritetssprakskonventionen. Kommunernas, landstingens
och de statliga myndigheternas ansvar for minoritetspolitikens genomfo-
rande har fortydligats. Det har skapats forutsattningar for okat inflytande
for de nationella minoriteterna och for att forstarka minoritetsspraken. Dér-
utover har ett system for uppféljning inforts.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| regeringens skrivelse (skr. 2011/12:56) presenteras en samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering under 2012-2032. Strategin ingar
som en satsning pa ett utvecklingsarbete framst inom omradena utbildning
och arbete under 2012-2015, for vilken riksdagen har beslutat om medel
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:KU1, rskr. 2011/12:62). Regeringens tjugo-
ariga strategi, som presenteras i skrivelsen, upprattas inom ramen for den
minoritetspolitiska strategin (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272) och ska ses som en forstarkning av minoritetspolitiken (prop.
1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). Strategins mal-
grupp ar framfor allt de romer som befinner sig i ett socialt och ekono-
miskt utanférskap och &r utsatta for diskriminering.

Av skrivelsen (s. 10) framgar att regeringen bedomer att romers levnads-
villkor i dag ofta & mycket saémre &n for befolkningen i Gvrigt. For att
gora det mojligt for romer, bade kvinnor och man, flickor och pojkar, att
delta pa lika villkor som andra pa alla omraden i det svenska samhallet,
kravs enligt regeringen en samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032. Hela genomfdrandet av strategin bor praglas av
romsk delaktighet och romskt inflytande med inriktning pé forstarkt genom-
férande och kontinuerlig uppféljning av romers tillgang till de manskliga
rattigheterna pa lokal, regional och nationell niva. Strategins 6vergripande
mal &r att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvardiga mojligheter i
livet som den som &r icke-rom. De da 20-driga romernas rattigheter bor
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tas till vara inom ordinarie strukturer och verksamhetsomréaden i lika hog
grad som rattigheterna for 20-aringarna i den Gvriga befolkningen. Skrivel-
sen foljer i huvudsak den disposition som Delegationen for romska fragor
anlade i sitt slutbetankande (SOU 2010:55) och tar darmed ocksd sin
utgangspunkt i olika rattigheter enligt internationella Gverenskommelser
om manskliga rattigheter, dvs. ratten till utbildning, arbete, bostad, bésta
mojliga halsa, social omsorg och trygghet, sprak, kultur och foreningsfrihet.
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Utskottets Gvervaganden

En strategi for romsk inkludering 2012-2032

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna och avslar tvd motionsyrkanden om att regeringen maste
vara tydligare med vilka malsattningar som ska uppnas i saval
pilotkommunerna som Sveriges alla kommuner och att moders-
malslarare inte ska vara undantagna fran kravet pa lararlegitima-
tion utan ska ha en lararutbildning och &mneskompetens i
modersmalet

Jamfor reservationerna 1 och 2 (S, MP, V) och sérskilt ytt-
rande (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen presenteras en samordnad och langsiktig tjugodrig strategi for
romsk inkludering. Strategin ingdr som en satsning pa ett utvecklingsar-
bete framst inom omradena utbildning och arbete under 2012-2015 for
vilken riksdagen har beslutat om medel. Strategin uppréattas inom ramen
for den minoritetspolitiska strategin och ska ses som en forstarkning av
minoritetspolitiken. Strategins malgrupp ar framfor allt de romer som befin-
ner sig i ett socialt och ekonomiskt utanférskap och ar utsatta for diskrimi-
nering.

| skrivelsen behandlas regeringens bedémningar, verksamhetsmal och
atgarder for inkluderingsstrategi nar det géller styrning och kunskapsupp-
byggnad m.m., utbildning, bostad, halsa och social omsorg och trygghet,
kultur och sprak samt romers organisering och deltagande i det civila sam-
hallets organisationer. Nedan aterges regeringens bedémningar, 6vervagan-
den och atgarder i dessa delar.

Styrning, uppféljning och kunskapsuppbyggnad

Nar det galler modellen for styrningen framgar det av skrivelsen (s. 14 f.)
att for att det ska vara mgjligt att astadkomma genomgripande forand-
ringar av romers livsvillkor méste myndigheterna och kommunerna vara
delaktiga och ta ett tydligt och aktivt ansvar. Regeringen beddémer att en
modell for styrning och genomférande av strategin for romsk inkludering
under 2012-2032 (nedan inkluderingsstrategin eller strategin) darfor bor
bygga pa befintliga strukturer och den radande ansvarsférdelningen mellan
regeringen, myndigheterna och kommunerna. Styrningen bér genomgaende
praglas av romsk delaktighet och romskt inflytande.
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Nar det galler Regeringskansliets och de sakansvariga myndigheternas
ansvar anges i skrivelsen (s. 16 f.) att de sakansvariga myndigheterna
maste ta ett eget aktivt ansvar for att i sin ordinarie verksamhet uppmark-
samma och sékerstalla romers tillgang till sina rattigheter. Regeringskans-
liet bor enligt regeringen emellertid ha det Overgripande ansvaret for
styrning och genomforande av inkluderingsstrategin. Detta kraver bl.a. for-
starkt internt samarbete for att félja och samordna arbetet inom Regerings-
kansliet. Dessutom bor formerna for Regeringskansliets samrad med romer
utvecklas. En forsta utvardering av styrningen av den tjugoariga inkluder-
ingsstrategin bor enligt regeringen goras efter fem ar av Statskontoret och
till grund for eventuella justeringar i styrningen.

Nar det galler mél och kontinuerlig uppfoljning av och aterrapportering
om utvecklingen framgar av skrivelsen (s. 17 f.) att det Gvergripande
malet for inkluderingsstrategin bor preciseras och brytas ned till verksam-
hetsspecifika mal inom ett antal omraden som &r vasentliga for att uppna
det dvergripande malet och att dessa regelbundet bér foljas upp. Reger-
ingen bor arligen rapportera till riksdagen i budgetpropositionen om utveck-
lingen nér det galler romsk inkludering.

| fraga om tillsyn bedomer regeringen att relevanta tillsynsmyndigheter
aterkommande i sin tillsyn sarskilt bor uppmarksamma romers situation
under 2012-2032, framfor allt utifran ett barnrattsperspektiv. Dartill bedd-
mer regeringen (s. 20) att Lansstyrelsen i Stockholms lan bor fa i uppdrag
att samordna uppféljningen av strategin. | detta bor ingd att regelbundet
sammanstélla en rapport till regeringen om utvecklingen pé lokal, regional
och nationell niva.

Romsk delaktighet och romskt inflytande

Som tidigare ndmnts &r det regeringens bedémning att romsk delaktighet
och romskt inflytande genomgéaende bor sékerstéllas i strategin och dess
genomforande. Regeringen avser att pa olika satt bidra till detta. Ett forsta
sitt att sakerstalla delaktighet och inflytande 4r att utveckla samradsforfa-
randet. Detta &r i linje med de krav som stélls i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetsspraklagen) pé att for-
valtningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till infly-
tande i frdgor som berér dem och s& langt mojligt samrdda med
representanter for minoriteterna i sadana fragor.

P& nationell nivd framgar av skrivelsen att de fortsatta formerna for
Regeringskansliets samrad kommer att diskuteras vidare och utformas till-
sammans med den romska gruppen for att kunna bdrja fungera under
2012. Darutéver kommer regeringen genomgaende att ange att de myndig-
heter som far sarskilda uppdrag inom ramen for strategin ska samrada med
romer nar de genomfor uppdragen.

P& kommunal niva avser regeringen att vidta atgarder for att paskynda
arbetet. | skrivelsen (s. 22) ges tre exempel pé vilka satt detta kan ske: (1)
att 1ata samradsforfarandet ingad som en del i den pilotverksamhet som ska
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péga i ett antal kommuner under 2012-2015 (se nedan), (2) att basera stra-
tegin pa romers eget arbete i det civila samhallet samt (3) att i forvalt-
ningen anstalla fler med romsk sprak- och kulturkompetens.

I friga om den lokala nivadn och det civila samhallets organisationer
anser regeringen att kommunerna har en central roll i arbetet med att for-
battra romers situation eftersom de ansvarar for verksamheter som &r
avgorande for romers mojligheter till inkludering. Det ar darfor enligt reger-
ingens bedémning nddvandigt att involvera den lokala nivan i strategin
och att kommunerna tar ett eget aktivt ansvar for att i sina ordinarie verk-
samheter uppmérksamma och sakerstélla romers tillgang till sina rattighe-
ter enligt det ansvar de redan har i dag. Det ar ocksé viktigt att det civila
samhéllets organisationer involveras.

Strategins utgangspunkter m.m.

Nar det galler strategins utgangspunkter anges (s. 24 f.) att den bor utga
fran de manskliga rattigheterna med sarskild betoning pa principen om icke-
diskriminering. Regeringen beddmer att arbetet med att motverka diskrimi-
nering av romer och att framja lika rattigheter och mojligheter &r ett
langsiktigt arbete for Diskrimineringsombudsmannen. Vidare anser reger-
ingen att kvinnor och barn bor vara prioriterade malgrupper for inkluder-
ingsstrategin. Dessutom bor enligt regeringen statliga Aatgarder inom
omradena utbildning och arbete sarskilt prioriteras. Regeringen beddmer
vidare att strategin sa langt det ar majligt bor bedrivas inom ordinarie verk-
samhetsomraden och strukturer dven om det dar dock ibland kan kravas
insatser med en tydlig men inte exkluderande inriktning pa romer.

Pilotverksamhet inom ramen for kunskapsuppbyggnaden

Regeringen beddmer att insatserna inom ramen for strategin inledningsvis
bor koncentreras till ett antal pilotkommuner for att snabba pa utveck-
lingen. Enligt regeringens beddmning ar det béattre att koncentrera resur-
serna till nagra kommuner som kan ta ett helhetsgrepp om romers
situation an att sprida ut atgarder till att omfatta hela landet. Genom att
koncentrera resurserna kan synergier och erfarenheter battre tas till vara
och arbetet intensifieras och utvecklas. Saledes bor ett antal kommuner
ingd i en pilotverksamhet och fa ekonomiskt stod for att bygga upp en
struktur eller motsvarande langsiktig 16sning i den kommunala forvalt-
ningen for att forbattra romers inkludering. Detta bor ske inom framfor
allt omradena utbildning, arbete, halsa och social omsorg med utgangs-
punkt i Sveriges internationella &taganden om manskliga rattigheter och
med sarskilt fokus pa principen om icke-diskriminering samt jamstalldhet
och barnets réttigheter.

Enligt regeringen bor Statens skolverk och Arbetsformedlingen fa i upp-
drag att samverka med kommunerna och att i samrad med Diskriminerings-
ombudsmannen och romer bidra till att forbattra romers situation sarskilt
nér det galler utbildning och arbete. Aven Sveriges Kommuner och Lands-
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ting bor inbjudas att delta. Pilotverksamheten bor paga under fyra ar och
utvecklingen bor regelbundet foljas upp. Aven pilotverksamheten bor utvar-
deras. Lansstyrelsen i Stockholms lan bor fa i uppdrag att samordna och
folja pilotverksamheten. Erfarenheterna fran pilotverksamheten bor enligt
regeringen kontinuerligt spridas till andra kommuner.

Utbildning

Enligt regeringen &r utbildning en av de viktigaste faktorerna for att lang-
siktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for den romska befolk-
ningen. Regeringen anser darfor att en rad olika atgarder bor genomforas
(se nedan). | skrivelsen anges att det mal som riksdagen har faststallt for
svensk barn- och ungdomsutbildning &r att den ska vara av hég och likvar-
dig kvalitet och att alla barn och elever ska ges forutsattningar att uppna
de nationella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompe-
tenser sd langt som maojligt. Detta galler enligt regeringen befolkningen i
stort och innefattar darigenom ocksa romer. Vidare bedémer regeringen att
Skolverket och Skolinspektionen har centrala roller nér det galler att for-
verkliga och félja upp romers tillgang till de manskliga rattigheterna.

For- och grundskolan m.m.

I frdgan om kunskapen om romska barns situation och behov i férskola
och forskoleklass beddmer regeringen att Skolverket bor medverka till att
battre beskriva situationen for romska barn i forskola och forskoleklass i
de kommuner som ingdr i den pilotverksamhet som kommer att paga
under 2012-2015 (se ovan). Detta bor ske i samrad med romer.

Regeringen anser att ett sarskilt fokus maste laggas pa grundskolan for
att fler romska barn ska ga ut med godkéanda slutbetyg i arskurs nio. Sale-
des beddmer regeringen att Skolverket bor medverka till att battre beskriva
romska elevers situation i pilotkommunerna nér det galler att slutféra grund-
skolan med godkénda betyg sa att de ar behoriga att soka till gymnasiesko-
lan och genomfora gymnasiestudier. Vidare framgéar av skrivelsen (s. 34
f.) att Skolinspektionen bor fa i uppdrag att granska hur skolorna i pilot-
kommunerna for romska elever uppfyller skollagens krav nér det galler
skolplikt, undervisning och rétten till sérskilt stéd for den elev som beho-
ver det. | sitt arbete bor Skolverket och Skolinspektionen samrada med
romer.

Vidare anges i skrivelsen att ett utbildningsmaterial for grundskoleniva
om de nationella minoriteterna bor utarbetas, dar ett material forst tas fram
for att beskriva och belysa romers historia, kultur, sprak m.m.

Brobyggare och trygg skolmiljo m.m.

Vad géller s.k. brobyggare i forskola, forskoleklass och grundskola anges i
skrivelsen att Skolverket bor upphandla utbildning for att utbilda brobyg-
gare inom forskola, forskoleklass och grundskola i pilotkommunerna i
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syfte att forbattra den romska minoritetens utbildningssituation. Brobyg-
gare kan t.ex. vara redan kommunalt anstélld personal (t.ex. en ldrarassis-
tent) med romsk sprak- och kulturkompetens. Vidare anser regeringen att
Skolverket bor fa i uppdrag att ytterligare informera skolhuvudman och
rektorer om nationella minoriteter och deras rattigheter.

Nér det galler en trygg skolmiljo anges i skrivelsen (s. 37 f.) att Delega-
tionen for romska fragor hade foreslagit att Diskrimineringsombudsmannen
skulle fa i uppdrag att i samverkan med Barn- och elevombudet, Barnom-
budsmannen och Arbetsmiljoverket leda en sammanhallen insats for att
skapa trygga forhallanden for romska barn i skolan. Av skrivelsen framgar
dock att Skolverket sedan 2011 har ett fornyat regeringsuppdrag att starka
skolans arbete med vardegrundsfragor och arbetet mot diskriminering och
krankande behandling och att 40 miljoner kronor har avsatts for detta anda-
mal. Uppdraget ska avrapporteras senast den 20 januari 2015, och sats-
ningen under 2011-2014 for att stdrka skolans vardegrund och Oka
kunskapen om krankningar hos skolans personal ska leda till ¢kad trygg-
het for samtliga elever. Det pagaende arbetet mot mobbning riktar sig till
varje enskild elev och omfattar siledes dven romska elever, varfor reger-
ingen valjer att inte ga vidare med delegationens ovannamnda forslag.

Modersmalsundervisning

I artikel 29 i barnkonventionen (Convention on the Rights of the Child,
SO 1990:20) anges att utbildningen bl.a. ska utveckla barnets egna kultu-
rella identitet och eget sprak. Romani chib &r ett nationellt minoritetssprak,
och elever med grundlaggande kunskaper i ett nationellt minoritetssprak
har utokade rattigheter till modersmalsundervisning. Det innebér att
romani chib inte behdver vara det dagliga umgangesspraket i hemmet och
att det inte heller maste finnas minst fem elever som onskar lasa spraket
hos huvudmannen for att elevens ratt till modersmélsundervisning ska
kunna tas i ansprék.

I skrivelsen konstateras bl.a. att behoven av larverktyg &r stora och att
Skolverket tidigare har beddmt att det fanns behov av en fortsatt satsning
pa laromedel pd minoritetsspraken, varfor regeringen i juli 2010 gav
verket ytterligare ett uppdrag om att stddja utvecklingen och produktionen
av bocker eller andra larverktyg p& samiska och romani chib. Enligt reger-
ingens beddmning i skrivelsen finns det dock behov av att fortsatta arbetet
med att ta fram larverktyg pa romani chib. Ett uppdrag bor darfor lamnas
till Skolverket att frdmja utveckling och produktion av bdcker och andra
larverktyg pa samtliga varieteter av romani chib for barn, unga och vuxna.
I uppdraget bor myndigheten samrada med romer, bl.a. larare i romani chib.

Av skrivelsen (s. 41) framgdr dven att de satsningar pa utbildning i natio-
nella minoritetssprak som regeringen hittills har gjort inte har bedomts
som tillrackliga av Europaradets expertkommitté p& omradet. Europaréadet
anser att det kravs sérskilda atgarder i Sverige for att gora undervisningen
mer tillganglig i och pd minoritetsspraken och for att rada bot pa bristen
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pé larare och laromedel. | ssmmanhanget hanvisas i skrivelsen till tva reger-
ingsuppdrag till Skolinspektionen (att granska hur huvudmannen informe-
rar om ratten till och fullgér sin skyldighet att erbjuda modersmalsunder-
visning i minoritetsspraken i enlighet med géllande bestammelser och
minoritetskonventionerna) och Hagskoleverket (att foresla atgarder for hur
Sverige pa ett battre satt kan uppfylla dtagandena i Europaradets minoritets-
konventioner nar det galler tillgdng pa ldrare som kan undervisa i och pé
de nationella minoritetsspraken). Regeringen avser att aterkomma i fragan.

Kommunal vuxenutbildning

Enligt Delegationen for romska frgor och romska representanter dr det ett
aterkommande problem for manga romer att de har lamnat grundskolan
utan fullstindig grundskolekompetens. En del romer kan ocksa sakna
grundskolekompetens helt, och i vissa fall kan det enligt delegationen behd-
vas alfabetiseringskurser. Regeringens grundinstallning ar att skolan maste
fungera for alla. Riktade utbildningar kan ha positiva effekter, men inne-
bar inte att det &r en 16sning som kan generaliseras.

| skrivelsen pdminns det om att regeringen i direktiven till utredningen
Oversyn av den kommunala vuxenutbildningen pd grundlidggande niva
(dir. 2011:92) har angett att utredaren, bl.a. med utgangspunkt i betankan-
det Romers ratt (SOU 2010:55), sérskilt ska bedoma anpassningen av den
kommunala vuxenutbildningen pa grundldggande niva efter romers behov
och forutsattningar.

Arbete

| skrivelsen anges att arbete ar ett centralt atgardsomrade for att bryta
romers utanforskap och att romers mojligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden darfor maste forbattras och sarskilt unga romers mojligheter.
Vidare anges att regeringens viktigaste mal ar full sysselsattning och att
detta galler for befolkningen i stort och darigenom innefattar ocksa romer.
Kommunerna har enligt regeringen en central roll nar det galler romers
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och nar det géller att folja
upp sysselsattningsgraden bland romer.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att i syfte att astadkomma reella for-
andringar nar det géller romers sysselsattning maste saval ansvariga myn-
digheter som kommuner mer medvetet uppmérksamma romers situation
och eventuella behov av sarskilda atgarder med en tydlig men inte exklu-
derande inriktning pa romer. | skrivelsen aviserar regeringen att ett syste-
matiskt arbete for att stodja romers etablering pd arbetsmarknaden bor
péborjas i samrdd med romer i de kommuner som deltar i pilotverksam-
heten. Vidare anser regeringen att Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att
samverka med dessa kommuner och att samtliga kommuner inom givna
ekonomiska ramar kan uppmuntras att soka eventuellt tillgangliga medel
for romers inkludering fran Europeiska socialfonden.
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Bostad

Bostadsfragan &r enligt regeringen en karnfrga nar det galler romers inklu-
dering i den meningen att den far betydande effekter for den enskildes
levnadsvillkor i stort, bl.a. i friga om majligheter till arbete och uthild-
ning, liksom for barnens ratt och mojligheter till en stabil skolgdng.
Atgarder behdver vidtas for att framfor allt motverka diskriminering av
romer pd bostadsmarknaden. Malet med strategin bor enligt regeringen
vara att romer ska ha en likvardig tillgang till bostad som Gvriga befolk-
ningen. Vidare anser regeringen att Boverket har en central roll nar det
galler att ge en beskrivning av situationen for romer i forhallande till
malet. Regeringen bedémer darfor att Boverket i samrdd med Statens
bostadskreditndmnd och Diskrimineringsombudsmannen boér medverka till
att battre beskriva situationen for romer i dag i forhallande till strategins
mal.

Av skrivelsen framgdr att regeringens generella arbete framfor allt hand-
lar om att sakerstalla val fungerande bostadsmarknader med langsiktigt
stabila regelverk och med sunda och forutsagbara villkor for byggande,
agande och forvaltning av bostader i alla upplatelseformer. Vidare anges i
skrivelsen att bostdder med god kvalitet ska efterstravas och konkurrens
ska rada inom byggsektorn och bostadsmarknaderna. Detta ar viktiga atgar-
der ocksa for romers tillgang till bostad. Dock kravs ocksa framfor allt ett
mer aktivt arbete for att motverka diskriminering av romer pa bostadsmark-
naden. Regeringen beddmer att den dialog som Diskrimineringsombuds-
mannen har paborjat med representanter for allménnyttiga och privata
hyresvardar och bostadsrattsorganisationer bor fortsitta. Aven andra rele-
vanta aktOrer bor enligt regeringen bjudas in att delta i dialogen, liksom
romska foretrédare.

Av skrivelsen framgar att hemlgshet &r ett problem som ocksé drabbar
romer och att det inom den generella politiken pagér ett arbete mot hem-
Ioshet. Regeringen har avsatt 8 miljoner kronor for 2012-2013 till fortsatt
arbete med att motverka hemlgshet och utestangning pa bostadsmarknaden
(prop. 2011/12:1). Regeringen avser att arligen fr.o.m. 2014 avsatta 10 mil-
joner kronor for samma dndamal.

Halsa, social omsorg och trygghet

Enligt regeringen kravs ett langsiktigt arbete inom manga omraden for att
romer ska fa battre halsa och for att den sociala delaktigheten ska oka. Ett
sarskilt fokus pd romers halsa bor enligt regeringen laggas pa halsofram-
jande och sjukdomsférebyggande insatser. | skrivelsen anges att det mal
som riksdagen har faststallt for folkhalsoarbetet &r att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Malet som riksdagen faststallt for individ- och familjeomsorgen &r att
starka formagan och méjligheten till social delaktighet for manniskor i eko-
nomiskt och socialt utsatta situationer samt att stirka skyddet for utsatta
barn. Bada ovannamnda mal galler befolkningen i stort och innefattar dar-
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igenom enligt regeringen ocksd romer. Regeringen bedémer vidare att
béde Folkhalsoinstitutet och Socialstyrelsen har centrala roller nar det gal-
ler att beskriva och félja upp situationen for romer i forhallande till malen.
I skrivelsen anges bl.a. féljande tgarder inom omrédet.

For att fA en battre bild av romska kvinnors livssituation och halsa
anser regeringen att en fordjupad studie bor goras. Uppdraget bér genom-
foras i samrdd med romer. | studien bor ingd att identifiera vilket stod
kvinnorna far i dag och vilken kdnnedom de har om befintligt stod fran
samhallet. Darutéver bor man undersoka majligheten att ge telefonradgiv-
ning till romska flickor och kvinnor om sexuell och reproduktiv hélsa.

Regeringen bedémer aven att en fordjupad studie bor géras om fragor
som é&r relevanta for jamstalldheten mellan romska kvinnor och mén,
flickor och pojkar, t.ex. fragor om konsroller, homosexualitet, prostitution
och manniskohandel. Uppdraget bor genomforas i samradd med romer.

Enligt regeringen &r det angeldget att utbilda personal inom socialtjans-
ten i frdgor om bl.a. romers rattigheter, kultur, livssituation m.m. liksom
att utveckla arbetssdtt som bidrar till att ¢ka tilliten mellan personalen
inom socialtjansten och romer. Séaledes anges i skrivelsen att de kommuner
som ingar i pilotverksamheten kommer att ta ett helhetsgrepp om romers
inkludering, inklusive att i samrad med romer utveckla arbetet inom social-
tjansten. Anvandningen av halsokommunikatorer med romsk sprak- och
kulturkompetens bor enligt regeringen provas i kommunerna inom pilot-
verksamheten i samarbete med ett antal landsting.

I skrivelsen anges att det & kommuner och landsting som har ansvar
for att erbjuda kommuninvanarna den halso- och sjukvard och sociala
omsorg som halso- och sjukvérdslagen och socialtjanstlagen foreskriver.
Av det foljer att kommuner och landsting enligt regeringen i fortséttningen
bor forsoka finna lokala I6sningar pd de oklarheter eller problem som kan
uppstd i motet mellan vard- och omsorgsgivaren och de romer som soker
stod. | de fall romer behdver ta kontakt med enskilda myndigheter bor
Lénsstyrelsen i Stockholms lan fa i fortsatt uppdrag att under forsta delen
av 2012 férmedla kontakter mellan den romska minoriteten och myndighe-
ter.

| fraga om barniktenskap beddémer regeringen att Ungdomsstyrelsens
kunskapssammanstéllning om traditionella och vigselliknande ceremonier
och den séarskilda utredarens redovisning av uppdraget om stérkt skydd
mot tvangsaktenskap och barnaktenskap (dir. 2010:54) bor invantas innan
atgarder vidtas.

Kultur och sprak

Kultur och sprak utgor en viktig del av en manniskas identitet och ar en
viktig forutsattning for samhallets utveckling och sammanhallning. Darfor
ar det enligt regeringen angelaget att romers kultur och sprék synliggors,
bevaras och utvecklas i enlighet med det mal som riksdagen har faststallt
for den nationella minoritetspolitiken.
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Av skrivelsen framgar bl.a. att rapporten som Forum for levande histo-
ria lamnade till regeringen hosten 2011 med forslag om hur romers kultur
och sprdk kan fa en starkare stillning 4n i dag bor beredas vidare inom
Regeringskansliet innan atgarder vidtas.

Vidare framgar av skrivelsen att regeringen bedomer att det inte ar aktu-
ellt att inratta ett romskt forvaltningsomrade. Andra insatser bedéms vara
mer prioriterade for att kunna 6ka inkluderingen av romer i samhéllet. |
den kommunala pilotverksamheten som avser romers inkludering b6ér man
emellertid ta upp frdgan om hur man kan framja bevarandet av romani
chib, dar detta beddms som relevant.

Nar det galler sprakvard och revitalisering bedomer regeringen att sprak-
vardsinsatserna for att utveckla romani chib i Sverige behdver fortsatta
och att romers kunskap om revitalisering behdver oka. Medel har beviljats
under 2010 och 2011 for ett antal romska revitaliseringsinsatser fran Insti-
tutet for sprak och folkminnen. Mot bakgrund av detta har regeringen gett
Institutet for sprak och folkminnen i uppdrag att under 2012 sprida kun-
skap och goda exempel pa sprakvardande insatser och revitaliseringsinsat-
ser for romani chib bland romer.

Romers organisering och deltagande i det civila samhéllet

I likhet med Delegationen for romska fragor (jfr SOU 2010:55) bedémer
regeringen att romsk delaktighet och romskt inflytande &r nddvandigt for
att astadkomma forandringar nar det géller romers livsvillkor. Regeringen
har darfor valt att inkludera delaktighet och inflytande som en central del
av styrningen av strategin vid planering, genomférande och uppféljning.
Det civila samhéllets organisationer har enligt regeringen en central roll i
att bidra till att stdrka romers egenmakt och att ge romer en rost i det
offentliga samtalet och skapa delaktighet. Regeringen valjer dock att inte
formulera sérskilda mal for det civila samhéllets organisationer och romer.
Det mél som riksdagen har faststéllt for politiken for det civila samhallet
ar att villkoren for det civila samhéllets organisationer som en central del
av demokratin ska forbattras. Detta ska ske genom att i dialog med det
civila samhéllets organisationer utveckla det civila samhallets mojligheter
att gora ménniskor delaktiga, stirka dess forutsattningar att bidra till sam-
hallsutvecklingen och vélfarden samt férdjupa och sprida kunskap om det
civila samhallet. Detta géller det civila samhdllet i stort och innefattar dar-
igenom ocksd romer. Utvecklingen inom omradet i forhallande till malet
bor regelbundet féljas upp och analyseras.

Nar det galler frdigan om att utveckla romers engagemang i det civila
samhallets organisationer anser regeringen att romska och icke-romska orga-
nisationer bor bjudas in till ett gemensamt méte for att diskutera fragan.

| frdgan om arbetet mot diskriminering och for jamstalldhet inom den
egna verksamheten framgar av skrivelsen bl.a. att regeringen i juli 2011
beslutade att ge i uppdrag till Ungdomsstyrelsen att under 2011-2014
utlysa och fordela bidrag for verksamheter i de nationella minoriteternas
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organisationer for jamstalldhet mellan kvinnor och man och mot diskrimi-
nering. Vidare anges att Diskrimineringsombudsmannen och tidigare
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har bedrivit ett systematiskt
arbete for romers rattigheter.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att frdgan om romsk representation
ar komplex och omtvistad, delvis pd grund av att den romska befolk-
ningen i Sverige tillhor en kulturellt heterogen folkgrupp. Néar det galler
delegationens forslag att inratta en officiell romsk representation, bedémer
regeringen att romerna sjalva maste formulera en gemensam onskan och
vision for en sadan representation. Varken remissutfallet eller synpunkter
som framforts vid remissmatena pekar enligt regeringen pé att det finns
starka 6nskemal om detta. Regeringen valkomnar och stéttar en utveckling
mot starkare romska riksorganisationer och avser att dven fortsattningsvis
folja utvecklingen i fragan.

Foljdmotionen

Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) begar i kommittémotion 2011/12:K9 att riks-
dagen ska tillkannage for regeringen dels att regeringen maste vara tydli-
gare med vilka malsittningar som ska uppnas i saval pilotkommunerna
som Sveriges alla kommuner (yrkande 1), dels att modersmalslarare inte
ska vara undantagna fran kravet pa lararlegitimation utan ska ha en lararut-
bildning och dmneskompetens i modersmalet (yrkande 2). Motionarerna
anser att regeringen i samband med strategin bor Gvervaga att aterkomma
till riksdagen med forslag pa atgarder for att forstarka modersmalsundervis-
ningen generellt men ocksa specifikt for romer.

Av motionen framgar att regeringens forslag pa utbildningsomradet skil-
jer sig fran den som Delegationen for romska fragor lamnade i sitt betan-
kande (SOU 2010:55) satillvida att de konkreta mal som delegationen
foreslog saknas i skrivelsen. Motiondrerna anfor bl.a. att regeringen i stal-
let valjer att foresld ett antal pilotkommuner, oklart hur manga och vilka,
som ska fa ett sarskilt statshidrag for att arbeta med romsk inkludering
utan nagra specificerade malsattningar. Motionarerna invander inte mot att
pilotkommuner utses, men de anser att regeringen maste vara mycket tydli-
gare med vilka malsittningar som ska uppnas i saval pilotkommunerna
som Sveriges alla kommuner.

Vidare anfér motionarerna att kunskaper i modersmal har ett starkt sam-
band med skolframgéng i stort varfor motionarerna generellt vill utveckla
modersmélsundervisningen genom bl.a. hogre behdrighetskrav for larare
och kompetensutveckling av lararna. Modersmalslarare ska enligt motiona-
rerna inte vara undantagna fran kravet pa lararlegitimation utan ska ha en
lararutbildning och dmneskompetens i modersmélet. Motionarerna anser att
mojligheterna till inkludering av romska elever forbattras om deras moders-
malslarare har legitimation och en hog kvalitet pd modersmalsundervis-
ningen darmed kan garanteras.
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Gallande ratt
Spraklagen

Enligt 14 § forsta stycket spraklagen (2009:600) ska var och en som &r
bosatt i Sverige ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvénda svenska.
Darutdver foreskrivs i bestdimmelsen att den som tillhdr en nationell mino-
ritet ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda minoritetsspraket.
Av 14 § andra stycket framgdr att den som har ett annat modersmal &n de
sprak som anges i forsta stycket ska ges mdjlighet att utveckla och
anvanda sitt modersmal. | forarbetena till 14 § andra stycket anges bl.a. att
bestammelsen inte innebdr nagon okad skyldighet for skolhuvudman att
erbjuda modersmalsundervisning (prop. 2008/09:153 s. 50). Enligt 15 § gél-
ler att det allménna ansvarar for att den enskilde ges tillgang till sprak
enligt 14 8.

Skollagen

Enligt 2 kap. 13 8 skollagen (2010:800) galler att endast den som har legi-
timation som lérare eller forskollarare och &r behdrig for viss undervisning
far bedriva undervisningen. | lagen gérs dock ett undantag frén legitima-
tionskravet bl.a. for larare i &amnet modersmal (se 2 kap. 18 och 20 §8).
Av forarbetena framgar att skalet for undantaget var den Iaga andel moders-
malslarare som har en lararexamen, vilket regeringen ansag da omajlig-
gjorde att ocksd for dessa ldrarkategorier stalla krav pa utbildning och
legitimation for att f& besluta om betyg (prop. 2010/11:20 s. 48).

Forordningen om behdérighet och legitimation for larare m.m.

Av forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och
forskollarare och utnamning till lektor foljer att modersmalslarare som
anda vill ha en ldrarlegitimation ska uppfylla négot av féljande krav: (1)
ha en &mnesldrarexamen enligt bilaga 2 till hdgskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i grundskolans ak 7-9 eller med
inriktning mot arbete i gymnasieskolan om examen omfattar modersmalet
som amne, (2) ha en &ldre examen &n som avses i punkt 1 och som é&r
avsedd for undervisning i modersmélet eller (3) ha en utbildning som ger
behdrighet att bedriva utbildning enligt behérighetsférordningen, om han
eller hon kompletterat sin behorighet med minst 30 hdgskolepoédng eller
motsvarande omfattning i modersmaélet. Utver examensbevis kravs ett
tjanstgoringsintyg som visar att sékande har arbetat som larare i minst ett
ar pa heltid eller motsvarande efter sin examen.

Rapport fran Skolinspektionen

Den 28 mars 2012 presenterade Skolinspektionen en rapport dar myndighe-
ten pa uppdrag av regeringen granskat hur ett urval kommuner (34 st.) och
skolor (5 st.) erbjuder undervisning i de nationella minoritetsspraken. Av
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granskningen framgar tydligt att modersmalsundervisning i allmanhet, och
undervisning i nationella minoritetssprak i synnerhet, inte ar nagon priorite-
rad frdga i kommunerna. Bristande intresse och dven svérigheter att fa tag
pa larare ar enligt rapporten mojliga orsaker. | rapporten anges att i prin-
cip all undervisning i nationella minoritetssprak sker inom ramen for
modersmélsundervisning, vilket oftast innebar 40 till 60 minuters undervis-
ning per vecka. Tvasprakig undervisning, som Europarddet foresprakar,
forekommer enligt rapporten knappt alls oftast med motiveringen att ele-
vunderlaget ar for litet. Endast 3 av de granskade 34 kommunerna erbju-
der tvasprakig undervisning, varav bara 1 i ett nationellt minoritetssprak.
Ytterligare ndgon kommun har en fristdende skola som erbjuder tvasprakig
undervisning i svenska och finska. Av rapporten framgar aven att moders-
malsundervisning nastan aldrig anordnas som sprakval eller elevens val
trots att regelverket medger detta.

Skolinspektionens granskning visar aven att manga kommuner har, trots
stora anstrangningar, svart att rekrytera larare som kan undervisa i natio-
nella minoritetssprak. | 23 av de 34 undersokta kommunerna nekas elever
undervisning med motiveringen att det saknas larare i det aktuella spraket.
I endast 5 av 22 kommuner med romska elever kan undervisning i romani
chib erbjudas. Enligt Skolinspektionen behdvs kraftfulla atgérder pa bade
kort och lang sikt for att komma till ratta med problemet. I sammanhanget
hénvisar Skolinspektionen till Hogskoleverkets rapport (se nedan) till reger-
ingen med forslag i &mnet.

Rapport fran Hogskoleverket

Hogskoleverket (HSV) foreslar i sin rapport Lararforsorjningen for de
nationella minoriteterna — hur kan den tryggas? frdn 2011 bl.a. att det
efter en overgangsperiod fram till 2018 ska krévas lararlegitimation &ven
for undervisning i modersmél och nationella minoritetssprak. Enligt HSV
ska inte larare i modersmal vara undantagna fran kravet pa lararlegitima-
tion for undervisning (inklusive betygsattning) och tillsvidareanstéllning. |
rapporten anges (s. 108) att undantaget inte &r férenligt med ramkonventio-
nen som talar om lika majligheter till utbildning pa alla nivéer for de
nationella minoriteterna. Av rapporten framgar dessutom (s. 127) att HSV
anser att det ar mycket viktigt for individernas yrkesroll och stallning pa
arbetsmarknaden att det finns reella mojligheter att bli behérig modersmals-
larare. For att hoja deras yrkesmassiga status ar en aspekt att verka for att
personer med bakgrund i de nationella minoriteterna inte fastnar i att
endast bli modersmalsliarare. HSV anser att kvalifikationen som behérig
larare har betydelse dels for individernas yrkesroll, dels for deras stallning
pa arbetsmarknaden. Vidare anges i rapporten (s. 128) att HSV har uttalat
sig sarskilt med tanke pd de romska modersmalslararnas situation, men
menar att samma argumentation galler for alla nationella minoriteter i Sve-
rige.
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Av HSV:s rapport framgar dven (s. 43) bl.a. att Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) i ett yttrande dver Regeringskansliets promemoria Legitima-
tion for larare (U2010/2818/S) har framhallit problemet med lararbrist i de
nationella minoritetsspraken, och att denna brist &r sarskilt problematisk
eftersom den innebér att kommunerna inte behdver erbjuda undervisning i
spraken. | yttrandet varnar DO for att losningen att permanent undanta
modersmélslarare fran kravet pa lararlegitimation kan forstarka den struktu-
rella statusnedvardering som redan existerar for gruppen. Modersmalslarar-
nas arbetsvillkor maste forbattras och fler larare i de nationella
minoritetsspraken utbildas. DO foreslar att legitimationskravet ska galla
alla larargrupper men att dispens ges under en Gvergangstid och i kombina-
tion med aktiva atgarder for att forbattra laget for modersmalslararna.

Utvéardering av handlingsplanen for de méanskliga réattigheterna

| sitt betdnkande (SOU 2011:29) noterar den sarskilda utredaren med upp-
drag att utvardera den nationella handlingsplanen fér de ménskliga réttighe-
terna att det tycks radda narmast total enighet om att den allra viktigaste
faktorn for att langsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for den
romska befolkningen ar utbildning (s. 197 och 405 f.). Utredaren foreslar
att regeringen soker fa till stand en formaliserad Gverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om samverkan mellan staten
och den kommunala och regionala nivan nar det galler det systematiska
arbetet for méanskliga réttigheter i Sverige och att dverenskommelsen bor
innefatta ett sarskilt fokus pd romers uthildning (s. 188). Betankandet
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottets kunskapséversikt

Av 6versikten (2011/12:RFR11) framgar att vaga formuleringar i lagar och
forordningar, t.ex. nar det galler omsorg och skolundervisning, &r nagot
som tas upp i flera studier och rapporter som exempel pé speciella svérig-
heter vid genomférandet av minoritetspolitiken. | dversikten anges bl.a.
féljande (s. 115 f.).

Nar det galler modersmalsundervisningen i skolan, tas kraven pa “grund-
laggande kunskaper” och ”lamplig larare” upp som hinder. | en situa-
tion dar allt fler minoritetsbarn inte fatt chansen att tillagna sig
minoritetsspraket pa grund av tidigare assimilationspolitik, utgor kravet
pa “grundlaggande kunskaper” ett hinder for revitaliseringen i skolan
(Skolverket 2005, Pikkarainen & Brodin 2008b, s. 35, Spréakradet
2011a, s. 21). Det hjélper foga att kravet pa daglig anvandning av mino-
ritetsspraket slopats nar kravet pd att eleven and& har grundlaggande
kunskaper kvarstar. Aven kravet pd att det ska finnas en “lamplig
larare” att tillgd kan utgora en svarighet nar bristen pa larare i minori-
tetsspraken blir allt stérre och ingen profilerad lararutbildning for dessa
larare existerar (Pikkarainen & Brodin 2008b, s. 35).
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Av kunskapsoversikten framgar att utbildningen utgér det mest problema-
tiska omréadet inom svensk minoritetspolitik och att detta ocksd ar det
omrade som fatt mest kritik fran Europaradet i de senaste uppféljningsrap-
porterna fran Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget. Av ldnsstyrelsens
och Sametingets uppfdljningsrapport frdn 2011 framgér bl.a. att Europara-
det har konstaterat att bristen pa tillgang till tvasprakig undervisning och
begransningarna nar det galler undervisningen i modersmalet gor att situa-
tionen inte tillndrmelsevis méter de krav som stélls i minoritetskonventio-
nerna, och “utgdér en av de stdrsta utmaningarna for den nationella
minoritetspolitiken i Sverige”.

Vidare framgar det av oversikten (s. 48) att flera kartlaggningar och
handlingsplaner som galler romer har tagits fram i vara nordiska grannlan-
der. | en nyutkommen rapport fran Utbildningsstyrelsen i Finland, Roma-
nioppilaiden perusopetuksen tilannekatsaus 2010-2011, ges en Oversikt
Over laget inom den grundldggande utbildningen for romska elever under
aren 2010-2011 och atgardsforslag for vidare arbete inom omradet. Rap-
porten visar pa en positiv utveckling under de senaste tio aren (Utbildnings-
styrelsen utforde en riksomfattande utredning av den grundldggande
utbildningen for de romska eleverna fér 2000-2001 som pekade pa manga
problem i dessa elevers skolgang) bl.a. i frdga om hur romerna férhaller
sig till utbildningssystemet. Kartlaggningen visar att manga romska famil-
jer i dag &r mycket intresserade av sina barns skolgang.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande (yttr. 2011/12:KrU2y, se bilaga 2)
till fragor som ligger inom utskottets beredningsomrade.

Utskottet delar regeringens beddmning att barn, unga och kvinnor bor
vara sérskilt prioriterade och att arbetet s& langt som mojligt bor bedrivas
inom ordinarie verksamhetsomraden och strukturer. Liksom regeringen
anser utskottet att det &r angel&get att genomférandet av strategin préaglas
av romsk delaktighet och romskt inflytande. Det handlar om deltagande
frén sdval enskilda individer som representanter for olika organisationer.
Dialog och samrad bidrar till att skapa forutsattningar for att ta till vara
romers erfarenheter och kunskaper, att skapa engagemang samt att Over-
brygga motséttningar och férdomar. Det civila samhallets organisationer
har en viktig roll ndr det géller att bidra till att stdrka romers egenmakt
och att ge romer en rost i det offentliga samtalet och skapa delaktighet.
Mot den bakgrunden &r det enligt kulturutskottet viktigt att, t.ex. genom
ekonomiskt stdd, stotta ett romskt engagemang i det civila samhéllets orga-
nisationer, nar det galler sdval att skapa och delta i egna organisationer
som att delta i andra typer av organisationer. Utskottet pekar i det samman-
hanget pa den betydelse som folkbildningen kan ha nar det galler exempel-
vis kurser i foreningskunskap och som “demokratiskola” samt ocksa pa
den samverkan som sedan lange finns mellan det civila samhéllet och folk-
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hogskolor och studieférbund. Det &r ocksd viktigt att forsoka nd romer
som inte redan &r aktiva i det civila samhéllets organisationer. Utskottet
ser darfor positivt pd Ungdomsstyrelsens uppdrag att stédja organisationer
som arbetar med engagemangsguider.

Kulturutskottet understryker &ven den betydelse som kulturen kan ha
som brobyggare nar det géaller att skapa fortroende och 6ka den &msesi-
diga forstéelsen och respekten mellan romer och icke-romer.

Kulturutskottet anfor i sitt yttrande att romsk forankring och delaktighet
bor pragla arbetet med att starka romers kultur och sprak. Utskottet pekar
som exempel pa att Forum for levande historia i rapporten Romers kultu-
rella och spréakliga rattigheter — vagar mot forverkligande har lyft fram att
samrad och samarbete med romska organisationer och institutioner samt
enskilda romer har varit en vésentlig del av och forutséttning for genomfo-
randet av uppdraget.

Det &r enligt kulturutskottet viktigt att arbetet med att skapa medveten-
het om och forstaelse for den romska kulturen sker fortlopande och i
forhallande till aktorer inom olika samhallsomraden. Utskottet ser darfor
positivt pa Kulturradets avsikt att inom ramen for kultursamverkansmodel-
len folja regionernas arbete med att frdmja de nationella minoriteternas
sprak och kultur. Utskottet noterar ocksa att Kulturradet har anfort i sin
redovisning till regeringen av uppdraget ovan att radet kommer att fort-
sétta att kommunicera kulturaktdrernas ansvar att synliggéra romsk kultur
som en del av de gemensamma kulturarven. Utskottet lyfter &ven fram den
slutsats Kulturradet drar av arbetet med konferensen, namligen att synlig-
gorandet av romsk kultur har stark koppling till andra samhallsomraden,
sasom utbildnings-, arbetsmarknads-, social- och integrationsomradena.

Utskottet delar regeringens bedémning att sprakvardsinsatserna for att
utveckla romani chib i Sverige behdver fortsdtta och att romers kunskap
om revitalisering behdéver 6ka. Mot den bakgrunden vélkomnar kulturut-
skottet att Institutet for sprék och folkminnen har fatt i uppdrag att under
2012 sprida kunskap och goda exempel pa sprakvardande insatser och revi-
taliseringsinsatser for romani chib bland romer. Kulturutskottet pekar pa
institutets beddmning att de revitaliseringsprojekt som har genomforts har
bidragit till forstarkt gruppidentitet hos deltagarna och okat forstaelsen av
och medvetenheten om den egna etniska gruppen.

Sammanfattningsvis staller sig kulturutskottet bakom strategin for romsk
inkludering i de delar som beror utskottets beredningsomrdde. Det ar
enligt utskottet angeldget att arbeta for att starka romers sprak och kultur
och att detta arbete préaglas av romsk forankring och delaktighet. Utskottet
lyfter ocksé fram den viktiga roll som det civila samhallets aktorer spelar i
genomforandet av strategin. | yttrandet finns en avvikande mening (SD)
och ett sérskilt yttrande (S).
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande (yttr. 2011/12:UbU2y, se
bilaga 3) till de delar som rér utbildning. Av yttrandet framgar att utskot-
tet delar regeringens bedémning att utbildning dr en av de viktigaste
faktorerna for att Iangsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for
den romska befolkningen. Utskottet valkomnar aven de é&tgdrder som
enligt regeringens skrivelse bor genomforas.

Nar det galler synpunkterna i motionen framhaller utbildningsutskottet
att regeringens avsikt att i detta skede koncentrera de statliga insatserna
till ett antal kommuner som ska bedriva ett utvecklingsarbete, en pilotverk-
samhet, under 2012-2015, &r vél avvégd. Ddrigenom kan kunskapen om
romska elevers situation i skolan 6ka och arbetet utvecklas for att ge stod
till dessa elever. Sedan kan erfarenheterna spridas till andra delar av lan-
det. Pilotverksamheten kommer ocksd att ge underlag for kompletterande
atgarder pd langre sikt. Utskottet anser att det vore forhastat att nu fatta
mer detaljerade beslut om utformningen av de statliga insatserna. Av ytt-
randet framgar att pilotverksamhet innebar att mer kunskap kan inhamtas
och att arbetet kan utvecklas med stdd av denna kunskap. Néar det galler
modersmalsundervisningen paminner utskottet om att nar den nya skolla-
gen beslutades fordes grundldggande bestdmmelser om skyldigheten att
erbjuda modersmalsundervisning som tidigare funnits i en forordning till
den nya skollagen (2010:800) och att syftet var att markera amnets vikt.
Utbildningsutskottet betonar saledes vikten av tillgang pa modersmalsunder-
visning.

Betraffande motionens synpunkter i frdgan om lararlegitimation hanvisar
utbildningsutskottet till sina tidigare uttalanden under varen 2012 (se
2011/12:UbU17 s. 30) om att bl.a. modersmalslarare sjalvfallet kan bli legi-
timerade och att det ocksa ar énskvart att huvudmannen anstranger sig for
att anstalla yrkes- och modersmalslarare med ratt utbildning. Varen 2012
paminde utskottet om &ven att det tidigare hade uttalat att det ar Gnskvart
att vi far fler legitimerade yrkes- och modersmalslarare (bet. 2010/11:
UbUS s. 20).

Slutligen framgér det av utbildningsutskottets yttrande att det finns
bestammelser i skollagen om legitimation for larare och forskollarare som
enligt géllande lydelse ska borja tillampas den 1 juli 2012. Utskottet note-
rar dock i sitt yttrande att regeringen i april 2012 6verldmnade en remiss
till Lagradet med forslag om att senarelagga tidpunkten for detta ikrafttra-
dande till den 1 december 2013.

Utbildningsutskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka motio-
nen och lagga skrivelsen till handlingarna i berdrda delar. | yttrandet finns
tva avvikande meningar (S, MP och V respektive SD).
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Proposition om senare tillampning av regler for lararlegitimation

Den 26 april 2012 beslutade regeringen om en proposition om en senare
tillmpning av vissa bestdmmelser om legitimation for larare och férskolla-
rare och om sérskild utbildning fér vuxna (prop. 2011/12:144). | proposi-
tionen foreslas att vissa bestammelser i skollagen (2010:800) om krav pa
legitimation for larare och forskollarare, som ska bdérja tillampas den 1 juli
2012, i stéllet ska tillampas fr.o.m. den 1 december 2013. Vidare foreslas
vissa konsekvensandringar i savél skollagen som lagen (2010:801) om inf6-
rande av skollagen. Skalet till att flytta fram tidpunkten fér nér vissa
bestdmmelser ska borja tillampas ar att Statens skolverk hittills inte har
provat ansokningar om legitimationer i den omfattning som &r nédvandig.
Skolverket har darfér begart att tidpunkten ska flyttas fram. Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 december 2013 i frdga om &ndringar i
paragrafen med bestdammelser om vem som beslutar om betyg och i évrigt
den 30 juni 2012.

Regeringens beslut om pilotverksamhet fér romsk inkludering

Regeringskansliet bjod den 20 december 2011 in samtliga kommuner till
att ans6ka om att ingd i den fyradriga pilotverksamheten for romsk inklu-
dering. Av inbjudan framgick att fem kommuner skulle véljas ut utifrdn
ett antal kriterier. Ansokningar om att fa ingd i pilotverksamheten lamna-
des in fran 18 kommuner (Bords, Enképing, Eskilstuna, Goteborg, Hapa-
randa, Helsingborg, Linkoping, Luled, Lund, Malmd, Norrkoping, Skellef-
ted, Staffanstorp, Sodertilje, Stockholm, Vinersborg, Vasteras och Orebro).

Den 19 april 2012 beslutade regeringen (A2012/1385/DISK) efter en
bedémning av kommunernas ansokningar utifrdn angivna kriterier och
utifrdn en helhetsbeddmning att foljande kommuner ska fa inga i en pilot-
verksamhet: Goteborg, Helsingborg, Linkoping, Luled och Malmd. Av
beslutet framgér att kommunerna érligen under &ren 2013-2016 senast den
1 mars ska redovisa i en rapport till Lansstyrelsen i Stockholms 1&an med
kopia till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) vilka atgarder
som vidtagits och resultatet av dessa liksom en analys av eventuella pro-
blem och vilka atgarder som varit effektiva. | rapporten ska ocksa forslag
lamnas till atgarder for att forbattra verksamhetens resultat och maluppfyl-
lelse. Av en bilaga till regeringsbeslutet anges villkoren m.m. for det
bidrag som kommer att betalas ut till kommunerna i pilotverksamheten. |
bilagan till regeringsbeslutet framgér dven att Lansstyrelsen i Stockholms
lan fick i uppdrag den 29 mars 2012 att bl.a. ansvara for att samordna och
folja pilotverksamheten. Statens skolverk och Arbetsférmedlingen har
ocksa fatt i uppdrag att samverka med kommunerna i pilotverksamheten
och att i samrdd med Diskrimineringsombudsmannen och romer bidra till
att forbattra romers situation sarskilt nar det galler utbildning och arbete.
For pilotverksamheten galler det Gvergripande malet for strategin liksom
de verksamhetsmal som anges i skrivelsen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att fortldpande arbeta for att Sverige ska
vara ett tolerant och humant samhille som priglas av mangfald och
respekt for individens fri- och rattigheter. | detta ligger bl.a. att motverka
diskriminering och framlingsfientlighet och att framja lika réattigheter och
mojligheter oavsett exempelvis etnisk tillhérighet.

Konstitutionsutskottet delar regeringens bedémningar och évervaganden
Nér det galler strategin for romsk inkludering som presenteras i skrivelsen.
Konstitutionsutskottet noterar att kulturutskottet stéller sig bakom strategin
for romsk inkludering i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
Enligt kulturutskottet &r det angelaget att arbeta for att starka romers sprak
och kultur och att detta arbete préglas av romsk forankring och delaktig-
het. Kulturutskottet lyfter ocksd fram den viktiga roll som det civila
samhéllets aktorer spelar i genomforandet av strategin. Konstitutionsutskot-
tet delar kulturutskottets bedémningar.

Konstitutionsutskottet delar vidare utbildningsutskottets beddmning att
regeringens avsikt att i detta skede koncentrera de statliga insatserna till
ett antal kommuner som ska bedriva ett utvecklingsarbete, en pilotverksam-
het, under aren 2012-2015, ar val avvagd. Konstitutionsutskottet delar
aven utbildningsutskottets beddmning att det vore forhastat att nu fatta
mer detaljerade beslut om utformningen av de statliga insatserna. Nar det
galler modersmalsundervisningen noterar konstitutionsutskottet utbildnings-
utskottets paminnelse om att grundlaggande bestammelser om skyldigheten
att erbjuda modersmalsundervisning inférdes nar den nya skollagen beslu-
tades, nagot som tidigare funnits i en forordning till den nya skollagen
(2010:800), och att syftet var att markera &mnets vikt. Konstitutionsutskot-
tet delar vidare utbildningsutskottets tidigare beddémningar om att bl.a.
modersmalslarare sjalvfallet kan bli legitimerade, att det ocksd ar 6nskvart
att huvudmannen anstranger sig for att anstilla yrkes- och modersmalsla-
rare med rétt utbildning samt att det &r 6nskvart att vi far fler legitimerade
yrkes- och modersmalslarare. 1 likhet med utbildningsutskottet delar konsti-
tutionsutskottet regeringens bedémning att utbildning &r en av de vikti-
gaste faktorerna for att langsiktigt dstadkomma forbattrade levnadsvillkor
for den romska befolkningen.

Konstitutionsutskottet, som delar kultur- och utbildningsutskottens
bedémningar i sina respektive yttranden, foreslar mot bakgrund av det ovan-
namnda att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna samt avslar
motion 2011/12:K9 (S) yrkandena 1-2.
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Romer och EU

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tre motionsyrkanden om
atgarder fran Europeiska unionen i syfte att bekampa diskrimine-
ringen av romer.

Motionen

Bodil Ceballos m.fl. (MP) begdr i kommittémotion 2010/11:K292 att EU-
kommissionen agerar snabbt for att garantera att bdde EU:s fordrag och
lagstiftning i frdga om romer respekteras (yrkande 1). | motionen anges
bl.a. att det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) ger mycket tydliga gran-
ser for mojligheten att utvisa en europeisk medborgare, t.ex. & motiver-
ingen att EU-medborgare skulle innebara en orimlig bdrda for den
mottagande medlemsstatens sociala trygghetssystem inte i sig tillracklig
for att motivera automatisk utvisning. Motionédrerna anfor att direktivet
inte innefattar ndgot forfarande for frivilligt atervandande fér EU-medbor-
gare till ursprungsmedlemsstaten pa grundval av en ekonomisk “kompensa-
tion” och att det skulle strida mot fordragens anda eftersom den fria
rorligheten &r en grundldggande réattighet som man inte kan kopa eller
silja. Vidare anser motiondrerna att insamlingen av fingeravtryck fran
romer &r olaglig och strider mot EU:s stadga om de grundlaggande réttig-
heterna eftersom det utgér diskriminering pa grund av etniskt eller natio-
nellt ursprung. | motionen hénvisas bl.a. till de uppméarksammade
utvisningarna av romer fran Frankrike under sommaren 2010.

I motionen begérs dven att EU i samrdd med romernas organisationer
utarbetar en EU-strategi for romer med konkreta och framatblickande étgar-
der for att forbattra integrationen av romer samt med atgarder som ror
boende, tillgang till arbetsmarknaden, utbildning och hélsa (yrkande 2)
samt att de EU-medel som avsatts for att bekdmpa diskrimineringen av
romer kommer till anvandning i medlemsstaterna (yrkanden 3). Motioné-
rerna anfor att diskriminering av folkgruppen romer och deras dérmed
utsatta situation naturligtvis inte kan I6sas genom de rivningarna av lager
och massavvisningar som uppmarksammades utan maste tacklas pa helt
andra satt. Losningen ligger enligt motiondrerna i bl.a. minskad fattigdom,
jobb, uthildning och i att fa ett slut pa diskriminering.

Gallande ratt m.m.

Av artikel 6 i direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier m.m. (rérlighetsdirektivet) foljer att uni-
onsmedborgare ska ha ratt att uppehalla sig pa en annan medlemsstats
territorium i hogst tre manader utan nagra andra villkor eller formaliteter
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an kravet pa att inneha ett giltigt identitetskort eller pass. Av kapitel VI
(artiklarna 27-33) i rorlighetsdirektivet framgdr bestammelser avseende
begransningar i ratten till inresa och uppehdll av hansyn till allman ord-
ning, sakerhet eller hilsa. Av artikel 27.2 framgar att atgarder som vidtas
med hansyn till allméan ordning eller sékerhet ska éverensstimma med pro-
portionalitetsprincipen och uteslutande vara grundade pé& vederbérandes
personliga beteende och att tidigare straffdomar i sig inte ska utgora skal
for sddana &tgarder. Den berorda personens personliga beteende maste
utgora ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundlag-
gande samhaéllsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstandigheterna i
det enskilda fallet eller som tar allménpreventiva hénsyn ska inte accepte-
ras. | kapitlet aterfinns aven bestammelser om bl.a. skydd mot utvisning
(artikel 28), delgivning av beslut (artikel 30 samt rattssakerhetsgarantier
(artikel 31).

Av artikel 2.1 i direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfo-
randet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering) foljer att med prin-
cipen om likabehandling avses att det inte far forekomma nagon direkt
eller indirekt diskriminering pad grund av ras eller etniskt ursprung. Enligt
artikel 2.2 a ska direkt diskriminering anses forekomma nar en person pa
grund av ras eller etniskt ursprung behandlas mindre formanligt dn en
annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jam-
forbar situation. Av artikel 2.2 b framgdr att indirekt diskriminering ska
anses forekomma nédr en skenbart neutral bestdmmelse eller ett skenbart
neutralt kriterium eller forfaringssatt sérskilt missgynnar personer av en
viss ras eller ett visst etniskt ursprung jdmfort med andra personer, om
inte bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt motiveras av ett
berattigat mal och medlen for att uppné detta mal ar lampliga och nodvan-
diga.

Enligt artikel 19.1 i EU:s stadga om de grundlédggande rattigheterna ar
kollektiva utvisningar foérbjudna. Europeiska domstolen for de maénskliga
rattigheterna har definierat kollektiv utvisning som “varje atgard som
tvingar utlanningar som grupp att lamna ett land, férutom nar sadana atgar-
der vidtas pd grundval av en skilig och objektiv prévning av varje
enskild, i gruppen ingéende, utldnnings specifika fall” (se Conka mot Bel-
gien, mal 51564/99 av den 5 februari 2002).

Europaparlamentets resolution

Den 9 september 2010 antog Europaparlamentet (EP) en resolution om
romernas situation och fri rérlighet i EU. | resolutionen understryker EP
bl.a. att det var olagligt att ta fingeravtryck pa romer som utvisas. Enligt
EP &r detta liktydigt med diskriminering pa grundval av etniskt eller natio-
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nellt ursprung och strider mot EU:s stadga om de grundlaggande réattighe-
terna (artikel 21) samt mot foérdragen och unionslagstiftningen, framfor allt
rorlighetsdirektivet och direktivet mot etnisk diskriminering.

EU-ram for nationella strategier for integrering av romer

Kommissionen antog den 5 april 2011 ett meddelande (KOM(2011) 173)
om en EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till
2020. | meddelandet poangteras att medlemslédnderna forst och framst
maste se till att romerna inte utsétts for diskriminering utan behandlas som
alla andra EU-medborgare, med lika tillgang till grundlaggande rattigheter
enligt vad som faststélls i EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna.
Eftersom icke-diskriminering inte i sig racker till for att bekampa social
utestdngning av romer ar syftet med meddelandet att komplettera och
starka EU:s lagstiftning och politik pa jamstalldhetsomradet, genom att pa
nationell, regional och lokal niva arbeta for romernas lika tillgang till utbild-
ning, sysselsattning, halso- och sjukvard och bostader. Genom denna ram
uppmuntras darfor samtliga medlemsstater att anta eller ytterligare
utveckla en dvergripande strategi for integrering av romer och att ansluta
sig till malen for integrering av romer. Medlemsstaterna ombeds utarbeta
eller revidera sina nationella strategier for integrering av romer och lagga
fram dem for kommissionen senast i slutet av 2011. Under varen 2012 ska
kommissionen rapportera om framstegen fér Europaparlamentet och radet.

Regeringens dverlaggning med konstitutionsutskottet m.m.

Den 5 maj 2011 o6verlade i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen
integrationsminister Erik Ullenhag med konstitutionsutskottet om kommis-
sionens aktuella meddelande. Vid Overldggningen presenterades foljande
standpunkt.

Regeringens standpunkt var att Sverige valkomnar forslaget om ett ram-
verk for nationella strategier for romers integrering. Regeringen vélkom-
nar aven utkastet till slutsatser och arbetar for att dessa ska aterspegla
regeringens standpunkt. — Huvudansvaret for romers integrering ligger
p& medlemsstaterna. Samarbetet pd EU-niva ar dock mycket viktigt
och nodvéndigt for att kunna stérka respekten for ménskliga rattighe-
ter. Regeringen staller sig positiv till att kommissionen har en végle-
dande roll och att kommissionen A&terkommande foljer upp och
rapporterar om medlemsstaternas arbete. Regeringen ser gérna att arbe-
tet sd 1dngt mojligt sker inom ramen for EU 2020. Alla medlemsstater
med romabefolkning maste arbeta aktivt for att forbattra romers situa-
tion. — Regeringen anser att i det fortsatta arbetet med att forbattra
romers situation ar det viktigt att utgdngspunkten ar manskliga rattighe-
ter med sérskild betoning p& principen om icke-diskriminering och
jamstalldhet. Regeringen anser ocksa att romska barns situation sarskilt
ska beaktas med utgangspunkt i konventionen om barnets rattigheter
inom alla fragor som berér barn.
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Utskottets ordférande konstaterade att det fanns ett klart majoritetsstod i
utskottet for regeringens nu redovisade svenska standpunkt och att utskot-
tet sdg ytterligare forstarkningar av ramverket som efterstravansvarda i
frdga om kvinnors och barns stéllning.

Den 8 juli 2011 mottog riksdagen en faktapromemoria (2010/11:
FPM136) upprattad vid Arbetsmarknadsdepartementet om kommissionens
meddelande ovan. Av faktapromemorian framgar bl.a. att regeringen val-
komnar kommissionens meddelande, att regeringen poéngterar att huvudan-
svaret for romers integrering ligger pd medlemsstaterna samtidigt som
samarbetet pd EU-niva ar viktigt och nédvandigt for att kunna starka respek-
ten for ménskliga rattigheter.

Skrivelsen

Av regeringens skrivelse (skr. 2011/12:56 s. 7) framgar att radet for syssel-
sattning, socialpolitik, halso- och sjukvéard samt konsumentfragor (Epsco)
den 19 maj 2011 antog slutsatser om en EU-ram for nationella strategier
for integrering av romer fram till 2020 (10658/11) baserade pa kommissio-
nens meddelande. | radsslutsatserna inbjods medlemsstaterna att ta fram,
uppdatera eller utveckla nationella strategier for integrering av romer eller
integrerade politiska atgarder inom den bredare politiken for social delak-
tighet for att forbattra romers situation senast fore utgangen av 2011
Medlemsstaterna inbjods aven att ta fram mal for omradena utbildning,
arbete, héalsa och bostad. Enligt skrivelsen uppmanade &ven Europeiska
radet den 23 och 24 juni 2011 medlemsstaterna att skyndsamt genomfora
dessa radsslutsatser.

I skrivelsen (s. 48) beddmde dven regeringen att kommuner inom givna
ekonomiska ramar kan uppmuntras att soka eventuellt tillgdngliga medel
for romers inkludering fran Europeiska socialfonden. Av skrivelsen fram-
gér att av EU:s strukturfonder anvands framfor allt Europeiska socialfon-
den redan i dag for att forbattra romers situation, men att den enligt
regeringen skulle kunna anvandas i dnnu hogre grad. Vidare uppmanades i
rddsslutsatserna bade medlemsstaterna och kommissionen att pd olika satt
forbattra tillgdngen till anvandningen av EU-medel fér romers sociala och
ekonomiska delaktighet. Kommissionen uppmanas ocksé att utvardera EU-
medlens roll i strdvandena att frdmja romers integrering. Av skrivelsen
framgar aven att kommissionen har lamnat férslag om pd hur anvand-
ningen av EU-medel for romers integrering kan forbattras. | oktober 2011
lamnade kommissionen dven ett forslag till forordning for Europeiska social-
fonden (ESF) for programperioden 2014-2020, enligt vilket en av de
prioriterade investeringarna for fonden ska vara integration av marginalise-
rade grupper, t.ex. romer.

Nér det géller den nationella nivan anges i skrivelsen (s. 49) att
Svenska ESF-radet (Radet for Europeiska socialfonden i Sverige) redan i
dag bedriver ett arbete for att forbattra anvandningen av medel fran ESF
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for projekt som &r riktade till romer. Sverige 4r ocksd medlem i Euroma
som 4r ett natverk mellan flera av EU:s medlemsstater som syftar till att
utbyta erfarenheter av anvandningen av bl.a. socialfondsmedel och att stan-
dardisera kunskapen for att dstadkomma en effektivare politik riktad till
romer.

Kommissionens svar pa fragor om utvisningar av romer

I ett svar den 28 oktober 2010 fran vice ordforande Vivianne Reding &

kommissionens vagnar pé skriftliga fragor fran flera av Europaparlamen-

tets ledaméter om utvisningar av romer fran Frankrike angavs bl.a. foljande.
Den senaste utvecklingen i Frankrike har lett till att kommissionen och
de franska myndigheterna fort ingaende diskussioner om tillampningen
av EU-bestdmmelserna i direktiv 2004/38/EG om den fria rorligheten.
Den 29 september 2010 beslutade kommissionskollegiet att utfarda en
formell underrattelse till Frankrike, i vilken man krévde ett fullstdndigt
genomforande av direktivet, sdvida inte ett lagforslag och en utforlig
tidsplan for genomférandet I[&mnats senast den 15 oktober 2010.

Den 15 oktober 2010 mottog kommissionen ett forslag till genomfo-
randedtgarder och en trovardig tidsplan for att infora de konkreta
sakerhetsatgarder som kravs enligt EU:s direktiv 2004/38/EG om fri
rorlighet i fransk lagstiftning

Pa grund av de officiella ataganden som Frankrike gjorde den 15
oktober 2010 kommer Europeiska kommissionen i detta skede inte att
inleda ett Overtradelseforfarande mot Frankrike.

Vidare framgar av kommissionens svar att den utéver det ovannamnda fatt
information fran franska myndigheter om ytterligare vidtagna atgarder och
forsakringar pa hogsta politiska niva i fragor som ror EU-lagstiftningens
tillampning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att kommissionen mot bakgrund av uppgifter om utvis-
ningar av romer har fort ingdende diskussioner med den berérda medlems-
staten om tilldampningen av unionsratten om den fria rorligheten. Vid dessa
diskussioner har officiella dtaganden ingatts och kommissionen har darfor
avstatt fran att inleda ett Gvertradelseforfarande. Utskottet konstaterar att
radsslutsatser om en EU-ram for nationella strategier for integrering av
romer fram till 2020 antogs i maj 2011. Utskottet noterar d&ven kommissio-
nens forslag om hur anvandningen av EU-medel for romers integrering
kan forbéttras, bl.a. de medel som tillgédngliggdrs via Europeiska socialfon-
den (ESF). I sammanhanget konstaterar utskottet att kommissionens for-
slag for ESF:s programperiod 2014-2020 innebér att en av de prioriterade
investeringarna for fonden ska vara integration av marginaliserade grupper,
t.ex. romer. Mot den bakgrunden saknar utskottet anledning att foresla riks-
dagen s&dana tillkannagivanden som motionarerna begart. Darmed avstyrks
motion 2010/11:K292 (MP) yrkandena 1-3.
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Sanningskommission om behandlingen av romer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om att tillsatta
en sanningskommission om behandlingen av romer.

Motionen

Désirée Pethrus Engstrom (KD) begar i motion 2010/11:K323 att en san-
ningskommission tillsatts om romernas utsatta situation i Sverige historiskt
och i nutid. Enligt motiondren &r det hdg tid att en sanningskommission
tillsatts som ska utreda hur Sverige genom historien har behandlat romer.
Syftet ar att gora upp med ett morkt forflutet och se till att tvatta bort de
fordomar och den diskriminering som fortfarande lever kvar i stora delar
av det svenska samhéllet.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse (skr. 2011/12:56) anges att Delegationen for
romska fragor foreslog i betdnkandet Romers ratt (SOU 2010:55) att en
sannings- och forsoningskommission ska inréttas for att kartldgga och doku-
mentera de forsummelser som férekommit, de diskriminerande atgérder
som vidtagits och de Gvergrepp som begatts mot den romska minoriteten
under 1900-talet. Bland de skal som delegationen angav for sitt forslag ar
att allménheten ska kanna till de historiska huvuddragen i romsk historia,
framfor allt Forintelsen och Gvergreppen i Sverige mot romer. For att nd
dessa mal kravs, enligt delegationen, att de overgrepp, férsummelser och
diskriminerande atgarder som drabbat den romska minoriteten fran 1900
till 2000 kartlaggs och dokumenteras. Delegationens beddmning &r att en
forsoningsprocess som inleds med en sannings- och forsoningskommission
kan vara ett mojligt verktyg for att overbrygga fortroendeklyftan mellan
den romska gruppen och det svenska majoritetssamhéllet.

Vitbok om évergrepp mot romer

Av skrivelsen framgar att ett arbete har paborjats inom Regeringskansliet
med att utarbeta en vitbok om dvergrepp, krankningar och andra sérbehand-
lande &tgarder mot romer under 1900-talet. Att regeringen pad s& stt
uppmarksammar och tar avstdnd fran de historiska Gvergreppen beskrivs
av flera av dem som har varit utsatta som ett viktigt erkdnnande. Reger-
ingen instdmmer dérmed i delar av delegationens resonemang. Regeringen
instdmmer dven i delegationens beddmning att okunskap om romer och
om de Overgrepp och krankningar de har utsatts for bidrar till att l&gga
den storsta delen av skulden for utanforskapet hos den romska gruppen, da
okunskapen inte séllan omfattar en forestallning om att romers utanférskap
ar mer eller mindre sjalvforvallat eller t.o.m. sjalvvalt.
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I skrivelsen anges bl.a. att delegationen framhaller att ett arbete med att
dokumentera dvergrepp ofta leder till att de politiskt ansvariga lamnar en
offentlig ursdkt och att en sannings- och foérsoningskommission vanligen
aven har i uppgift att lamna férslag om hur offren kan gottgdras, som en
grund for regeringens stillningstagande i frgan. Delegationen anser att
nagon form av kollektiv gottgorelse, men daremot inte individuell sédan,
bor dvervagas. Som skal for en sannings- och férsoningskommission fram-
héller delegationen vidare att en sddan kommission kan utgora inledningen
pd en forsoningsprocess som kan liaka fortroendeklyftan mellan den
romska gruppen och det svenska majoritetssamhallet. Delegationen beskri-
ver hur liknande processer har sett ut i andra l&nder. Generellt brukar
dessa processer innehalla tre delar: att ta fram sanningen om historien, att
skipa rattvisa eller utkrdva ansvar genom réttsprocesser, sanningskommis-
sioner och liknande samt att forebygga upprepning. | skrivelsen redogors
for insatser for den forsta och tredje av dessa delar, daremot inte for den
andra. Regeringen delar inte delegationens bedémning nér det géller gott-
gorelse och fdérsoningsprocess. Regeringens beddémning &r att det varken
finns nagot skal att invanta en grundligare redogorelse av de ofdrratter
som har begatts i historien eller ndgot behov av en historisk motivering
for att regeringen ska sétta in de insatser som krévs for att sluta det val-
fardsgap som finns mellan romer och den &vriga befolkningen, sdsom
beskrivs i denna skrivelse. Darutéver har enligt regeringen manga av de
romer och Gvriga invanare som finns i Sverige nu ingen personlig erfaren-
het av de historiska Gvergrepp som har begétts i Sverige, eftersom en
majoritet av saval offren som de ansvariga ar avlidna, och manga romer
har kommit till Sverige under 1900-talets senare héalft. Arbetet med vitbo-
ken omfattar darfor inte en forsoningsprocess, inte heller en beddmning av
forutsattningarna for skadestand eller annan kompensation, vare sig indivi-
duell eller kollektiv.

Nérmare om syftet och arbetet med vitboken

Syftet med vitboken &r att ge ett erkdnnande at offren och deras anhoriga
och att skapa forstéelse for den romska minaritetens situation i dag genom
att beskriva 6vergreppen, belysa det historiska sammanhanget, hur stereoty-
per och férdomar om romer har vuxit fram och levt vidare frén generation
till generation samt hur dessa har legat till grund fér den statliga politiken.
Vitboken kommer att utga fran arkivmaterial, dokumentation och samman-
stallningar av &vergrepp och krankningar gentemot romer. Regeringen
anser att vitbokens beskrivningar ska ta sin borjan vid det forra sekelskif-
tet. For att undvika att beskrivningen aktualiserar fragor och forhallanden
som skulle kunna omfatta annu inte preskriberade brottsliga garningar,
vilka bor hanteras av rattsvasendet, kommer vitboken att begransas till 1900-
talet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att ett arbete har pabdrjats inom Regeringskansliet med
att utarbeta en vitbok om &vergrepp, kréankningar och andra sérbehand-
lande &tgarder mot romer under 1900-talet. Utskottet anser att arbetet med
vitboken utgor ett viktigt erkannande och kommer att bidra till forstaelsen
for den romska minoritetens situation i dag. Utskottet bedémer att regering-
ens Overvaganden nér det géller vitbokens avgransningar ar valavvagda
och finner mot den bakgrunden inte nagot skal att tillstyrka motionarens
yrkande. Darmed avstyrks motion 2010/11:K323 (KD).

Romska gruppens situation

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om att starka
den romska gruppens situation.

Motionen

I motion 2010/11:K353 begar Thomas Strand (S) att den romska gruppens
situation maste stiarkas. Av motionen framgar att mycket arbete kvarstér
efter delegationens viktiga arbete med insamlingen av frdgor som ror det
romska folket, framfor allt for att det romska folket sjalvt ska kunna
arbeta vidare med att bevara minoritetsspraket romani chib, den romska
kulturen och informationsarbetet for att 6ka kunskapen hos majoritetsbe-
folkningen. Enligt motionéren riskerar det att bli ett tomrum nér delegatio-
nen nu har slutat. Darfér bor det enligt honom finnas nagon myndighet
eller utsedd person som har ett helhetsansvar tills dess delegationens for-
slag ar fardigberedda och en permanent 16sning kommer till stdnd om hur
den romska gruppens intressen ska tillvaratas och hur vi ska kunna leva
upp till de konventioner som Sverige som land har undertecknat.

Skrivelsen

Av skrivelsen (s. 10) framgar att regeringen bedémer att romers levnads-
villkor i dag ofta & mycket sdémre &n for befolkningen i ovrigt. For att
gora det mojligt for romer, bade kvinnor och man, flickor och pojkar, att
delta pa lika villkor som andra pa alla omraden i det svenska samhallet,
kravs enligt regeringen en samordnad och Iangsiktig inkluderingsstrategi.
Hela genomfdrandet av strategin bor enligt regeringen praglas av romsk
delaktighet och romskt inflytande med inriktning pa forstarkt genomfo-
rande och kontinuerlig uppfdljning av romers tillgdng till de manskliga
rattigheterna pa lokal, regional och nationell niva. Skrivelsen foljer i huvud-
sak den disposition som Delegationen for romska fragor anlade i sitt
slutbetdnkande (SOU 2010:55) och tar darmed ocksd sin utgangspunkt i
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olika rattigheter enligt internationella 6verenskommelser om ménskliga rat-
tigheter, dvs. rétten till utbildning, arbete, bostad, basta mdjliga hélsa,
social omsorg och trygghet, sprék, kultur och foreningsfrihet. 1 skrivelsen
behandlas regeringens bedomningar, verksamhetsmal och atgarder for inklu-
deringsstrategi i fraga om styrning och kunskapsuppbyggnad m.m., utbild-
ning, bostad, halsa och social omsorg och trygghet, kultur och sprak samt
romers organisering och deltagande i det civila samhéllets organisationer.

Nar det galler modellen for styrningen framgéar av skrivelsen (skr.
2011/12:56 s. 14 f.) att for att det ska vara mojligt att dstadkomma genom-
gripande forandringar av romers livsvillkor méaste myndigheterna och kom-
munerna vara delaktiga och ta ett tydligt och aktivt ansvar. Dessutom ségs
att styrningen genomgaende bor praglas av romsk delaktighet och romskt
inflytande.

Enligt Delegationen for romska fragor skulle verkstilligheten av den
nationella strategin for romer anfortros ett sekretariat for romska fragor.
Sekretariatets uppgift skulle bl.a. vara att ge rad och stod till regeringen
och myndigheterna, bidra till att folja upp och utvardera myndigheternas
insatser och den skulle medverka vid viss bidragsgivning och ha vetorétt i
frgor som ror dessa bidrag. Enligt regeringens bedémning i skrivelsen (s.
15) finns det en risk att det nationella sekretariatet for romer i forlang-
ningen skulle innebéra en ansvarsforskjutning till sekretariatet snarare &n
ett forstarkt ansvarstagande hos myndigheterna och kommunerna. Ett natio-
nellt sekretariat som gors ansvarigt for verkstélligheten kan bidra till att
det tar langre tid for myndigheter och kommuner att inom sina ordinarie
strukturer bli battre pd att uppmérksamma romers behov och vidta atgar-
der. Att tex. ge sekretariatet vetordtt i andra myndigheters beddmningar
av bidrag som delegationen har foreslagit riskerar dock, enligt regeringen,
att gora ansvarsfordelningen otydlig. I samrad med romer och av remissva-
ren fran vissa romska organisationer har det framkommit att en del romer
ar tveksamma till eller ar emot att skapa ett nationellt sekretariat. Av skri-
velsen framgar att regeringen delar Justitiekanslerns asikt att det ligger ett
varde i att ansvaret for att garantera romer deras rattigheter sa langt det ar
mojligt inte 1aggs ut pa sarskilda organ eller bedrivs inom ramen for speci-
ella projekt utan i stallet tydligt laggs pd de myndigheter och andra
institutioner som inom olika samhallssektorer har ansvar for att tillforsékra
alla medborgare deras olika rattigheter.

Konstitutionsutskottets kunskapsoversikt

Av oversikten (2011/12:RFR11) framgar att arbetet for att forbattra romer-
nas situation i samhallet pdgar i vara nordiska grannlander. | Finland har
man organiserat romapolitiken genom Social- och halsovéardsministeriet,
som har en samordnande roll bl.a. med stdéd av Delegationen for romska
fragor dar olika ministerier, statliga verk och romska organisationer finns
representerade. Man har dven med goda resultat anstallt romer vid olika
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myndigheter, exempelvis det finska Skolverket, Institutet for de inhemska
spraken samt regionforvaltningsverken (tidigare lansstyrelser) nar det gal-
ler tjanster dar romsk kulturkompetens och forstéelse har betydelse for
behandlingen av drendena. Fem regionforvaltningsverk har genomférande-
ansvar for det praktiska arbetet 6ver hela landet. La&nsstyrelsernas ansvar
for det romska arbetet gar flera decennier tillbaka men har sd sméaningom
utvecklats och konkretiserats inte minst pd grund av det politiska program
avseende romer som blev fardigt i december 2009. Malsattningen ar att
Finland ar 2017 ska vara en foregdngare i framjandet av romernas delaktig-
het i Europa, och ett av landets fokusomraden ar de romska barnens och
ungdomarnas barnomsorg och utbildning.

Vidare framgdr av Gversikten (s. 48) att flera kartlaggningar och hand-
lingsplaner som géller romer har tagits fram i vara nordiska grannlander. |
Norge har det tagits fram en handlingsplan for romer, Handlingsplan for &
bedre levekarene for rom i Oslo (Arbeids- og inkluderingsdepartementet
2009) dar malsattningen ar att forbattra romernas levnadsvillkor pa lang
sikt med ett antal insatser pa flera omraden. De vidtagna atgarderna utvar-
deras arligen for att kunna justeras vid behov.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det ligger ett varde i att ansva-
ret for att garantera romer deras rattigheter sa langt det ar majligt tydligt
laggs pa de myndigheter och andra institutioner som inom olika samhélls-
sektorer har ansvar for att tillforsékra alla medborgare deras olika réttighe-
ter. Darmed avstyrks motion 2010/11:K353 (S).

Alvdalskans stallning som minoritets- eller
landsdelssprak

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om att utreda
mojligheterna att erkanna alvdalskan som minoritets- eller lands-
delssprak.

Motionen

Kenneth Johansson (C) begdr i motion 2011/12:K221 att riksdagen tillkén-
nager for regeringen att den bor utreda mdéjligheterna att erkénna &élvdals-
kan som minoritets- eller landsdelssprék i Sverige enligt Europarédets
konvention. Enligt motionaren har representanter fran Ulum Dalska och
Alvdalens kommun under en langre tid framfort att dlvdalskan bor erkan-
nas som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige. Som stod for sitt
yrkande anfor motionéren bl.a. att Europaradet klart och tydligt har uppma-
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nat Sverige att understka alvdalskans situation och att barnens rétt att
utveckla och tillagna sig det egna modersmalet ar forankrad i den svenska
spraklagen.

Bakgrund

Enligt minoritetssprakskonventionen definieras landsdels- eller minoritets-
sprak som ett sprdk som av havd anvands i ett visst territorium inom en
stat av medborgare i den staten som utgér en grupp som till antalet &ar
mindre &n resten av befolkningen i den staten, och som &r annorlunda &n
det eller de officiella spréaken i den staten. Det innefattar inte vare sig dia-
lekter av det eller de officiella spraken i staten eller sprak som talas av
invandrare. Vidare anger konventionen aven att territoriellt obundna sprak
definieras som sprak som anvands av medborgare i en stat och som awvvi-
ker fran det eller de sprdk som anvinds av resten av befolkningen i den
staten men som, trots att de av hévd anvands inom den statens territorium,
inte kan identifieras med en bestdmd del av den.

Europaradets expertkommitté uppmanade i en rapport (ECRML [2009]
3 paragraferna 19-20) frdn den 26 november 2008 de svenska myndighe-
terna att i samarbete med dalvdalsktalande klargora &lvdalskans stallning.
Denna uppmaning lyftes dock inte upp av Europaradets ministerkommitté i
dess rekommendationer till Sveriges genomfdrande av konventionen, vilka
antogs den 6 maj 2009. | rapporten anges att de svenska myndigheterna
informerade expertkommittén att de forde en I6pande dialog med foretra-
darna for Alvdalens kommun och personer som talar dlvdalska. Under ett
besok traffade expertkommittén foretradare for dlvdalsktalande, som pape-
kade att man bl.a. dversatt barnbdcker som anvands i de lokala forskolorna.

Minoritetssprakskommittén

Minoritetssprakskommittén, som utredde fragan om svensk ratificering av
minoritetssprakskonventionen, behandlade fragan om dialekter och folkmal
(SOU 1997:192). Kommittén konstaterade att det & komplicerat att
bedéma vad som ar en dialekt, ett folkmal respektive ett sprak. Som exem-
pel pa svenska folkmal ndmndes dlvdalsmal, gutniska och skanska. Dessa
folkmal talades tidigare i ganska stor utstrackning i olika delar av landet
men har till féljd av bl.a. storre rorlighet i befolkningen, inflyttningen till
staderna och massmediernas inflytande kommit att talas och forstas av allt
farre personer. Rent lingvistiskt kan folkmdlen vara mycket olika nutida
rikssvenska. Folkmalen ar forknippade med den bygd dar de har talats och
ar en del av bygdens kultur och historia. Det kan darfor, enligt kommittén,
havdas att det finns ett intresse av att folkmalen bevaras som en viktig del
av den svenska landsbygds- och kulturhistorien. Kommittén fann att det
viktigaste argumentet mot att tillampa konventionen pa folkmalen ar att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det strider mot konventionens syfte som &r att starka minoritetssprakens
stillning i det offentliga livet, sdsom hos domstolar och myndigheter (s.
110).

Minoritetspolitiska propositionen

I propositionen (prop. 2008/09:158) med férslag till bl.a. lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk (nedan minoritetsspréaksla-
gen) anforde regeringen att den i friga om att utoka antalet erkanda
nationella minoriteter eller nationella minoritetssprak inte fann nagot skl
att gora en annan beddémning &n den som gjordes i anslutning till ratificer-
ingen av minoritetssprakskonventionen. Darmed bedémde regeringen att
antalet nationella minoritetssprak inte bor utékas. Dock ansdg regeringen
att det finns ett stort vérde i att dlvdalskan, oavsett om den &r att betrakta
som ett sprak eller en dialekt, bevaras som en del av det svenska kulturar-
vet och att det ar onskvart att &lvdalskan fors vidare till nya generationer
samt att det arbete som Institutet for sprak och folkminnen redan bedriver
for att bevara svenska dialekter och folkmal sdledes behover fortsatta.
Vidare konstaterade regeringen dels att Alvdalens kommun pé olika sétt
kan stodja &lvdalskans bevarande inom kommunens ordinarie verksamhet
och ge barn mojlighet att lara sig alvdalska, dels att det &ven inom ramen
for folkbildningen bor finnas forutsattningar att stodja bevarandet av &lv-
dalskan (s. 62).

Uppgifter fran Europaradet

Enligt artikel 15.1 i minoritetssprakskonventionen ska parterna vart tredje
ar inge rapporter i en form som bestims av ministerkommittén. Inom
ramen for den fjarde Gvervakningsomgangen antog Europaradets expert-
kommitté en rapport fran den 2 maj 2011.

I rapporten (ECRML [2011] 4 paragraferna 43—-46) anges att de svenska
myndigheterna i sin fjarde periodiska rapport angav att frdgan om alvdals-
kans stéllning behandlades i den minoritetspolitiska propositionen (se
ovan) efter samtal med foretradarna fér Alvdalens kommun och personer
som talar dlvdalska i februari 2008. | rapporten anges att expertkommittén
traffade foretrddare for dlvdalsktalande men att dessa var omedvetna om
séval stod eller aktiviteter fran Institutet for spréak och folkminnen som moj-
ligheten att erhalla stod. Enligt rapporten var alla aktiviteter som syftade
till att stodja och bevara alvdalskan finansierade av Alvdalens kommun
eller enskilda bidragsgivare. Expertkommittén, som erkdnde de svenska
myndigheternas engagemang i fragan, bedémde att ett behov av en veten-
skaplig studie foreligger. En sédan studie skulle enligt kommittén kunna
utgéra grunden for en berattigad slutsats och erbjuda de svenska myndighe-
terna ett beslutsunderlag i frdgan. Expertkommittén uppmuntrade de
svenska myndigheterna att i samarbete med alvdalsktalande klargéra alv-
dalskans stéllning, t.ex. genom att bestdlla en oberoende vetenskaplig
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studie. Aven om denna uppmaning inte lyftes av Europarddets ministerkom-
mitté i dess prioriterade rekommendationer till Sveriges genomférande av
konventionen, vilka antogs den 12 oktober 2011, sd rekommenderas att
expertkommitténs samtliga iakttagelser och rekommendationer beaktas.

Ovrigt

Den 30 mars 2012 uppvaktade en delegation fran Ulum Dalska och Alvda-
lens kommun integrationsminister Erik Ullenhag. | regeringens minoritets-
politiska proposition (prop. 2008/09:158) lades det fast att det i detta
skede inte finns ndgot skal att utdka antalet erkianda nationella minoriteter
eller minoritetssprak. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet avses inget for-
nyat stallningstagande av den bedémningen goras i nulaget.

Tidigare behandling

Fragan om &lvdalskans stallning som minoritets- eller landsdelssprak i enlig-
het med Europaradets konvention behandlades under varen 2010 av utskot-
tet (2009/10:KU30 s. 7 f.). Utskottet avstyrkte da en motion med samma
yrkande som det aktuella yrkandet med motiveringen att folkmalen ar for-
knippade med den bygd dér de har talats och &r en del av bygdens kultur
och historia samt att det darfor finns ett intresse av att folkmalen bevaras
som en viktig del av den svenska landsbygds- och kulturhistorien. | likhet
med Minoritetssprakskommittén beddmde utskottet att tillimpningen av
minoritetssprakskonventionen pa folkmalen skulle strida mot konventio-
nens syfte. Utskottet ansag dock att det fanns ett stort varde i att dlvdals-
kan bevarades som en del av det svenska kulturarvet och sig positivt pa
de atgarder som vidtas pd bade statlig och kommunal niva for att gora
detta mojligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att folkmalen ar férknippade med den bygd dar de
har talats och &r en del av bygdens kultur och historia samt att det darfor
finns ett intresse av att folkmalen bevaras som en viktig del av den
svenska landsbygds- och kulturhistorien. Utskottet saknar i dagsléget anled-
ning att géra nagon annan bedémning 4n Minoritetssprakskommittén, dvs.
att tillampningen av minoritetssprakskonventionen pa folkmalen skulle
strida mot konventionens syfte. Utskottet anser dock att det finns ett stort
varde i att &lvdalskan bevaras som en del av det svenska kulturarvet och
ser positivt pa de &tgarder som vidtas pa béade statlig och kommunal niva
for att gora detta mojligt. Mot bakgrund av det ovan anfoérda avstyrker
utskottet motion 2011/12:K221 (C).
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Utokning av det finska forvaltningsomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om att skynd-
samt se 6ver mojligheterna att utdka det finska forvaltningsomra-
det.

Motionen

Pyry Niemi m.fl. (S) begér i motion 2010/11:K297 att riksdagen tillk&nna-
ger for regeringen att den skyndsamt bor se dver mojligheterna att utdka
det finska forvaltningsomréadet till att galla hela Stockholms lan, Malmo
och Goteborg och i ndsta steg innefatta alla Sveriges kommuner. Enligt
motiondrerna utgdr den finska minoriteten i Sverige en betydande del av
Sveriges sammanlagda befolkning. Mot bakgrund av att de kommuner som
ar utsedda forvaltningsomréaden har skapat forutsattningar for att folja mino-
ritetspolitiska propositionens intentioner inte minst inom halso- och sjuk-
vard samt aldreomsorg anser motionarerna att regeringen nu boér se over
hur lagstiftningen dven skulle kunna innefatta hela Sverige.

Gallande ratt

Minoritetssprakslagen

Enligt 7 § minoritetssprakslagen (2009:724) galler att andra kommuner an
de som anges i 6 § efter anmalan kan fa ingd i forvaltningsomradet for
finska, meankieli eller samiska, att beslut att en kommun ska fa inga i ett
forvaltningsomrade fattas av regeringen samt att regeringen far meddela
foreskrifter om sadan frivillig anslutning till ett férvaltningsomrade. | pro-
positionen med forslag till lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak anforde regeringen att kommunalt engagemang och ansvarstagande
for Sveriges minoritetsataganden ar av avgorande betydelse for att det mino-
ritetspolitiska arbetet i forvaltningsomradena ska vara framgangsrikt. Mot
bakgrund av detta uttalade regeringen att den inte ville stdnga ddrren for
ytterligare kommuner att ingd i ett forvaltningsomrade. Dartill bedémde
regeringen att beslut att en kommun ska fa ingd i ett férvaltningsomrade
bor fattas av regeringen, eftersom det innebar dtaganden dven for statliga
myndigheter (prop. 2008/09:158 s. 83).

Av 8 § framgdr att enskilda, i drenden i vilka den enskilde &r part eller
stallforetradare for part, om drendet har anknytning till férvaltningsomra-
det, har ratt att anvénda finska, meénkieli respektive samiska vid sina
muntliga och skriftliga kontakter med en férvaltningsmyndighet vars geo-
grafiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med minoritets-
sprakets forvaltningsomrade. Vidare foljer av bestimmelsen att om den
enskilde anvander finska, meéankieli eller samiska i ett sddant &rende, &r
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myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd samma sprak. Enskilda som
saknar juridiskt bitrade har dessutom ratt att pa begéaran fa en skriftlig Gver-
sattning av beslutet och beslutsmotiveringen i drendet pa finska, meankieli
respektive samiska. Myndigheten ska aven i dvrigt strdva efter att bemota
de enskilda pa dessa sprak.

Enligt 9 § galler att utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ratt att
anvéanda finska, mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter i forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde &r part
eller stéllforetradare for part, om arendet kan handlaggas av personal som
beharskar minoritetsspraket.

Dartill innebdr 10 § att enskilda alltid har rétt att anvanda finska och
samiska vid sina skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsman. Det-
samma galler vid enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern, For-
sékringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen i &renden
i vilka den enskilde ar part eller stéllforetradare for part.

Av 11 8§ framgdr att forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns
tillgang till personal med kunskaper i finska, meénkieli respektive samiska
dér detta behdvs i enskildas kontakter med myndigheten.

Vidare ska en kommun i ett forvaltningsomrade enligt 18 § erbjuda den
som begér det mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvard-
nad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal som behérs-
kar finska, mednkieli respektive samiska. Detsamma galler kommuner
utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang till personal
som ar kunnig i spraket.

Forordningen om nationella minoriteter och minoritetssprak

I fraga om frivillig anslutning till ett forvaltningsomrade galler enligt 4 §
forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak att
vid prévningen av om en kommun efter anmélan ska fa ingd i ett forvalt-
ningsomrade, ska hénsyn tas till om det finns ett uttalat intresse fran
berorda minoriteter for att kommunen ska ingd i forvaltningsomradet. Det
ar kommunen som ska visa att ett sadant intresse finns hos den berorda
minoriteten.

Av 5-8 88§ framgar bl.a. att statsbidrag lamnas till kommuner och lands-
ting anslutna till forvaltningsomraden, i man av tillgdng pa medel, och att
statshidraget &r avsett att anvandas till de merkostnader som uppkommer i
kommunen och landstinget med anledning av de rattigheter som enskilda
har enligt minoritetsspraklagen.

Enligt 9 § géller sedan den 1 januari 2012 att statsbidrag till en kom-
mun berdknas med utgdngspunkt i dels ett grundbelopp om 660 000
kronor, dels antalet invanare i kommunen den 1 november &ret innan bidra-
get betalas ut. Saledes varierar statsbidraget fran t.ex. ett grundbelopp for
kommuner med mindre an 50 000 invanare till fyra grundbelopp for kom-
muner med 400 000 invanare eller mer. Vidare anges i 9 § att en kommun
som ingdr i tva eller tre forvaltningsomraden utéver grundbeloppen far ett
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sarskilt bidrag om 500 000 kronor. Enligt tidigare lydelser av férordningen
gallde att fran den 1 maj 2010 till den 31 december 2011 uppgick grund-
beloppet till 750 000 kronor. Under den perioden ldamnades &ven statsbi-
drag med fyra grundbelopp till kommuner med mellan 200 000 och
600 000 invanare och med fyra och ett halvt grundbelopp till kommuner
med fler &n 600 000 invanare.

Minoritetspolitiska propositionen

I friga om utvidgningen av férvaltningsomréadet for finska foreslog reger-
ingen i sin minoritetspolitiska proposition att forvaltningsomradet for
finska spraket utvidgas till att omfatta &ven kommunerna Botkyrka, Eskils-
tuna, Hallstahammar, Haninge, Huddinge, Habo, Kdping, Sigtuna, Solna,
Stockholm, Sddertélje, Tierp, Upplands Vésby, Upplands-Bro, Uppsala,
Alvkarleby, Osterdker och Osthammar. Av propositionen framgér att samt-
liga dessa kommuner hade stallt sig positiva till att ingd i ett utvidgat
forvaltningsomrade (prop. 2008/09:158 s. 75-76). Regeringen beddmde att
detta &r en bra utgangspunkt for det fortsatta arbetet eftersom kommunalt
engagemang ar av stor betydelse for reformens genomférande. | propositio-
nen angavs dartill att den foreslagna utvidgningen ligger vél i linje med
syftet i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och minori-
tetssprakskonventionen samt Europaradets rekommendationer om behovet
av forbattringar for det finska sprakets stallning i Sverige (s. 76-77). | sam-
manhanget kan det noteras att propositionen i denna del byggde pa en
utredning (Ds 2008:26) vars uppdrag var att, med utgangspunkt i Sveriges
folkréttsliga dtaganden i minoritetskonventionerna, utreda lampliga alterna-
tiv till det nuvarande systemet med geografiskt avgransade forvaltningsom-
raden.

Mot bakgrund av en uppvaktning av foretrddare for sverigefinnar i Vést-
sverige, vilka forordade att forvaltningsomradet borde utvidgas till att
omfatta hela landet, konstaterade regeringen i propositionen att ndgot under-
lag for att lamna ett sddant forslag inte fanns. Av propositionen framgar
vidare att om det skulle visa sig att ytterligare kommuner eller landsting
onskar ansluta sig till forvaltningsomradet s& kommer en sddan majlighet
finnas, vilket i sin tur 6ppnar majligheten for att dialog och initiativ pa det
lokala planet skulle kunna leda till en sadan frivillig anslutning. De natio-
nella minoriteterna kan darmed genom egen aktivitet paverka lokala besluts-
fattare i denna frdga (se prop. 2008/09:158 s. 77).

Kommuner och landsting i det finska férvaltningsomradet

Av 6 § forsta stycket minoritetssprakslagen och bilagan i forordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak framgar att sam-
manlagt 40 kommuner fr.o.m. den 1 januari 2012 ingar i det finska
forvaltningsomradet. Sedan den 1 april 2000 ingar Gallivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala, Overtorne& samt Norrbottens lidns landsting i omradet.
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Sedan den 1 januari 2010 ingér Botkyrka, Eskilstuna, Hallstahammar,
Haninge, Huddinge, Habo, Kdping, Sigtuna, Solna, Stockholm, Sodertalje,
Tierp, Upplands Vésby, Upplands Bro, Uppsala, Alvkarleby, Osteréker,
Osthammar, Umed samt Stockholms lans landsting och landstingen i Upp-
sala lan, i S6dermanland och i Vastmanland i omréadet. Sedan den 1 maj
2010 ingar Boras, Surahammar, Vasteras samt Vastra Gotalandsregionen i
omradet. Sedan den 1 februari 2011 ingar Goéteborg, Hofors, Kalix, Skinns-
katteberg, Sundbyberg samt Gavleborgs landsting i omradet. Sedan den 1
januari 2012 ingér Gavle, Hallefors, Karlskoga, Lindesberg, Norrkoping,
Norrtélje, Skovde, Trollhdttan samt Orebro lans landsting och landstinget i
Ostergétland i omradet.

Andelen invanare i det finska forvaltningsomradet

Enligt uppgifter sammanstallda fran Statistiska Centralbyrans statistiska rs-
bok for Sverige 2012 (se tabeller 4.15-16 pa s. 76-81) om antalet inva-
nare per den 31 december 2010 i de 40 kommuner som ingar i omradet
uppgick dessa till 3 264 974, vilket motsvarar ca 35 procent av Sveriges
davarande befolkning. Motsvarande siffra for de nio landsting som omfat-
tas av forvaltningsomradet (se ovan) dr 5 729 005, dvs. ca 61 procent av
befolkningen.

Uppféljning av minoritetsspraklagens tillampning

Enligt 20 § i minoritetssprakslagen géller att forvaltningsmyndigheters till-
lampning av denna lag ska foljas upp. Av 2-3 8§ forordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak framgar dels att
Léansstyrelsen i Stockholms l&an ansvarar for uppféljningen av forvaltnings-
myndigheters tillampning av minoritetssprakslagen, dels att Sametinget
ansvarar for uppfoljningen av forvaltningsmyndigheters tillampning av
minoritetssprakslagen nar det géller samer och samiska.

I mars 2012 publicerade Lé&nsstyrelsen i Stockholms ladn den andra upp-
féljningsrapporten avseende 2011. | rapporten anges bl.a. att endast en
liten del av det statshidrag som Iamnas till kommuner i forvaltningsomra-
dena uppges ga till att tillgodose behovet av forskola och aldreomsorg pa
minoritetsspraken samt att ett betydande antal av kommunerna forbrukar
en forhallandevis begransad del av statshidraget (s. 7).

Tidigare behandling

Motioner om behovet av utvidgade férvaltningsomréden och om det begran-
sade forvaltningsomréadet for finska spraket behandlades under varen 2008
av utskottet (bet. 2007/08:KU13 s. 30 f.). Utskottet avstyrkte motionerna
med hanvisning till pdgdende beredning i Regeringskansliet. Riksdagen
foljde utskottet. Aven varen 2009 behandlade utskottet motioner om utvidg-
ning av forvaltningsomradet for finska (bet. 2008/09:KU23 s. 6 f.). Utskot-
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tet avstyrkte motionerna med hénvisning till att utskottet dels delade de
6vervdganden och beddmningar som regeringen ldmnade i den minoritets-
politiska propositionen nar det géller motiven till utvidgningen av forvalt-
ningsomradena for bl.a. finska spraket, dels tillstyrkte regeringens forslag
till ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprdk och darmed det
forslag till utvidgning av forvaltningsomradet for finska spraket som fore-
slogs i lagen. Riksdagen féljde utskottet. Senaste gangen utskottet behand-
lade motioner med anknytning till utvidgningen av forvaltningsomradet for
finska var varen 2010 (bet. 2009/10:KU30 s. 9 f.). Utskottet avstyrkte
motionerna med liknande motivering som varen 2009. Utskottet pekade
aven sarskilt pa att den nya minoritetsspraklagen mojliggor for ytterligare
kommuner eller landsting att efter regeringsbeslut ansluta sig till ett forvalt-
ningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar de Overvdganden och beddmningar som regeringen lam-
nade i den minoritetspolitiska propositionen nér det galler motiven till
utvidgningen av forvaltningsomradena for bl.a. finska spraket. Utskottet
onskar har sarskilt peka pa att minoritetssprakslagen majliggor for ytterli-
gare kommuner eller landsting att efter regeringsbeslut ansluta sig till ett
forvaltningsomrade. Utskottet anser att detta i sin tur mojliggor en dialog
mellan nationella minoriteter och lokala beslutsfattare som kan mynna ut i
ett initiativ till en sadan frivillig anslutning. Utskottet dnskar dock i detta
sammanhang aven berora tva aspekter infér framtida uppfoljningar av mino-
ritetssprakslagens tillampning. For det forsta tar inte lagstiftningen hansyn
till andelen minoritetssprakkunniga medborgare i en enskild kommun utan
lter majoriteten avgora frdgan om initiativ till en anslutning. Den andra
aspekten géller det faktum att erséttningen till varje enskild kommun for
deras merkostnader foranledda av minoritetssprakslagen varierar beroende
p& antalet kommuner som &r anslutna till forvaltningsomradena. Med det
ovan sagda avstyrker utskottet motion 2010/11:K297 (S).

Sametingets roller och 6kat samiskt sjalvstyre

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motionsyrkanden som
ror Sametingets roller och en utredning av ett utdkat samiskt
sjélvstyre.

Jamfor reservation 3 (V).
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Motionerna

I motion 2010/11:K396 av Leif Pettersson och Maria Stenberg (bdda S)
begérs att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den snarast borde ta
initiativ till att skapa en fristdende samemyndighet och ett sameparlament.
Enligt motiondrerna skapar den nuvarande ordningen, dar Sametinget &r
bade parlament och myndighet, en rad oklarheter. Motionarerna anser att
en battre ordning vore om parlamentet och myndigheten skildes at.

Mia Sydow Mobélleby m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2011/12:K210
att riksdagen tillkannager for regeringen att den bor tillsdtta en parlamenta-
riskt sammansatt utredning for att utreda ett utokat samiskt sjalvstyre
(yrkande 3). Enligt motiondrerna utgdr Sametinget inget organ for sjélv-
styre, bl.a. eftersom det inte kan férfoga fritt dver sina ekonomiska medel
och i princip har en lydnadsplikt gentemot regeringen. | motionen héanvisas
till ett tidigare utredningsforslag om Sametingets roll i det svenska sjalvsty-
ret med inneborden att ett starkt sjalvstyre skulle utredas vidare i en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Motionédrerna anfor &ven att flera
av utredningens andra forslag har forverkligats genom riksdagsbeslut.

Bakgrund

Sametinget i Sverige, som inrdttades 1993, &r ett folkvalt samiskt organ
som foretrader det samiska folket i Sverige. Samtidigt som Sametinget &ar
ett folkvalt organ for samerna ar det ocksa en statlig myndighet som ska
verkstélla den politik och de beslut som fattas av riksdagen och reger-
ingen. Sametingets huvudsakliga uppgifter ar att besluta om fordelningen
av statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer, leda det
samiska sprakarbetet, medverka i samhallsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas samt informera om samiska forhdllanden. Sedan
den 1 januari 2007 ansvarar Sametinget for fragor som i huvudsak ror ren-
naringen som tidigare har legat hos Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Till det folkvalda organet viljs 31 ledaméter vart fjarde ar. Samer som
ar upptagna i rostlangden far rosta till Sametinget. Upptagen i rostlangden
kan man bli om man uppfattar sig som same och har eller har haft
samiska som sprék hemma. Det gar ocksé bra om ens foréldrar eller far-
eller morforaldrar har eller har haft samiska som sprak i hemmet eller om
man har en foralder som ar upptagen i rostlangden. Det senaste valet till
Sametinget dgde rum i maj 2009 och resulterade i att atta partier ar repre-
senterade i Sametinget under perioden 2009-2013.

Sametingets kansli ligger i Kiruna och edet finns lokalkontor i Jokk-
mokk och Ostersund. Bestimmelser om Sametinget ges i sametingslagen
(1992:1433).
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Gallande ratt

Enligt 2 kap. 6 a § sametingslagen (1992:1433) beslutar Sametingets sty-
relse och namnder i frigor som rér forvaltningen och Sametingets myndig-
hetsutovning samt i andra fragor som de enligt lag eller annan forfattning
ska ha hand om.

Sametingsutredningen

I september 2002 &verlamnade Sametingsutredningen sitt beténkande
(SOU 2002:77). Utredningens utgangspunkt var att Sametingets och samer-
nas stallning bor starkas. Vidare identifierade utredningen vissa begrans-
ningar i Sametingets dubbla roller. Utredning ansdg att det inte &r
andamalsmassigt att Sametinget ar en myndighet. Som svar pa fragan om
vad Sametinget alternativt skulle kunna vara anforde utredningen féljande
(s. 10-11).
Enligt regeringsformen &r det regeringen med ansvar infor riksdagen
som styr riket. Ett undantag frdn denna princip utgor det kommunala
sjalvstyret. Utredningen har dragit den slutsatsen att Sametinget
antingen maste forbli en myndighet under regeringen eller mojligen
riksdagen eller ocksa maste det tillerkdnnas ett visst sjalvstyre. Detta
skulle behéva framga av regeringsformen.

Utredningen anser att det kan vara andamalsmassigt att vidare utreda
mojligheten att genomfora ett sjalvstyre for samerna pa exempelvis det
sétt som skett i Finland, att i regeringsformen skriva in att samerna har
kulturell autonomi som féljer av lag. En sddan nyordning skulle forut-
sdtta en noggrann analys av ett flertal svara fragor med saval folkratts-
liga som konstitutionella aspekter. Utredningen har pabérjat en sadan
analys. En eventuell fortsatt analys gors dock enligt var bedémning
lampligast av en parlamentariskt sammansatt kommitté med uttryckligt
stod i direktiven.

Mot bakgrund av det ovan anférda féreslog utredningen att regeringen

skulle lata utreda denna fréaga.

Proposition om ett 6kat samiskt inflytande

Den 9 februari 2006 overlamnades till riksdagen en proposition (prop.
2005/06:86) med regeringens utgangspunkter for rennaringspolitiken. I pro-
positionen foreslogs dven att Sametinget skulle vara central forvaltnings-
myndighet for renndringen och att ett antal myndighetsuppgifter skulle
overforas fran lansstyrelserna och davarande Statens jordbruksverk till
Sametinget. Forslagen syftade till att 6ka samernas sjalvbestimmande i fra-
gor som huvudsakligen rérde rennédringen och andra samiska intressen. For
att Sametinget skulle kunna handha det 6kade myndighetsansvaret fore-
slogs dven andringar i Sametingets organisation. Dessa andringar syftade
framst till att starka Sametinget som myndighet och till att sarskilja dess
uppgifter som myndighet respektive folkvalt organ.
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I propositionen bedémde regeringen att Sametingsutredningens forslag
om att det bor utredas om Sametinget kan vara ett organ for sjalvstyre inte
borde genomforas (s. 35). Av propositionen framgar att de flesta remissin-
stanserna tillstyrkte utredningens foérslag om att regeringen borde utreda
om Sametinget kunde vara ett organ for sjalvstyre (s. 36). Som skal for
sin beddmning anforde regeringen bl.a. féljande (s. 38).

Under de senaste &ren har det inom folkratten skett en dynamisk utveck-

ling av framfor allt urfolks ratt till sjalvbestdmmande, forutsatt att de

uppfyller folkrattens kriterier pa vad som utgor ett folk. Alla folk som
bendmner sig sjélva som urfolk utgdr inte “folk” i folkrattslig mening
och saknar darmed rétt till sjalvbestdmmande. Det samiska folket utgor
emellertid ett sddant "folk” som i folkrattens mening har rattigheter,

inklusive ratten till sjalvbestimmande. Hur det materiella innehéllet i

sjalvbestammanderatten skall se ut ar dock till stor del en frdga mellan

samerna och staten.
Regeringen beddémde att det samiska sjalvbestdmmandet tills vidare borde
Okas genom att Sametinget som myndighet successivt ges fler myndighets-
uppgifter som ber6r samiska forhallanden. Det fanns enligt regeringen
darmed inte nagon anledning att utreda om Sametinget kunde vara ett
organ for sjalvstyre. Regeringen avsdg att dven fortsattningsvis samrada
med Sametinget om det narmare innehdllet i det samiska sjalvbestammandet.

Budgetpropositionen fér 2012

| budgetpropositionen for 2012 anges bl.a. att regeringen fortsatter arbetet
med att utveckla samepolitiken genom en nérmare dialog med Sametinget
samt att man planerar att under 2012 genomféra en dialog med den parla-
mentariska kommittén om den framtida samepolitiken som Sametinget
tillsatt (se prop. 2011/12:1 utg.omr. 23 s. 49).

Konstitutionsutskottets kunskapsoversikt

| dversikten (2011/12:RFR11) anges bl.a. att det vid statsvetenskapliga insti-
tutionen pa Stockholms universitet for narvarande (februari 2012) pagar ett
forskningsprojekt, Indigenous rights to self-determination: The Institutional
Design and Policy Process of the Swedish Sami Parliament, som syftar till
att analysera huruvida Sametinget som politisk institution har kapacitet och
mojlighet att varna samernas rétt till sjdlvbestdmmande (s. 53). N&r kun-
skapsoversikten sammanstélldes fanns annu inget publicerat material fran
projektet.

Av oversikten (s. 52) framgar aven att ett flertal vetenskapliga artiklar
pad omradet belyser behovet av att samer som urfolk garanteras ett reellt
jamlikt deltagande i den demokratiska processen genom att staten bl.a.
utvidgar Sametingets verksamhet.
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Utvardering av handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna

I december 2009 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att utvérdera den nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna
2006-2009 (skr. 2005/06:95). |1 mars 2011 &verlamnade utredningen sitt
betankande (SOU 2011:29). Av betdnkandet framgéar att FN:s sarskilda
urfolksrapportdr i sin rapport 2011 papekar behovet av att starka Sameting-
ets sjalvstandighet som sjalvstyrande organ (s. 418). Rapportéren rekom-
menderar regeringen att tillsammans med Sametinget Overvdga flera
omraden dir Sametinget kan ges Okad eller t.o.m. ensam beslutanderatt.
Rapportdren bedémer Sametingets dubbla roller, som bade folkvald férsam-
ling och statlig forvaltningsmyndighet, som sérskilt problematiska eftersom
de innebér att tinget i sin roll kan tvingas genomféra beslut i konflikt med
vad det i sin roll som folkvald férsamling anser vara bést for samerna.
Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

I samband med riksdagens behandling av en proposition om ett oOkat
samiskt inflytande (prop. 2005/06:86, bet. 2005/06:KU32) och mot bak-
grund av ett foljdmotionsyrkande om att tydliggéra Sametingets myndig-
hetsroll uttalade utskottet foljande i frigan om Sametingets olika roller (s.
13).
Enligt utskottets mening ar det vésentligt att Sametingets roller som
folkvalt organ och myndighet under regeringen hélls isar pa ett for all-
ménheten tydligt sétt. | propositionen laggs fram forslag som bidrar till
att tydliggéra Sametingets olika roller i lagstiftningen. Utskottet utgar
frdn att regeringen fortsatt dgnar denna fraga vederborlig uppméarksam-
het och tar de initiativ som kan bli nédvandiga i fraga t.ex. om den
forfattningsmassiga regleringen.
Med det ovan anforda avstyrkte utskottet motionsyrkandet. Till utskottets
betdnkande fogades i denna del en reservation (MP). | kammaren beslu-
tade riksdagen i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2005/06:253).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare mening att det ar vasentligt att Sametingets
roller som folkvalt organ och myndighet under regeringen halls isar pa ett
for allmanheten tydligt sétt. Utskottet utgar fortsattningsvis fran att reger-
ingen fortsatter att dgna denna frdga vederborlig uppméarksamhet. | sam-
manhanget noterar utskottet regeringens fortsatta arbete med att utveckla
samepolitiken genom en narmare dialog med Sametinget samt att man pla-
nerar att under 2012 genomfdra en dialog med den parlamentariska kom-
mittén om den framtida samepolitiken som Sametinget tillsatt. Mot
bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2010/11:
K396 (S) och 2011/12:K210 (V) yrkande 3.
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Nordisk samekonvention

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om att man bor
ta beslut om vissa allmanna delar av férslaget om en nordisk
samekonvention och utreda de kvarvarande och kontroversiella
fragestéllningarna i konventionsforslaget.

Motionen

I motion 2010/11:K405 av Ann-Kristine Johansson (S) begars att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om en nordisk samekonvention. Motiondren anser att man, mot bakgrund
av att forslaget om konventionen innehaller en del kontroversiella frage-
stéllningar, bor ta beslut om allménna delar av forslaget och lagga resten i
en eventuell ny nordisk utredning.

Bakgrund

Vid Nordiska radets session i Reykjavik 1995 besléts att man skulle inleda
arbetet med en nordisk samekonvention. Hosten 2001 tillsattes en expert-
kommitté med uppgift att utarbeta ett forslag till nordisk samekonvention i
syfte att sdkerstélla det samiska folkets ratt att sjdlva bestimma om sin
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och att for sina egna syften
forfoga over sina naturtillgangar. Enligt regeringens budgetproposition for
2008 redovisade i november 2005 en expertgrupp, som regeringarna och
sametingen i Sverige, Norge och Finland utsett, ett utkast till en nordisk
samekonvention (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23 s. 98). Av budgetpropositio-
nen framgar dartill att samekonventionen &r tankt att ge en 6kad samsyn
pa de samiska fragorna i Sverige, Norge och Finland, att landerna enades
vid sameminister- och sametingspresidentmatet i oktober 2006 om att natio-
nella konsekvensanalyser skulle géras mot bakgrund av remissutfallet samt
att ett nordiskt seminarium i fragan skulle arrangeras.

Ett nordiskt seminarium organiserat av Raoul Wallenberginstitutet i sam-
arbete med det finldndska Justitieministeriet, det norska Arbeids- och
inkluderingsdepartementet och det svenska Jordbruksdepartementet genom-
fordes i Stockholm den 2-3 maj 2007. Det nordiska seminariet, som
behandlade det foreslagna utkastet till konventionstext som lades fram hos-
ten 2005, konstaterade att utkastet har remissbehandlats i de tre l&nderna
samt att sametingen i samtliga nordiska l&nder har stallt sig positiva till
konventionsutkastet.

I en remissammanstallning frdn Regeringskansliet anges att ménga remiss-
instanser invander mot bl.a. att en konsekvensanalys saknas och att Jakt-
och fiskerattsutredningen (SOU 2005:116) och Gransdragningskommissio-
nen (SOU 2006:14) har sa tydliga kopplingar till konventionen att
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samtliga utredningar borde ha behandlats i ett mer samlat perspektiv.
Vissa remissinstanser anser att man borde ha avvaktat med behandlingen
av konventionen tills man har tagit stallning till nd&mnda utredningar. De
remissinstanser som avstyrker ratificering gor det oftast pa dessa grunder.
Det ar framfor allt kommunerna, lansstyrelserna, LRF och Sveaskog som
har dessa invandningar.

Nér det géller innehallet i konventionsutkastet ar det artikel 16 om same-
tingens ratt till forhandlingar och artiklarna om samisk ratt till land och
vatten som moter mest invandningar. Det &r framfor allt artikel 36 om
utnyttjande av naturresurser som manga kéanner oro infér. Man befarar att
den allvarligt ska forsvara bl.a. naringsverksamheter och investeringar i
infrastruktur. Manga myndigheter och organisationer avstyrker dessa artik-
lar; dven bland kommunerna ar det dessa tva artiklar som moter mest
invandningar.

Lansstyrelserna har genomgdende hanvisat till tidigare namnda utred-
ningar och vill inte gora nagon bedémning bl.a. eftersom det saknas
konsekvensanalyser.

Konstitutionsutskottets seminarium

Konstitutionsutskottet anordnade den 9 juni 2011 ett seminarium om en
nordisk samekonvention. Seminariet ordnades mot bakgrund av att forhand-
lingsdelegationer fran Sverige, Norge och Finland (bestdende av savil
samiska som statliga representanter) under varen 2011 hade inlett sina for-
handlingar om en nordisk samekonvention. Syftet med seminariet var att
belysa de fragor som kommer att behandlas i en kommande nordisk same-
konvention samt att ge riksdagens ledamdter mojlighet att stélla fragor. |
en rapport fran riksdagen (2011/12:RFR4) publicerades en utskrift av den
stenografiska uppteckning som gjordes vid seminariet.

Budgetpropositionen for 2012

I budgetpropositionen fér 2012 anges bl.a. att Sverige, Norge och Finland
i november 2010 beslutade att utse nationella férhandlingsdelegationer och
darefter inleda forhandlingar om en nordisk samekonvention mellan de tre
landerna. Vidare framgar av propositionen att den forsta forhandlingen
holls i mars 2011.

Utvardering av handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna

I december 2009 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att utvérdera den nationella handlingsplanen for de méanskliga réttigheterna
2006-2009 (skr. 2005/06:95). | mars 2011 &verlamnade utredningen sitt
betiankande (SOU 2011:29). Av betankandet framgar att FN:s sérskilda
urfolksrapportor i sin rapport 2011 uttrycker oro dver att arbetet med att
utarbeta en nordisk samekonvention har tagit sd lang tid (s. 425). Aven
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andra overvakningsorgan vid FN har pétalat detta. | sammanhanget fram-
gér av betankandet att utredaren bl.a. har erfarit att forhandlingarna om
konventionen ska vara slutforda inom loppet av fem ar. Utredaren anser
att sarskilda anstrangningar bér goras for att sakerstélla att férhandlingarna
genomfors s& att samerna tillférsakras ett reellt deltagande och inflytande
och att den uppstallda tidsplanen halls.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om en nordisk samekonven-
tion var under varen 2010 (bet. 2009/10:KU30 s. 20 f.). Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till att frigan om en nordisk
samekonvention ar foremal for fortsatta forhandlingar. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frdgan om en nordisk samekonvention ar foremal for
pagdende forhandlingar mellan Sverige, Norge och Finland. Utskottet dns-
kar inte foregripa dessa forhandlingar. Darmed avstyrker utskottet motion
2010/11:K405 (S).

Vitbok om samerna och en officiell ursakt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
regeringen boér ta fram en vitbok om Overgreppen mot samerna
och dérefter formedla en ursakt under lampliga former.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2011/12:K210 att
riksdagen tillk&nnager for regeringen att den bor ta fram en vitbok om 6ver-
greppen mot samerna och darefter formedla en ursdkt under lampliga
former (yrkande 1). I motionen anfors att samers rattigheter har stérkts de
senaste decennierna, men att man aldrig har fatt en officiell ursikt av den
svenska majoritetsbefolkningen. Vidare noterar motiondrerna att Arbets-
marknadsdepartementet nu haller pa att ta fram en vitbok om Gvergreppen
mot Sveriges romer, efter ett utredningsforslag.
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Skrivelsen

I regeringens skrivelse (skr. 2011/12:56) anges att Delegationen for
romska fragor foreslog i betdnkandet Romers ratt (SOU 2010:55) att en
sannings- och forsoningskommission ska inréttas for att kartldgga och doku-
mentera de overgrepp, forsummelser och diskriminerande &tgarder som
begatts mot den romska minoriteten under 1900-talet. Delegationen har
framhallit att ett arbete med att dokumentera Gvergrepp ofta leder till att
de politiskt ansvariga lamnar en offentlig ursakt och att en sannings- och
forsoningskommission vanligen dven har i uppgift att l[&mna férslag om
hur offren kan gottgdras, som en grund for regeringens stéllningstagande i
fragan.

Av skrivelsen framgar (s. 7 f.) att ett arbete har pdbérjats inom Reger-
ingskansliet med att utarbeta en vitbok om d&vergrepp, krénkningar och
andra sarbehandlande atgarder mot romer under 1900-talet. Av skrivelsen
framgdr aven att majoriteten av deltagarna vid de moten som Regerings-
kansliet ordnade under remisstiden pa delegationens betankande i decem-
ber 2010 var positiva till dokumentationen av 6vergrepp, forsummelser
och diskriminerande atgarder mot den romska minoriteten for att oka kun-
skapen om hur romer har behandlats. En ursakt fran staten skulle, enligt
manga motesdeltagare, innebéra ett viktigt erkannande och en upprittelse
for romerna. Nagra métesdeltagare tog dock avstand fran beteckningen for-
soning som man menade var orealistisk och kunde tolkas som att romer
sjdlva bar ansvar for den behandling de har fatt utstd. Manga motesdelta-
gare stallde sig fragande eller kritiska till forslaget om en kommission,
och en rad farhagor framfordes.

Uttalanden fran ansvariga statsrad

Den davarande sameministern uttalade vid den s.k. Urfolksdagen i Tar-
naby den 9 augusti 1998 bl.a. foljande:

Jag tycker att vi maste ha lart oss nagonting av historien och jag vill
garna ta det héar tillfallet i akt och sdga till er, som representant for den
svenska regeringen och det svenska samhéllet att jag &r val medveten
om det fortryck som Sverige har utdvat over det samiska folket genom
historien. Jag vill 4 regeringens vagnar be om ursakt for det. — — — Vi
kan inte pa nagot satt acceptera det fortryck, t.ex. att samer har forvag-
rats att anvanda sitt sprak, de tvangsforflyttningar och de manga
uttryck for fortryck som vi har gjort oss skyldiga till genom arens
lopp. Det finns heller ingen annan mojlighet for det svenska samhallet
att komma vidare, &n att be om ursékt for de Gvergreppen.

Ursakten till det samiska folket genom den ddvarande sameministerns utta-
lande omnamns &ven i Urbefolkningsdelegationens slutrapport frdn mars
2005. Vid ett anforande av integrations- och jamstélldhetsministern vid
Sametingets plenum den 23 oktober 2007 uttalade statsradet bl.a. foljande:

Det 4r i ar 30 ar sedan regering och riksdag uttalade sin grunduppfatt-

ning: “att samerna ar en etnisk minoritet i Sverige, som i sin egenskap
av ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sérskild stéllning”.
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Det ar nu ocksa snart atta ar sedan riksdagen ratificerade Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprak. Dessa stallningstaganden &r
i sig grundlaggande for minoriteternas stallning i det svenska samhél-
let. De utgdér majoritetssamhallets erkdnnande av minoriteternas exi-
stens och deras betydelse for det svenska samhdllet. Och de utgor
ocksd en uppréttelse och en ursakt for de oacceptabla forhallanden
under vilka vara minoriteter tvingats leva under olika epoker av var
gemensamma historia.

Exempel pa uppréttelseceremonier

Den 10 februari 2011 éverlamnade Uppréttelseutredningen sitt betdnkande
(SOU 2011:9) till ansvarigt statsrad. 1 utredningen foreslogs en sarskild
uppréttelseceremoni for personer som under sin barndom har utsatts for
overgrepp eller forsummelse i social dygnsvard. Regeringen anordnade
den 21 november 2011 en sddan upprattelseceremoni i Stockholms stads-
hus. Vid ceremonin holl riksdagens talman ett officiellt upprattelsetal till
alla drabbade i narvaro av H.M. Drottningen, representanter for reger-
ingen, riksdagens partier och Sveriges Kommuner och Landsting. Aven
representanter for kommuner, landsting, myndigheter och organisationer
inbjods.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade motioner med krav pa en offentlig ursakt till
nationella minoriteter for dvergrepp och misstag som svenska myndigheter
och det 6vriga samhéllet begatt gentemot dem var varen 2009 (bet. 2008/09:
KU23). Utskottet noterade vad som anforts av foretradare for saval nuva-
rande som tidigare regeringar nar det galler behandlingen av samer under
historien. Utskottet framholl vikten av en konkret politik som kan ge
samer och andra minoritetsgrupper upprattelse for de dvergrepp som varit.
Utskottet beddmde da att ndgon atgard fran riksdagen inte kravdes och
utskottet avstyrkte darmed yrkanden i tva foljdmotioner. Till utskottets
betankande fogades i denna del tva reservationer (V och MP). Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2008/09:272).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar vad som har anforts av foretradare for sdval nuvarande
som tidigare regeringar nar det galler behandlingen av samer under histo-
rien. Utskottet framhaller fortsattningsvis vikten av en konkret politik som
kan ge samer och andra minoritetsgrupper uppréttelse for de Gvergrepp
som varit. | dagslaget bedomer utskottet att ndgon atgard fran riksdagens
sida inte krdvs. Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet
motion 2011/12:K210 (V) yrkande 1.
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Ratificering av ILO:s konvention nr 169

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
regeringen bor ta nya initiativ for att Sverige ska ratificera ILO-
konvention nr 169 med motiveringen att analysen av de rattsliga
forutsattningarna och konsekvenserna av en ratifikation inte ska
foregripas.

Jamfor reservation 5 (MP, V).

Motionen

Mia Sydow Moblleby m.fl. (V) begér i kommittémotion 2011/12:K210 att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor ta nya initiativ for att Sve-
rige ska ratificera ILO-konvention nr 169 (yrkande 2). Enligt motionarerna
borde det vara sjalvklart att Sverige ska ratificera ILO-konvention nr 169
och garantera samer de rattigheter som anges dar. Samtidigt anges i motio-
nen att ortsbefolkningen inom de omraden som berdrs av renbetet givetvis
inte far kdnna sig asidosatt och krankt genom de l6sningar som ska garan-
tera renskdtande samers réttigheter. Aven icke renskotande samers rattighe-
ter som urbefolkning maste tillgodoses. Samforstand och samrad maste
darfor enligt motionarerna utgora grunden for den véag framat som leder
till en ratificering av ILO-konventionen. Enligt motiondrerna krévs dock
att regeringen tar fornyade initiativ som kan leda framat, sa att motséattning-
arna mellan samtliga parter l6ses.

Bakgrund

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar ett av FN:s s.k. fackorgan
med uppgift att bevaka fragor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inom
ramen for denna uppgift bevakar ILO sedan manga ar ursprungsfolkens
arbete och levnadsvillkor. ILO utarbetar bl.a. konventioner. Konvention nr
169 innehaller ett antal bestimmelser och ataganden till skydd for ursprung-
sfolken. | konventionens artikel 1 b definieras ursprungsfolk som folk som
harstammar fran folkgrupper i landet — eller det geografiska omrade som
landet tillhorde — vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststal-
lande av nuvarande statsgrénser. Ytterligare en forutséttning &r att de helt
eller delvis har behallit sina sociala, ekonomiska, kulturella och politiska
institutioner. Avgorande &r inte om dessa folkgrupper historiskt sett har
bott i ett visst omrade langre tid 4n andra. Det ar enligt Utredningen om
ILO-konvention nr 169 (SOU 1999:25 s. 47) av storre betydelse att deras
situation ar speciell. Ett av de grundl&dggande kriterierna for att konventio-
nen ska tillampas ar att de folk som berors sjalva identifierar sig som
ursprungsfolk.
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Regeringarna i de l&nder som har anslutit sig till konventionen ska se
till att ursprungsfolkens rattigheter skyddas och deras integritet respekte-
ras. Regeringarna ska samrdda med folken om &tgarder som angdr dem
och skapa forutsittningar for att de sd langt mojligt sjalva ska kunna
bestdmma om sin utveckling. Ett grundldggande krav &r att ursprungsfol-
ken till fullo ska atnjuta manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.
Men de stater som ansluter sig ska inte bara vidta atgarder mot diskrimine-
ring, utan dven utforma sarskilda insatser som framjar de berdrda folkens
sociala och ekonomiska réttigheter och som skyddar deras andliga och kul-
turella véarden. | konventionen betonas sarskilt markens betydelse for
ursprungsfolken. Déarfor finns i konventionen bestdmmelser som ska sékra
deras ratt till sddan mark som de under lang tid har innehaft eller brukat.
Konventionen tradde i kraft 1991 och hittills har 22 lander ratificerat den,
bl.a. Norge och Danmark.

Samernas stallning som ursprungsfolk m.m.

Riksdagen uttalade 1977 att samerna i egenskap av ursprunglig befolkning
i Sverige intar en sarstallning (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43 s. 4,
rskr. 1976/77:289). Genom detta uttalande &r det klarlagt att samerna
anses som ett ursprungsfolk i Sverige. | svensk lagstiftning finns olika defi-
nitioner av vem som anses vara same. Den som omfattas av definitionen i
lagstiftningen omfattas ocksa av lagens tillampning.

Den viktigaste definitionen & den som anges i sametingslagen
(1992:1433). Den som enligt sametingslagens definition &r att anse som
same far delta i val till samernas folkvalda politiska organ, Sametinget.
Enligt 1 kap. 2 § sametingslagen avses med same den som anser sig vara
same och 1) gor sannolikt att han eller hon har eller har haft samiska som
sprak i hemmet, eller 2) gor sannolikt att ndgon av hans eller hennes for-
aldrar, far- eller morforaldrar har eller har haft samiska som sprak i
hemmet, eller 3) har en forélder som &r eller har varit upptagen i rostlangd
till Sametinget. Enligt samma bestdmmelse géaller inte vad som s&gs i
forsta stycket 3 om lansstyrelsen har beslutat att foréldern inte ska vara
upptagen i rostlangden pa den grunden att fordldern inte ar same.

I 1 § rennédringslagen (1971:437) anges att den som &r av samisk har-
komst (same) far utnyttja mark och vatten till underhdll for sig och sina
renar, dvs. renskotselrdtten. Renskotselrétten tillkommer den samiska befolk-
ningen och grundas pa urminnes havd. Renskétselratten far utdvas av den
som &r medlem i sameby.

ILO-utredningen

I mars 1999 6verlamnade Utredningen om ILO-konvention nr 169 (ILO-
utredningen) sitt betdnkande (SOU 1999:25) till jordbruksministern. Utre-
daren beddémde att Sverige kan ansluta sig till ILO:s konvention nr 169
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om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande ldnder, men att detta inte
bor ske forran ett antal tgarder som ror samernas ratt till mark har genom-
forts, en process som beraknades ta fem 4ar.

For det forsta méste den mark som samerna har rattigheter till enligt
konventionen identifieras, och en gransdragningskommission borde tillsét-
tas. For det andra maste omfattningen av samernas jakt- och fiskeratt inom
den mark som de traditionellt innehar klarlaggas. Nar dessa fragor har kla-
rats ut kan andra atgarder vidtas for att samernas rattigheter ska na upp till
den nivad som konventionen kraver. Det ar framfor allt frdga om atgarder
for att ge samerna ett starkt skydd mot inskrankningar i renskotselratten,
atgarder for att sakerstdlla att samerna har tillrackligt med mark for att
kunna fortsétta att bedriva renndring, inférande av mdjlighet till erséttning
fran staten for rattegangskostnader i principiellt viktiga mal om samernas
markréattigheter samt genomforande av en nationell informationskampan;j
om samerna som ursprungsfolk och om den samiska kulturen. Enligt utred-
ningen behdvdes ocksa en nationell informationskampanj som klargor vad
en svensk anslutning skulle innebéra for berdrda parter. Utredaren rekom-
menderade att Gvervaga om inte atgarderna kunde anses sa angelagna att
de borde genomfdras oavsett om konventionen ratificeras eller inte.

Internationell kritik

Fran internationellt hall férekom under 2004 viss kritik nar det galler samer-
nas stallning i Sverige. FN:s kommitté mot rasdiskriminering noterade i
sina slutsatser efter det periodiska forhdret med Sverige att Sverige annu
inte hade ratificerat 1LO:s konvention nr 169 och att den var oroad Over
att frdgorna om samernas landrattigheter annu inte hade losts. Kommittén
uppmanade Sverige att se till att utredningen om markfrégorna avslutas i
tid samt att, efter konsultation med samerna, lagstifta om dessa fragor for
att undanrdja rattsliga oklarheter kring markrattigheter. Aven Europaradets
kommission mot rasism och intolerans (ECRI) har i en rapport frdn 2004
uppmanat Sverige att fortsatta sina anstrangningar for att nd en losning pa
fragorna om samernas landrattigheter och dven att s snart som mojligt
ratificera ILO-konventionen nr 169.

Gréansdragningskommissionen

Grénsdragningskommissionen lade den 15 februari 2006 fram sitt betan-
kande (SOU 2006:14) i vilket den askadliggjorde sina slutsatser p& en
karta. Kommissionens analys av de krav som artikel 14 i ILO-konventio-
nen uppstaller leder fram till slutsatser som i vdsentliga hanseenden skiljer
sig fran dem som drogs i den tidigare ILO-utredningen. Kommissionen &r
dock ense med ILO-utredningen om att konventionen inte staller krav pé
en formell dganderétt for att mark som brukas av ursprungsfolket ska han-
foras till mark som detta traditionellt innehar (s. 29). Det finns dock en
miniminivd for de rattigheter som ska galla. Kommissionen anser att
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denna miniminiva inte ar uppfylld med den renskotselratt som samerna har
enligt renndringslagstiftningen. Detta innebdr att kommissionen inte delar
ILO-utredningens uppfattning att all statligt férvaltad aretruntmark ska klas-
sas som samernas innehavsmark enligt konventionen. Det finns enligt
kommissionens pé& gallande ratt grundade uppfattning inte ndgot samman-
hangande storre omréade till vilket samerna har en sadan stark ratt som
avses med konventionens krav pd aganderatt och besittningsratt. Det kan
enligt kommissionen inte uteslutas att det kan finnas begransade omréaden
inom aretruntmarkerna dar samernas nyttjande ar saval tillrackligt intensivt
som exklusivt for att de vid en svensk anslutning till konventionen bor
klassas som samernas innehavsmark. Det ar ld&mpligt att samerna efter en
identifikation av marken och en fastighetsbildning far en formell &gande-
ratt till marken. De far darmed en ratt att disponera Gver marken som &r
oberoende av rennéringslagstiftningen.

Det kan enligt kommissionen uppfattas som en svaghet i svensk ratt i
forhallande till konventionens krav att det saknas ett alternativ till domstols-
provning av frdgor om markrattigheterna. Kommissionen skissar pa ett
forslag till ett sadant alternativ. De konflikter som har funnits har enligt
kommissionen i huvudsak sin grund i en oklar lagstiftning, som ger de
berérda sakégarna underlag for skilda uppfattningar om vad som géller.
Lagens utformning ar ocksa orsaken till att konfliktlésningen forutsatter
omfattande och kostnadskréavande utredningar. Ansvaret for lagregleringen
ligger pa staten. Kommissionen menar darfor — i liknet med 1LO-utred-
ningen — att staten bor ta ett kostnadsansvar for utredningarna (s. 30). Det
ar inte tillfredsstallande att ndgon part av ekonomiska skal avstér frén att
fa sin ratt provad. | ett rattssamhalle dr konfliktlosning i sista hand en upp-
gift for oberoende domstolar. Kommissionen anser att konflikter om samer-
nas markrattigheter i forsta hand bor losas avtalsvagen i samforstand
mellan sakdgarna. En viktig anledning till detta &r att lagregleringen i
ménga avseenden framstar som foréldrad och bidrar inte till en tillfredsstal-
lande utveckling av rennéringen. Gallande ratt hanfoér sig till historiska
forhallanden da sdval rennaringen som de andra naringar som konkurrerar
om markresurserna utévades under helt andra villkor &n i dag. En samfors-
tandslésning kan med bortseende fran réttsliga overvaganden ta sikte pa
vad som ar andamalsenligt och kan darmed begrinsa behovet av en kost-
nadskravande utredning om historiska férhallanden.

Kommissionen hénvisar till att man i andra lander som &r anslutna till
ILO-konventionen eller som annars berérs av folkréttsliga regler om
ursprungsfolks réattigheter har inréttat sdrskilda organ for utredning och
medling vid konflikter om markrattigheter och menar att man ocksa i Sve-
rige bor inratta ett sddant organ. Detta ar ocksad angelaget om man ska
ansluta sig till konventionen och uppfylla de krav som denna staller (s. 31).
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Nationell handlingsplan for ménskliga rattigheter

Enligt den nationella handlingsplanen fér de ménskliga rattigheterna 2006—
2009 (skr. 2005/06:95) é&r regeringens ambition att Sverige ska ratificera
ILO:s konvention nr 169 sa snart det later sig goras. For Sveriges del med-
for en anslutning till konventionen att olika rattigheter paverkas med
avseende pé ett markomrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta.
Ett beslut i en frdga av sddan betydelse kan enligt regeringen inte hastas
fram. En forutsattning for att ratificera konventionen ar att regeringen forst
inhamtar riksdagens godkannande. Infor riksdagens stallningstagande
maste fragor om de rattsliga forutsattningarna vara utredda. Dessutom
maste de lagandringar som blir nddvéndiga utarbetas.

Utvardering av handlingsplanen for de manskliga rattigheterna

| sitt betdnkande beddmer den sarskilda utredaren med uppdrag att utvér-
dera den nationella handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna att
regeringen som en del av en samlad, tydlig och rattighetsbaserad urfolkspo-
litik bor redovisa en tydlig plan med angivna delmdl for hur man ska
undanréja eventuella hinder mot en ratifikation av I1LO-konventionen nr
169. Har ingar enligt utredaren bl.a. frigan om att fa till stdnd gransdrag-
ningar som tydliggor samernas traditionella renskotselomraden (SOU
2011:29 s. 37). Betdnkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Av betinkandet framgar (s. 424 f.) &ven att regeringen har meddelat
FN:s rad for de manskliga rattigheterna (MR-radet) inom ramen for den
s.k. UPR-processen att den fortsatter att arbeta med fragan om en ratificer-
ing av ILO-konventionen. Regeringen framhdll dven da att den har stallt
sig bakom antagandet av FN:s forklaring om urfolks rattigheter, i vilken
det foreskrivs bl.a. att urfolk har ratt till den mark och de naturresurser
som de historiskt har agt eller nyttjat, liksom till att aterfa dem eller fa
kompensation for sina forluster. Bland de rekommendationer som Sverige
fick ta emot frdn MR-radet aterfinns att som ett prioriterat atagande full-
folja arbetet med att klargora konsekvenserna av en ratificering av ILO-
konventionen och att dvervdga en sddan ratifikation, liksom att ta initiativ
till att narmare utreda hur samernas ratt till land och naturtillgdngar ska
kunna faststéllas.

Konstitutionsutskottets kunskapsoversikt

Av oversikten (2011/12:RFR11) framgdr att Europaradets kommissarie for
manskliga rattigheter behandlade frdgor om romernas ménskliga rattigheter
i sin rapport om Sverige 2004 och i sin uppféljningsrapport 2007 (s. 17).
Kommissarien uppmanade Sverige att prioritera frigan om ratifikation av
ILO:s konvention nr 169 om urfolkens rattigheter for att nd en lésning i
samarbete med berorda parter. Vidare framgér av kunskapsoversikten att
FN:s kommitté mot rasdiskriminering 2008 uttryckte oro dver att Sverige
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hade skjutit upp fragan om ratifikation av I1LO:s konvention nr 169 om
urfolkens rittigheter. Aven FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter uppmanade i sitt yttrande 2008 Sverige att 6vervdga att
ratificera ILO:s konvention nr 169 om urfolkens rattigheter. Av dversikten
(s. 52) framgér aven att ett flertal vetenskapliga artiklar pa omradet bely-
ser behovet av att samer som urfolk garanteras ett reellt jamlikt deltagande
i den demokratiska processen genom att staten bl.a. ratificerar ILO:s kon-
vention nr 169.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen med hanvisning till pAgéende forberedelse-
arbete avstyrkt motioner om ratificering av ILO-konvention nr 169. Utskot-
tet avstyrkte motionsyrkanden under véren 2001 (bet. 2000/01:KU14)
varen 2002 (bet. 2001/02:KU15), varen 2003 (bet. 2002/03:KU26) och
aven under varen 2006 (bet. 2005/06:KU19).

Senast utskottet behandlade en motion med anknytning till ILO-konven-
tionen var varen 2008 (bet. 2007/08:KU13). Utskottet noterade da att
regeringen i den nationella handlingsplanen for ménskliga rattigheter 2006—
2009 tydligt uttryckte ambitionen att Sverige ska ratificera ILO-konventio-
nen sa snart det later sig goras. Utskottet gjorde ingen annan beddmning
&n regeringen om att det ar angeldget att beslutet inte hastas fram utan att
beredningsarbetet som pagick inom Regeringskansliet bor slutforas innan
en proposition laggs fram for riksdagen. Utskottet avstyrkte ett motionsyr-
kande om att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att,
infor ratificeringen av ILO-konventionen nr 169, definiera samer enligt
1992 ars sametingslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angeldget att ILO-konventionen inte ratificeras
innan de réttsliga forutsattningarna &r utredda. Utskottet noterar att den sér-
skilda utredaren med uppdrag att utvdrdera den nationella handlingsplanen
for de ménskliga rattigheterna beddmer att regeringen som en del av en
samlad, tydlig och réttighetshaserad urfolkspolitik bor redovisa en tydlig
plan med angivna delmal for hur man ska undanréja eventuella hinder mot
en ratifikation av 1LO-konventionen nr 169. Enligt utredaren ingér i detta
aven bl.a. fragan om att fa till stand gransdragningar som tydliggor samer-
nas traditionella renskétselomraden. Utredarens betidnkande bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet. Utskottet onskar inte féregripa denna
pagdende beredning och avstyrker motion 2011/12:K210 (V) yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Modersmalslarare och undantaget fran kravet pa lararlegi-
timation, punkt 1 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Sven-Erik Osterberg (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Hans Ekstrém (S) och Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K9 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

P4 utbildningsomréadet skiljer sig regeringens forslag fran de forslag som
Delegationen for romska fragor lade fram (SOU 2010:55). De konkreta
mal som delegationen foreslog saknas i skrivelsen. Regeringen foreslar i
stillet att ett antal pilotkommuner ska fa ett sarskilt statsbidrag for att
arbeta med romsk inkludering utan nagra specificerade malsattningar.
Detta arbete ska sedan utvérderas av Skolverket och Skolinspektionen. Vi
anser att regeringen maste vara mycket tydligare med vilka malsattningar
som ska uppnds saval i pilotkommunerna som i Sveriges alla kommuner.
Forst med sadana malsattningar blir det fruktbart med en sarskild uppfolj-
ning fran Skolverket och Skolinspektionen.

Vidare vill vi framhalla att kunskaper i modersmal har ett starkt sam-
band med skolframgéng i stort och darfor vill vi generellt utveckla moders-
malsundervisningen genom hdgre behorighetskrav for larare, kompetensut-
veckling av lararna och utveckling av undervisningen. Modersmalslarare
ska inte vara undantagna fran kravet pa lararlegitimation utan ska ha en
lararutbildning och @mneskompetens i modersmalet.

Om romska elevers modersmalslarare har legitimation och en hog kvali-
tet pa modersmalsundervisningen darmed kan garanteras finns det en stor
mojlighet for béttre inkludering av romska elever. Regeringen bor i sam-
band med strategin Gvervaga att aterkomma till riksdagen med forslag pa
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atgarder for att forstarka modersmalsundervisningen generellt men ocksé
specifikt for romer. Vi anser att riksdagen bor tillstyrka motion 2011/12:
K9 yrkande 2 och att skrivelsen bor laggas till handlingarna i berérda delar.

2. Tydligare malsattningar i strategins pilotverksamhet,
punkt 2 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Sven-Erik Osterberg (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Hans Ekstrém (S) och Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K9 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen har nu beslutat att fem pilotkommuner ska fa ett sarskilt stats-
bidrag for att arbeta med romsk inkludering utan négra specificerade
malsattningar. | en bilaga till regeringsheslutet sags endast att for pilotverk-
samheten galler det 6vergripande mélet for strategin liksom de verksam-
hetsmal som anges i skrivelsen. Det Gvergripande malet ar att den rom
som fyller 20 &r 2032 ska ha likvardiga méjligheter i livet som den som
ar icke-rom. Vi har inga invdndningar mot att pilotkommuner utses, men
vi anser att regeringen maste vara mycket tydligare med vilka malsatt-
ningar som ska uppnds sdval i pilotkommunerna som i Sveriges samtliga
kommuner. Forst med sddana malsattningar blir det fruktbart med en sér-
skild uppféljning fran Skolverket och Skolinspektionen.

Regeringen maste vara tydligare med vilka malsattningar som ska upp-
nas i sdval pilotkommunerna som Sveriges alla kommuner. Vi anser sale-
des att riksdagen bor tillstyrka motion 2011/12:K9 yrkande 1 och att
skrivelsen bor l&ggas till handlingarna i ber6rda delar.

3. Sametingets roller och dkat samiskt sjalvstyre, punkt 8 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K210 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 3 och
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avslar motion
2010/11:K396 av Leif Pettersson och Maria Stenberg (bada S).

Stallningstagande

Sametinget utgor inget organ for sjalvstyre eftersom det bl.a. inte kan for-
foga fritt 6ver sina ekonomiska medel och i princip har en lydnadsplikt
gentemot regeringen. Detta konstaterades bl.a. i utredningen Sametingets
roll i det svenska folkstyret (SOU 2002:77). Man ville att fragan om ett
starkt sjalvstyre skulle utredas vidare i en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté, ett forslag som tillstyrktes av de flesta remissinstanserna. Utred-
ningen hade flera andra forslag om hur Sametingets stéllning skulle kunna
stirkas, och nagra av dem har forverkligats, dock inte det ovannamnda for-
slaget. 1 denna del ansdg den dévarande regeringen (prop. 2005/06:86) att
det samiska sjalvbestdammandet tills vidare ska 6kas genom att Sametinget
som myndighet successivt ges fler myndighetsuppgifter som berér samiska
forhallanden. Déarmed fanns det enligt regeringen ingen anledning att
utreda om Sametinget kan vara ett organ for sjalvstyre. Jag anser att tiden
nu & mogen att ga vidare med den ovanndmnda utredningens forslag. Jag
kan dven konstatera att FN:s sarskilda urfolksrapportor i sin rapport 2011
papekar behovet av att starka Sametingets sjalvstandighet som sjalvsty-
rande organ och att rapportéren rekommenderar regeringen att tillsammans
med Sametinget 6vervaga flera omraden dar Sametinget kan ges 6kad eller
t.0.m. ensam beslutanderétt.

Det bor alltsd nu tillsittas en parlamentariskt sammansatt utredning for
att utreda ett utokat samiskt sjélvstyre. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

4. Vitbok om samerna och en officiell ursékt, punkt 10 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K210 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Samerna ar Sveriges enda ursprungsfolk och har som sadant en sarstall-
ning bland Sveriges fem nationella minoriteter. Samers réttigheter har
starkts de senaste decennierna, men samerna har aldrig fatt en officiell
ursakt av den svenska majoritetsbefolkningen. Fran det att den svenska
majoritetsbefolkningen bdérjade befolka och bruka marken i de inre delarna
av Norrland, i strid med den s.k. Lappkodicillen frdn 1751, forsvarades
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samers mojligheter att anvanda marken for renbete, jakt och fiske. Samer
har anvants for tvangsarbete och de har tvangsforflyttats. Mot slutet av 1800-
talet borjade rashiologin ocksa fa faste i Sverige. Offentliga forskningsan-
slag anvandes for att mata och jamféra kraniers form hos den svenska
majoritetsbefolkningen, samer och sverigefinnar. Samer ansdgs endast lam-
pade for att leva pd det traditionellt samiska sattet och man inforde
bestdmmelser som inskrankte samers méjligheter att bosatta sig och arbeta
hur och var man ville. Samer skulle inte bygga hus eller bedriva jordbruk.
Aven samiska barns skolgéng inskrénktes.

Jag noterar att Arbetsmarknadsdepartementet nu haller pa att ta fram en
vitbok om Gvergreppen mot Sveriges romer, efter ett utredningsforslag. Pa
samma satt bor man ta fram en vitbok om overgreppen mot samerna. Dar-
efter bor regeringen férmedla en ursakt under lampliga former. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

5. Ratificering av ILO:s konvention nr 169, punkt 11 (MP, V)
av Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K210 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Det borde vara sjélvklart att Sverige ska ratificera ILO-konventionen nr
169 och garantera samer de rattigheter som anges dar. S& ser det tyvarr
inte ut. Att Sverige som ett rikt land inte lyckas ratificera ILO-konventio-
nen nr 169 &r forstds inte heller bra for konventionens stillning och for
mojligheterna att satta tryck pé alla lander i varlden att ratificera den. Det
som har hindrat en ratificering ar framfor allt att man inte lyckas l6sa pro-
blemen med samernas rattigheter till land och vatten. Det finns ocksé
problem i relationerna mellan renskdtande och icke renskétande samer, dar
den senare gruppen utgor flertalet. Aven jakt- och fiskeratten i fjallen dis-
kuteras i forhallande till samernas rattigheter som urbefolkning. Med beak-
tande av att renndringen &r en central del av samernas kulturutévning har
FN:s rasdiskrimineringskommitté uttalat sin oro over férmodade begrans-
ningar i den traditionella nyttjanderatten till betesmark for renskotseln.
Den sammantagna situationen for samerna kraver enligt min mening att
regeringen pa allvar tar tag i problemen for att kunna garantera samerna
deras rattigheter som urbefolkning. Méanga hoppas att forhandlingarna om
en nordisk samekonvention, som paborjades mellan regeringarna i varas
och som &r tankt som en nordisk tillampning av ILO-konventionen nr 169,
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ska vara en vag ur det dodlage som uppstétt. Aven vi hoppas forstds pa att
konventionen ska leda till framsteg, men den nya konventionen forandrar
inte behovet av att ratificera 1LO-konventionen nr 169. Samférstand och
samrad maéste utgéra grunden for den vag framét som leder till en ratificer-
ing av ILO-konventionen. Det kravs dock att regeringen tar fornyade
initiativ som kan leda framat, s att motsattningarna mellan samtliga parter
16ses.

Regeringen bor alltsd ta nya initiativ for att Sverige ska ratificera 1LO-
konvention nr 169. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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Sérskilt yttrande

En strategi for romsk inkludering 2012-2032, punkt 12 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Att romerna historiskt sett har varit utsatta for forféljelser och diskrimine-
ring dr ett faktum som inte kan eller bor fornekas. Det kan heller inte
fornekas att det forekommer negativa attityder mot romer i dag. Detsamma
kan sagas om den judiska gruppen, men trots det ser situationen for den
romska respektive den judiska minoriteten helt olika ut i dag. Detta talar i
sin tur for att de sociala problem vi i dag ser inom den romska gruppen
inte enbart kan férklaras med historisk forfoljelse och diskriminering och
att saval regeringen som kulturutskottets majoritet darmed har gjort en all-
deles for simplistisk analys av situationen.

Karl-Olov Arnstberg, professor i etnologi vid Stockholms universitet
och en av de framsta experterna pd romsk kultur, har vid flera tillfallen
poangterat att de normer, attityder och varderingar som rader inom delar
av den romska kulturen ar en minst lika stor forklaring till romernas utan-
forskap som den upplevda och faktiska diskrimineringen.

Foreteelser som misstro mot majoritetsbefolkningen och majoritetssam-
héllet, hederskultur, parallell rattsuppfattning, parallellt rattssystem, barnak-
tenskap och strikta renhetslagar som begransar de romska kvinnornas
mojligheter att fullt ut delta i samhéllslivet, maste beaktas for att man ska
kunna fa en mer komplett forstaelse av den romska gruppens utanférskap,
och en strategi for att motverka dessa fenomen maste sjosattas for att detta
utanférskap langsiktigt ska kunna 16sas.

Tyvarr ar detta perspektiv helt franvarande i regeringens skrivelse och
utskottets text. Utskottsmajoriteten ndmner i inledningen av sitt stallnings-
tagande vikten av att framja respekten for individens fri- och réttigheter.
Sverigedemokraterna delar denna uppfattning, men jag befarar att ett helt
kravlost och okritiskt stdrkande av romernas kultur, identitet och grupprét-
tigheter, genom bl.a. de satsningar pd att stirka romska foreningar och
organisationer som ndmns i betdnkandet kan komma att forsvaga, snarare
&n starka, de individuella réttigheterna, inte minst for de romska kvin-
norna. Det finns stora sprakliga, identitetsmassiga och kulturella skillnader
mellan olika grupper av romer. Utndmnande av romerna som en nationell
minoritetsgrupp baserar sig pa att man har haft en 1ang historisk nérvaro i
Sverige.

Mot bakgrund av dessa tva forutsattningar anser Sverigedemokraterna
att det borde finnas skl att reflektera Over det rimliga i att dven nyan-
landa romer, tillnérande grupper eller klaner som inte har nagon historisk
anknytning till Sverige, ska inbegripas i den nationella minoritetsstatusen.
Jag beklagar att regeringens skrivelse och utskottets majoritet helt saknar
en problematisering av detta férhallande.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:56 En samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032.

Foljdmotionen

2011/12:K9 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkreta malsattningar pa utbildningsomradet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av lararlegitimation for modersmals-
larare.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010

2010/11:K292 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU-kommissionen ska agera snabbt for
att garantera att EU:s fordrag och lagstiftning i fragan om romer
respekteras, i synnerhet att medlemsstaterna omedelbart slutar
utvisa romer, da lagenligheten i dessa atgarder & mycket tvivelaktig.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU i samrdd med romernas organisationer
ska utarbeta en EU-strategi for romer innehallande konkreta och
framatblickande atgarder for att forbattra integrationen av romer
samt atgarder som ror boende, tillgang till arbetsmarknaden, utbild-
ning och halsa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att de EU-medel som avsatts for att bekdmpa
diskrimineringen av romer kommer till anvéndning i medlemssta-
terna.

2010/11:K297 av Pyry Niemi m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att utdka de finska forvaltningsom-
rddena i Sverige.
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2010/11:K323 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en sanningskommission bor tillséttas om romernas utsatta
situation i Sverige historiskt och i nutid.

2010/11:K353 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den romska gruppens situation maste starkas.

2010/11:K396 av Leif Pettersson och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora Sametinget till parlament.

2010/11:K405 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nordisk samekonvention.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K210 av Mia Sydow Maélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda det historiska fortrycket mot samer
och om hur en ursékt kan utformas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor ta nya initiativ till att Sve-
rige ska ratificera ILO-konvention 169.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en parlamentariskt sammansatt
utredning for att utreda ett utokat samiskt sjalvstyre.

2011/12:K221 av Kenneth Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dlvdalskan bor erkdnnas som minoritets- eller landsdels-
sprak i Sverige enligt Europaradets fordrag.



BiLaca 2

Kulturutskottets yttrande
2011/12:KrU2y

En samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett bl.a. kulturutskottet tillfélle att senast den
19 april 2012 yttra sig over skrivelse 2011/12:56 En samordnad och lang-
siktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 och motion 2011/12:K9
(S) i de delar de beror utskottets beredningsomrade.

Det Gvergripande mélet for strategin ar att den rom som fyller 20 &r
2032 ska ha likvardiga mojligheter i livet som den som &r icke-rom. De
da 20-ariga romernas rattigheter bor tas till vara inom ordinarie strukturer
och verksamhetsomraden i lika hog grad som rattigheterna for 20-&ring-
arna i den 6vriga befolkningen. Det handlar framfor allt om att férverkliga
romers tillgang till de manskliga rattigheterna pa lokal, regional och natio-
nell nivd. Den 20-ariga strategin ska ses som en forstarkning av minoritets-
politiken.

Kulturutskottet begransar sitt yttrande till fragor som ligger inom utskot-
tets beredningsomrade.

Sammanfattning

Kulturutskottet stéller sig bakom strategin for romsk inkludering i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade. Det &r angeldget att arbeta for att
starka romers sprak och kultur och att detta arbete praglas av romsk for-
ankring och delaktighet. Utskottet vill ocksa lyfta fram den viktiga roll
som det civila samhéllets aktorer har i genomférandet av strategin.

| yttrandet finns 1 avvikande mening och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets 6vervaganden

Det &r viktigt att fortldpande arbeta for att Sverige ska vara ett tolerant
och humant samhalle som praglas av mangfald och respekt for individens
fri- och réattigheter. | detta ligger bl.a. att motverka diskriminering och fram-
lingsfientlighet och att frdmja lika rattigheter och mojligheter oavsett exem-
pelvis etnisk tillhérighet.

Romer har genom historien ofta upplevt social exkludering, fattigdom
och diskriminering och det ar fortfarande méanga romer som lever i utanfor-
skap. Romers levnadsvillkor ar i dag mycket samre an for befolkningen i
Gvrigt. Manga romer utsatts for antiziganism och diskriminering. En under-
sokning publicerad av Forum for levande historia under 2010 visar att
manga ungdomar har negativa attityder mot romer, ndgot som i hogsta
grad ar en verklighet for manga romer i dag.! Det & mot den bakgrunden
mycket positivt att regeringen nu har lagt fram en samordnad och langsik-
tig strategi for romsk inkludering med utgangspunkt i de manskliga rattig-
heterna med sarskild betoning pd principen om icke-diskriminering.
Utskottet delar regeringens bedémning att barn, unga och kvinnor bor vara
sarskilt prioriterade och att arbetet s& Iangt som mgjligt bor bedrivas inom
ordinarie verksamhetsomraden och strukturer. Strategin ska enligt reger-
ingen ses som forstarkning av minoritetspolitiken. Malet for den svenska
minoritetspolitiken &r att ge skydd fér de nationella minoriteterna och att
stérka deras mojligheter till inflytande samt att stddja de historiska minori-
tetsspraken sa att de hélls levande (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2,
rskr. 2000/01:72). Som regeringen pekar pad i skrivelsen avgor varje
enskild individ sjdlv om hon eller han anser sig tillhéra en nationell mino-
ritet och vill géra ansprak pa det skydd och stod som samhallet erbjuder
minoriteten. Tillhorigheten baseras saledes pa individuell sjalvidentifika-
tion och etnisk forankring i gruppen.

Liksom regeringen anser utskottet att det &r angeléget att genomférandet
av strategin praglas av romsk delaktighet och romskt inflytande. Det hand-
lar om deltagande fran saval enskilda individer som representanter for
olika organisationer. Dialog och samrad bidrar till att skapa forutsattningar
for att ta till vara romers erfarenheter och kunskaper, att skapa engage-
mang samt att éverbrygga motséttningar och férdomar. Det civila samhél-
lets organisationer har en viktig roll ndr det géller att bidra till att starka
romers egenmakt och att ge romer en rost i det offentliga samtalet och
skapa delaktighet. Mot den bakgrunden &r det enligt utskottet viktigt att
stotta ett romskt engagemang i det civila samhéllets organisationer, nar det
galler saval att skapa och delta i egna organisationer som att delta i andra
typer av organisationer. Det kan rora sig om ekonomiskt stod, sdsom det
bidrag for att stédja och underlatta verksamheten for de organisationer
som foretrader nationella minoriteter som fordelas av Lansstyrelsen i Stock-
holms lan. For 2012 har l&nsstyrelsen fordelat 4,6 miljoner kronor, varav

1 Forum for levande historia: Den mangtydiga intoleransen — en studie av gymnasieung-
domars attityder under laséret 2009/10.
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drygt 1,2 miljoner kronor till organisationer som foéretrader romer. Stod
kan ocksd bestd i att 6ka kunskapen om och engagemanget for att starta
och driva en forening. Utskottet vill i det sammanhanget peka pa den bety-
delse som folkbildningen kan ha nar det galler exempelvis kurser i for-
eningskunskap och som “demokratiskola” samt ocksd pa den samverkan
som sedan lange finns mellan det civila samhallet och folkhégskolor och
studieforbund. Det ar ocksd viktigt att forsoka nd romer som inte redan &r
aktiva i det civila samhallets organisationer. Utskottet ser darfor positivt
pad Ungdomsstyrelsens uppdrag att stodja organisationer som arbetar med
engagemangsguider.

Kulturen har en central roll for demokrati och dppenhet. Som utskottet
tidigare har lyft fram bidrar ett rikt och varierat kulturutbud till att stimu-
lera yttrandefrihet, kreativitet, humanism och mangfald (yttr. 2011/12:
KrU1ly). Att manga olika erfarenheter, tankar och historier tas till vara och
speglas ar en forutsattning for en levande demokrati.

Utskottet delar regeringens beddmning att kultur och sprak utgér en vik-
tig del av en ménniskas identitet och &r en viktig forutsattning for samhal-
lets utveckling och sammanhallning. Att arbeta med sprak- och kulturfra-
gor kan darfor stdrka den egna identiteten och stoltheten for det romska
kulturarvet. Utskottet vill d&ven understryka den betydelse som kulturen
kan ha som en brobyggare nér det géller att skapa fortroende och dka den
omsesidiga forstaelsen och respekten mellan romer och icke-romer. Det &r
darfor, som regeringen anfor i skrivelse 2011/12:56, viktigt att romers kul-
tur och sprak synliggors, bevaras och utvecklas i enlighet med det fast-
slagna malet for den nationella minoritetspolitiken (jfr prop. 2000/01, bet.
2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72). Som framgar i skrivelsen har Forum for
levande historia pd regeringens uppdrag tagit fram en rapport om hur
romers kultur och sprak kan fa en starkare stallning. | rapporten anfors
bl.a. att en forutsattning for detta &r tydlig och effektiv lagstiftning, ansvars-
tagande fran alla aktdrer med utgangspunkt i de manskliga rattigheterna
samt kunskap om romers utsatta situation férr och nu (Romers kulturella
och sprakliga rattigheter — vagar mot férverkligande).

Det dr angeldget att motverka att romer kanner sig exkluderade eller
inte inbjudna att ta del av eller bidra till kulturlivet p& samma villkor som
andra. Romsk foérankring och delaktighet bor pragla arbetet med att stirka
romers kultur och sprak. Utskottet vill som exempel peka pa att Forum for
levande historia i rapporten Romers kulturella och sprékliga rattigheter —
vagar mot forverkligande har lyft fram att samrdd och samarbete med
romska organisationer och institutioner samt enskilda romer har varit en
vasentlig del av och forutsattning for genomférandet av uppdraget.

Det finns en rad kulturinstitutioner som pa olika satt arbetar med fragor
om romers kultur och sprdk, t.ex. inom ramen for arbetet for de nationella
minoriteterna. Bland annat har Statens kulturrdd och Institutet for sprak
och folkminnen direkta uppdrag pa omradet.
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Statens kulturrad disponerar 6ver sarskilda medel for att framja de natio-
nella minoriteternas sprak och kultur. Kulturrddet kan &ven ge bidrag till
utgivning och distribution av litteratur och kulturtidskrifter pa de nationella
minoritetsspraken. Ar 2011 beviljade Kulturrédet totalt drygt 9 miljoner
kronor i bidrag till de nationella minoriteterna, varav ca 1,8 miljoner kro-
nor avsag romer.

Med anledning av att det i ar 4r 500 ar sedan romernas ankomst till
Sverige forst noterades i Stockholms stads tankebok har Statens kulturrad
fatt regeringens uppdrag att anordna ett mote for att uppmérksamma romer-
nas kultur och historia. Uppdraget skulle genomféras i samradd med bl.a.
romska kulturverksamma. | enlighet med uppdraget genomférde Kulturra-
det den 12 mars 2012 en nationell romsk jubileumskonferens. Syftet med
konferensen, som riktade sig till kulturaktorer pa statlig, regional och lokal
niva, var att synliggora den betydelse som romsk kultur har for vart gemen-
samma svenska kulturarv. Vid konferensen togs bl.a. upp fragan hur
kulturinstitutioner runtom i landet kan inforliva romsk kultur som en del
av den ordinarie verksamheten och det gavs exempel pa samarbeten mel-
lan kulturinstitutioner och romska kulturaktorer.

Det ar enligt utskottet viktigt att arbetet med att skapa medvetenhet om
och forstaelse for den romska kulturen sker fortlopande och i forhallande
till aktorer inom olika samhallsomraden. Utskottet ser darfor positivt pa
Kulturrddets avsikt att inom ramen for kultursamverkansmodellen félja
regionernas arbete med att frimja de nationella minoriteternas sprak och
kultur. Detta kommer till uttryck i bl.a. Kulturrddets beslut i januari 2012
om fordelning av vissa statshidrag till regional kulturverksamhet 2012
inom ramen for kultursamverkansmodellen. | besluten har Kulturradet
pekat p& bestammelserna i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak som innebar att det allmanna ska framja de nationella mino-
riteternas mojlighet att behdlla och utveckla sin kultur samt angivit att det
av de regionala kulturplanerna bor framga hur landstingen beaktar lagens
intentioner inom kulturomradet. Utskottet noterar ocksd att Kulturradet i
sin redovisning till regeringen av det ovan ndmnda uppdraget har anfort
att rddet kommer att fortsatta att kommunicera kulturaktérernas ansvar att
synliggora romsk kultur som en del av de gemensamma kulturarven.?
Utskottet vill dven lyfta fram den slutsats Kulturrddet drar av arbetet med
konferensen, ndmligen att synliggdrandet av romsk kultur har stark kopp-
ling till andra samhallsomraden, sésom utbildnings-, arbetsmarknads-,
social- och integrationsomradena.

Institutet for sprak och folkminnen har i uppgift att bedriva sprakvard
och att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta och sprida material om
bl.a. romani chib. Uppgiften ligger inom myndigheten i forsta hand pa
Sprakréadet. Utskottet delar regeringens bedémning att sprakvérdsinsatserna
for att utveckla romani chib i Sverige behover fortsatta och att romers kun-

2 Kulturrddet 2012-03-29 Redovisning av uppdraget att genomfora ett mote om romsk
kultur (dnr KUR 2011/6059).
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skap om revitalisering behdver dka. Mot den bakgrunden valkomnar utskot-
tet att Institutet for sprak och folkminnen har fatt i uppdrag att under 2012
sprida kunskap och goda exempel pa sprakvardande insatser och revitaliser-
ingsinsatser for romani chib bland romer. Institutet for sprak och folkmin-
nen fordelar vidare medel for sprakvard for nationella minoritetssprak och
for revitalisering av minoritetssprak. Ar 2011 férdelades 900 000 kronor
till sprakvard, varav ca 420 000 avsag romska projekt. Bidraget for revita-
liseringsinsatser uppgick samma ar till totalt 3,5 miljoner kronor, varav ca
560 000 kronor till romska projekt. Det rorde sig om bidrag till bl.a. sprak-
lager och sprakkurser. Utskottet vill peka pa institutets beddmning att
genomforda revitaliseringsprojekt har bidragit till forstarkt gruppidentitet
hos deltagarna och okat forstdelsen av och medvetenheten om den egna
etniska gruppen.?

| detta sammanhang ska ocksd namnas att Sprakradet I6pande ger rad i
frdgor om romska samt arbetar med svensk-romska ordlistor inom olika
samhallsomraden. Vidare anordnar Sprakradet och Skolverket sedan ett
antal ar ett arligt sprakvardsseminarium i romska. Seminariet vander sig
till bl.a. modersmélslarare i romska samt romska tolkar, dversattare och
forfattare.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att Forum for levande historia arbetar
med att belysa fragor kring romers situation och antiziganism, bl.a. inom
ramen for sin uppgift att framja arbete med demokrati, tolerans och mansk-
liga rattigheter med utgangspunkt i Forintelsen.

Sammanfattningsvis stéller sig kulturutskottet bakom strategin for romsk
inkludering i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Det ar ange-
laget att arbeta for att starka romers sprak och kultur och att detta arbete
praglas av romsk forankring och delaktighet. Utskottet vill ocksa lyfta
fram den viktiga roll som det civila samhéllets akttrer har i genomforan-
det av strategin.

Stockholm den 17 april 2012

Pa kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), Christer Nylander (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie
Brodén (M), Goran Montan (M), Kerstin Engle (S), Per Svedberg (S),
Christina Zedell (S), Per Lodenius (C), Isak From (S), Peder Wachtmeister
(M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Mattias Karlsson (SD),
Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och Ellen Juntti (M).

3 Institutet for sprak och folkminnen Arsredovisning 2011.
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Avvikande mening

En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Att romerna historiskt sett har varit utsatta for forféljelser och diskrimine-
ring &r ett faktum som inte kan eller bér fornekas. Det kan heller inte
fornekas att det forekommer negativa attityder mot romer i dag. Detsamma
kan sagas om den judiska gruppen, men trots det ser situationen for den
romska respektive den judiska minoriteten helt olika ut i dag. Detta talar i
sin tur for att de sociala problem vi i dag ser inom den romska gruppen
inte enbart kan férklaras med historisk forfoljelse och diskriminering och
att saval regeringen som kulturutskottets majoritet darmed har gjort en all-
deles for simplistisk analys av situationen.

Karl-Olov Arnstberg, professor i etnologi vid Stockholms universitet
och en av de framsta experterna pad romsk kultur, har vid flera tillfallen
poangterat att de normer, attityder och varderingar som rader inom delar
av den romska kulturen &r en minst lika stor forklaring till romernas utan-
forskap som den upplevda och faktiska diskrimineringen.

Foreteelser som misstro mot majoritetsbefolkningen och majoritetssam-
héllet, hederskultur, parallell rattsuppfattning, parallellt rattssystem, barnak-
tenskap och strikta renhetslagar som begransar de romska kvinnornas
mojligheter att fullt ut delta i samhéllslivet, maste beaktas for att man ska
kunna fa en mer komplett forstaelse av den romska gruppens utanforskap
och en strategi for att motverka dessa fenomen maste sjosattas for att detta
utanférskap langsiktigt ska kunna 16sas.

Tyvarr ar detta perspektiv helt franvarande i regeringens skrivelse och
kulturutskottets yttrande. Utskottsmajoriteten ndmner i inledningen av sitt
yttrande vikten av att framja respekten for individens fri- och réttigheter.
Sverigedemokraterna delar denna uppfattning, men vi befarar att ett helt
kravlost och okritiskt stdrkande av romernas kultur, identitet och grupprét-
tigheter, genom bl.a. de satsningar pd att stirka romska foreningar och
organisationer, som ndmns i yttrandet, kan komma att forsvaga, snarare &n
stérka de individuella réttigheterna, inte minst for de romska kvinnorna.

Det finns stora sprakliga, identitetsmassiga och kulturella skillnader mel-
lan olika grupper av romer. Utndmnande av romerna som en nationell
minoritetsgrupp baserar sig pa att man haft en lang historisk nérvaro i Sve-
rige. Mot bakgrund av dessa tva forutsattningar anser Sverigedemokraterna
att det borde finnas skl att reflektera Over det rimliga i att dven nyan-
landa romer, tillnérande grupper eller klaner som inte har nagon historisk
anknytning till Sverige, ska inbegripas i den nationella minoritetsstatusen.
Vi beklagar att regeringens skrivelse och yttrandet fran kulturutskottets
majoritet helt saknar en problematisering av detta forhallande.
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Sérskilt yttrande

En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (S)

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Svedberg
(S), Christina Zedell (S), Isak From (S) och Agneta Gille (S) anfor:

Romers levnadsvillkor &r ofta mycket sémre &n for befolkningen i 6vrigt.
Det &r av storsta vikt med insatser for att uppméarksamma och sakerstalla
romers rattigheter samt att dessa genomférs med romers delaktighet och
romskt inflytande. Det &r darfor positivt att regeringen nu har tagit ett hel-
hetsgrepp Gver romers situation och har lamnat en strategi pa detta ange-
lagna omréade. Vi menar dock att ytterligare och kraftfullare insatser an de
som regeringen redovisar i strategin skulle behdvas.

Regeringen anfor i skrivelsen att utbildning &r en av de viktigaste fakto-
rerna for att langsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for den
romska befolkningen samt vidare att arbete ar ett centralt &tgardsomrade
for att bryta romers utanforskap. Vi delar denna uppfattning och vill lyfta
fram den betydelse som folkbildningen har. Folkbildningen kan bidra till
ny och okad kunskap och ar ocksa en plats att lara kdnna manniskor med
andra bakgrunder, &sikter och véarderingar. Folkbildningens aktcrer kan
bidra till att skapa en vag som leder till arbete och 6kad framtidstro. Det
ar mot denna bakgrund som vi i vart budgetférslag (mot. 2011/12:Fi240
av Hakan Juholt m.fl.) forslog en okning av anslaget till folkbildningen
med 60 miljoner kronor for att mojliggéra 1 000 nya helarsplatser pa folk-
hogskolan, en utbildningsform som visar sig ypperlig for unga som har
negativ erfarenhet av grundskolan och/eller gymnasiet.

Det ar viktigt att demokratin utévas genom manga végar och pa flera
plan. Vi maéste aktivt arbeta mot framlingsfientlighet och diskriminering. |
dag ar det manga romer som diskrimineras och utsatts for antiziganism,
nagot som givetvis inte dr acceptabelt. Unga romer &r sarskilt prioriterade
i regeringens skrivelse. Vi vill i det sammanhanget lyfta fram att vi i vart
budgetforslag ocksé anslog totalt 40 miljoner kronor for ett nytt projekt
"Demokrati, kultur och mangfald” som skulle ta upp en rad aspekter inom
omradena demokrati, kultur, mangfald, integration, internationalisering, kul-
turutbyte och unga manniskors delaktighet. Medlen skulle fordelas av
Ungdomsstyrelsen och Statens kulturrad.
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BiLaca 3

Utbildningsutskottets yttrande
2011/12:UbU2y

En samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012—-2032

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att bereda utbildningsutskottet tillfalle
att yttra sig over skrivelse 2011/12:56 En samordnad och langsiktig stra-
tegi for romsk inkludering 2012-2032 och motion 2011/12:K9 i de delar
de beror utbildningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motio-
nen och l&gger skrivelsen till handlingarna i berorda delar. Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vansterpartiet har lamnat en gemensam avvikande
mening. Aven Sverigedemokraterna har lamnat en avvikande mening.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Inledning

I skrivelse 2011/12:56 En samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032 presenteras en samordnad och langsiktig strategi
for romsk inkludering under 2012-2032. | strategin ingér en satsning pé
ett utvecklingsarbete framst inom omréadena utbildning och arbete under
2012-2015. Medel avsattes for detta i 2012 ars budgetproposition (prop.
2011/12:1, bet. 2011/12:KU1, rskr. 2011/12:62).

Den tjugodriga strategin gors inom ramen for den minoritetspolitiska stra-
tegin (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23) och ska ses som en forstark-
ning av minoritetspolitiken (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6). Det
dvergripande malet ar att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvardiga
mojligheter i livet som den som ar icke-rom.

Skrivelsen foljer i huvudsak Delegationen for romska fragors disposition
i betdnkandet Romers réatt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55)
och tar darmed ocksa sin utgangspunkt i olika rattigheter enligt internatio-
nella dverenskommelser om manskliga réattigheter, dvs. rétten till utbild-
ning, arbete, bostad, bé&sta mdjliga hélsa, social omsorg och trygghet,
sprak, kultur samt foreningsfrihet.

Utbildning

I avsnitt 5 (s. 29-43) i skrivelsen behandlas utbildning.

Regeringen gor bedémningen att utbildning &r en av de viktigaste fakto-
rerna for att langsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for den
romska befolkningen. En rad olika atgarder bor darfor genomforas. Det av
riksdagen faststallda malet for svensk barn- och ungdomsutbildning ar att
den ska vara av hog och likvardig kvalitet. Alla barn och elever ska ges
forutsattningar att uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser sa langt som mojligt. Detta géller befolk-
ningen i stort och innefattar darigenom ocksa romer. Skolverket och Skol-
inspektionen har centrala roller nér det galler att forverkliga och folja upp
romers tillgang till de manskliga rattigheterna.

For att astadkomma reella forandringar nér det galler romska elevers stu-
dieresultat méste savél ansvariga myndigheter som kommuner och romska
fordldrar ta ett eget aktivt ansvar. Delegationen har presenterat en rad for-
slag for att forbattra forutsdttningarna for romer att fullgéra grundskolan
och gé vidare till gymnasiskolan samt hogre utbildning, samt for vuxna
romer att komplettera sin grundskolekompetens. Regeringen valjer att i
detta skede koncentrera de statliga insatserna till ett antal kommuner som
ska bedriva ett utvecklingsarbete, en pilotverksamhet, under 2012-2015.
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Tanken &r att sérskilt 6ka kunskapen om romska elevers situation i skolan
och att utveckla arbetet for att ge stod till dem samt att sedan sprida erfa-
renheterna till andra delar av landet. Pilotverksamheten ska ocksd ge
underlag for kompletterande atgarder pa langre sikt.

Skolverket bor enligt regeringen medverka till att battre beskriva situa-
tionen for romska barn i forskola och forskoleklass i de kommuner som
ingdr i den pilotverksamhet som kommer att pdgad under 2012-2015. Detta
bor ske i samrad med romer.

Skolverket bor vidare medverka till att béattre beskriva romska elevers
situation i pilotkommunerna nér det galler att slutféra grundskolan med
godkanda betyg sd att de ar behdriga att soka till gymnasieskolan och
genomfdra gymnasiestudier. Vidare bor Skolinspektionen fa i uppdrag att
granska hur skolorna i pilotkommunerna for romska elever uppfyller skol-
lagens krav ndr det galler skolplikt, undervisning och rétten till sarskilt
stod for den elev som &r i behov av det.

Skolverket bor upphandla utbildning for att utbilda brobyggare inom for-
skola, forskoleklass och grundskola i pilotkommunerna i syfte att forbattra
den romska minoritetens utbildningssituation. Brobyggare kan t.ex. vara
redan kommunalt anstalld personal med romsk sprak- och kulturkompe-
tens. Vidare bor Skolverket fa i uppdrag att ytterligare informera skolhu-
vudman och rektorer om nationella minoriteter och deras rattigheter.

Satsningen under 2011-2014 for att stirka skolans vérdegrund och Oka
kunskapen om krankningar hos skolans personal ska leda till ¢kad trygg-
het for samtliga elever. Det pagdende arbetet mot mobbning riktar sig till
varje enskild elev och omfattar saledes dven romska elever.

Regeringen gor beddmningen att ett utbildningsmaterial for grundskole-
nivd om de nationella minoriteterna bor utarbetas. Skolverket bor fa ett
uppdrag att framja utveckling och produktion av bécker och andra larverk-
tyg pa samtliga varieteter av romani chib for barn, unga och vuxna. I
uppdraget bor myndigheten samrada med romer.

I regleringsbrevet for 2011 fick Skolinspektionen i uppdrag att granska
hur huvudménnen informerar om ratten till och fullgdr sin skyldighet att
erbjuda modersmalsundervisning i minoritetsspraken i enlighet med de
bestdmmelser som finns i grundskoleférordningen (1994:1194), gymnasie-
forordningen (1992:394), den europeiska stadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprdk och Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter. | uppdraget ingar aven att granska tvasprakig undervisning pa
minoritetssprdk som bedrivs i enlighet med 2 kap. 7 § grundskoleférord-
ningen.

Sedan 2007 har regeringen genomfort flera satsningar pd uppbyggnad
av utbildning i nationella minoritetssprak. Regeringen har t.ex. gett Linko-
pings universitet ansvar for utbildning i romani chib. For att ytterligare
starka arbetet fick Hogskoleverket 2010 i uppdrag att foresla atgarder for
hur Sverige pa ett battre satt kan uppfylla atagandena i Europaradets mino-
ritetskonventioner nar det galler tillgdng pa larare som kan undervisa i och
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p& de nationella minoritetsspraken. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) den 31 oktober 2011. Regeringen
avser att aterkomma i fréagan.

Motionen

I foljdmotion 2011/12:K9, som &r en socialdemokratisk kommittémotion,
konstateras att pa utbildningsomradet skiljer sig regeringens forslag fran de
forslag som Delegationen for romska fragor lade fram (SOU 2010:55). De
konkreta mal som delegationen foreslog saknas i skrivelsen. Regeringen
foreslar i stillet att ett antal pilotkommuner ska f& ett sarskilt statsbidrag
for att arbeta med romsk inkludering utan ndgra specificerade malsatt-
ningar. Detta arbete ska sedan utvarderas av Skolverket och Skolinspektio-
nen.

Regeringen maste enligt motionarerna vara mycket tydligare med vilka
malsattningar som ska uppnas saval i pilotkommunerna som i Sveriges
alla kommuner. Forst med sddana malsattningar blir det fruktbart med en
sarskild uppfoljning fran Skolverket och Skolinspektionen. Riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om
konkreta malséttningar pa utbildningsomradet.

Vidare framhaller motionérerna att kunskaper i modersmal ar starkt kor-
relerade till skolframgdng i stort och darfor vill motionarerna generellt
utveckla modersmalsundervisningen genom hogre behdrighetskrav for
larare, kompetensutveckling av lararna och utveckling av undervisningen.
Modersmalslarare ska inte vara undantagna fran kravet pa lararlegitimation
utan ska ha en lararutbildning och @mneskompetens i modersmalet.

Om romska elevers modersmalslarare har legitimation och en hog kvali-
tet pd modersmalsundervisningen darmed kan garanteras finns det en stor
mojlighet for battre inkludering av romska elever.

Motiondrerna erinrar om att de i samband med behandlingen av statsbud-
geten for 2012 har foreslagit utdkade medel for kompetensutveckling av
larare, ndgot som riksdagens majoritet dock har avvisat. Regeringen bor i
samband med denna strategi ater Gvervaga att aterkomma till riksdagen
med forslag pa étgéarder for att forstarka modersmalsundervisningen gene-
rellt men ocksa specifikt for romer.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av lararlegitimation for modersmalslarare.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till de delar som rér utbildning.
Utskottet delar regeringens beddmning att utbildning &r en av de viktigaste
faktorerna for att langsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for
den romska befolkningen. Som framgar av skrivelsen bor darfor en rad
olika atgarder genomforas. Utskottet valkomnar detta.
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Nar det galler synpunkterna i motionen vill utskottet framhalla att reger-
ingens avsikt att i detta skede koncentrera de statliga insatserna till ett
antal kommuner som ska bedriva ett utvecklingsarbete, en pilotverksamhet,
under 2012-2015 &r vél avvagd. Darigenom kan kunskapen om romska
elevers situation i skolan 6ka och arbetet utvecklas for att ge stdd till
dessa elever. Sedan kan erfarenheterna spridas till andra delar av landet.
Pilotverksamheten kommer ocksa att ge underlag for kompletterande atgar-
der pa langre sikt. Det vore enligt utskottets uppfattning forhastat att nu
fatta mer detaljerade beslut om utformningen av de statliga insatserna.
Genom att pilotverksamhet bedrivs kan mer kunskap inhdmtas och med
stdd av denna kunskap kan arbetet utvecklas.

Nar det galler modersmalsundervisningen vill utskottet paminna om att
nér den nya skollagen beslutades 6verfordes grundldggande bestdmmelser
om skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning som tidigare funnits i
forordning till den nya skollagen (prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21,
rskr. 2009/10:370, SFS 2010:800). Syftet var att markera &mnets vikt.
Utskottet vill siledes betona vikten av tillgang pd modersmalsundervisning.

Av spraklagen (2009:600) foljer att den som &r bosatt i Sverige ska ges
mojlighet att lara sig, utveckla och anvénda svenska och att den som har
ett annat modersmal an svenska ska ges mojlighet att utveckla och
anvanda sitt modersmal. Det ar det allmanna som ansvarar for att den
enskilde ges tillgang till sprak, t.ex. genom ratten till modersmalsundervis-
ning enligt skolforfattningarna.

Nar det galler motionens synpunkter i frdgan om lérarlegitimation vill
utskottet hanvisa till sitt aktuella betdnkande 2011/12:UbU17 Hdgskolan.
Utskottet paminner dar om att bl.a. modersmalslarare sjalvfallet kan bli
legitimerade och framhaller ocksa att utskottet tidigare har uttalat att det &r
onskvart att vi far fler legitimerade yrkes- och modersmélslarare (bet.
2010/11:UbU5 s. 20). Det ar ocksd, anfor utskottet, onskvart att huvudman-
nen anstranger sig for att anstalla yrkes- och modersmélslarare med ratt
utbildning (2011/12:UbU17 s. 30).

Det finns bestammelser i skollagen (2010:800) om legitimation for
larare och forskollarare. Enligt gdllande lydelse ska bestdmmelserna borja
tilldmpas den 1 juli 2012, men regeringen har dock i april 2012 dverldm-
nat en remiss till Lagradet med forslag om att senarelagga tidpunkten for
detta ikrafttradande till den 1 december 2013.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka motionen och
lagga skrivelsen till handlingarna i berérda delar.

Stockholm den 17 april 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 3

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Pélsson (M), Ibrahim
Baylan (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrom (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skdvde (C), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrém (FP),
Yvonne Andersson (KD), Richard Jomshof (SD), Rossana Dinamarca (V),
Camilla Waltersson Grénvall (M), Michael Svensson (M), Bjorn von
Sydow (S) och Esabelle Dingizian (MP).
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Avvikande meningar

1. En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkluder-
ing 2012-2032 (S, MP, V)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dina-
marca (V), Bjorn von Sydow (S) och Esabelle Dingizian (MP) anfor:

P& utbildningsomradet skiljer sig regeringens forslag fran de forslag som
Delegationen for romska fragor lade fram (SOU 2010:55). De konkreta
mal som delegationen foreslog saknas i skrivelsen. Regeringen foreslar i
stillet att ett antal pilotkommuner ska fa ett sarskilt statsbidrag for att
arbeta med romsk inkludering utan ndgra specificerade malsattningar.
Detta arbete ska sedan utvarderas av Skolverket och Skolinspektionen.

Vi anser att regeringen maste vara mycket tydligare med vilka malsatt-
ningar som ska uppnas saval i pilotkommunerna som i Sveriges alla
kommuner. Forst med sddana malsattningar blir det fruktbart med en sér-
skild uppféljning fran Skolverket och Skolinspektionen.

Vidare vill vi framhalla att kunskaper i modersmal ar starkt korrelerade
till skolframgang i stort och darfor vill vi generellt utveckla modersmalsun-
dervisningen genom hogre behdrighetskrav for larare, kompetensutveckling
av lararna och utveckling av undervisningen. Modersmalslarare ska inte
vara undantagna fran kravet pa lararlegitimation utan ska ha en lararutbild-
ning och @mneskompetens i modersmalet.

Om romska elevers modersmalslarare har legitimation och en hog kvali-
tet pa modersmalsundervisningen darmed kan garanteras finns det en stor
mojlighet for battre inkludering av romska elever. Regeringen bor i sam-
band med denna strategi Gvervaga att aterkomma till riksdagen med for-
slag pa atgarder for att forstarka modersmalsundervisningen generellt men
ocksa specifikt for romer.

Vi anser att Kkonstitutionsutskottet bor tillstyrka motionen. Skrivelsen
bor laggas till handlingarna i berérda delar.

2. En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkluder-
ing 2012-2032 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfér:
Det ar en sjalvklarhet att alla svenska medborgare ska ha "likvardiga moj-
ligheter i livet”, vilket &r det ordval som anvénds i skrivelsen. Det ar dock
av storsta vikt att alla svenska medborgare ocksd inser att de har likvar-
diga skyldigheter.
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Jag instdmmer i att utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for att
Iangsiktigt astadkomma forbattrade livsvillkor for romerna i Sverige. Men
for att det ska vara mojligt ricker det inte att myndigheten bor samréda
med romer, utan det ska i stallet vara en skyldighet att sa sker.

Vidare vill jag pdminna om, vilket framgéar av regeringens skrivelse
(skr. 2011/12:56 s. 30), att det i en studie i bl.a. Malm6 som Delegationen
for romska fragor latit gora, framkommer att narvaron i grundskolan under
de tidiga skolaren for romska elever generellt sett &r samre an for ovriga
elever. Narvaron minskar dramatiskt i de senare arskurserna, framfor allt
bland flickorna. | skrivelsen anfors att orsakerna till manga romska elevers
sarskilda svarigheter nar det galler skolan ar flera. En forklaring ar avsak-
naden av en utbildningstradition och det faktum att ménga vuxna romer
inte har nagon eller har en mycket begransad egen utbildning. Som redovi-
sas i skrivelsen kan ytterligare skal till frAnvaro vara vissa seder och bruk,
sdsom barnaktenskap och tidiga graviditeter, vilka framfor allt kan paverka
flickors skolgang. Jag vill framhalla att dessa orsaker maste erkannas om
det over huvud taget ska vara mojligt att sakerstalla romska barn en grund-
laggande utbildning och darmed ge dem ”likvéardiga mojligheter i livet”.

Nér det géller kravet pa lararlegitimation vill jag padminna om mitt stall-
ningstagande i betdnkande 2011/12:UbU17 Hogskolan. Som jag framfor
dar (reservation 22 s. 54) ska inga undantag fran kravet pa legitimation
tillatas, annat an under en kortare Gvergangsperiod, varfor majligheten till
undantag ska tas bort. Detta inkluderar naturligtvis &ven modersmalslarare.

Motionen bor avslutningsvis avstyrkas och skrivelsen bor laggas till
handlingarna i berdrda delar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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