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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2022 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 29 november 2022 yttra sig 6ver de iakttagelser om
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en
promemoria utarbetad i konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottets
uppfoljning omfattar i huvudsak de subsidiaritetsprévningar som genomférdes
i riksdagen under perioden den 1 januari-31 december 2021. Trafikutskottets
yttrande har sin utgangspunkt i de tolv subsidiaritetsprovningar som utskottet
genomforde under 2021.
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Utskottets Overviaganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § RO ska
konstitutionsutskottet folja riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipen
och en gang om aret meddela kammaren sina iakttagelser i ett betankande.

Vid sammantradet den 13 oktober 2022 beslutade konstitutionsutskottet att
ge Ovriga utskott tillfalle att, senast den 29 november 2022, yttra sig éver
iakttagelserna i den promemoria som konstitutionsutskottet upprattat.
Promemorian omfattar de subsidiaritetsprévningar som genomférdes i
riksdagen mellan den 1 januari och den 31 december 2020 och
uppmarksammar dven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
prévningar.

I relation till detta ©nskar konstitutionsutskottet sérskilt foljande
redogdrelser och bedémningar:

1. En  kommentar till det samlade utfallet av genomfdrda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort med
2020 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad beddomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frdn EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trédde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréaden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i 0Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbattringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar 2021

Trafikutskottet subsidiaritetsprévade féljande tolv utkast till lagstiftningsakter
under 2021:
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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om datafrvaltning
(dataforvaltningsakten), COM(2020) 767

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
radets forordning (EEG) nr 95/93 vad galler tillfalliga lattnader fran
reglerna om utnyttjande av ankomst- och avgangstider vid flygplatser i
gemenskapen pd grund av covid-19-pandemin (slotférordningen),
COM(2020) 818

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om sarskilda och
tillfalliga atgarder med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse
av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, kérkort
och tillstand samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden, for
referensperioder som foljer pa dem som avses i férordning (EU) 2020/698
(omnibusférordningen), COM(2021) 25

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
(EU) 2017/2397 vad géller dvergangsbestammelser for erkdnnande av
bevis fran tredjeland, COM(2021) 71

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om roaming i
allménna mobilnét i unionen (omarbetning), COM (2021) 85

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (rattsakt om artificiell intelligens) och om
&ndring av vissa unionslagstiftningsakter, COM(2021) 206

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 910/2014 vad géller inrattandet av en ram for europeisk
digital identitet, COM(2021) 281

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2222 med avseende
pad den gransoverskridande infrastruktur som férbinder unionen och
Forenade kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen, COM(2021) 402

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning, COM(2021) 547
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utbyggnad av
infrastruktur  for alternativa branslen och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU, COM(2021) 559
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om sakerstallande
av lika villkor for hallbar luftfart, COM(2021) 561

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anvéndning av
fornybara och koldioxidsnéla branslen for sjétransport och om andring av
direktiv 2009/16/EG, COM(2021) 562.
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Utskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottets uppfoljning av subsidiaritetsprincipens tillampning
gor det mojligt for riksdagen att forsékra sig om att principen tillimpas pa ett
korrekt sétt och att beslut fattas pa ratt niva. Utskottet valkomnar detta. Nedan
foljer utskottets redogodrelser, kommentarer och bedémningar med anledning
av konstitutionsutskottets fragor.

En kommentar till det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprévningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort
med 2020 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande

Utskottets beredningsomrade praglas av internationellt samarbete savél inom
EU som inom andra internationella forum. Gréansoverskridande atgarder
medfor att utskottet har ett forhallandevis stort antal utkast till
lagstiftningsakter fran EU-kommissionen att subsidiaritetsprova varje ar.

Under 2021 subsidiaritetsprovade utskottet totalt tolv utkast till
lagstiftningsakter. Utskottet ansdg att inga av dessa stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Av de 12
utkast som utskottet provade under 2021 rérde 7 utkast transportpolitik (dvs.
grundade sig i artikel 91 eller 100 i EUF-fordraget) och 5 utkast rérde den inre
marknaden (i enlighet med artikel 114 i EUF-fordraget) medan ett av utkasten
aven innehdll forslag om skydd for personuppgifter (enligt artikel 16 i EUF-
fordraget).

Till skillnad fran 2020 stod utskottet inte for majoriteten av subsidiaritets-
provningarna under 2021. Miljo- och jordbruksutskottet provade 19 utkast till
lagstiftningsakter medan finansutskottet provade 12 utkast. | jamforelse med
2020 subsidiaritetsprévade utskottet ndgot farre utkast under 2021 (16
respektive 12 lagstiftningsutkast). Att antalet prévningar var fler under 2020
kan forklaras av att lagstiftningsinitiativen da dominerades av svar pa tva
exceptionella omsténdigheter: covid-19-pandemin och Storbritanniens uttrade
ur EU.* Aven om flera utkast till lagstiftning under 2021 hade koppling till
bade pandemin och Storbritanniens uttrade (totalt 3) ar det betydligt farre &n
de 12 utkasten &ret innan.

Mellan det datum da Lissabonférdraget tradde i kraft, den 1 december 2009,
och den 31 december 2021 provade utskottet totalt 145 utkast till
lagstiftningsakter. Majoriteten av dessa (83) rorde transportpolitik medan 37
rorde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. 15 utkast rérde
transeuropeiska nat. Av de totalt 1 054 utkast som éversants till riksdagen for
subsidiaritetsprovning sedan den 1 december 2009 uppgar trafikutskottets
andel av prévningarna till ca 14 procent. Det ar enbart tva utskott (miljé- och
jordbruksutskottet och finansutskottet) som har subsidiaritetsprovat fler
utkast.

1 Av de 16 utkast som utskottet prévade 2020 rérde 7 pandemin och 5 Storbritanniens uttrade
ur EU, dvs. 12 av totalt 16 utkast.
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Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har utskottet i tio fall funnit att
kommissionens utkast till lagforslag brutit mot subsidiaritetsprincipen och
darmed lamnat ett utlatande med forslag till motiverat yttrande till kammaren.
Riksdagen har bifallit samtliga av utskottets utlatanden, vilket senast skedde
2018. Under senare ar har alltsi kommissionens samtliga lagforslag inom
utskottets beredningsomrade respekterat den grundidé om vertikal
maktdelning som subsidiaritetsprincipen foreskriver, vilket utskottet
valkomnar.

Av utskottens totalt tio utldtanden rérde fem transportpolitik, tre
tillndrmning av lagstiftning som r6ér den inre marknaden och tre
transeuropeiska nét (ett av utkasten hade tva réttsliga grunder). | jamforelse
med riksdagens Ovriga utskott har endast finansutskottet och skatteutskottet
lamnat fler utldtanden med férslag till motiverat yttrande som bifallits av
kammaren.

En samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till fljd av utkast till lagstiftningsakter
fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till
uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

Utskottets beredningsomrade omfattar en mangd gransoverskridande fragor.
Dessa forutsétter, i stor utstrackning, Overstatliga regleringar. Mot denna
bakgrund har EU getts betydande beslutskompetens inom bade transport- och
telekomomradet, vilket har kommit att innebéra att utrymmet for nationell
lagstiftning inom utskottets beredningsomrade, till viss del, redan ar upptaget
eller intecknat.

For att ge en fingervisning om utvecklingen av utrymmet for nationella
atgarder inom utskottets beredningsomrade, till foljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU, kan det emellertid vara av varde att studera (a)
antalet nya initiativ jamfort med s.k. forenklingsinitiativ eller initiativ dar
lagstiftning redan existerar, (b) forordningar jamfort med direktiv och beslut
samt (c) forekomsten av delegerade akter. Detta eftersom (a) utrymmet for
nationella atgérder rent principiellt borde minska om lagstiftning pa EU-niva
tillkommer pa omraden dar det tidigare saknats, (b) forordningar verkar, per
definition, mer inskrankande pd nationellt sjalvbestimmande an direktiv och
(c) delegerade akter har en lagstiftningsfunktion, d&ven om dessa inte granskas
av de nationella parlamenten.

Utskottets genomgang av de tolv utkast man subsidiaritetsprévade under
2021 visar att tio innebar &ndringar av existerande lagstiftningsakter medan
resterande tva innebar att ny lagstiftning tillkom. Flera av de tio utkast som
&ndrade den existerande lagstiftningen innebar emellertid att den existerande
lagstiftningsramen utokades, t.ex. genom att det som tidigare varit ett direktiv
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blev en férordning. Per definition leder dven detta till minskat utrymme for
nationella atgérder.

Nar det galler antalet forordningar i forhallande till antalet direktiv och
beslut var tio utkast férordningar och tva utkast direktiv. Det hogre antalet
forordningar skulle kunna férklaras mot bakgrund av att ett antal utkast rérde
andringar av mer bradskande Kkaraktar till foljd av pandemin eller
Storbritanniens uttrade ur EU.

Nir det géller delegerade akter innebar atta av tolv utkast att kommissionen
fick befogenhet att anta delegerade akter eller genomférandeakter, dvs.
komplettera eller gora tillagg till delar av lagstiftningsakter som klassas som
icke-vésentliga.

Sammantaget gor utskottet beddmningen att det nationella
handlingsutrymmet oundvikligen minskat &ver tid till foljd av att
gemensamma EU-bestdmmelser inforts. Utskottet menar dock att utrymmet
for nationella atgérder inom beredningsomradet inte minskade namnvart under
2021. | sammanhanget noterar utskottet att man funnit att merparten av
kommissionens utkast till lagstiftningsakter mellan 2009 och 2021 var
forenliga med subsidiaritetsprincipen (inklusive samtliga prévade utkast under
2021).

Som tidigare ser utskottet positivt pa att kommissionen under de senaste
aren betonat behovet av att stirka tillampningen och upprétthallandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande. Utskottet noterar emellertid att
det aterstar att se hur kommissionens arbete med dessa ataganden tar sig
uttryck i praktiken.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Utskottet har tidigare understrukit vikten av att kommissionen, i egenskap av
det organ som utreder och lagger fram forslag, lamnar fullgoda motiveringar i
subsidiaritetsfragan. Avsaknaden av dessa utgor en svaghet i unionens
lagstiftningsarbete och forsvérar inte minst arbetet i de nationella parlamenten
och utskotten.

Utskottets genomgang av subsidiaritetsprovningarna under 2021 visar att
samtliga tolv utkast till lagstiftningsakter innehaller ett avsnitt dar
kommissionen redogor fér sin syn pa subsidiaritetsprincipens tillampning.
Avsnitten varierar dock kraftigt i omfattning. | fyra utkast innehaller
kommissionens motiveringar enbart ndgon enstaka mening, vilket utskottet
rent principiellt menar inte ar att betrakta som en tillfredsstallande motivering.
Utskottet noterar emellertid att tre av dessa utkast var av relativt bradskande
karaktar, varav tva rorde atgarder till foljd av covid-19-pandemin och ett rérde
hanteringen av Storbritanniens uttrdde ur EU. Det fjarde utkastet rorde en
forlangning av tidsbegrinsade Gvergéngsbestammelser i ett redan existerande
direktiv. | 6vriga atta utkast var kommissionens motiveringar mer utvecklade,
vilket utskottet valkomnar.
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I sina tidigare yttranden till konstitutionsutskottet har utskottet &ven
papekat vikten av att kommissionen underbygger sina motiveringar till utkast
till lagstiftning med konsekvensanalyser. Utskottets genomgang visar att fyra
av de tolv utkast som utskottet provade under 2021 saknade konsekvens-
beddmning. Dessa utkast ar desamma som omnamns ovan, dvs. de for vilka
kommissionens motiveringar nar det galler subsidiaritetsprincipen var mycket
kortfattade. For tva av utkasten motiverar kommissionen avsaknaden av
konsekvenshedomning med att forslagen varit av bradskande karaktar till f6ljd
av covid-19-pandemin. | de Gvriga tva utkasten menar kommissionen rent
principiellt att konsekvensbeddmning inte varit nédvandig eftersom det inte
har funnits nagra andra l6sningar an den foreslagna. Utskottet noterar ocksa
att forslagen varit av bradskande karaktar men vidhaller att konsekvens-
beddmningar rent principiellt &r av vikt for att sékerstélla en hog kvalitet i
EU:s lagstiftningsarbete.

Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft
nagra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella
parlament for inhamtande och utlamnande av information

Eftersom subsidiaritetspréovningarna som utskottet genomférde under 2021
var relativt okomplicerade har nyttan av Ipex varit begrénsad. | samband med
vissa mer komplexa subsidiaritetsprovningar tidigare &r har utskottets kansli
daremot anvant Ipex for att f& en Gverblick av arendegangen i andra nationella
parlament. Framst har det d handlat om vilka parlament som genomfor en
provning samt var i prévningen de befinner sig.

Utskottet anser rent generellt att den information som finns att tillga i Ipex
ar begransad eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar. Utskottet anser ocksd, likt tidigare, att Ipex
anvandbarhet har forbattringspotential, sarskilt i fraga om (a) en mer
konsekvent tillampning av vilken information som l&ggs in i systemet, (b) i
vilket skede information laggs in samt (c) pa vilket sprak information laggs in.

Nar det géller riksdagens representant vid EU:s institutioner har utskottets
kansli 16pande kontakt med representanten i den man det ar nédvandigt. Som
tidigare ar har utskottets kansli haft mojlighet att peka ut ett begransat antal
fragor som riksdagens representant sedan kan bevaka for utskottets rakning.
Eftersom férslagen som subsidiaritetsprovades under 2021 inte bedémdes vara
kontroversiella ur ett subsidiaritetsperspektiv har det inte varit nédvandigt att
inhdmta eller lamna information till riksdagens representant. Utskottet
understryker  emellertid, liksom i sina tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet, att kontakten med riksdagens representant fungerar
mycket val.

Slutligen kan utskottet konstatera att frdgan om kompletterande
informationsutbyte med andra nationella parlament inte var aktuell under
2021.

2022/23:TUly



2022/23:TUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
prévningarna fungerar och eventuella forslag eller énskemal till
forbattringar

Utskottet har val inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprévningar och anser
att dessa Overlag fungerar val. Infor varje subsidiaritetsprévning upprattar
kansliet en foredragningspromemoria som innehaller information om
forslagets tidsfrist, bakgrund och innehdll samt kommissionens motivering
(och, om tillganglig, regeringens bedémning) av tilldmpningen av
subsidiaritetsprincipen. Utskottets prévning sker vanligtvis vid ett eller tva
beredningstillfallen, men under 2021 fattade utskottet beslut vid forsta
beredningstillfallet vid samtliga subsidiaritetsprovningar. Detta hade att gbra
med arendenas okomplicerade eller, i vissa fall, bradskande karaktar.

Utskottet vill, likt i tidigare yttranden, understryka att regeringens
beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen &r viktig for utskottet,
inte minst vid mer komplexa arenden. Regeringen har manga ganger mer
ingaende kunskap om det enskilda lagforslaget eftersom det ar regeringen som
ytterst representerar Sverige i EU. Under 2021 fanns regeringens bedémning
av subsidiaritetsprincipens tilldmpning tillgadnglig vid sju av utskottets tolv
provningar. | dessa sju drenden inkom regeringen pa eget bevdg med en
faktapromemoria i ett tidigt skede av beredningen. For 6vriga fem prévningar
ansdg utskottet att det inte fanns nagon anledning att begara in regeringens
bedémning.

Eftersom tidsfristen for en subsidiaritetsprovning ofta ar relativt knapp &ar
det viktigt med god framférhallning i frdga om planering. Utskottet har av
denna anledning upprepade ganger papekat vikten av att kommissionen tidigt
tillhandahaller palitlig och detaljerad information om planeringen for varje
enskilt initiativ. Utskottet noterar dock i sammanhanget att kommissionen i
manga fall ligger mycket langt efter sin egen planering, inte minst nar det
galler att presentera ett antal forslag man aviserat for flera ar sedan. Detta ar i
viss man forstdeligt dd kommissionen pa senare tid tvingats agera under
exceptionella  omsténdigheter,  inklusive  covid-19-pandemin  och
Storbritanniens uttrdde ur EU. Utskottet understryker emellertid vikten av att
kommissionen i storsta mojliga man haller sig till de tidsramar man sjélva satt
upp, inte minst for att underlatta de nationella parlamentens och utskottets
planering av subsidiaritetsprovningar.

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av
subsidiaritetsprincipens tillampning under 2020 papekade utskottet att
undantag fran tidsfristen pa atta veckor, med hanvisning till exceptionella
situationer och omstandigheter, inte far bli en norm i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Utskottets genomgang visar att kommissionen under 2021
forsokte gora undantag fran attaveckorsfristen for tre utkast. Av dessa rorde
tva utkast covid-19-pandemin och ett utkast Storbritanniens uttrade ur EU.
Utskottet kunde dock avsluta sin beredning av dessa drenden innan beslut
fattades i radet. Likt i sitt tidigare yttrande understryker utskottet &ven har att
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undantag fran attaveckorsfristen inte far tillatas bli norm i kommissionens
arbete.

Vid sidan av prévningarna som genomfdrdes under 2021 dnskar utskottet
uppmarksamma konstitutionsutskottet pa en av de subsidiaritetsprévningar
utskottet genomforde i borjan av innevarande riksmote. Arendet gallde ett
forslag till ny lagstiftning som enbart innebar att tidigare lagstiftning skulle
upphdra att galla (COM(2022) 381). For att underlatta utskottets behandling
av frdgan valde det tidigare utskottet att inhamta regeringens bedomning av
subsidiaritetsprincipens tillimpning. Regeringen inkom sedermera med en
informationspromemoria i drendet (dnr 125-2022/23) dér den konstaterade att
kommissionens forslag innebar att den aktuella lagstiftningen skulle upphdéra
att galla, vilket regeringen menade inte féranledde ndgon beddmning utifran
subsidiaritetsprincipen. Utskottet menar att regeringens slutsats vécker ett
antal principiella fragor, inte minst om relevansen i att subsidiaritetspréva
utkast till lagstiftning som endast innebér att tidigare lagstiftning upphor att
gélla. 1 sammanhanget bor dock noteras att kommissionen presenterat
forslaget inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet (vilket innebdr att de
omfattas av Lissabonfordragets protokoll nummer tva) och sjélva aviserat, i
sedvanlig ordning, att tidsfristen for subsidiaritetsprovning inletts. Samtidigt
kan ocksa noteras att kommissionen har valt att inte redovisa ndgon sedvanlig
beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning i &rendet, mojligtvis mot
bakgrund av sakfrdgans okomplicerade natur. Med hansyn till det
behandlingstvang som alagger utskotten att behandla samtliga forslag som
hanvisas for subsidiaritetskontroll har utskottet slutfort subsidiaritets-
provningen av det aktuella forslaget, oaktat regeringens stéllningstagande.

Stockholm den 22 november 2022

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stahl (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Linda Westerlund Snecker (V),
Oskar Svérd (M), Daniel Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Dan Hovskar
(KD) och Marléne Lund Kopparklint (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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