Protokoll
. 1996/97:39
Riksdagens protokoll @
1996/97:39

Torsdagen den 5 december

Kl. 12.00-17.59
19.00 —20.56

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 november.

2 § Meddelande om anmilan till debatterna vecka 51

Talmannen meddelade att for planeringen av debatterna skulle de le-
daméter och statsrdd som ville delta vecka 51 anmadla sig till kammar-
kansliet senast tisdagen den 10 december ki. 17.00.

3 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
4 december

KU4 Den regionala samhillsorganisationen
Mom. 2 (avslag pa propositionens forslag avseende inférande av region-
forbund i Kalmar 1an m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

229 for utskottet

73 for res. 1

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 142 s, 22 ¢, 20 fp, 18 v, 15 mp, 12 kd
Forres.1:  72m, 1 {p

Franvarande: 19s,8m,5¢, 5 fp,4 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 5 (forsoksverksamhet i Jimtlands och Kalmar 14dn)

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

3. utskottets hemstillan med den &ndring som foljde av bifall till
mot. 1996/97:K12 yrk. 2 (kd)
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Forberedande votering:

36 for res. 3

12 for mot.

255 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrdadde res. 3.
Huvudvotering:

189 for utskottet

32 for res. 3

81 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s,3 m, 22 c, 21 fp,
Forres.3: 17v,15mp

Avstod: 69 m, 12 kd
Franvarande: 18s,8m,5¢,5fp,5v,3 mp, 3 kd

Mom. 9 (fordelningen av kulturpolitiska medel)

1. utskottet

2. res. 6 (fp, m)

Votering:

196 for utskottet

88 for res. 6

17 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m,22¢, 1 fp, 15v, 1 mp, 12 kd

Forres. 6: 68 m, 20 fp

Avstod: 2m, 1 v, 14mp

Franvarande: 17s,9m,5¢,5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Margit Gennser (m) anmaélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Elisa Abascal Reyes (mp) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Mom. 12 (utgéngspunkter for det fortsatta utvecklingsarbetet)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. 1996/97:K12 yrk. 1 (kd)

Votering:

220 for utskottet

12 for mot.

71 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1996/97:39

For utskottet: 143 's,2m, 22 ¢, 21 fp, 17 v, 15 mp 5 december
For mot.: 12 kd
Avstod: 70m, 1v

Frénvarande: 18s,8m,5¢, 5 fp, 4 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 14 (en samlad strategi for regionaliseringen av statliga verk och
myndigheter)

1. utskottet

2.res. 7 (c)

Votering:

280 for utskottet

22 for res. 7

2 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 21 fp, 18 v, 15 mp, 12 kd
Forres.7: 22¢

Avstod: 2m

Franvarande: 17s,8m,5¢, 5 fp,4 v,3 mp, 3 kd

Mom. 16 (inrattande av lansparlament m.m.)
1. utskottet

2. res. 8 (¢, mp)

Votering:

191 for utskottet

39 for res. 8

73 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s, 21 fp, 15 v, 12 kd

For res. 8: 22¢,2v,15mp

Avstod: 72m,1v

Franvarande: 18s,8 m,5¢, 5 fp,4 v,3 mp, 3 kd

Mom. 18 (vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands 1dn)
1. utskottet

2.res. 9 (fp, v)

Votering:

192 for utskottet

39 for res. 9

73 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 21 ¢, 15 mp, 12 kd
Forres.9: 211p, 18 v

Avstod: 72m,1c

Franvarande: 17s,8 m,5¢, 5 fp, 4 v,3 mp, 3 kd
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Mom. 19 (lansstyrelsernas uppgifter och ledning i forsokslanen)
1. utskottet

2. res. 10 (v)

Votering:

215 for utskottet

18 for res. 10

71 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m, 22 ¢, 21 fp, 15 mp, 12 kd
Forres. 10: 18 v

Avstod: 71 m

Franvarande: 17s,8m,5¢,5 fp,4 v,3 mp, 3 kd

Mom. 21 (lansexpertfunktionens stdllning)

1. utskottet

2.res. 11 (fp, ¢, v, mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU12 Allméinna pensionsfondens verksamhet ar 1995
Propositioner stélldes forst betrdffande utskottets hemstéllan och dérefter
i frdga om motiveringen.

Hemstéllan:

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

282 for utskottet

20 for res. 1

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 71 m, 22 c, 20 fp, 14 mp, 11 kd
Forres. 1: 1fp, 18 v, 1 kd

Avstod: I m

Franvarande: 17s,8m,5¢, 5 fp,4 v, 4 mp, 3 kd
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (m, fp, kd)

Votering:

199 for utskottet

105 for res. 2

45 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1996/97:39
For utskottet: 144 5,22 ¢, 18 v, 15 mp 5 december

For res. 2: 72 m, 21 fp, 12 kd
Frénvarande: 17s,8m,5¢, 5 fp, 4 v, 3 mp, 3 kd

BoU6 Handelsiindamalet i detaljplan, m.m.

Mom. 1 (lagforslaget i vad det avser mojligheten att precisera handelsén-
damaélet i detaljplan)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd)

Votering:

198 for utskottet

105 for res. 1

1 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s,20¢, 1 fp, 18 v, 15 mp

Forres. 1: 72m, 1 ¢, 20 fp, 12 kd

Avstod: lc

Franvarande: 17s,8m,5¢, 5 fp,4 v,3 mp, 3 kd

Kerstin Warnerbring (c) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 2 (beaktande av miljoskdl m.m. vid handelsetableringar)
1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

174 for utskottet

34 {or res. 3

96 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m,22 ¢, 6 fp, 1 kd

Forres.3: 11fp, 18 v, 15 mp

Avstod: 71m, 14 fp, 11 kd

Franvarande: 17s,8m,5¢, 5 fp,4 v, 3 mp, 3 kd

Margitta Edgren (fp) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 3 (vissa utredningsinsatser m.m. avseende
stormarknadsetableringar)

1. utskottets hemstéllan med godkénnande av utskottets motivering

2. utskottets hemstédllan med godkidnnande av motiveringen i res. 4 (m, fp,
kd)

Kammaren bifoll utskottets hemstidllan med godkidnnande av utskottets
motivering med acklamation.

Mom. 4
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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4 § Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv

Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU5

Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop. 1996/97:25 och
skr. 1996/97:24 delvis)

Anf. 1 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Det vi skall besluta om senare i dag &r svensk migrations-
politik. Det &r en helhet, ett totalperspektiv, vi nu skall diskutera. Det
giller flyktingpolitik, invandringspolitik, mottagande, &tervindande. Men
det géller ocksa utrikes-, sékerhets-, handels- och bistandspolitik, ménsk-
liga réttigheter och demokrati. Allt hor samman. Det &r s& vi har sett det
frdn moderat horisont nér vi deltagit i utredningar och diskuterat migrat-
ionspolitiken.

Regeringens forslag till ny och utvecklad migrationspolitik 6verens-
stimmer 1 allt vésentligt med vara asikter, och vi kan dirfor ge vart stod
till den inriktning och till de forslag som regeringen utformat.

Vi anser att migrationspolitiken, sdrskilt invandringspolitiken, inte
lampar sig for enkel partipolitisk trita over blockgransen. Med dagens
beslut, som riksdagen inbjuds att ta, far politiken en rejil forankring bade
hér i riksdagen och ocksé forhoppningsvis ute i landet bland ménni-
skorna. Ju bredare och djupare legitimitet politiken far pa detta omrade,
ju mindre risk for forenklade och populistiska budskap. Vi som var med
forra mandatperioden och tog strid med nydemokraterna vet att denna
risk alltid finns.

Fru talman! Flyktingpolitiken &r viktigare &n invandringspolitiken,
sett i ett globalt perspektiv. Flyktingpolitiska insatser beror ldngt fler
ménniskor i flyktingarnas egna hemldnder och ndromréden.

Etnisk nationalism, forfoljelse, fortrampning av demokratiska och
ménskliga rittigheter, lokala konflikter, fattigdom och allmént elidnde
samt ekologiska katastrofer driver ménniskor frdn hus och hem, fran
hembygd och hemland for att frivilligt eller ofrivilligt soka skydd eller ett
battre liv ndgon annanstans.

UNHCR, som &r FN:s flyktingorgan, sorjer for tryggheten for 6ver 25
miljoner flyktingar, och lika manga berdknas vara s.k. internflyktingar.
Langt fler har 1dmnat sina ldnder for att arbeta eller vistas i andra lénder,
legalt eller illegalt. UNHCR har en budget som inte avsevért skiljer sig
fran de belopp vi i Sverige lagger ned pa var flyktinginvandring. Sverige
ar en stor bistandsgivare till UNHCR och skall forhoppningsvis sa forbli.

Det ar viktigt att vi nu mer och mer medvetet anldgger ett migrations-
politiskt perspektiv pd vara goranden och latanden i det internationella
samarbetet. Utgdngspunkten méste vara att varje minniska har ritt att
under fria och trygga former leva och verka i sitt hemland. Alla internat-
ionella anstringningar méste inriktas mot detta mal. Det svenska enga-
gemanget dr vélkant och uppskattat och har nu ocksa resulterat i att Sve-
rige fatt en plats i FN:s sdkerhetsrdd. Svenska regeringen skall ha en
eloge for sin framgéng harvidlag.

For att skapa trygghet och sdkerhet i var virld krivs odndliga an-
strangningar. Det dr en process dér sjilva processen dr malet. Att invol-
vera s manga som mojligt dr avgorande for en lyckosam process. Sam-



verkan med andra lénder dr helt nddvindig. FN, OSSE och Europarédet,
for att nimna nagra internationella organ, har olika roller och gor sina
viktiga insatser ndr folkratten kridnks och konflikter uppstar. NATO é&r
den mest potenta aktdren pa utforarsidan och kan ge kraft och eftertryck
nér ord och sanktioner inte forslar.

Sveriges nya roll som alliansfri men dnda aktivt medverkande part i
samband med fredsbevarande insatser upplevs av manga som virdefull.
Vi har inga egna intressen annat 4n just fred och sékerhet. Insatserna kan
variera i inriktning och omfattning, frén diplomati, 6vervakning och ob-
servation till militdra insatser t.o.m. under NATO.

Ensamma kan vi inte &stadkomma sd mycket. Vart EU-medlemskap
ger oss nya och mycket intressanta mdjligheter att paverka. EU behérskar
andra instrument idn andra organisationer. Med hjilp av associationsavtal
eller inom ramen for den s.k. Lomékonventionen kan konstruktiva dialo-
ger upprittas med olika ldnder i syfte att 4stadkomma ménskliga réttig-
heter, utveckling, marknadsekonomi, 6kad handel och investeringar.

Fru talman! Konflikter uppstar bevisligen, trots forebyggande insatser
eller pd grund av otillrackliga sddana. En genomténkt hallning nér kon-
flikter intréffar och flyktingstrémmar uppstar &r nddvindig, och UNHCR
har ocksd formulerat en sddan. Den skulle schematiskt och forenklat
innebéra foljande.

Om tidiga insatser av preventiv art inte har rackt till bor sikra zoner
och korridorer uppréttas inom landet med hjélp av insatser fran det inter-
nationella samfundet.

Om flyktingar passerar grinser till grannldnder bor flyktingmotta-
gande uppréttas regionalt. I vissa fall kan overforing av flyktingar ske
atminstone tillfalligtvis till tredje lander.

Utgéngspunkten ar att alla har rtt till sitt hemland och att ett atervin-
dande dérfor ar ett Gverordnat mél och skall genomforas sd snart som
mdjligt. Skydd skall ges, och i massflyktssituationer blir det frdga om en
kvantitativ insats; skydd skall ges till s manga som mgjligt som har be-
hov av det.

Sverige bor ha samma hallning och aktivt bidra till att uppnd de mal
som vérldssamfundet funnit vara de relevanta. Darfor ar det bra att rege-
ringsforslaget innehdller en vésentligt 6kad mojlighet till tillfalliga uppe-
hallstillstdnd vid massflyktssituationer, och dérfor ar det bra att regering-
en lyfter fram atervéndarperspektivet pa ett tydligt satt.

Som jag nyss ndmnt skall Sverige aktivt verka i virlden for att under-
latta for flyktingar. Vi skall samarbeta med andra for att forverkliga de
maél jag nyss beskrev. Vi skall ocksd ha en genomténkt invandringspoli-
tik, som anknyter till var generella syn pa flyktingpolitiken.

Var invandringspolitik har ldnge framstatt som omodern och otydlig.
Skyddsbehovet har inte varit tillrickligt prioriterat och preciserat. Om-
vérlden har upplevt Sverige som ett land vars regelsystem varit oklart och
givit mojligheter till uppehallstillstidnd dven nér asylskél har fattats.

Under senare ar har ocksa de flesta uppehallstillstand givits pa andra
grunder &n rena skyddsbehov.

Over tiden har méinniskor behandlats olika. En del har i efterhand fAtt
stanna trots avvisningsbeslut, och andra har fogat sig i myndigheternas
beslut och avrest.
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Sammantaget har Sverige under 90-talet tagit emot och gett uppe-
hallstillstand till ett par hundra tusen personer, varav de flesta varit asyl-
sokande och deras familjer. Inget annat land i vést har i forhéllande till
folkméngden tagit emot tillndrmelsevis sa manga. Sett i detta perspektiv
ar det 1 sig nonsens att tala om att Sverige har en restriktiv invandringspo-
litik.

En invandringslagstiftning méaste forena flera principer samtidigt. Den
méste grundas pd humanitéira principer och internationella konventioner.
Den maéste sta i samklang med den flyktingpolitik vi vill medverka till pa
internationell niva. Skydd och atervéindande &r nyckelorden.

Vidare méste asylprocessen vara réttssiker, snabb och noggrann — en
nog sé svér avvagning.

Invandringspolitiken maste vidare vara begriplig och ge entydiga sig-
naler, till dem som é&r asylsdkande, till myndigheterna som har att besluta
i enskilda drenden, till allménheten som har ritt att krdva tydlighet men
ocksa till de organisatorer av illegal ménniskosmuggling som noggrant
héller reda p& de olika ldndernas lagstiftning och mottagningsforhallan-
den.

I dag finns det en helt uppenbar oro 6ver att dagens lagstiftning inte
héller mattet. Av manga framfors en amper kritik mot vissa inslag i utlan-
ningslagstiftningen — ocksé av tillimpning av nuvarande lag. Fran en del
hall hors dven krav pa att vi skall avreglera invandringen.

Det finns ocksé en oro pé annat hall i samhéllet som vi mdste lyssna
noggrant pa och véga in. Rétt eller fel, stéller sig manga ménniskor ofor-
stdende till att Sverige tagit emot s4 minga invandrare under sa kort tid
samtidigt som vi fatt daliga statsfinanser, skurit ned formaner och kdmpar
med en hdg arbetsloshet. Denna oro far kanske inte genomslag s& mycket
i massmedierna men kommer manga av oss till del pa annat sétt.

I ménga kommuner konkurrerar dkade socialbidragskostnader med
anslag till skola, barnomsorg och dldrevard. Enligt Invandrarpolitiska
kommitténs berdkningar kostar invandringen netto mellan 17 och 22
miljarder.

En invandringspolitik och utldnningslagstifining maste ta hansyn bade
till den humanitéra aspekten och till vira mdjligheter att med begrénsade
resurser klara ett mottagande. En sammanvégning av alla omstandigheter
och faktorer maste ske. En legitimitet hos hela folket méste finnas for den
forda politiken. Realism och humanism maéste forenas.

Det internationella perspektivet maste ocksa végas in. I lingden gér
det inte att vi i Sverige har en tydligt annorlunda invandringspolitik jim-
fort med vara grannlédnder och dvriga EU-ldnder. Vi méste samordna oss
och fordela flyktinginvandringen, s.k. burden-sharing.

Fru talman! Den mycket kraftiga kritik som riktats mot invandrar-
myndigheterna den senaste tiden har varit djupt oréttvis och &verdriven.
De personliga pdhoppen pa Invandrarverkets och Utldnningsndmndens
chefer och personal ir otillstindig och krinkande. De som pé olika nivéer
arbetar pé dessa verk genomfor liksom polisen sina manga ganger mycket
otacksamma uppgifter pa ett fortjanstfullt sétt och har rétt att motas med
respekt. Jag forutsitter att invandrarministern med dvertygelse delar min
uppfattning hérvidlag.

Det ar faktiskt vi politiker hér i riksdagen och regeringen som har an-
svaret. I den mén jag &r kritisk sa &r det mot lagstiftningen och de poli-



tiska riktlinjerna. Dérfor har jag som moderat representant efter bista
formaga arbetat aktivt i flera utredningar och i andra sammanhang for att
astadkomma fordndringar och forbéttringar.

Fru talman! Forslaget till ny invandringslagstiftning ar ett steg framat.
Utlanningslagen fortydligas och anpassas till internationella forhéllanden.
Réttssikerheten och likabehandlingen 6ver tiden forbéttras. Asylratten ér
grundldggande, och vi vilkomnar dérfor de preciseringar som foreslés.
Skyddsparagraferna fir nu en klarare och mer forutsdgbar utformning.

Jag vilkomnar ocksa att barnkonventionen far ett genomslag i lag-
stiftningen.

Aven om asylprocessen redan nu forbittras med foreliggande forslag
ar det inte tillrdckligt. Vi vidlkomnar darfor att regeringen aviserar en
parlamentarisk utredning som skall se dver rattsprocessen. Vi moderater
har i flera ar 6nskat detta. Det &r viktigt att vi utvecklar mer domstolslik-
nande former i asylprocessen. D4 kan vi fa en 0kad legitimitet for de
beslut om uppehallstillstind som dven fortséttningsvis maste tas.

Fru talman! Det finns de som vill att vi skall ha en avreglering av in-
vandringen, en fri invandring. Fri invandring ar orealistisk, och de som
foresprakar en sédan har inte gjort ndgon trovirdig konsekvensanalys. S&
som virlden ser ut och givet de nuvarande forutsdttningarna i Sverige
méste vi ha en reglerad invandring som grundas pad humanism och pa
ratten till skydd.

Men internationalismen dr viktig for oss moderater. Vi dr padrivande
nir det giller Europasamarbetet. Ett Europa utan grinser nirmar sig
stadigt. Efter en EU-utvidgning, som vi starkt foresprdkar, kommer
400 miljoner méinniskor eller fler att fritt kunna rora sig och arbeta inom
en avreglerad marknad, allt detta tack vare det unika samarbete som sker
inom EU.

Fru talman! Vi moderater anser ocksé att invandrare sjilva liksom alla
ovriga svenskar méste fé ta ett storre ansvar for sin forsorjning, och det ar
tragiskt att Sverige inte tillrickligt bejakar mangfald och eget ansvarsta-
gande. Den omhéndertagandekultur som har etablerats gér ménniskor
passiva, minniskor som frdn borjan kommer resursstarka. Den forda
politiken leder till att ménniskor, bdde invandrare och infédda svenskar,
gors beroende av bidrag och annat samhillsstod. En moderat politik for
tillvixt och foretagande dr ocksd positiv for invandrare eftersom dyna-
mik, mangfald och eget ansvarstagande ger fler jobb och dirmed fler
chanser att forverkliga drommar och livsprojekt.

Jag har avstatt helt frdn att kommentera de olika forslag som lagts
fram av andra partier och enskilda ledamoéter. Jag har full respekt for de
framlagda forslagen och menar att det &r viktigt att debatten om dessa
fragor standigt fors. For egen del har jag velat i korthet lyfta fram helhet-
en i migrationspolitiken och motivera varfor moderaterna hir i kammaren
kommer att stddja regeringens forslag med négra smérre undantag.

Vi har i ett motionsyrkande foreslagit att regeringen bor prova moj-
ligheterna till ett 6kat forsdrjningsansvar vid anhoriginvandring. Sverige
4r nog bland de mycket fi linder som inte har ett sddant. Aven en del
frivilligorganisationer har pekat pd denna mojlighet. Jag ir medveten om
for- och nackdelar och svarigheter, men menar att regeringen bor utreda
mdjligheterna. Om ett 6kat forsorjningsansvar kan etableras borde anhd-
riginvandringen kunna bli ndgot mer generds.
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Jag vill med dessa ord, fru talman, yrka bifall till vér reservation un-
der mom. 28.

Anf. 2 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Det finns tydliga samband mellan underutveckling i lan-
der och flyktingproblem. Véxande klyftor mellan vérldens rika och fattiga
lander skapar konflikter som leder till att fattiga soker sig till linder med
battre social, ekonomisk, demokratisk och ekologisk utveckling. Den
kraftiga befolkningsutvecklingen i tredje vérldens ldnder fortséitter medan
akerarealen i tredje véirlden minskar.

Svarigheter att klara forsorjningen for landets befolkning uppstér. For
att forhindra detta krévs insatser pé plats. Béttre levnadsvillkor maste till
och 6kad utbildning krévs. Inte minst géller detta flickorna. Sker detta
innebdr det en 6kad mojlighet for dem att ge sina barn en béttre start.
Arbete och tillgéng till hélso- och sjukvéard maste till, liksom en infra-
struktur som gor det mojligt att kommunicera, frakta varor och dppna for
nya impulser.

Krig och konflikter skapar stora flyktingstrommar. Det vi ser i dag i
Zaire och Rwanda &r bara en paminnelse om de stindiga krigens van-
sinne. Barnen offras for de vuxnas sjélvpatagna ritt att forinta sina
landsmén. Alltfler inomnationella konflikter skapar dessa flyktingstrom-
mar. Sverige har under de senaste aren statt som mottagare av stora flyk-
tingstrommar fran forna Jugoslavien. Oroshirdar flammar stindigt upp.
Etniska och kulturella motséttningar ateruppstér och paverkar migrations-
strommarna.

Konfliktlosande och konfliktférebyggande arbete maste prioriteras i
det internationella arbetet. Sveriges mojligheter att erbjuda utbildad per-
sonal att ingd i dessa styrkor maste fortsétta och utdkas. Det fredsbeva-
rande arbetet maste ske pé alla nivéer. Inte minst frivilligorganisationerna
har hér stor kompetens och erfarenhet. Svenskar har ocksa i stor utstrack-
ning arbetat med olika bistandsprojekt som gett miangder av erfarenheter
som ocksd bor utnyttjas i ett fredsbevarande arbete. Trogheten hos FN
och andra internationella organ méste kunna forhindras. Inte minst Sveri-
ges plats i FN:s sikerhetsradd bor leda till 6kad effektivitet, mindre presti-
getidnkande och rationaliseringar. Dér finns stora summor pengar som i
dag gar till en alltfor stor administrativ kostym. Vi svenskar har ju nu-
mera god erfarenhet av effektiviseringar och bittre resursutnyttjande. Den
erfarenheten borde vi ta med i arbetet i1 sidkerhetsradet for att effektivisera
FN:s arbetsformer. Jag ar tyvérr vdl medveten om vilka svérigheter som
ligger i att fordndra denna struktur. Men det dr vl virt ett forsok.

Regeringens forslag rorande en ny invandringspolitik och en ny utlén-
ningslag kommer, nér det nu skall genomforas, att innebira fordndringar
som till viss del har varit efterfrigade i ménga motioner under de senaste
aren. Mycket av detta har varit uppgifter for de utredningar som arbetat
under de senaste aren och som regeringens forslag nu grundar sig pa.

Migrationspolitiken skall nu ses i ett globalt perspektiv. Sveriges in-
trdde 1 EU har ocksé delvis fordndrat de forutsittningar vi tidigare hade.
FN-konventionerna ligger fast, och barnkonventionen har i den nya ut-
lanningslagen beaktats pé ett sitt som ger barnen storre réttstrygghet och
ett bittre omhindertagande.



Under de senaste tio aren har antalet flyktingar som sokt skydd i Sve-
rige varit extremt stort. Trots forsok att klara alla de praktiska svarigheter
som de stora flyktingstrémmarna fort med sig lyckades vi inte sérskilt vél
nér antalet sd snabbt 6kade vid vara grinser.

Langa handléggningstider, mdjligheter till dverklagande och fruktan
for utvisning har lett till ménga tragiska flyktingdden. Att handla efter
géllande lagstiftning i en situation dar ockséd de medménskliga vardering-
arna skall finnas med har inte alltid varit mojligt. Den personal som pé
Invandrarverket och Utldnningsndmnden har haft att ombesorja utred-
ningsarbete och beslut, information till asylsdkande och alla andra kon-
takter har aldrig fatt ndgon riktig arbetsro.

Vara forsok att placera flyktingar 6ver hela landet véckte till att borja
med motstdnd, men nér flyktingforlaggningarna nu stdr tomma saknar
ménga kommuninvénare sina nyvunna véinner. Samtidigt flyttar alltfler
flyktingar och invandrare till de stora stidderna, vilket skapar nya pro-
blem. Detta sker i ett 1dge d& Sverige befinner sig i lagkonjunktur och har
en snabbt 6kande arbetsloshet.

Visst skulle vi 6nska att forutsdttningarna for ett vardigt flyktingmot-
tagande varit annorlunda, att det vi i dag vet skulle ha varit kind kunskap
nér vi stod mitt i den strida strommen av hjalpsdkande ménniskor. Nu
soker sig inte s manga till var grins for att fi skydd undan forfoljelse,
krig och tortyr. D& dr det ldge att anta en ny utlinningslag som grundar
sig pé de erfarenheter vi gjort under de senaste aren.

Centerpartiets forhoppning och krav ar att vi skall fé ett flyktingmot-
tagande med ett korrekt och snabbt omhéindertagande och med beslut om
uppehallstillstind beviljas eller ej i ett sé tidigt stadium som mgjligt. En
lardom vi kan dra av de géngna &ren dr vikten av att kunna ge ett besked.
Att fa flyktingskdlen snabbt provade och sedan kunna fa stanna eller
avvisas beroende pé utredningens resultat dr ett rimligt krav for en storre
acceptans dven fran den asylsdkandes sida.

Centerpartiet stéller i stort upp pa regeringens forslag till ny utlén-
ningslag. P4 vissa punkter ser vi dock andra 16sningar som béttre. Vi har i
betéinkandets reservation 2 tagit upp behovet av att regeringen dven fort-
sattningsvis skall kunna prova vissa flyktingdrenden. Detta for att kunna
ge signaler till var omvérld och till Invandrarverket. Dessa bedomningar
kan sedan ligga som grund for andra utredningar och kan forkorta hand-
laggningstiderna.

Utlanningsndmnden kritiseras ofta i flyktingdebatten. Forslag att
dessa drenden skall foras dver till domstolsvdsendet har vickts. Centern
tar kritiken mot ndmnden pa allvar, men vi ser inte en 16sning med ett
overforande till domstolsvdsendet som det rétta séttet. I stéllet bor en
oversyn goras av Utldnningsndmndens arbetssétt for att kunna vinna
storre acceptans. En social kompetens bor ocksé ingd i nimnden for att
virna de medminskliga aspekterna i beslutsgdngen.

Ett annat omradde som Centern slér vakt om é&r alla de gomda barn som
nu finns i vart land. Att leva som gomd flyktingfamilj ar att leva under
mycket svara psykosociala forhallanden. Barnen far utomordentligt illa,
och det ir inte acceptabelt att detta fortgar. Centerpartiet anser darfor att
regeringen av humanitédra skél bor aterkalla de utvisningsbeslut som nu
finns for dessa gomda barn. Det skulle innebédra en allmidn amnesti for
dessa familjer. Det dr en medméinsklig dtgird som skulle bespara alla
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dessa familjer det utomordentligt svéra i den situation som de nu befinner
sigi.

Sverige maste forbli ett land som visar medménsklighet och ger bar-
nen en vardig uppvéxt med mojligheter till skolgang. Att kunna leka och
umgéds med andra barn borde vara en ménsklig réttighet. Man kan ju
ocksa av de bedomningar som nu gors av Utldnningsndmnden se att man
tillimpar mera medménsklighet i sina bedomningar av barnfamiljer. Cen-
tern anser att detta skall gélla de vriga gdmda barnen.

For ovriga grupper av asylsokande har de langa handléggningstiderna
och de ménga 6verklagandena inneburit att man har hunnit rota sig i det
svenska sambhillet. Centerpartiet anfor i sin motion att dessa ménniskor
skall ges en allmén amnesti efter en vistelsetid pd tva ar i vért land. Ett
sédant beslut skulle for den enskilde vara en reell mdjlighet att borja ett
nytt liv i vart land, eller att inse att man kanske kan ténka sig att ater-
véanda till sitt hemland. Den press man lever under omdjliggér ofta ett
sadant planerande.

Naturligtvis skall man beakta att den asylsokande inte domts for brott
som ger fangelsedom dver sex manader.

Med den nya utlanningslagen och med mindre drendebelastning bor
inte denna situation uppsté att man skall kunna vistas i vért land sa lange
att man hinner rota sig innan man far besked om utvisning. Dérfor ser vi
ett sidant beslut som realistiskt och nddvindigt.

Utskottet avstyrker var motion med en skrivning som innebér ett 16fte
om att den s.k. Réttsprocessutredningen skyndsamt skall ta upp fragan for
utredning. Fragan skall enligt utskottet behandlas med fortur, och enligt
Centerns uppfattning i en anda av att positivt prova mdjligheten till pre-
skription. Om sa inte blir fallet aterkommer vi naturligtvis i detta drende.
Centerpartiet litar dock pé regeringens goda vilja i detta fall och har av
den anledningen inte reserverat sig mot utskottsskrivningen.

Fru talman! Centerpartiet stiller sig bakom alla reservationer under
punkt 2, men for tids vinnande kommer jag att begira votering endast
under mom. 67 avseende reservation 2 i beténkandet.

Anf. 3 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Svensk flyktingpolitik har kapsejsat. I samband med ut-
visningen av familjen Sincari i vintras frigade manga &rliga ménniskor
mig: Hur kan Ingvar Carlsson tillata att detta sker? Efter Shakeris sjalv-
mord for ett par veckor sedan frigade samma méanniskor: Hur kan Pierre
Schori tillata att detta sker? Det &r inget konstigt alls. Det &r i allt vdsent-
ligt f6ljden av socialdemokratisk flyktingpolitik, &ven om utldnningsby-
rakraterna ibland agerar litet vl fyrkantigt.

Det géar en rod trad fran det att regeringen i mitten av 80-talet for-
handlade med diktaturens kreatur i Polen och DDR om att ta hand om
asylsokande som var pa vég till Sverige. Dérefter inleddes ett samarbete
med andra visteuropeiska regeringar for att kunna hindra asylsdkande
fran att nd fram och soka asyl i Visteuropa.

Luciadagen 1989 sattes utlanningslagen ur spel for att Sverige holl pa
att drénkas av 5 000 asylsokande turkbulgarer. Den socialdemokratiska
solidaritetspolitiken holl pa att rimna. For att undvika att behova skylta
med upprorande utvisningar gillde det att se till att de asylsokande inte
kom in i vart land. D& behdvde ingen fa veta att vi skulle ha sént i vig



dem. Infor valet 1991 presenterades en proposition utan konkreta forslag,
men dir den kommande alltmer restriktiva politiken skulle skylas over
under rubriken Aktiv flykting- och immigrationspolitik.

Kapitulationen infor en véxande flyktingkritik framgick tydligt valro-
relsen 1991, da landets statsminister konsekvent undvek att ta debatten
med Ny demokrati. Den togs av den liberale partiledaren. Forlorade s-
roster till Ny demokrati bidrog sékert anda till regeringsskiftet. Detta fick
inte upprepas. Den folklige Leif Blomberg fick i uppdrag att mejsla ut
den restriktiva flyktingpolitik som han hosten 1994 fick i uppdrag att
genomfora i den nya regeringen.

Den flyktingpolitiska utredningen genomdrevs i expressfart. Bestall-
ningsjobbet hade ju Blomman klarat av redan fore valet. Den olycksaliga
Sincariaffaren lade krokben f6r invandrarministern, och budet att till slut
med stod frdn moderater och centerpartister stadfésta det som forberetts i
over tio ar gick till Pierre Schori. I dag star vi med facit i handen. Varfor
skall man vara forvénad?

Propositionen bygger i allt vésentligt pd betdnkandet Svensk flykting-
politik i globalt perspektiv. I svensk liksom europeisk debatt har linge
gjorts en medveten sammanblandning av flyktingar och invandrare i
storsta allménhet. Genom att antyda att asylsbkande kommer fran fattiga
lander vill man skapa intrycket att de huvudsakligen &r ute efter en battre
ekonomisk tillvaro. S& skapas den politiska grunden for att gora asylpoli-
tik till en del av den allmidnna invandringspolitiken. Genom att dndra
rubriken till Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv fullbordar
regeringen sin politik. Asylrdtten maste héllas isér frdn allmén migrat-
ionspolitik.

Fru talman! Tvértemot vad som hdvdas har antalet asylsokande fran
huvudsakligen lénder i tredje vérlden varit forhallandevis konstant i Vis-
teuropa under hela 80-talet. Det har pendlat mellan 100 000 och 250 000
med ett genomsnitt ndgonstans mellan 150 000 och 200 000. Antalet
asylsokande fran de traditionella flyktingproducerande linderna i tredje
vérlden har inte okat.

Forst med kommunismens fall och de nationella sonderfallsprocesser-
na i Central- och Osteuropa samt i det forma Sovijetvildet uppstod 1988
och 1989 en kraftig strom av asylsokande fran dessa lander som f6ljd av
att manniskor fick mojlighet att ta sig ut. Det forklaras ocksé av att de till
en borjan saknade tilltro till den plotsliga frihet som uppnétts. Asyl-
strommen fran de forna kommuniststaterna har upphért.

Det stora antalet asylsokande till lander som Sverige, Danmark och
Tyskland under 90-talets forsta ar hianfor sig ndstan helt till kriget i det
forna Jugoslavien. For forsta gdngen sedan andra viérldskriget fordes i
Europa ett krig som drev atskilliga miljoner ménniskor pa flykt. Lika litet
som flyktingtoppen efter den ryska inmarschen i Budapest 1956 utgor
Jugoslavienkrigets flyktingstrommar fran 1991 en allmén trend i asylpoli-
tiken, vare sig i Sverige eller i Europa.

Darfor ar antalet asylsokande nu éter nere pa eller rent av under de
nivder som gillde under storre delen av 80-talet. Varje ménniska som
tvingas pa flykt ar ett stort problem. Problemet i europeisk flyktingpolitik
ar inte att Europa inte har resurser att ta sin del av ansvaret for virldens
flyktingar, utan att det finns for fa rakryggade politiker som vagar tala om
hur det verkligen ar.
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Fru talman! Vérnandet av asylrétten i Sverige och i Europa kan inte
ersittas med aldrig s& kraftfulla dtgéirder i andra avseenden. Genom att
enskilda ldnder gor sin asylpolitik mera restriktiv gors inte skyddsbeho-
ven mindre omfattande. De asylsokande skyfflas bara runt mellan olika
stater, framst till de stater som relativt sett soker fora en liberal asylpoli-
tik. I langden formér inget land st emot en nedédtgéende spiral, nir andra
hojer troskeln for asylsokande att 6ver huvud taget fi sina skyddsbehov
provade.

Jag skall gérna erkénna, andra kommer sdkert att papeka det, att
Folkpartiet var med pé att sommaren 1993 ge mer &n 60 000 bosniska
flyktingar asyl i Sverige, samtidigt som visumtvang infordes. Med 6ver
100 000 krigsflyktingar frén det forna Jugoslavien i vért land, samtidigt
som néstan alla Europas demokratier stingde sina granser, blev uppgiften
for stor, atminstone politiskt. Vi tar ansvaret for det, men det ar inget
beslut som vi kdnner stolthet dver. Socialdemokratiska regeringar brukar
stinga dorren infor tiondelen sd manga asylsokande och hivda att det ar
sjdlvklart att gora sa.

Fragan om asyl skall provas individuellt for den enskilde pa hans eller
hennes egna meriter. Den asylskande &r just en enskild individ som
oavsett etnisk, nationell, politisk eller religios hemvist skall bedoémas som
en enskild individ, inte som medlem av en grupp. Den enskilda ménni-
skan har sina egna vérderingar och prioriteringar. Det som ar naturligt
och sjélvklart for den ene kan vara helt fel for dennes landsman, tros-
frinde eller asiktsfrande. I flyktingpolitiken far vi aldrig glomma den
enskilda ménniskan. Den nya lagen gor det inte enklare att avgora asyla-
renden, men tydligare att farre skall fa skydd.

Fru talman! En samordnad politik for att forebygga eller undanrdja
orsaker till flykt och pétvingad migration skall vara ett viktigt inslag i
Sveriges internationella agerande. Men det handlar om utvecklingsskeen-
den pd mycket ldng sikt. Dessa insatser kan inte stdllas mot en generds
behandling av asylsdkande.

Svenskt bistdnd skall i hog grad riktas till de fattigaste linderna och
endast i liten utstrackning till de ldnder varifrén det stora flertalet asylso-
kande fran tredje vérlden till Europa kommer. Det &r ingen tillfallighet att
regeringens forslag i detta avseende fors fram av det statsrdd som signerat
den storsta neddragningen av svenskt u-landsbistand. Socialdemokratisk
solidaritet &r tillvixtbetingad — s&vél pd hemmaplan som internationellt.

Antalet som soker asyl i Europa &r litet i forhallande till det stora an-
talet flyktingar i tredje vérlden. Oavsett om antalet asylsokande i de rika
landerna varit stort eller ej har det alltid varit svart att uppbringa tillrack-
ligt ekonomiskt stdd for bistand till de manga flyktingarna i tredje vérl-
den. Att stirka insatserna for de manga flyktingar som aldrig nar de rika
landerna i vést far aldrig tas till intdkt for en mer restriktiv asylpolitik i
véra lander.

Stdd i ndromradet har varit alltfor eftersatt. I den man 6kade hjélpin-
satser minskar antalet ménniskor som ser sig tvingade att ge sig i vdg och
soka skydd langre bort &dr det givetvis mer dn véilkommet for den en-
skilde. Okat stod i ndromradet fir inte vara ett skil att gora det svérare att
soka asyl i Sverige.

Fru talman! Att tvingas l&dmna sitt hemland dr for méanga flyktingar
och deras anhoriga ett svart beslut med foljder for den enskilde som kan



vara mycket svara att hantera. For ménga framstar mojligheten att ater-
vinda hem som helt oténkbar. S& var fallet for alla dem som fram till
1989 flydde undan kommunismen. For andra ater r langtan efter att i en
inte alltfor avldgsen framtid kunna &tervénda till ett land, dar det ater
blivit mdjligt for dem att leva utan hot, det som gor tiden i asyl mojlig att
uthérda.

Viljan och féormégan att forverkliga drommen om ett atervindande be-
ror dnda till sist alltid pa& hur situationen i hemlandet foéréndras, och det
kan aldrig forutses. Till flyktingskapet hor bade att den som aldrig trodde
pa en aterkomst anda kan fi uppleva den mojligheten och att den som
varit helt inriktad pé att tervinda hem aldrig fir den mdjligheten eller,
om den dnd& kommer, inte kan — visar det sig — utnyttja den.

Stod till tervandring for den som sa dnskar maste alltid ingd i en hu-
man flyktingpolitik. Viljan att atervidnda ar individuell, och varje ater-
vindarpolitik méste fullt ut respektera den enskildes valfrihet. Det sam-
hille som tar emot flyktingar méste ocksé vara berett att lata dem stanna.
Konjunkturskal far aldrig vara orsak till att stimulera ett okat &tervan-
dande av flyktingar.

Fru talman! Ansvaret for flyktingstrémmarna bor fordelas mera jimnt
mellan Europas stater. Det forutsitter att flyktingpolitiken fors till de
omraden dér majoritetsbeslut kan tillimpas inom EU. Inte minst flykting-
katastrofen i det forna Jugoslavien har visat pa franvaron av en gemen-
sam europeisk asylpolitik. Asylrdtten pa Genévekonventionens grund
méste virnas inom ramen for en sddan asylpolitik. Men den maste kom-
pletteras for att ge skydd ocksa t.ex. i massflyktssituationer.

Asylpraxis varierar mellan EU-ldnderna. Successivt har flyktingpoli-
tiken stramats at i hela Europa. En samordning av medlemsstaternas mi-
nimiansvar ar darfor nodvéndig for att d&tminstone nagra lander i prakti-
ken skall kunna bedriva en nagot mera generds flyktingpolitik. Det far
inte bli sd att de minst generdsa ldnderna sdtter normen. Detta méste
préagla tillimpningen ocksd av Schengenavtalet och den s.k. Dublinkon-
ventionen.

Fru talman! Propositionen innebdr sammantaget att svensk flyktingpo-
litik blir snalare och att firre manniskor kommer att f4 skydd i Sverige.
Folkpartiet avvisar regeringens forslag till ny flyktinglagstiftning. Det
kommer tyvarr alltid att finnas flyktingar, manniskor som ir i behov av
skydd. Utgangspunkten for varje flyktingpolitik maste dérfor vara att
virna asylréitten — rétten att soka skydd i annat land 4n det som vederbd-
rande flytt fran.

Vi ér inte beredda att medverka till att skyddsbestdmmelserna i utlin-
ningslagen urholkas eller inskrénks. Ménniskor med behov av skydd skall
kunna fa fristad, ocksé i Sverige. En atergang till en vidgad tolkning av
Genévekonventionen som grund for beviljande av flyktingskap i Sverige
ar ytterst vilkommen. Dérigenom kan atskilliga som fatt stanna som
krigsvégrare eller de facto-flyktingar nu fa full konventionsstatus.

13 december-beslutet visar att ett skyddsbehov kan finnas ocksé for
dem som faller under dessa kategorier, men som inte kan f4 konventions-
status ens med en vidgad tolkning. Vi avvisar darfor forslaget att avskafta
de facto-flykting- och krigsvégrarbegreppen i utldnningslagen. Likasa av-
visar vi forslaget att avskaffa mdjligheten att bevilja uppehéllstillstand av
politisk-humanitéra skél. Vilka grupper ar det som har fatt skydd i Sve-
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rige och som inte borde ha fétt det? Kan majoriteten ge besked om det
hér i dag?

Viseringspolitik ingér i kontrollen av invandringen till Sverige. Rétten
att soka asyl ddremot far inte inskrdankas genom att viseringstvang infors
for att hejda asylsokande fran att nd fram till Sverige. Det finns manga
skal till att en asylsokande pa flykt fran ett avldgset land inte alltid fullt ut
upptréder sd som den svenske utlinningsbyrékraten forvantar sig.

Dokumentlshet och nya, dndrade eller felaktiga uppgifter kan ocksé
ha sin naturliga forklaring. Invandrarverkets jakt p& méanniskor som bevil-
jats uppehéllstillstind efter att ha ldmnat felaktiga uppgifter visar pa
kollisionen mellan tva helt skilda virldar. Hir méste regeringen snarast
aterkomma med forslag som innebér att mojligheten att aterkalla tillstand
i sddana fall preskriberas inom rimlig tid.

Fru talman! Under senare tid har barns réttigheter kommit att sta i
centrum efter en rad utvisningsbeslut som pé olika sétt drabbat inblan-
dade barn. Myndigheterna har visat en pétaglig okédnslighet och gjort
stelbenta regeltolkningar, som i ett humanitért perspektiv fatt upprorande
foljder. Det maste vara fullstindigt oacceptabelt i svensk flyktingpolitik
att familjer splittras i samband med avvisning.

FN:s konvention om barnets réttigheter ratificerades av riksdagen
1990. Man forutsatte dé att barnkonventionen skulle tillimpas av myn-
digheterna. S& har i stort sett skett, med ett viktigt undantag. Vid beslut
enligt utlinningslagen har barnkonventionen ofta &sidosatts — som om
barnkonventionen inte géller for asylsdkande barn och barnfamiljer.

Da é&r det inte forvanande om misstankar uppstér att myndigheter och
regering véagrar 1ata barnkonventionen fi4 genomslag i asylpolitiken och
utnyttjar otydligheten i regler och ansvarsfordelning. I direktiven till bade
Flyktingpolitiska kommittén och Barnkommittén ingick att granska om
och hur myndigheterna beaktat barnkonventionen vid tillimpning av
utldnningslagen. Detta har inte skett — enligt uppgift pa grund av tidsbrist.
Riksdagen skall nu fatta beslut i frdgan utan att den allra viktigaste in-
formationen lagts fram. Nu aterstar bara att ge regeringen baklixa om
barnkonventionen.

Nuvarande ordning i asylprovningen med Statens invandrarverk och
Utlanningsndmnden har tjdnat ut. Den stir som symbol for en utbredd
misstro mot hela flyktingpolitiken. Réttssékerhet och tilltro till asylhante-
ringen kriver nu att den gors om till en process under mer domstolslik-
nande former, dér renodlade tvapartsforhandlingar fors med den asylso-
kande nérvarande. Regeringen bor aterkomma med forslag harom.

Fru talman! Vi i Folkpartiet star givetvis bakom alla véra reservation-
er i betdnkandet. Men for att spara litet tid yrkar jag bifall till reservat-
ion 3, mom. 5, 14, 32, 58, 62 och 69, till reservation 9, mom. 34, och till
reservation 14, mom. 4.

Anf. 4 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det var egentligen sé att jag pd grund av inbillad tidsbrist
kom att uteldimna nagra korta avsnitt i mitt anférande, bl.a. det om ater-
vandringsperspektivet, som Lennart Rohdin tog upp. Jag vill till honom
siga att jag fullt ut delar hans asikt dirvidlag. Atervandringsperspektivet
maste goras mer levande och bli mera tydligt.



Jag ville ta upp visumbestdmmelserna. Jag tror att Lennart Rohdin &r
medveten om att vi har ataganden gentemot dvriga EU-lander nér det
giller visumreglerna. Vi kan inte ensidigt avskaffa dem.

Anf. 5 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Det gldder mig om Gustaf von Essen kan instimma i det
jag sade om hur atervandringspolitik skall tillimpas och under vilka for-
utsittningar den far tillimpas.

Nér det géller viseringspolitiken &r det helt klart, precis som Gustaf
von Essen sade, att det finns en gemensam viseringspolitik inom ramen
for EU-samarbetet mellan medlemsstaterna. Det dr anledningen till att vi
bade i var motion och i var reservation till betdnkandet vill uppmana
regeringen att driva samma linje, att viseringsplikt inte far anvindas for
att hindra asylsokande fran att dver huvud taget kunna komma till de
europeiska linderna och fé sin sak prévad. Det finns en konsekvens dér.

Jag vill upprepa min frdga. Om man nu foreslér att ett antal kriterier
som i dag har gett ménniskor med skyddsbehov, inte nddvandigtvis de
allra starkaste, rétt att stanna i Sverige inskranks, vilka grupper ar det d&
som hittills pa grund av dessa kriterier har fatt stanna men som inte borde
ha fétt stanna? Vilka grupper dr det Gustaf von Essen forutser att vi i
framtiden skall slippa ge skydd darfor att de bara har ett visst skyddsbe-
hov nér de kommer till Sverige?

Anf. 6 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Debatten i dag ar en av de viktigaste under mandatperi-
oden. Den handlar ndmligen om ménskliga réttigheter och hur vi som
nation, som partiforetrddare och som enskilda méanniskor forsvarar de
ménskliga réttigheterna, s& som de frimst kommer till uttryck i FN:s
deklaration frdn 1948. Jag ar 6vertygad om att minga tror att ménskliga
rattigheter enbart handlar om flyktingar och varje méinniskas rétt att soka
en fristad undan forf6ljelse, tortyr och krig i ett annat land, s& som det ar
sagt i artikel 14 i FN-konventionen. Artikel 14 ar en av 30 artiklar. De
ménskliga réttigheterna handlar om var och en av oss. Men det &r nér vi
ger upp forsvaret av artikel 14 som gor att manniskor ar illa ute. For ger
vi upp kampen for en generds, human och solidarisk flyktingspolitik i
Sverige, da har vi ocksa gett upp kampen for det solidariska samhallet.
Konsekvensen av att sldppa efter for de frimlingsfientliga, rasistiska och
nynazistiska opinioner som finns i Sverige i dag blir att vi s& smaningom
ocksa ger efter for krav pé en ren arisk ras.

I dag stinger vi granserna for kvinnor, mén och barn som flyr undan
krig darfor att vi inte har ekonomiska resurser. I morgon har vi inte rad
med handikappade. I 6vermorgon har vi inte rdd med fattigpensionirer.
Jag skall ge ett exempel pa vad jag menar. Inom sjukvérden i dag finns
det personal som, nér den far en sjuk flykting till sin avdelning, anser att
utlinningslagen stir dver sekretesslagen, bryter tystnadsplikten och kon-
taktar Invandrarverket eller Utldnningsndmnden for att fa besked om
flyktingens status pa uppehéllstillstind. Om inte papprena &r i ordning
vigrar man den sjuke vard vard. I dag vigras flyktingar utan uppehalls-
tillstand akutvérd, i morgon végras missbrukare vard, i 6vermorgon vig-
ras handikappade hjalpmedel.
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Propositionen och betidnkandet Svensk migrationspolitik i ett globalt
perspektiv bygger i 1dnga stycken pé Flyktingpolitiska kommitténs betidn-
kande. Direktiven skrevs mitt under brinnande krig i Jugoslavien och &r
déarfor priglade av att Sverige da tog emot ménga flyktingar. Dér star
t.ex.: T ett langsiktigt perspektiv maste den invandring som inte ar myck-
et starkt humanitirt betingad eller dr direkt relaterad till internationella
konventioner och andra internationella dtaganden mer 4n hittills bestam-
mas av de samhillsekonomiska forutséttningarna och en beddmning av
hur invandringen péverkar samhéllsekonomin samt moéjligheten till integ-
ration i det svenska samhallet.”

I betdankandet tar majoriteten bort de facto-flyktingar, krigsvégrare,
lagger kvinnor, homosexuella och miljéflyktingar vid sidan om och be-
gransar politisk-humanitdra skil. Det var den invandringen som skulle
bestimmas av sambhéllsekonomin. Avgdrande for vem som skall fa
komma hit skall ocks& var den personens mojlighet till integration i det
svenska samhillet. Vad innebir det? Ar det bara de som r lika oss som
far komma hit? Ar det bara de som har liknande kultur som den svenska
som far stanna? Varfor kallas det for integrationsproblem néar invandrare
inte far arbete?

Regeringen vill ta ett helhetsgrepp pd migrationspolitiken, och det &r
bra, for det dr ju sjilvklart att dven orsakerna till att flyktbehov uppstér
maéste diskuteras. Men dd maste man ocksa vaga diskutera Sveriges roll i
orsakerna till att minniskor maste fly sina linder. D4 maste man véga
diskutera vapenexporten i samband med migrationspolitiken och inte
hinskjuta den diskussionen till forsvarsutskottet. For d& blir det ingen
helhet. Ca 90 % av viérldens flyktingar dr pd flykt undan krig. Svenska
freds- och skiljedomsforeningen har visat att 65 % av de ménniskor som
under &ren 1983-1994 sokte asyl i Sverige var pa flykt fran tio krigfo-
rande lidnder dit svenska foretag under samma period hade exporterat
krigsmateriel. Nér t.ex. turkiska stridsflygplan flyger in &ver Irak for att
jaga och skjuta ned och déda kurdiska kvinnor, médn och barn gor de det
med hjélp av svenska kikarsikten. De turkiska stridspiloterna sparar upp,
stiller in siktet for den kula som skall komma att doda ett flyende kur-
diskt barn med svenska kikarsikten. Det &r sérskilt svért att komma ifrén
vart moraliska ansvar for de flyktingstrommar som uppkommer dérfor att
Sverige exporterar vapen till de krigférande ldnderna. Det moraliska
ansvaret borde ha diskuterats i samband med migrationspolitiken, och det
moraliska ansvaret borde genomsyra den svenska flyktingpolitiken.

Fru talman! Det riktas en alltmer intensiv kritik mot Sveriges asylpoli-
tik fran internationella organ som dvervakar de ménskliga rittigheterna. I
maj filldes Sverige for brott mot FN:s tortyrkonvention av kommittén
mot tortyr i Genéve. Det géllde ett beslut av Utlinningsnimnden att av-
visa en asylsokande kvinna frén Zaire. Tortyrkommittén avfirdade full-
standigt Utlinningsndmndens resonemang.

Eftersom Utlanningsndmnden brukar avfirda uppgifter om tortyr ar
den verkliga innebdrden av beslutet att Sverige genom Utldnningsndmn-
dens verksamhet systematiskt bryter mot FN:s tortyrkonvention. Det ar
bra att regeringen tog till sig den kritiken och nu foreslar att beviskravet
for risk om tortyr skall sénkas.

Den ansedda ménniskoréttsorganisationen Human Rights Watch pub-
licerade i september rapporten Svensk asylpolitik i ett globalt mdnnisko-



rdttsperspektiv. Rapporten innehéller omfattande och stark kritik mot den
svenska asylpolitikens brister i forhallande till landets internationella
forpliktelser betraffande ménskliga réttigheter. Tyvérr har den attityd som
intagits av regeringen och riksdagsmajoriteten mot kritiken fran Human
Rights Watch varit nonchalant och avvisande. Nér rapporten kom hiv-
dade statsradet Schori vid upprepade tillfillen att den kommande propo-
sitionen tillgodoser det organisationen kritiserar. Nér propositionen kom
och organisationen granskade den, visade det sig att stora delar av kriti-
ken pa avgdrande punkten kvarstar. Human Rights Watch skrev till soci-
alforsikringsutskottet och uttryckte sin oro dver att man i propositionen
endast réttade till ett fatal av de brister som papekats i den ursprungliga
rapporten. Majoriteten vigrade att triffa HRW:s representant. Detta oin-
tresse for att svensk lagstiftning i mojligaste mén skall dverensstimma
med de internationella dverenskommelser om ménskliga rittigheter som
Sverige bitritt skadar naturligtvis Sveriges mdjligheter att pé ett trovér-
digt sitt arbeta for att frimja respekten for méanskliga rattigheter i andra
delar av virlden.

Fru talman! Det stora problemet i den svenska asylratten har i och for
sig inte varit lagstiftningen utan myndigheternas — dvs. Invandrarverkets
och Utldnningsndmndens — bristande vilja att tillimpa géillande lag och
att respektera for Sverige bindande konventioner. Provningen av asyl-
och utldnningsérenden hos dessa instanser har visat utomordentligt allvar-
liga brister i frdga om réttssdkerhet och rattstillimpning. De har i stor
utstrdckning &sidosatt den respekt for humanitet och ménskliga rittigheter
som utldnningslagen hittills har vilat pé.

Nér jag kom in i riksdagen 1994 hade socialforsakringsutskottet tagit
ett utskottsinitiativ som handlade om att underlétta for svenska kvinnor
att fa behélla sina mén hir i landet medan de sokte anknytning. Det hade
visat sig att lagstiftningen var saddan att ménnen tvingades é&ka tillbaka till
det land som de hade flytt frdn for att soka anknytning, vilket manga
ganger ledde till att familjer splittrades under l&ng tid. I andra fall innebar
det att mannen kastades i fangelse och torterades, i nigra fall férsvann
han. Utskottet ville att den fragan skulle 19sas, och vi vidtog métt och steg
for att sé skulle bli fallet. I stéllet har Utlanningsnimndens praxis i dessa
fall hardnat och lagstiftarens intentioner asidosatts.

Ett annat fall &r Mohammad Shakeri déar Utldnningsndmnden, trots att
man fétt en skriftlig information fran hans ombud, fullstéindigt ignorerade
risken for sjdlvmord, vilket lagen uttryckligen sdger dr humanitira skal
som skall ge uppehallstillstaind. Det borde Utldnningsndmnden veta. La-
gen sdger ingenting om att det maste foreligga ldkarintyg. Det borde
Utlanningsndmnden ocksa veta. Flyktingar som ldmnar in ny ansdkan till
Utlanningsndmnden har inte rétt till offentligt bitrdde. Det borde Utlidn-
ningsndmnden veta och dérfor kallat in sina fortroendelikare.

Regeringen skriver att man skall ta hénsyn till barnets bésta under
forutsittning att det inte kolliderar med samhaillsintresset. Vi horde i dag
pa morgonen Barnombudsmannen kalla den nya lagen vad géller barn-
konventionens uppfyllande for en papperstiger. Samma &sikter har
Lagradet och Utldnningsndmnden uttryckt. Texten i lagen kommer inte
att fordndra utlinningsndmndens praxis, darfor att det inte finns nagra
tillimpningsforeskrifter i forarbetena om t.ex. vilka samhéllsintressen
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som skall ta dver barnets bésta. Vad #r det for tydlighet? Ar det samma
fagra tal, samma vackra ord som filldes efter Mohammad Shakeri?

Tillsammans med Barnombudsmannen i studion satt ocksd Chrisen
Fernando, 11 é&r, och Aldijana Talic, 12 ar. Bida har skrivit till riksdags-
ledamoter och till Pierre Schori och védjat att de skall fa stanna i Sverige.
Barnombudsmannen tycker att det &r bra att barnen visat sig, att de talar
om vad de kadnner. Har vi verkligen sjunkit s& 14gt i Sverige att barn inte
kan fa vara barn, utan att barn skall ta ansvar for om de skall fa leva i
trygghet, fi gi i skolan och kinna att de har en framtid? Ar det barn som
skall vidja till flyktingministern om att inte behdva bli tillbakaskickade
till krig? Om vi antar det hir forslaget innebdr det att barn for att fa ett
bifall méste begd — som det stér i propositionen — “synnerligen sjdlvde-
struktiva handlingar av utomordentligt allvarlig natur”: Vad ér det for ett
sambhélle som statsrddet Schori skapar dir barn maste agera som vuxna
och ta ansvar for det som inte Socialdemokraterna, Centern och Modera-
terna formér, nimligen att uppfylla barnkonventionen?

I artikel 7 1 FN-konventionen om ménskliga réttigheter stér det att alla
ar lika infor lagen och har — utan ndgon som helst diskriminering — rétt
till lika skydd av lagen. Det finns ndgot som heter brukande av falsk
urkund. Preskriptionstiden for det brottet ar tva &r for en svensk. Har
myndigheten inte kunnat visa ndgot brott under den tiden har den ingen
ritt att atala. Mohammad Shakeri brukade falsk urkund, Gabi Benan
brukade falsk urkund och familjen Hanna brukade falsk urkund. Men for
dem gillde ingen preskriptionstid. For utlinningar finns inte lika skydd
av lagen. Sverige bryter mot artikel 7 i konventionen om ménskliga rét-
tigheter.

Jag horde for tvd veckor sedan Centerpartiets Marianne Andersson
sitta 1 Studio ett och beritta att Centern har vickt en motion om en pre-
skriptionstid pa tvé &r for det s.k. aterkallandeprojektet, som numera inte
ar ett projekt utan ingér i Invandrarverkets ordinarie verksamhet. I samma
program horde jag Sigge Godin fran Folkpartiet séga att hans parti kom-
mer att stddja motionerna om en preskriptionstid pé tva &r, samtidigt som
han i samma andetag hoppades att Centerns 16fte inte bara var ett 16fte i
radion. Men Centerpartiet har ingen reservation om preskriptionstid.
Sigge Godin kommer inte att stodja Vinsterpartiets, Miljopartiets och
Kristdemokraternas gemensamma motion om preskriptionstid. Varfor
inte det? Var det bara ett radiolofte?

”Aldrig mer ett fall som Mohammad Shakeri”, sade statsradet Pierre
Schori nér den 30-arige iraniern hade tagit livet av sig. Men vad i propo-
sitionen och vad i betinkandet séger att det inte kommer att upprepas? I
propositionen sdgs det inte ett ord om &terkallelse av uppehéllstillstand.
Varfor ger inte statsrddet en officiell signal till Invandrarverket och Ut-
lanningsndmnden? Varfor infors in preskriptionstid for aterkallande av
uppehallstillstdnd? Visst, det skall tillsittas en réttsprocessutredning, och
departementet haller pa att skriva direktiven. Men under tiden, Pierre
Schori! Vad hidnder med de ensamstidende invandrare som vistats hér
lange, som brukat falsk urkund och som riskerar att fa sina uppehallstill-
stand indragna av Invandrarverket? Skall de utvisas som Mohammad
Shakeri? Eller tinker Pierre Schori ge en officiell signal — och denna
ging maste den vara officiell, vi har hort for ménga inofficiella som inte



har betytt ndgot? Denna fraga vill jag ha svar pa i dag, och jag téinker
sdtta upp mig pa talarlistan dnda tills jag har fatt det svaret.

I artikel 11 1 FN-konventionen om ménskliga réttigheter stir det: Var
och en som anklagas for ett straffbart brott har rétt att forbli oskyldig till
dess att motsatsen bevisats enligt lag i en offentlig réittegdng dér han skall
ha alla nddvéndiga garantier for sitt forsvar. Mohammad Shakeri, Gabi
Benan och familjen Hanna fick inte nidgon sidan réttegdng. De filldes
ohorda utan ndgon forsvarare. Regeringen har utfést tillsdttandet av en
utredning om réttsprocessen i asyldrenden, men forutséttningen ar att
Utlanningsndmnden kommer att finnas kvar. Vinsterpartiet vill l4gga ned
Utlanningsndmnden och 1 stéllet inrdtta forvaltningsdomstolar sa att den
svenska réttsprocessen i asyldrenden uppfyller artikel 11 i konventionen
om ménskliga rittigheter.

Regeringen foreslar att skyddet for de facto-flyktingar, krigsvégrare
och att politiska och humanitira skil skall tas bort. De bestimmelserna
skall ersdttas med rétt till skydd for den som riskerar forfoljelse pa grund
av kon eller homosexualitet och for den som flyr fran krig eller miljoka-
tastrof. Det dr samma bestimmelser som foreslogs av den flyktingpoli-
tiska kommittén och som av den kommittén ansags fa till effekt att bara
hilften s& manga méanniskor skulle fa skydd jamfort med enligt dagens
regler. Anledningen till att man foreslog dessa fordndringar var rent stats-
finansiella, att spara pengar.

Pierre Schori séger: Reglerna blir inte hirdare, bara tydligare. Sjélv-
fallet blir det hardare nir skyddsnétet for dem som flyr klipps sonder. Nar
Invandrarverket i sitt remissvar efterlyser tydligare anvisningar om vilka
som skall ha rétt till uppehallstillstdnd enligt den nya krigsflyktingregeln
svarar regeringen att det ju bara blir friga om att fortsitta samma praxis
som man hittills har tillimpat. Har f6ljer ett exempel pa denna praxis: En
man ville stanna i Sverige for att komma undan foljderna av kriget i Li-
banon. Han ldmnade landet sedan bostaden trdffats av en granat och helt
forstorts och modern dodats. Invandrarverket och regeringen ansig att
han skulle direktavvisas tillbaka till kriget, eftersom det var uppenbart att
han varken hade rétt till asyl eller uppehallstillstind p& humanitéira
skél.Det dr den praxis som géller i dag och som man skall fortsétta att
tillimpa.

Fru talman! Enligt propositionen skall forfoljelse pa grund av kon el-
ler homosexualitet inte falla under flyktingkonventionens flyktingbe-
grepp. Regeringen anser att det &r en for vidstrickt tolkning att anse att
kvinnor eller homosexuella skulle kunna utgéra en viss samhillsgrupp”.

Vinsterpartiet anser att forfoljelse pa grund av kon eller homosexuali-
tet skall kunna falla under flyktingkonventionens flyktingbegrepp.

Fru talman! Nu ligger regeringens forslag till dndringar i utlinnings-
lagen pa riksdagens bord. Tyvirr finns det knappast ndgot i dessa forslag
som kommer att ritta till de svara missforhallanden som jag har berort.
Vi i Vinsterparitet har tagit hinsyn till den internationella kritiken och
foreslagit dndringar i lagstiftningen for att rdda bot pa de kritiserade for-
hallandena. Vinsterpartiet har en lang rad reservationer med inriktningen
att fordndra dagens brutala praxis och astadkomma en tillimpning grun-
dad pa humanitet och forsok till inlevelse.

Vi anser att den svenska flyktingpolitiken skall uppfylla det som stats-
radet Schori s& vackert sade efter det att Mohammad Shakeris sjdlvmord
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hade skakat alla réttstinkande och kidnnande ménniskor i Sverige: ’Sha-
keris sjdlvmord méste bli en djup tankestéllare for alla dem som har sten i
hjartat i asylfrdgor. Vi maste skérpa véra sinnen, 6ka var inlevelsefor-
méga i flyktingars fortvivlan. Vi maste kunna se ménniskan bakom do-
kumentet.”

Om nu Mohammads sjédlvmord har blivit en djup tankestéllare, okat
vér inlevelseférméga, skérpt vara sinnen och gjort s att vi ser ménniskan
bakom dokumentet vill jag, fru talman, avsluta med att séiga: Jag har last
propositionen, jag har skdrpt mitt sinne och jag har forsokt att 6ka min
inlevelseforméga och se médnniskorna bakom dokumentet. Men jag ser
bara ménniskor med sten i hjértat i asylfragor.

Fru talman! Vénsterpartiet har i motioner forsokt att paverka majorite-
ten 1 riksdagen, men inte lyckats. Vi har ensamma eller tillsammans med
andra partier avgett 44 reservationer, och jag stir sjdlvfallet bakom alla
dessa. Men jag yrkar bifall till 15 av dessa. Och jag gor det for att visa
internationella organisationer att det finns en opinion i Sverige som vill
ha en annan flyktingpolitik, jag gor det for véara flyktingar och for de
frivilliga som arbetar med flyktingar. Men jag gor det frimst for att jag,
som Skorpan i Broderna Lejonhjdrta uttryckte det, inte vill kdnna mig
som en liten lort.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 4 under mom. 5, nr
15 under mom. 11, 12, 19, 20 och 62, nr 8 under mom. 13, nr 12 under
mom. 32, nr 4 under mom. 49, 75, 58 och 59, nr 13 under mom. 60, nr 4
under mom. 69 och nr 9 under mom. 73.

Anf. 7 TALMANNEN:
Jag tvingas erinra om att kammaren inte far 6verldgga om ldmplighet-
en eller réttsenligheten av myndighets avgorande i enskilt fall.

Anf. 8 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Nér man skall behandla enskilda flyktingérenden kan det
vara valdigt svart att se helheten i en lagstiftning.

Det dr en lang process som har fort fram till den lagstiftning som vi
har och till de rétt stora forédndringar i det lagforslag som ar framlagt.

Ulla Hoffmann beskyllde oss centerpartister for att ha ldmnat vart
stdllningstagande i motionen. Men det &r faktiskt sd att utskottet i sin
skrivning tar upp motionen, och den rittsprocessutredning som &r under
tillséttning skall arbeta skyndsamt med denna fraga.

Det ar mojligt att jag har suttit sa lange i riksdagen att jag har kénne-
dom om vad som hinder. Regeringen handlar nimligen inte alltid skynd-
samt vid ett tillkdnnagivande fran utskottet. Regeringens handliggning
kan ibland vara mer skyndsam, om man far skrivningar i en utskottstext
som majoriteten stir bakom. Det kan ocksd vara nigon typ av majoritet
bakom reservationsskrivningar. Déarfor har vi i centerpartiet, som jag sade
i mitt anforande, stéllt oss bakom majoritetens skrivning i stéllet for att
reservera oss. Vi tror att vi pa det séttet snabbare nar ett resultat. Har &r
det friga om sa pass komplicerade fragor att man inte kan besluta sig fran
dag till annan, utan man maste veta vad besluten kommer att innebéra i
vidare bemérkelse.



Anf. 9 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag vill erinra Karin Israelsson om att jag inte beskyllde
Centerpartiet for ndgonting. Jag talade bara om vad som hénde i Stu-
dio ett, dir Marianne Andersson sade att det finns en motion fran Center-
partiet vad géller preskriptionstiden. Men jag finner att det inte finns
nagon sddan reservation, eftersom reservationen inte har tillstyrkts av
centern i utskottet. Jag har inte heller haft ndgon inviindning mot Rétts-
processutredningen. Tvértom vélkomnar vi den. Som Karin Israelsson vil
vet vill vi ha forvaltningsdomstolar i stidllet. Men vad vi tar upp, som vi
tycker dr viktigt, &r att fallen maste 16sas under den tid som utredningen
pagar, sé att det inte blir fall som Mohammad Shakeri eller andra igen.
Aterkallandeprojektet, som nu #r en ordinarie verksamhet, 16per fortfa-
rande.

Anf. 10 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Vi &r ett antal ledamoter i Centerpartiets riksdagsgrupp,
som ocksé har divergerande uppfattningar ibland. Vi som sitter i utskottet
anser att skrivningen ar till fyllest for att kunna ga vidare sa att man kan
undvika de tragiska hdndelser som dock har intriaffat. Vi tror att de myn-
digheter som har att bereda dessa drenden har dragit lirdom av det intraf-
fade, sé att de mer noggrant gér igenom de drenden som skall bedomas.

Anf. 11 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Lat mig séga att det hade varit bra om Centerpartiet hade
haft samma asikt om de utredningar som har utrett Utlinningsndmndens
praxis vad géller barnkonventionen.

Jag tycker fortfarande att Réttsprocessutredningen dr viktig. Men vad
Karin Israelsson inte svarar pa dr vad man tinker gora med de invandrare
som nu granskas av Invandrarverket och kanske far sina uppehéllstill-
stand indragna. Jag tolkar det s, att ni tinker 1dmna dem helt at sitt 6de.

Anf. 12 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Om vi skulle rdsta om en reservation i morgon, skulle vi
inte kunna besluta om hur drendena skall handldggas, utan det &r viktigt
att ha ett rejélt utredningsunderlag.

Nér vi skrev vir motion visste vi inte att Réttsprocessutredningen
skulle tillsattas. Den har ju kommit till under drendets géng. Av den an-
ledningen har vi funnit att denna utredning dr en vég att na fram till en
godtagbar bedomning av dessa drenden.

Anf. 13 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag marker att jag inte far ndgot svar av Karin Israelsson.
Men jag hoppas verkligen att Karin Israelsson och Centern utnyttjar det
samarbete som de har med regeringen och att de paverkar sé att det nu
blir en officiell signal till de myndigheter som jobbar med aterkallande-
projektet, att de tills Réttsprocessutredningen &r fardig med sitt arbete
maéste vara otroligt forsiktiga.
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Anf. 14 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Jag begirde replik for att séga till Ulla Hoffmann att det
sékert inte 6verraskar att jag kan instimma i hennes anfoérande. Det giller
aven punkten om preskriptionstid avseende felaktiga uppgifter. Det fram-
gick ju ockséd av mitt anforande att Folkpartiet har en reservation i vilken
vi kréver att regeringen snarast aterkommer med forslag i frégan.

Varfor da inte sla till med tva ar direkt? Jo, det ar faktiskt sa att vi
fran Folkpartiets sida inte rakt upp och ned vill hofta till nér det géller om
preskriptionstiden skall vara ett, tva, tre, fyra, fem eller 4tta ar.

Detta med generell amnesti och preskriptionstider i utlénningspoliti-
ken &r ibland nddvandigt. Men det 4r absolut inte oproblematiskt, vilket
valdigt tydligt framgér av Ulla Hoffmanns reservation nr 15 och den
kritik som déir framfors mot regeringens Bosnienbeslut under sommaren
1993. Beslut om preskriptionstider och amnestier kan alltid leda till fra-
gestéllningar, t.ex. om ifall ritt ménniskor har fétt stanna.

Det finns problem i det har ssmmanhanget. Vi tycker att det &r rimligt
att de blir belysta och kréver att regeringen aterkommer snarast. En pre-
skriptionstid behdvs. Erfarenheterna har visat att det inte gér att vara utan
den.

Anf. 15 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag hyser storsta respekt for och instimmer i mycket av
det som Lennart Rohdin sade. Jag har ocksa full forstdelse for uppfatt-
ningen om Réttsprocessutredningen.

Under den tid som utredningen pagar hinder det saker. Ett antal mén-
niskor kommer att drabbas. Darfor méaste vi vara forsiktiga.

Preskriptionstiden for brukande av falsk urkund drabbar ju svenskar
lika vil som flyktingar. Ménniskor kommer att hamna pa den ena eller
den andra sidan. Men det viktigaste &r att vi nu gor nagonting, sa att de
ménniskor som omfattas av det f.d. dterkallandeprojektet far ratt till en
preskriptionstid. Varje enskilt fall méste kontrolleras.

Anf. 16 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Till skillnad frdn Karin Israelsson kan jag absolut inte ut-
lova att vart goda samarbete med regeringen automatiskt kommer att leda
till ndgra efterfoljder pa den hir punkten.

Men vad vi vet, Ulla Hoffmann, det &r att riksdagen i dag kommer att
besluta om att avsla alla de yrkanden om preskriptionstider som forelig-
ger. Oavsett vilken reservation vi stoder, fordndras inte saken.

Precis som Ulla Hoffmann sédger blir det naturligtvis problem till dess
att regeringen kan aterkomma med forslag. Jag har inte mycket tro nir det
giller regeringen och invandrarmyndigheterna, men jag tror att debatten
kring fallet Shakeri &ndd kommer att skapa en viss aterhillsamhet, &t-
minstone under den korta tid som behovs for att dterkomma till riksdagen
med ett bra forslag som innebér en preskriptionstid, for det behdvs.

Anf. 17 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag sade ju i mitt anférande att jag ville ha ett svar pa fra-
gan vad vi skall gora med dem som véntar pa den hér rittsprocessutred-
ningen. Nu har jag fétt svar av Centerpartiet och av Folkpartiet. Nu vin-



tar jag bara pa att statsrddet Schori ocksé skall ta upp frdgan. Jag tror,
liksom Lennart Rohdin, att en sddan hér debatt kan gora att det hdnder
nagot i fragan.

Anf. 18 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! I dag héller Fem i tolv-rérelsen manifestationer mot ras-
ism runt om i Sverige. Temat i &r &r: Minns ni offren? Detta sker mellan
klockan 12 och klockan 15, s& vi som &r ansvariga for flyktingpolitiken i
olika partier kan knappast gé& dit. Upprop har skickats ut till alla kommu-
ner i Sverige, och p& mer &n hundra platser i landet kommer folk att ma-
nifestera mot framlingsfientlighet. Uppslutningen kring rorelsen har hela
tiden vixt, och numera deltar flera hundra tusen i den.

Fem i tolv-rorelsen, som i dag leds av Stig Wallin, startades 1988 av
hans dotter Sara, som 4ret dirpd mordades av en eritreansk flykting. Ar
1988 borjade manniskor spontant samlas pé torget i Hirndsand for att
demonstrera i stillhet for flyktingar fem sondagar i rad. Hennes fordldrar
fortsatte med demonstrationerna dven efter mordet och menade att klock-
an dr fem 1 tolv nir det giéller att minska invandrarfientligheten och lara
sig leva tillsammans. Under ett antal ar har man pa ménga héll i Sverige
fortsatt med dessa demonstrationer.

Det ar en hindelse som ser ut som en tanke att vi just i dag, den 5 de-
cember, skall diskutera den nya utlanningslagen. Hur ser den ut egentlig-
en? Kommer den att ge det skydd som skyddsbehdvande asyls6kande
behover? Det anser inte Miljopartiet de grona, och dérfor vill vi avsla
regeringens proposition Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv,
men vi har endast ett sérskilt yttrande, da vi inte har kunnat f4 majoritet i
frdgan. Jag vill inte franta Miljopartiet mojligheten att reservera sig i
enskilda fragor under behandlingen.

Fru talman! I dag behandlas manga viktiga fordndringar i utlannings-
lagen. Det forslag som lades fram utmynnade i 280 motyrkanden. Med
tanke pa att revideringen &nda inte &r mer omfattande, betyder det att
varje nytt forslag ftt bade ett och flera motforslag. Aven paragrafer i
nuvarande utlénningslag har fatt nya och forédndrade forslag.

Det dr mycket forvanande, for att uttrycka sig milt, att man inte fran
departementets eller den socialdemokratiska utskottsgruppens hall visat
en storre lyhordhet infor behandlingen i utskottet. Men det &r ju ofta sé i
dag att den nuvarande regeringen inte ens dr lyhord mot det egna partiet
och dess viljare, sé det kanske inte dr s mirkligt &nda att man inte lyss-
nar pa oppositionen nir majoriteten ar klar. Dock anser jag att ett samar-
bete hade varit ett odvertriaffat grepp for att komma fram till den bista
l6sningen.

De fyra partier som har en i stort sett gemensam syn pé flyktingpoliti-
ken, Folkpartiet, Vénstern, Miljopartiet och Kristdemokraterna, har dock
etablerat ett gott samarbete under behandlingen av drendet och infor
dagens beslut.

Jag har ett citat av Karin Boye, som giller manga som jobbar med
flyktingar:

Var inte fodd till upprorsman
men tvangs dnda bli det.
Varfor ar inte mitt 6de privat?
Varfor rotar jag i det?
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Vi som har borjat jobba med det hir kan inte sluta. Det skulle vara sa
skont att sétta sig i gungstolen och vara farmor och sticka strumpor, men
det gér liksom inte ndr man har borjat, och nir man kan och vet om allt
det hér.

De hér orden kan vil gélla for mig och for manga av de méanniskor jag
har mott i mitt arbete med flyktingar utanfor riksdagen; milda, starka,
medkédnnande och kunniga ménniskor som ser det som viktigt att kimpa
for enskilda ménniskors 6den och att verka for humanitet i Sverige och i
vérlden.

Det star i betéinkandet att vi skall se den svenska migrationspolitiken
som en helhet, bl.a. nér det géller sikerhets-, handels-, bistdnds- och ut-
rikespolitik. Detta instimmer Miljopartiet de grona i.

Hur skall Sverige kunna medverka till att undanrdja eller lindra orsa-
ker bakom flykt och pétvingad migration? Om man lyckas undanrdja krig
och inbdrdeskrig och motverka krigsrisker, forsvinner de stora flykting-
strommarna. De rika staterna i vdrlden dr sdllan i krig, men de bidrar
genom att exportera vapen. Som ett exempel kan man nimna att vastmak-
terna, genom att bevépna Saddam Hussein, mdjliggjorde Iraks angrepp pa
Kuwait.

En klar majoritet, 201 000 eller 65 % av dem som 1983-1994 sokte
asyl 1 Sverige, var pa flykt fran tio krigférande ldnder dit svenska foretag
under samma period hade exporterat krigsmateriel. Det dr redan ndmnt
hér i dag. Lat forebyggandet av flyktingstrommar borja i Sverige! Sluta
med vapenexporten till alla tveksamma ldnder! Detta maste ha hogsta
prioritet nir det géller handelspolitiken for att forebygga behovet av flykt,
men dér finns mycket annat att dndra pa.

Fru talman! I &r kommer troligen endast 5 000 asylsdkande till Sve-
rige. Minskningen beror till stor del pé att Sverige kréver visum frdn mer
an 100 lander, déribland sa gott som alla “flyktingproducerande ldnder” —
vilket hemskt uttryck! Viseringen skall enligt Miljopartiets &sikt inte vara
en atgird som sitts in for att minska flyktingstrommarna. D& urgrops
asylritten.

Ge krigstjanstvigrarna asyl! I gillande asyllag anges sérskilt krigs-
viigrare som berittigade till asyl i Sverige. Aven nir kriget slutat skall
asyl ges till vigrare som kan vénta sig stringa straff i efterhand. I betén-
kandet foreslas att krigsvégrare tas bort ur definitionen av dem som skall
beviljas asyl. Detta dr ett av manga steg bakat som svensk lag har tagit
sedan intrddet i Europaunionen och, speciellt i denna fraga, infor Sveri-
ges anslutning till Schengenavtalet, genom vilket d4nnu ett steg tas mot det
slutna Fistning Europa som kritikerna linge forebadat. Att uttryckligen
nidmna krigsvégrare som en grupp med sjélvklar rétt till skydd ér en tydlig
markering mot militarisering och for fredsstrdvanden.

Sveriges ndrmande till Schengenavtalet sker under ganska total tyst-
nad. I forberedelserna infér Schengenanslutningen ingér sedan 1991 att
Sverige vigrat ge asyl at krigsvigrare. Minst 700 asylsokande krigsvig-
rare har kommit fran Serbien, Kroatien och Bosnien under de senaste fyra
aren. Sveriges invandrarmyndigheter och regering bryter systematiskt
mot sin egen lag om asyl till krigsvéigrare. Miljopartiet vill att Sverige
skall stanna utanfor Schengensamarbetet. Miljopartiet anser att begreppet
krigsvigrare skall kvarsté i den nya utldnningslagen.



Vi anser ocksa att begreppet de facto-flyktingar skall kvarsta som ett
komplement till den nya formuleringen i 3 kap. 3 § dér det str om att en
”skyddsbehdvande skulle vara i fara att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning.” Vi vilkomnar den nya formulering-
en, men vi vill d&ven behalla de facto-flyktingarna.

Aterforeningen ir en forening som bildats av svenska medborgare el-
ler personer med permanent uppehéllstillstind som har gift sig eller sam-
bor med en asylsokande som fatt ett avvisningsbeslut eller erhallit ett
sadant efter att relationen uppstatt. Ofta dr barn med i bilden — gemen-
samma barn eller den ena partens barn — som efter lang tids sammanbo-
ende ser den asylsdkande som sin fordlder.

Jag har nagra exempel pa Utldnningsndimndens motiveringar vid av-
visningar av dem som sokt pa grund av anknytning. De dr samtidigt ex-
empel pa hur Utlanningsndmnden avfirdar barnkonventionen:

Vad betréffar den i drendet aberopade konventionen gér nimnden f6l-
jande beddmning: Sverige har genom ratificering av barnkonventionen
iklétt sig en internationell folkrattsligt forpliktelse att f6lja konventionens
bestdmmelser.

Da far de vil stanna d&? Men nej: Det forhéllandet att Sverige bitratt
en internationell 6verenskommelse innebér inte att det blir gillande rtt.
Domstolar och forvaltningsmyndigheter dr darfor inte bundna av kon-
ventionens regel som svensk lag.

Mannen blev 1 det hér fallet avvisad, och han har inte kommit tillbaka.
Han &r forsvunnen.

Jag har ytterligare ett exempel som berdr det hdr man ofta sdger om
att nagon skall lida allvarliga men. Ndmnden fann inte att en kvinna som
skulle fa barn om en mycket kort tid, ndgra manader, hade behov av sin
man, utan fann att den asylsokande i drendet inte visat att en verkstillig-
het av avvisningen skulle medfora att hans hustru och vintade barn skulle
lida allvarliga men. Ansdkan ldmnades utan bifall.

Miljopartiet forordar att en asylsdkande med sa stark anknytning som
maka/make, sambo eller fordlder till gemensamma barn skall ha réitt att
soka for anknytning medan personen befinner sig i Sverige, detta for att
undvika ytterligare sjalvmord eller “foérsvinnanden” i hemlandet. I dag
méste den som soker for anknytning som huvudregel resa hem och frén
sitt hemland.

Fru talman! Sverige blev domt enligt tortyrkonventionen i maj i ar.
Enligt domen bryter Utldnningsndmnden och Statens invandrarverk kon-
tinuerligt mot tortyrkonventionen i fall d& ldkare och psykiatrer bade ute i
landet och vid tortyrcentrum intygat att den asylsdkande utsatts for tortyr
och sdledes borde ha erhéllit permanent uppehallstillstdnd. Trots det
avvisas asylsokande géng pd gang. Tortyr ensamt ger inte rétt till uppe-
hallstillstand, enligt Utldnningsndmnden.

Human Rights Watch har ocksa riktat skarp kritik: Svensk asylpolitik
visar allvarliga brister nér det géller manskliga rittigheter, bade vid mot-
tagandet och vid behandlingen av de asylsdkande. Detta berdrdes ocksa
av Ulla Hoffmann.

Pé ett dygn fick jag efter en snabb rundringning uppgifter om tolv
sjdlvmord och elva allvarliga sjdlvmordsférsok som inte lyckats, om man
nu kan séga det, men som givit svira skador. Detta &r inte ndgon dubbel-
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exponering, utan det finns &nnu fler. Ar dessa hindelser ett resultat av en
humanitér flyktingpolitik? Och det hir dr bara toppen pa isberget. Tank
s& méinga som gar i sjdlvmordstankar, som gjort sjalvmordsforsok utan
efterfoljande skador, som ligger pd psyket — &ven oproportionerligt
ménga barn. Man sénder tillbaka torterade asylsdkande och motiverar det
ofta med att tortyren inte har skett i fangelser, dvs. att det inte ar en stat-
ligt utdvad tortyr.

Detta &r resultatet av en obarmhértig politik. Politiken mot svenskarna
ar inte heller barmhértig med utslagning, nyfattigdom, otillrackliga resur-
ser i dldrevarden m.m. Flyktingpolitiken och de skoningslosa nedskér-
ningarna inom socialforsékringssystemet och socialpolitiken dr samma
andas barn.

Lagen om vard av unga skall alltid ga fore utlanningslagen, enligt
Miljopartiet. Jag kan tyviérr inte ga in pé alla, som ni forstér.

Fru talman! Alla grova brott har en preskriptionstid — dock icke ett
uppgivet falskt namn eller en osanning om vilket land en asylsdkande
kommer ifran. Dessutom kan flyktingar, t.ex. kurder fran Turkiet, ha tva
namn: ett turkiskt och ett kurdiskt. De kanske inte ens 1j6g! En ung méin-
niska kan ha vuxit upp i Libanon men fadern varit frdn Syrien. Varifran ar
han eller hon?

Liknande brott av en svensk har en preskriptionstid pa tva ar. Miljo-
partiet yrkar pad samma preskriptionstid for motsvarande “’brott” som en
asylsokande utfort.

Lena Hall Eriksson har forklarat att gruppen som sysslat med dessa
fragor upphort, och det ar alldeles riktigt. Men chefen for Invandrarverket
har ocksa forklarat att arbetet numera ingar i det vanliga rutinarbetet.
Angiveriet fortsétter och avvisningarna likasd. Fem till tio &rs vistelse i
landet for en person med oklanderlig vandel &r ingen garanti for att inte
ett permanent uppehallstillstand skall rivas upp och avvisning verkstéllas.
Miljopartiet yrkar pé tva ars preskriptionstid for brukande av falsk ur-
kund.

Miljopartiet vill 6ka antalet kvotflyktingar till 2 500. De har redan
flyktingstatus som UNHCR givit dem, och de utses i flyktingldger bland
dem som har det allra svérast.

Invandrarverket vill dra ned flyktingkvoten genom att 6verfora pengar
till sex andra omraden hellre &n att 14ta de nuvarande 1 850 komma hit
och fa skydd. Man vill inritta en fond som skall anvéndas for UNHCR-
projekt. Sverige skall bekosta tvd mottagningscentrum for utsatta flyk-
tingar i f.d. Jugoslavien m.m. Barnbyar skall inréttas for ensamstdende
somaliska barn i Kenya och Etiopien. Sverige skall hjélpa till med upp-
byggnad av asylprovningsprocess och asylmottagande i Ryssland. Sve-
rige skall erbjuda utbildning pé plats i flyktinglagren for irakiska flyk-
tingar. Information skall spridas i Sverige och utomlands i avsikt att fa
oseridsa sokande att avsta fran att soka tillstdnd i Sverige eller att ge sig i
vég hit pa vinst och forlust.

Allt detta &r bra — men det skulle bekostas med andra pengar.

Wairimu Karago frain UNHCR haller med om att det behdvs nya sitt
att mota flyktingars behov, men han poidngterar ocksa att alla kvotflyk-
tingplatser som utlovats i Sverige behdver utnyttjas. Han séger i sin offi-
ciella kommentar att han utgér frdn att den nya modellen skall g& utover
tidigare beviljade bidrag till UNHCR om de skall kunna forverkligas.



Jag skall ta upp nagra exempel pa inhuman praxis. Forutom de &ter-
foreningsfall jag beskrivit har jag ocksd ndmnt att ett antal sjdlvmord
begatts — fran en 14-drig flicka som hingde sig till Muhammad Shakeris
omtalade sjdlvmord nér han skulle avvisas efter nio ar i Sverige.

Avvisningar kan ocksa leda till familjesplittring. Ett drastiskt exempel
ar en man med serbisk-muslimsk bakgrund, gift med en kvinna frén
Colombia. De har ett barn. Hon kan absolut inte dka till Colombia, och
mannen tas inte emot i Serbien. Han skulle dér, om han slépptes in, fa
utsta forfoljelse av olika slag. Det ér ett brott mot Helsingforskonvention-
en, mot svensk lag och dven mot barnkonventionen. Vart skall de ta
végen, Pierre Schori?

Jag kommer nu att tala om barnen. Att ha en portalparagraf om bar-
nets bésta som inte ens dr absolut dr endast ett skri i 6knen. Miljopartiet
anser att barnkonventionen skall inkorporeras i svensk lag. Utldnnings-
nidmnden har konsekvent underlatit att folja barnkonventionen under
forutsdttningen att konventionen inte dr svensk lag. Man har darfor inte
funnit skél att ge uppehéllstillstiand &t barn som behdver det, vars bésta ar
att fi stanna hédr. Detta &r inte “alla barns bésta”. Man prioriterar andra
samhillsintressen dn barnets basta. Man avvisar barn som har humanitira
skél for att minska invandringen.

I dag finns det ett annat mycket viktigt samhéllsintresse att vdrna om,
menar Miljopartiet, ndmligen medménsklighet och solidaritet — ord vars
innehall jag anser vara mycket viktigt men som nu verkar bortglomt. Ar
det sé illa? Vi beslutsfattare verkar ha dollartecken i dgonen nér det giller
savil inrikes- som utrikes- och asylpolitik.

Nyligen skickades lilla Alexandra till Ruménien under en utredning
om valdtikt. Hon och hennes mamma sldpptes in, men fadern fick &ter-
vinda till Malmo. Chrisen Fernando, Evelyn Barrantes, de mest kénda
fallen — hur gar det for dem?

Invandrarverket och Utldnningsndmnden har nigra stdende argument
nér det géller att asidositta barnkonventionen:

e att den inte dr lagfast — Vi foljer bara svensk lag.”,

e att ”barnets bésta” inte ar klart definierat,

e att overgripande samhéllsintressen gér fore barnets bésta och
e att man bara foljer gillande praxis — som man sjilv har skapat.

Hur gér det for kristna frdn Iran som har konverterat? Hur gér det for
dem som avvisas med en enda forklaring: att de &r misstinkta av sédpo?
Varken deras advokat eller de sjélva kan forsvara sig mot eventuellt
falska anklagelser. Réttssdkerheten dr satt ur spel. Jag kénner just nu till
tvad unga mén, gifta och med smabarn, som riskerar utvisning utan att de
sjdlva vet varfor. Var dr humaniteten.

Ateruppritta Sveriges anseende! Ge oss tillbaka en generds, human
och solidarisk flyktingpolitik!

Jag yrkar bifall till reservation 14, mom. 2, reservation 5, mom. 7, re-
servation 12, mom. 21, reservation 10, mom. 22, reservation 15, mom.
23, reservation 16, mom. 27, reservation 9, mom. 34, reservation 12,
mom. 43, reservation 15, mom. 44 och 47 och reservation 11, mom. 65.
(forts.)
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Vilkomsthéilsning

Anf. 19 TALMANNEN:

Jag vill fasta kammarens uppmérksamhet pa att vi bland gésterna i
dagens debatt har en delegation fran Guinea-Bissaus nationalforsamling
under ledning av dess talman Malam Bacai Sanha.

I would like to greet the delegation from the National Popular
Assembly of Guinea-Bissau, under the leadership of its president Mr.
Malam Bacai Sanha, warmly welcome to the Swedish Parliament.

4 § (forts.) Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (forts. SfUS)

Anf. 20 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Jag vill redan inledningsvis deklarera att vi kristdemokra-
ter stir bakom alla vara reservationer — pa inte mindre &n 22 av betidn-
kandets 78 moment — men att vi inte kommer att belasta kammaren med
att yrka bifall till alla dessa.

De grunder som regeringen foreslar for migrationspolitiken torde de
flesta i Sverige instimma i, &tminstone pa en ytlig niva. Vi kristdemokra-
ter anser dock att man maste férdjupa en del av resonemangen. Det géller
bl.a. de grundvirderingar som motiverar en generds, aktiv och tydlig
bistands- och migrationspolitik. Det géller forutsdttningarna i Sverige i
relation till behovet av flyktingmottagning och bistdndsinsatser. Det gél-
ler minoritetsfortryck som en av de viktigaste orsakerna till flykt, och det
géller avviagningen mellan bistdndsinsatser i andra linder och flykting-
mottagning i Sverige.

De humanistiska och kristna grundvéarderingar som till stor del ligger
bakom den demokratiska utvecklingen i Sverige skall enligt oss kristde-
mokrater ocksd vara grunden for Sveriges bistdnds- och migrationspoli-
tik.

Det allt 6verskuggande motivet till att vart land skall fora en generds,
tydlig och uthallig politik pa dessa omradden dr moraliskt. Det handlar om
var plikt att bistd ménniskor i ndéd, grundad pé respekten for alla ménni-
skors lika vérde.

Denna grundliggande hallning sétts pad prov under perioder nir pa-
frestningarna pa den svenska ekonomin &r stora. Det dr naturligtvis da
viktigt att politiker i ledande stillning, politiska partier, frivilligorganisat-
ioner m.fl. lyssnar till folkopinionen. Men samtidigt finns en skyldighet
att paverka opinionen genom att hénvisa till de grundvidrden som den
svenska demokratin bygger pa.

Sjalvfallet finns inget enkelt matematiskt samband mellan de vid ett
visst tillfille aktuella forutsittningarna i Sverige och mdjligheten till
bistands- och flyktinginsatser. Men en viktig del av forutsdttningarna &r
medborgarnas acceptans av en generds flykting- och bistdndspolitik.

Det ar darfor viktigt att regering, riksdag, partier och organisationer
bidrar till upprétthéllandet av en vilja till insatser for méanniskor pa flykt.
Heder at Roda korset for deras insatser just i dessa dagar! Det blir annars
latt sé att de ekonomiska problemen i Sverige bara jimfors med tidigare



perioder i vart land och inte med de forhallanden som géller i de lénder
som genererar flyktingar.

Att paverka viljan till insatser dr en lika betydelsefull faktor som att
forbattra landets ekonomi. Gustaf von Essen talade i sitt anforande om att
forena humanism och realism. Har tycker jag att vi kan gora det.

Jag yrkar bifall till reservation 6, mom. 2, betridffande grunden for
migrationspolitiken.

Fru talman! Regeringen betonar att respekten for ménskliga réttighet-
er ar grundlidggande for migrationspolitiken.

I vart land har lange pagatt en utveckling i individualistisk riktning.
Vilfdard och réttigheter uppfattas av manga som knutna till individer i
hogre grad én till grupper av skilda slag, som familjer, sprakgrupper,
etniska och religidsa minoriteter.

Ett av de viktigaste skélen till flykt torde vara just fortryck av minori-
teter och folkgrupper. De som i Sverige ofta kallas ekonomiska flyktingar
ar till stor del ménniskor som é&r diskriminerade och forf6ljda pé grund av
minioritetstillhdrighet. Akuella exempel kan hdmtas frdn manga konflikt-
omréaden. Sverige borde mycket aktivt verka for att lagfasta minoritetsrét-
tigheter infors 1 dtskilliga av de ldnder som i dag hor till de mest flykting-
generande.

Majoriteten betonar att bistdndspolitiken &r en mycket viktig del av
migrationpolitiken. Kristdemokraterna stoder den uppfattningen men vill
markera att det inte far resultera i ett enkelt nollsummespel, dir bistdnds-
insatser vigs mot flyktinginsatser.

Orsakerna bakom flykt kan inte klaras av genom att vérldens rika lan-
der bara omfordelar mellan tva konton. Det 4r virldens samlade resurser,
i- och u-lindernas samlade kreativitet och kunskap som behovs for att
undanrdja orsakerna till ofrivillig migration. Detta &r i forsta hand ett
moraliskt problem som méste 16sas gemensamt.

Fru talman! Regeringen foreslar att tillimpningen av 1951 ars flyk-
tingkonvention skall vara nigot vidare &n for ndrvarande. Det ar ett bra
forslag, eftersom Sverige har tillimpat en snivare tolkning &n manga
andra europeiska ldnder. I den offentliga debatten har man ofta pekat pa
hur fa asylsokande som fatt uppehéllstillstdnd enligt flyktingkonvention-
en. Manga av de som fatt uppehéllstillstind som de facto-flyktingar eller
av humanitéra skél, borde i sjélva verket ha rdknats som konventionsflyk-
tingar.

Ovriga skyddsbehdvande som enligt majoriteten skall kunna fa uppe-
hallstillstdnd rdknas upp i tre punkter. Kristdemokraterna har ingenting
att invinda mot de grupper av personer som inrdknas i forslagen. Men
den svenska lagstiftningen bor s langt 4r mojligt samordnas med andra
landers. De tre grupper 6vriga skyddsbehdvande bor déarfor foras samman
i ett gemensamt lagrum, liknande de formuleringar som finns i Cartagena-
och OAU-deklarationerna.

Enligt flyktingkonventionen boér méanniskor fa skydd pa grund av att
deras liv, sdkerhet och frihet varit hotade av allmént vald, utléndsk ag-
gression, massiva krinkningar av minskliga réttigheter eller andra om-
stindigheter som allvarligt stort den allménna ordningen. Utgangspunkten
for bedomning av skyddsbehovet bor vara risken for allvarliga krénk-
ningar av de ménskliga rittigheterna.
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Om Sverige ensamt infor en sddan komplettering till flyktingkonvent-
ionen kan det leda till ett 6kat invandringstryck. Déarfor bor Sverige inom
EU verka for att EU-ldnderna infor en europeisk konvention som &r at-
minstone lika vid som den som fattiga latinamerikanska ldnder kunnat
komma 6verens om.

Dessutom bor man fororda att rétten till asyl inférs i Europaradets
konvention om maénskliga réttigheter. Det skulle innebéra ett nirapé al-
leuropeiskt ansvarstagande for asylsokande samt att medlemsldndernas
praxis ocksd skulle kunna provas av Europadomstolen for ménskliga
rattigheter.

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att utlinningslagen i den nya
version som foreslds innebér en alltfor snév tolkning av familjebegreppet.
Regeringens definition innebar att vissa kategorier som hittills haft ratt
till uppehéllstillstdnd i fortséttningen bara kan f& det i undantagsfall.

Det giller bl.a. barn 6ver 18 ar som bor pd annan ort men stdds av
fordldrarna. Hér ingér studerande och arbetande barn men &ven sjuka,
handikappade och utvecklingsstdrda barn som bor pé institution. Dessa
barn tillhor formellt familjegemenskapen enligt deras sitt att se det.

Vi motsétter oss regeringens forslag att sidnka &ldersgrinsen for in-
vandring av ogifta barn fran 20 till 18 &r, liksom borttagandet av den s.k.
sista lanken.

Jag yrkar bifall till reservation 12 mom. 25, betraffande sénkt &lders-
gréns till 18 ar.

Fru talman! Artikel 3 i barnkonventionen om att lata barnens bésta
komma i frimsta rummet tolkas i propositionen pa ett langt ifrdn glasklart
sétt. Eftersom barnets bésta alltid skall prioriteras enligt artikeln, menar
man att den principen endast blir ett av flera relevanta och nddvindiga
intressen att ta hinsyn till. Genom denna omotiverade slutsats blir konse-
kvensen att beslut som strider mot barnets bésta kan fattas med hanvis-
ning till andra intressen, utan vigledning for vilka avvigningar som kan
goras.

Majoriteten foreslar en portalparagraf om att barnets bésta sarskilt
skall beaktas. Det &r bra men knappast en tillrdcklig garanti. Det &r emel-
lertid tolkningen av konventionen som skapar de stdrsta problemen. In-
vandrarverket och Utldnningsndmnden har i ett antal asyldrenden som
berdr barn inte tagit hinsyn till barnkonventionen med motiveringen att
den inte &r lagfast, att den inte tillrickligt klart definierar barnets bésta
och att andra samhéllsintressen dverviger.

Vi kristdemokrater hdvdar att en genomgéng av praxis i barndrenden
maste ske. En sddan genomgéng skulle ha genomforts, forst av Flykting-
politiska kommittén och sedan av Barnkommittén. Men det har inte skett.
Jag yrkar dérfor bestdmt bifall till reservation 6, mom. 62.

Fru talman! Vi vilkomnar forslaget om att personer under 18 &r, jim-
fort med 16 ar som hittills varit fallet, som regel ej far tas i forvar. Regeln
bor dock kompletteras med att barn under 15 ar aldrig skall fa tas i forvar
och barn mellan 16 och 18 ar endast i samband med avldgsnande ur lan-
det. Beslut om forvar skall tas av ldnsrétten, och det maste ske inom 24
timmar.

Konflikten mellan utlénningslagen och lagen om vérd av unga har inte
16sts pa ett tillfredsstéllande sétt genom propositionen eller betéinkandet.
Barn som dr omhéndertagna enligt LVU kan ges ett tillfilligt uppehalls-



tillstand till dess att varden &r avslutad. Vi kristdemokrater anser emeller-
tid att dessa barn snarare skall fa uppehéllstillstind. Omhéandertagande
enligt LVU maste ha foretrade.

Fru talman! En person som begatt brott enligt brottsbalken atnjuter
preskription efter en viss tid, som flera talare papekat. T.ex. géller tva ars
preskription for brottet osant intygande. P4 samma sétt bor inte det fak-
tum att en person som sokt och fatt uppehéllstillstind och lamnat oriktiga
uppgifter kunna leda till &tertagande av tillstdndet och avvisning ménga
ar senare. Det ar rimligt att 4ven hér sétta en tidsgrins pé tva ar, varfor
jag yrkar bifall till reservation 12 mom. 32 angdende aterkallelse av till-
stand.

Vi kristdemokrater anser en annan viktig reform vara att i asylproces-
sen infora ett forfarande i domstolsméssiga former. Detta bor regeringen
aterkomma till efter utredning sa snart som mojligt.

Fru talman! Vi anser att advokater till asylsdkande inte bor utses av
Invandrarverket utan av ett fristdende organ. Vi anser inte heller att verk-
stillighet skall f4 genomforas s& linge Gverprovning av ett beslut om
avldgsnande pagér. Vidare skall polis inte kunna gé in i skolor och himta
barn. Fordldrabalkens forordning om att hdmtning och andra atgérder
skall ske sa skonsamt som mojligt for barnen maste tillimpas dven pa
detta omréde.

Vidare bor Sverige i internationella sammanhang och sérskilt inom
EU verka for dppnare grinser till omvéirlden 4n vad som i dag é&r fallet.
Det finns en risk att viseringskrav forsvarar mojligheten att soka skydd
genom asylansdkan. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 11 mom. 8
betraffande visering inom EU.

Fru talman! Majoritetens forslag innebér att ansvaret for utredningar
kring ansdkningar om asyl och uppehallstillstdnd tas 6ver fran polisen av
Invandrarverket. Argumentationen &r dels principiell, dels av ekonomisk
karaktér. Kristdemokraterna stoder denna fordndring utom da det géller
ansvaret for anknytningsutredningar som gors efter ansokan i Sverige.

Med hénsyn till att Invandrarverket finns pa sé fa orter i landet kom-
mer det svérligen att kunna erbjuda tillricklig service. A andra sidan &r
det tveksamt om polisen &r bésta instans for dessa drenden. Kristdemo-
kraterna anser att ett kommunalt ansvar bor dvervigas. Kommunen med
sin socialforvaltning finns ju dverallt i landet. Den har kvalificerade ad-
ministrativa och beteendevetenskapliga kunskaper med inriktning pa
familjefragor. I avvaktan pa att detta alternativ provas bor ansvaret ligga
kvar hos polisen. Jag yrkar darfor bifall till reservation 12 mom. 45.
(forts. 6 §)

5§ Fragestund

Anf. 21 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag hilsar statsminister Goran Persson, justitieminister Laila Frei-
valds, finansminister Erik Asbrink, kommunikationsminister Ines Uus-
mann, jordbruksminister Annika Ahnberg och statsriden Pierre Schori,
Bjorn von Sydow och Ulrica Messing vidlkomna till fragestunden.
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Miljomal

Anf. 22 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman! Jag har en fraga till Goran Persson. Naturvardsverket
har lagt fram en ny rapport, som heter Nationella miljomal. Dar redovisar
man de miljomal som regeringen och riksdagen har antagit och redogdr
ocksa for de resultat som har uppnatts. Det har inte blivit s& bra inom alla
omréden, inom en del stora omraden i sjilva verket riktigt daligt. Det &r
en ganska trékig ldsning:

Koldioxidutsldppen borjar 6ka, framfor allt frén trafiken.

Forsurande kvéveoxider skulle minska med 30 %, men man &ir langt
ifrdn malséttningen.

Overgddningen till haven under de senaste &ren 6kar, inte minskar.

Kvéavegoddslingen skulle minska med 20 %, men den okar.

Det finns vildigt mycket i regeringens politik som jag inte tycker le-
der till att man nér de uppsatta méalen. Jag skulle konkret vilja stilla fol-
jande frdga: Hur kombinerar statsminister Goran Persson de hiar missade
mélen och den déliga miljopolitiken med det krav och den slutsats som
Goran Persson sjdlv har kommit fram till, ndmligen att vi méste bygga det
ekologiskt hédllbara samhaillet? Vad skall regeringen gora at att man stén-
digt haller pa att missa malen?

Anf. 23 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Forst och framst: Jag sdg hiromdagen i TV att den hér
fragan var aviserad. Det handlade d& om att vi skulle sénka miljomélen.
Vi beskylldes for att bedriva en politik som snarast pAminner om den som
drevs i det gamla Sovjetunionen. Sa lades debatten upp da.

Jag kan forsdkra Birger Schlaug om att nidgra miljomal inte kommer
att sinkas. Diremot skall vi ha kraftfullare, tydligare och mer styrande
miljomal. Bakom den bestillningen stir Agenda 21-kommittén. Rege-
ringen har samma uppfattning, och detta kommer att redovisas i proposit-
ion &r 1998. Vi har i dag 167 miljomal. Var och en som har sysslat med
maélstyrning begriper att det inte &r effektivt.

Jag ar vidare helt 6vertygad om att vér stora framtidsuppgift sedan vi
vél har kommit igenom den akuta kris som Sverige har varit inne i — nést
intill ett ekonomiskt sammanbrott — &r att bygga Sverige ekologiskt uthél-
ligt. Det kommer naturligtvis inte bara att handla om miljomal. Det kom-
mer ocksa att handla om en lang rad samhaillssektorer som energipolitik,
byggande, jordbruk och industriproduktion. Det &r ingen hemlighet att
jag har pekat ut detta som regeringens viktigaste uppgift.

Birger Schlaug kommer snart att bli bonhord. En sddan redovisning
med ett program pa detta omrdde kommer snart till riksdagen.

Anf. 24 BIRGER SCHLAUG (mp):

Herr talman! Naturvardsverket slér fast att man inte kommer att na
vissa miljomal med de insatser som i dag gors. Innebédr det som Goran
Persson nu har sagt att Goran Persson och regeringen tinker ldgga fram
forslag sé att de faktiskt redan antagna miljomalen kan nés, eller kommer
man att dndra miljomalen?



Skall man uppné de mal som finns, krivs det ju en helt annan politik,
Goran Persson.

Anf. 25 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag vet inte hur miljomalen kommer att se ut. Har finns
Naturvérdsverket och Agenda 21-kommittén inblandade. Vad regeringen
har bestillt ar farre, tydligare och mer styrande mal.

Det ar riktigt att vi inte har natt en del av de uppsatta malen. Men det
innebér ju inte att vi Overger ambitionen. Politiken méaste drivas vidare i
sadan riktning att vi nar det ekologiskt uthalliga samhallet. Det gors inte
av en regering under en mandatperiod, inte heller under den forsta halvan
av en mandatperiod. Det ir ett langsiktigt projekt, och hur det skall drivas
vidare och hur det ekologiskt uthélliga Sverige skall byggas kommer vi
tillbaka till.

Vallstodet

Anf. 26 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till jordbruksministern. Vi har be-
handlat frdgan om det utvidgade vallstodet inom ramen for EU:s miljoer-
sattningar i utskottet och behandlar den snart i kammaren. Vi moderater
tycker att det &r bra. Vi har kravt det tidigare.

Nu séger Jordbruksverket, i samband med att de skall utforma regel-
verket, att det blir mycket svart att fa beslut och regelverk klara sé tidigt
att man kan fa igenom vallstddet 1997. Dérfor dr min fraga till jord-
bruksministern: Bedomer jordbruksministern att det mojligt att £ beslut
och regelverk genomforda sa att utbetalningen kan ske for 1997 enligt
budgetpropositionen och riksdagsbeslutet?

Anf. 27 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Jag noterar att jag dr verksam pé det formodligen enda
politiska omréde dér ni i Moderata samlingspartiet alltid 4r glada 6ver
utdkade och mera stod. Déarutover vill jag sdga att det dr var ambition att
vi skall vara fardiga med arbetet sa att stodet kan utbetalas for 1997.

Anf. 28 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Ar det sa att jordbruksministern ser detta som en glidje,
kan jag dela den. Men det var inte det fragan gillde. Jag tycker att jord-
bruksministern borde informera svenska konsumenter om att nir det
giller ersittningar till jordbruket &r det inte friga om subventioner, utan
dér ar det faktiskt friga om ersittning for produktion si att kostnaderna
skall héllas nere for konsumenten och sé att vi skall kunna bevara en god
miljo. Jag trodde att vi var verens pa den punkten.

Men nu géllde fragan mojligheten att genomfora det beslut som vi &r
overens om. D4 séger Jordbruksverket att det finns flera fragetecken, t.ex.
kommissionens behandling och besluten i1 dvrigt. Verket sdger att det inte
finns ndgon mdjlighet att fa fram detta inom ramen for den normala tiden.
Min fraga dr nu: Nir kommer ministern att fora fram drendet till kom-
missionen for beslut dar? Det &r en viktig del i det hiar sammanhanget.
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Anf. 29 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Jag kan bara upprepa mitt svar. Det dr vir ambition att
vi skall vara klara med detta sd att stodet kan utbetalas for 1997. Exakt
vilken dag vi gar till kommissionen kan jag ddremot inte svara pa. Jag vill
ocksa girna understryka att det dr ett omfattande arbete. Jag har forsta-
else for att Jordbruksverket tycker att det &r arbetsamt. Men vi gor vart
allra bésta pé verket och departementet for att uppna ett gott resultat.

SJ:s ekonomi

Anf. 30 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Jag har en fraga till kommunikationsministern angaende
SJ:s déliga ekonomi.

Det har ju visat sig att SJ har hundratals miljoner i underskott. Det har
ocksa visat sig att det géller SJ:s kdrnverksamhet. Nu fluktuerar det olika
rykten om uppsagningar, banor som skall ldggas ned och pa vilket sétt SJ
skall ta itu med omstruktureringen for att fa rétsida pé sin ekonomi. Min
fraga giller hur kommunikationsministern kan agera for att vi skall fa
budgetar frdn SJ som &r lattare att forsta sa att vi sjdlva kan ta del av dem
pa ett tidigt stadium och dven pé vilket sétt vi kan f rétsida pa SJ:s eko-
nomi i fortséittningen.

Anf. 31 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! SJ:s ekonomiska bekymmer beror framfor allt pa en del
felsatsningar som har gjorts pé investeringssidan de senaste aren. Det har
inneburit stora kapitalkostnader som man nu lider av.

SJ dr jamfort med andra jarnvégsforetag i Europa ett vélskott foretag.
Det sdger i och for sig inte s mycket om SJ, eftersom de andra foretagen
ar oerhort illa skotta. SJ har lovat att dterkomma till regeringen och till
Kommunikationsdepartementet med en redovisning av vilka atgérder som
man har for avsikt att vidta for att klara de akuta problemen.

Jag dr ocksd medveten om att det surrar en méngd rykten om allt ifran
mycket stora avskedanden till att man lagger ned hela jarnvagstrackning-
ar. Jag har inte nétts av nigra sddana konkreta forslag fran SJ:s ledning
och styrelse. Jag forutsitter att SJ:s ledning och dess styrelse foljer de
beslut som ir fattade av riksdagen och regeringen vad géller sina upp-
drag. Dessa spelregler ar ganska klart uttydda. Jag forutsétter att SJ dven i
fortsittningen skall jobba enligt de ramar som riksdagen har faststéllt.

Anf. 32 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Jag har en fraga om Kommunikationsutredningen, som
skall finna former for att utveckla trafikpolitiken i framtiden. Efter vad
jag har forstatt kommer den att ldgga fram sina forslag 1997. DA undrar
jag om kommunikationsministern kan avvakta med att sétta sin afférs-
méssiga prigel pa SJ till dess.

Anf. 33 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Kommunikationskommittén brukar kunna anvéndas till
det mesta, dock inte till att 16sa SJ:s akuta problem. Vi har begirt en
langsiktig affarsstrategi fran SJ. SJ:s styrelse och dess ledning kommer att



redovisa vilka atgérder man tanker vidta i borjan av nésta r, dvs. i borjan
av januari. Jag forutsitter att generaldirektdren och styrelsen lever upp till
de &verenskommelser som man har gjort med departementet vad géller
att presentera en atgérdsplan. Jag skall icke utdva ndgot ministerstyre,
men jag forutsatter att denna atgirdsplan ocksé blir sddan att den foljer
riksdagens intentioner.

Anf. 34 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag har en foljdfrdga nér det giller affarsverket Statens
jarnvigar och affirsstrategin. Jag skall formulera frigan kort. Ar det sant
att SJ har sélt i princip alla sina snabbtag, alla sina RC-lok och ménga av
sina godsvagnar till utlindska bolag? Om sé é&r fallet, r de ocksa sant att
SJ sedan har hyrt tillbaks alltsammans till hdga avgifter och med en oklar
aterkopsratt?

Anf. 35 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Detta med sale—lease back, som var oerhort populdrt
under den forra mandatperioden, har drabbat eller gynnat, beroende pa
hur man ser det, ocksé statliga SJ. Detta dr en av de saker som vi nu hél-
ler pa att ta reda p& mer om.

Anf. 36 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Kommunikationsministern nimnde ordet drabba. Ar inte
detta en tvivelaktig finansieringsmetod, sirskilt for statliga affirsverk? Ar
inte denna metod ekonomiskt forddande, sirskilt i det ldnga loppet? Ar
det inte rimligt att man far en tydlig redovisning av detta? Récker det med
att kommunikationsministern séger att det inte skall vara ministerstyre?
Kan man verkligen som minister helt frita sig frdn det hir ansvaret? Fak-
tum dr ju att Riksrevisionsverket i skrivelser till regeringen har pépekat
detta och det tvivelaktiga i systemet.

Anf. 37 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! P& ett sitt delar jag Bengt Harding Olsons uppfattning
att det dr rimligt att kommunikationsministern tar ett ansvar for ekono-
min. Jag Onskar bara att det ocksé hade varit fallet under den period da
det parti som Bengt Harding Olson representerar fanns i regeringsstill-
ning.

Anf. 38 KRISTINA ZAKRISSON (s):

Herr talman! Det dr som kommunikationsministern sdger att det flore-
rar ménga rykten kring SJ, och det skapar mycket oro. Jag fir ménga
samtal frdn Norrbotten ddr man fragar om det kan vara mdjligt att rege-
ringen ténker acceptera att SJ ldgger ned persontrafiken mellan Kiruna
och Luled. Det har nimligen stétt i tidningarna. Jag hoppas att det bara ar
nagonting som star i tidningarna och inte ingér i SJ:s planer.

Déaremot finns det, vad jag forstér, langtgdende planer hos SJ pé att
lagga ned ett stort antal godsterminaler. Min uppfattning &r att vi borde
styra dver mer godstrafik till jairnvigen fran vigen for miljons skull. Dar-
for undrar jag om kommunikationsministern tinker godkédnna att flera
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godsterminaler ldggs ned och att vi ddrigenom minskar godstrafiken pa
jirnviig, om detta dr SJ:s allvarliga planer. Ar det god samhillsekonomi?

Anf. 39 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Som jag sade redan i mitt forsta inldgg kan jag i dagslé-
get inte kommentera enskilda forslag som har dykt upp i medierna och
annorstddes. Jag kommer att fA en redovisning frén SJ:s styrelse och
ledning av vilka atgérder man tdnker vidta for att uppfylla regeringens
och riksdagens intentioner och for att klara sin ekonomi.

Anf. 40 JARL LANDER (s):

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig kort, eftersom det har sagts
mycket om SJ. Jag tycker att det kvarstar en fragestillning som kommu-
nikationsministern borde ge sin synpunkt pé. I allt det som nu sédgs i me-
dierna finns vl dndock en liten sanning, ndmligen att det behovs rational-
iseras inom SJ vad géller bade folk och gods- och persontrafikens utbred-
ning.

Samtidigt skall det som vi har hort hdr komma en utredning, och det
skall komma en trafikpolitisk proposition 1998.

Jag vill fraga: Ar ministern beredd att avvakta denna proposition in-
nan vi gor drastiska och kanske forhastade omstruktureringar inom SJ?

Anf. 41 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Det géller att skilja pd SJ:s akuta problem och den lang-
siktiga jarnvigspolitiken.

Vad giller SJ:s akuta problem finns det en lang rad mojliga 16sningar
om man tror péd jarnvigens utvecklingsmdjligheter. Men det vore fel av
mig att sdga att vi skall ha akutmottagning for SJ. Det &r dessutom allde-
les omojligt med tanke pé de budgetramar som riksdagen faktiskt anvén-
der.

SJ:s ledning och styrelse far acceptera de beslut som fattas av riksdag
och regering. De far klara sin ekonomi utifran de forutsittningarna. Spel-
reglerna ir fastlagda sedan flera ar tillbaka, och det har inte intrédffat
ndgot akut det senaste halvéret.

Bostadsbidraget

Anf. 42 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Jag har en fraga till statsministern. Jag lyssnade pa en in-
tervju med statsministern i Lennart Ekdals program i TV 4 i sondags.
Statsministern sade ungefir: Den pagaende budgetsaneringen har varit
omfattande och har gatt vildigt fort. Vi har sékert gjort en del fel under
tiden. Det skall vi nu undersoka och rétta till.

Ett stort fel som inte behdver undersdkas ar den kraftiga besparingen
pa bostadsbidragen. Regeringen har fatt bakldxa och bostadsutskottet har
dven gett sig sjdlvt underként. Det nya systemet skall utvéirderas innan det
ens trader i kraft.

Det dr ju bra. Men problemet &r att det inte finns ndgra nya pengar att
tillfora systemet. De som har laga inkomster skall dela med sig till andra
med ldga inkomster.



Min fréga blir d&: Anser inte statsministern att den kraftiga besparing-
en pa bostadsbidragen ar ett sddant fel som man faktiskt bor rétta till
snabbt?

Anf. 43 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det hér &r ett omrade dar det skedde vissa fordndringar
genom bostadsutskottets formedling jaimfort med regeringens ursprung-
liga forslag. Sedan har det framkommit kritik mot de fordndringarna.
Slutsatsen av det har nu blivit att det skall goras en dversikt av hur reg-
lerna slar. Det totala utgiftsbeloppet ligger ju fast. Det &r den nya budget-
process som riksdagen under stor enighet har faststillt. Men det kan inte
uteslutas att det inom de faststdllda ramarna gar att géra vissa ompriorite-
ringar som gor att man far béttre effekter 4n de som hittills har uppkom-
mit.

Nu far den genomgangen goras, och sé far vi se vad resultatet av den
blir.

Anf. 44 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Det &r synd att statsministern inte hade funderat mer pé
sina smé atgirder som han skulle vidta. Jag far hoppas att det blir en
forbattring pa den punkten.

Problemet dr att man har gjort en nedskérning pa ungefar 30 % nér
det géller bostadsbidragen. Under 1998 och 1999 skall de faktiskt ligga
fast pa den niva som har faststillts for 1997. Det innebér enligt Socialde-
partementets berdkningar att man urholkar bidragen med ytterligare 1
miljard. Det ar berdkningar som man hittills inte har velat visa upp. De
fanns i den bostadspolitiska utredningen, men de forsvann darifrén. Man
ville inte tala om hur det var.

Jag tycker faktiskt att det &r orimligt att ménniskor dver en natt, fran
nésta ar, mister i simsta fall 2 000 kr per ménad i disponibla inkomster.
Sa hir fir man inte bete sig 4ven om man skall budgetsanera.

Anf. 45 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Riksdagen har en frihet att agera, och det har ocksa skett
i det hér fallet. Nu finns det kritik mot vissa inslag i beslutet, och det
kommer att ske en genomgéng som eventuellt kan leda till omdispone-
ringar.

Men jag vill papeka att det viktigaste kanske inte ar utgiftskronorna.
Vi har trots allt varit tvungna att genomfora en mycket omfattande bud-
getsanering for att ta hand om det konkursbo som vi fick 6verta for tva ar
sedan. Saneringen har kommit véldigt langt, och den har bl.a. lett till att
Sverige 1 dag har en inflation som &r noll. Det ar naturligtvis oerhort
vardefullt for alla boende att vi far stopp pa de stidndiga prisdkningarna.

Vi har ocksé en kraftig rintenedgéng som ser ut att fortsitta. Den har
ocksa bekriftats i dag genom Riksbankens beslut att sénka rintekorrido-
ren ytterligare en gang. Det har en oerhdrd betydelse for praktiskt taget
alla boende i det hédr landet att rédntorna nu har sjunkit med over 5 %
sedan valet 1994. Glom inte de viktiga effekterna! De kommer att ha stor
betydelse for landets boende inte bara under 1997 utan dven framéver.
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Fastighetsskatten

Anf. 46 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Efter skatteutskottets sammantrdde i dag star det klart
att fastigheternas taxeringsvérden nér det galler smahus kommer att stiga
med upp till 7 % nésta ar, och for flerfamiljshus, bostadsrétter och hyres-
ritter blir det fastighetsskattehdjningar pa upp till 17 %. Det ér utover de
kraftiga hdjningar som skedde genom allmén fastighetstaxering for inne-
varande ar. Det dr alltsd en kraftig skattechock, till vilken kommer in-
komstskattehdjningar, egenavgiftshdjningar och 16neskattehdjningar pa
mycket stora belopp.

Det har hittills visat sig omojligt att f& Socialdemokraterna och Cen-
tern att stilla upp pa det som alla andra partier har velat, namligen att
lindra effekterna i varje fall for de mest utsatta nir det géller fastighets-
skatt. Men det har varit blankt nej till att vidta ndgra permanenta sddana
atgérder, och ménniskor riskerar att fa flytta frdn hus och hem.

Jag vill frdga endera den nuvarande eller den tidigare finansministern:
Ar regeringen beredd att vidta tgéirder som innebir siinkt fastighetsskatt i
varje fall for de ménniskor som har drabbats hérdast?

Anf. 47 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Svaret kan vél bli ganska likt mitt foregdende svar. Det
har naturligtvis varit en formidabel uppgift att bringa reda i det forférliga
underskott i statsfinanserna som den foregdende regeringen efterlimnade.
Bo Lundgren bidrog sjilv i hog grad till underskottet genom att pa olika
sétt perforera det svenska skattesystemet.

Det har krévt stora tag bade pé skattesidan och pé utgiftssidan, men
nu har vi kommit mycket langt. I stillet for att lova nya belastningar som
forsdmrar statsfinanserna konstaterar jag med viss tillfredsstéllelse att en
vanlig villadgare, for att ta ett exempel, som har en halv miljon i skuld
sedan valet 1994 har fatt minskade rdntekostnader efter skatt med over
1 500 kr i manaden. Jag tror att siffran ar i underkant. Jag rdknade ndmli-
gen fram den for nagra veckor sedan, och sedan dess har rintan fortsatt
att sjunka. Men jag skall gora en ny kalkyl.

Det ar oerhort viktigt och péverkar alla boende i landet. Det giller att
sla vakt om detta och att 14ta den utvecklingen fortsétta i stéllet for att pa
nytt dventyra statsfinanserna genom att stidlla ut 16ften om skattesink-
ningar eller utgiftsokningar.

Anf. 48 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Varje skattesdnkning maste sjdlvfallet finansieras.
Kanske skall den nuvarande finansministern, en gang i tiden skattemi-
nister, vara litet forsiktig. Det var ju under hans tid som statssekreterare
och skatteminister som rutschandet utfor satte i gdng. Underskottet 6kade
med 70 miljarder nir Erik Asbrink var skatteminister.

Det ar vil ocksé litet tveksamt att halla pd med den hér diskussionen i
stillet for att bekymra sig om de ménniskor som drabbas. Det &r bra att
Goran Persson och Erik Asbrink fullfljer den budgetsanering vi inledde.
Det besvirliga &r naturligtvis att Socialdemokraterna i stillet for att sa-



nera pé utgiftssidan valde kraftfulla skattehdjningar som har forsdmrat
ekonomins sitt att fungera.

Fragan giller fortfarande de ménniskor som drabbas hért genom fas-
tighetsskattehdjningar. Alla har nimligen inte 1dn. Ar regeringen beredd
att gora nigonting for att lindra effekten for de ménniskorna? Ar rege-
ringen beredd att se till att det blir l4ttare for vanliga ménniskor att kunna
leva pé sin egen 16n?

Anf. 49 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det dr ganska hidpnadsvickande att hora att det var un-
der Bo Lundgrens tid som saneringen av statsfinanserna till stor del ge-
nomfordes. Jag konstaterar att under hans tid tiodubblades budgetunder-
skottet. Det var ndr Socialdemokraterna fick ta dver som det mycket
smértsamma saneringsarbetet fick genomforas. Det har kommit mycket
langt, och borjar nu ocksa allt mer béra frukt i form av noll inflation,
sjunkande rdntor och nu ocksa allt starkare tecken pa att tillvixten tar
fart.

Jag héller med om den utsaga som Bo Lundgren framfér: Om man
genomfor skattesdnkningar skall de finansieras. Det var ju synd att han
inte tinkte pa det under sin tid som skatteminister. Men jag kan konsta-
tera att nir Moderaterna nu pa nytt for fram l6ften om stora skattesénk-
ningar kan man i vissa fall hitta en finansiering — t.ex. genom att dra
8 miljarder kronor ifrdn kommuner och landsting. Det innebér s& dir en
40 000 farre jobb i sjukvarden, omsorgen och utbildningen. Den typen av
finansiering for att genomfora moderata skattesdnkningar ténker inte jag
medverka till.

Anf. 50 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! For ndgot mer dn ett ar sedan sade den davarande fi-
nansministern Goran Persson att kunde denna friga 19sas, sa skulle den
16sas fore sommaren. Genom Erik Asbrink kom regeringen ocksi med ett
forslag om fastighetstaxeringen for de som drabbas i attraktiva kustnira
omraden. Riksdagen underkénde det forslaget. Nu foreligger en bestill-
ning fran riksdagen pd en snabbutredning for att dessa ménniskor inte
skall drabbas fullt ut av fastighetsskatten.

Jag undrar nir vi kan fi se denna utredning effektueras, sa att de som
kanske ser pd TV just nu far sina framtidsutsikter ndgot sd nér siker-
stillda. Det dr vanliga ménniskor som drabbas: bonder och fiskare pa
Osterlen t.ex. Forsok att hjilpa dem!

Anf. 51 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det har tagits sddana hénsyn for att mildra effekterna av
de hojda taxeringsvirdena. I dagarna har Socialdemokraterna och Cen-
terpartiet — jag virdesitter det samarbetet och att det fungerar dven pa
detta omrade — tagit ett initiativ i skatteutskottet som innebér vissa lattna-
der for de hyreshus och smahus som &r sérskilt hart drabbade av detta.
Det innebédr ldttnader i kénsliga omrdden; i Bohusldns kustomraden, i
Béstad, i Aneby, Tranés och Sévsjo for att ta ndgra exempel. Detta &r ett
praktiskt uttryck for att regeringen beaktar dessa omsténdigheter.
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Men an en ging: Glom inte att den allra viktigaste atgirden for alla
boende i landets olika delar, i hyreshus, sméhus och bostadsritter, ar att
fa stopp pé inflationen och undan for undan sidnka réntorna. Det ar oer-
hort viktigt, och det har 14ngt storre betydelse én att jag stir hér i talarsto-
len och utlovar ofinansierade skattesankningar eller ofinansierade utgift-
sokningar.

Anf. 52 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Ménga socialdemokrater har sagt att ingen skall behova
gé fran hus och hem med anledning av de hojda skatterna pa boende. Det
marginella forslag som nu lagts fram berdr kanske ett par procent av de
sméhusigare och andra som berors av detta.

Anser verkligen finansministern att detta forslag &r tillrackligt for att
ménniskor inte skall behdva g& frdn hus och hem? Anser inte finansmi-
nistern att man bor vara extra forsiktig med just skatt pa fastigheter? I dag
tar staten ut 24 miljarder kronor pa detta. Man kan jimfora detta med
skatt pa inkomster, kapital och rantor dir det dr acceptabelt att ta ut skatt
eftersom det finns nagot att ta av. Men hér finns det ingenting att ta av —
en fastighet genererar inga inkomster. Bor man inte vara extra forsiktig
just med skatt pé fastigheter?

Anf. 53 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag anser att man skall vara forsiktig med alla skatter
och noga tinka igenom hur de ldggs ut. Jag &r inte sdker pé att detta en-
bart géller fastighetsomradet.

Men glom inte att vi i Sverige har att betala rintor pé en statsskuld av
vilken nira hilften uppkom under de tre ar d& Michael Stjernstroms par-
tivinner bildade regering tillsammans med nagra andra partier. Narmare
hélften av statsskulden och rdntorna pa den, som samlats sedan hedenhos,
uppkom under de tre aren. Detta lagger naturligtvis en oerhort tung borda
pa det svenska folket. Denna borda kan man inte trolla bort genom att
inte betala skatter. Skulden finns dér, och den maste betalas av svenska
folket.

Det ar naturligtvis en oerhdrt stor framgang att regeringen har kommit
s& langt i budgetsaneringen att Sverige nu nirmar sig de mal regeringen
satt upp och i vissa fall ndr dem snabbare dn vad som angivits. Detta
leder i sin tur till ett fortsatt rantefall. Det &r en stor l4ttnad for de boende.
For tva ar sedan fick de boende betala néstan dubbelt sd hoga rintor som
de far betala i dag. Hoga rintor, om ndgot, gor att folk far g fran hus och
hem om de blir bestaende.

Anf. 54 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Jag tror inte att hojda skatter pé fastigheter och boende
ar bra for samhillsekonomin. Jag tror inte att det i ldingden gynnar bud-
getsaneringen att gora ett folk med hojda skatter till ett folk av enbart
bidragstagare. Argumentet som horts i kammaren nér skatterna debatte-
rats har varit: SO0k bostadsbidrag i stillet nir skatterna hojs! Det tycker
jag ér ett slag i ansiktet pd de ménniskor som vill klara sig sjdlva. Man
skall inte behova sdka bostadsbidrag, och méanga drar sig ocksé for det.



Det ér en helt felaktig politik att beskatta ménniskor sa att de fir overge
det de har och soka bidrag i stillet.

Anf. 55 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! De boende, och alla méinniskor i det hédr landet, ar bero-
ende av att Sverige har en ekonomi som fungerar och statsfinanser under
kontroll. Nar detta inte ar fallet, och det var det inte for tva ar sedan, slar
detta oerhdrt hart mot ménniskorna. Framfor allt slar det hirt mot dem
som har ldga inkomster och smé& omstindigheter. Inte minst for deras
skull genomfors nu saneringen av landets ekonomi och av statsfinanserna.

Dérfor kan man ocksé nu se de positiva resultaten komma: noll inflat-
ion, sjunkande rdntor och ett dkat fortroende for svensk ekonomi. Allt
mer tyder pé att tillvixten tar fart. Inte bara exporten gar bra, utan ocksa
hemmamarknaden. Sjélvfallet ger detta helt andra mojligheter &n vad som
funnits under de tidigare katastrofaren att hjédlpa de ménniskor som har
det svért — inte minst de ménniskor som lever i sma ekonomiska omstén-
digheter.

Svensk kéttproduktion

Anf. 56 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag har en fraga till jordbruksministern. Svenska not-
kéttsproducenter upplever for ndrvarande en svar lonsamhetskris, av allt
att doma huvudsakligen beroende pé den s.k. galna ko-sjukan i England
och dess effekter ocksd hér i Sverige. Natur- och landskapsvarden &r
vildigt beroende av att det finns betande djur. Risken for minskad nét-
djurshéllning ar uppenbar. Konsekvenserna dr svéra att overblicka.

Inser statsradet situationens allvar? Vad avser regeringen gora i an-
ledning av den uppkomna situationen?

Anf. 57 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Jag inser situationens allvar. Det bedrivs ocksa ett arbete
inom EU f0r att ge extra stdd till drabbade producenter.

Men jag maste sdga att jag ibland stéller mig fragan: Inser niringen si-
tuationens allvar? Just i denna situation tycker jag nimligen att det borde
finnas storre mojligheter dn ndgonsin forr att marknadsfora den svenska
produktionen, som aldrig haft ndgra problem med galna ko-sjukan och
som i manga andra avseenden har precis de kvaliteter som ménniskor just
nu efterfragar. Jag tycker att den marknadsforingen och de insatserna till
stor del lyser med sin franvaro.

Anf. 58 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Statsradet svarade pa ett annat sétt n jag hade forvéntat
mig. Jag tog faktiskt upp naturvirden och konsekvenserna pd det omra-
det. Det finns t.o.m. mdjlighet att dndra de regler som giller landskaps-
varden. De gamla reglerna, som fanns innan ersittningarna i form av
EU:s miljopengar kom, har komplicerats.

Ar statsradet beredd medverka till att de reglerna éndras si att man pa
det sdttet bidrar till att forbattra chansen for notkottsproduktionen i Sve-
rige?
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Anf. 59 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Herr talman! Miljoerséttningsprogrammet, som vi har kommit dver-
ens med EU om, ar avsett att ersitta lantbrukare for de tjénster de gor alla
oss andra i form av att hélla landskapet Oppet, se till att bevara biologisk
méngfald, m.m. Det &r inte avsett att ge erséttning i akuta krissituationer.

Sjdlvfallet &r det stdndigt min ambition att regelverken kring de hér
stoden skall vara s& enkla som mdjligt att begripa for bonder, for dem
som administrerar och for politiker. Jordbruksverket har just i den delen
till uppgift att under varen 1997 komma med en dversyn av de har pro-
grammen, sé att vi kan se till att de fungerar 4nnu béttre &n de gor nu.

Okat stod till kommunerna

Anf. 60 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag tdnkte forsoka bidra till att motionera finansmi-
nistern litet.

Budgeten i kommuner och landsting runt om i landet har stadfists,
och det har som véntat visat sig att ganska ménga ménniskor kommer att
avskedas nista ar. Annu virre kan det bli ren direfter. Efter det har
faktiskt den svenska regeringens kommunminister sagt att han &r beredd
att bidra med ganska mycket nya pengar till kommunerna for att forhindra
detta.

Jag skulle vilja hora om finansministern stoder tanken att det faktiskt
behdvs okat stod till kommunerna de kommande aren. Ar det ett 16fte
apropa den debatt som fordes tidigare som skulle kunna avges hér, eller
ar det bara delar av regeringen som ténker s& hér?

Anf. 61 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Fér jag forst tacka for omsorgen om mitt behov av mot-
ion. Jag skall ta fasta pa detta.

Det ar till att borja med viktigt att sl fast att vi har tillfort kommuner
och landsting 2,6 miljarder kronor nista ar. Det &r ett vilkommet tillskott
som kom in innan budgetarna faststilldes. Det dr naturligtvis ocksa vik-
tigt att avvisa de forslag som fors fram fran vissa héll, &ven i denna kam-
mare, om att skdra bort 8 miljarder frin kommuner och landsting, vilket
naturligtvis skulle fi utomordentligt allvarliga konsekvenser for syssel-
sdttningen, varden, omsorgen och utbildningen.

Det &r ocksa viktigt att sld fast att kommunerna, liksom manga andra
grupper i samhéllet, drar nytta av lagre réntor. Den réntenedgdng som har
dgt rum de senaste tva aren innebér en ldttnad pa mellan 3 och 4 miljarder
kronor i minskade kommunala utgifter, pengar som frigdrs for andra
dndamal. Anda kan jag hilla med om att liget fortfarande dr bekymmer-
samt. Det varierar pa olika hall i landet, men visst finns det problem.

Jag kan sdga att nu ndr ekonomin och statsfinanserna forbéttras, och
det i snabbare takt dn vi sjdlva har rdknat med, okar naturligtvis vara
mdjligheter att pd vissa strikt prioriterade omraden gora ytterligare sad-
ana insatser. Det rdder inget tvivel om att sjélva kdrnverksamheten i den
offentliga sektorn — varden, omsorgen och utbildningen — 4r nagonting
som star fore praktiskt taget alla andra omraden. Vi arbetar med detta i
regeringen. Hér deltar givetvis inrikesministern, socialministern, utbild-



ningsministern, jag sjilv och manga andra. Vi kommer naturligtvis att nér
tiden 4r mogen redovisa forslag pd det hir omradet.

Anf. 62 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag tycker att det var mycket trevligt att hora att rege-
ringen har ambitionen att 6ka stodet och forbéttra kommunernas ekonomi
de ndrmaste aren. Framfor allt tror jag att manga som dr oroliga for sitt
jobb kénner att det har ar viktigt, liksom vi andra som &r beroende av
kommunernas service. Jag vill girna séiga att regeringen har Miljopartiets
starka stod om vi kan gé fram den végen, satsa pé att virna den offentliga
sektorns kérna och dndra den politik av stindiga nedskérningar och miss-
tro som har utvecklats de senaste aren.

Anf. 63 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag glomde att séga att ocksé statsministern medverkar i
detta arbete.

Jag sitter viarde pa att Peter Eriksson och Miljopartiet dr beredda att
pa ett positivt sétt medverka i det hir arbetet. Det borgar for att vi kan fa
en ganska bastant majoritet och kan isolera de partier pa hogerkanten som
vill skdra ned i kommunerna i stillet for att som vi andra forbéttra situat-
ionen dér.

Samtidigt vill jag understryka att jag inte dr personen som stéller ut
l6ften om ofinansierade reformer och skattesdnkningar. Allt sidant méste
noga gas igenom, s& att vi kan fortsitta att halla en strikt kontroll 6ver
statsfinanserna och en balanserad samhillsekonomi. De vinster vi har
uppnatt far inte ga forlorade, de skall beféstas, samtidigt som vi far 6kade
mdjligheter att forbéttra vilfard och sysselsittning.

Anf. 64 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Jag har en foljdfraga.

Nér Goran Persson var finansminister gjorde han i den davarande re-
geringen en stolt deklaration om att ett s.k. skarpt balanskrav skulle inf6-
ras for kommuner och landsting. Efter att ha skjutit pa tidpunkten for
detta ett par gnger och dven pa skarpheten har nu drendet kommit i form
av en proposition till riksdagen. Av den framgar att i praktiken fir varje
kommun och landsting sjélv avgdra om den skall folja det hir balanskra-
vet. Skillnaden mot dagens forhallande blir timligen forsumbar.

Min fraga till finansministern eller statsministern skulle ndrmast vara:
Har regeringen Persson en annan syn pé frdgan om balanskrav i kommun
och landsting &n den som regeringen Carlsson gav uttryck for, eller har
det hela tiden varit friga om ett oskarpt balanskrav fér kommunerna?

Anf. 65 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det &r riktigt att det foreligger en proposition i riksda-
gen, och den innebir ett balanskrav for kommuner och landsting. I den
meningen ir det ingen fordndring jimfort med tidigare, utan ett fullfol-
jande av vad som har sagts.

Jag kan konstatera att mdjligheten att uppfylla ett balanskrav inte un-
derldttas om man drar undan 8 miljarder kronor frén kommuner och
landsting. Det tinker vi inte gora. Vi vill pa olika sétt medverka till att
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kommuner och landsting kan uppné en stabil ekonomi nagra ar fram i
tiden.

Anf. 66 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Mojligheterna att f4 balans i kommuner och landsting
underldttas om skatteunderlaget vixer och man far en god ekonomisk
tillvaxt. Darfor ar det viktigt med en sddan politik.

Men min fradga dr ndrmast: Har det hela tiden varit friga om att man i
den enskilda kommunen och landstinget sjélv skall avgéra om man skall
folja balanskravet? D4 &r det inte ett sédrskilt skarpt balanskrav. Da kan
varje fullmiktigeforsamling sdga att det blir till men for verksamheten om
man foljer balanskravet, och sedan har man fortsatta underskott. Min
fraga dr alltsa: Har det varit avsikten fran borjan?

Anf. 67 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Den tolkningen, att kommuner och landsting godtyckligt
fér avgdra detta pa egen hand, fir Lennart Hedquist sta for. Jag delar inte
den uppfattningen.

Déaremot delar jag uppfattningen att ekonomisk tillvixt och vixande
skatteunderlag underlittar for kommuner och landsting att na balanskrav.
Det ar darfor jag ar sa glad over att tillvixten av allt att doma ser ut att ta
fart ordentligt nésta &r och framdver, enligt de olika bedémningar som
gors. Det dr klart att det var mycket svarare med de negativa tillvéxttal,
den krympande ekonomi som Sverige upplevde flera ar under forsta half-
ten av 90-talet.

Dennispaketet

Anf. 68 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Min fraga riktar jag till kommunikationsministern.

Vi har i dag pa radio hort att stockholmarna, speciellt vi s-kvinnor,
kan vara extra glada, eftersom Osterleden och Visterleden inte lingre
behdvs i Dennispaketet. Da skulle jag vilja veta: Ar det hir en riktig
tolkning av infrastrukturpropositionen, som kommunikationsministern nu
presenterar, eller vilket beslut eller 6verenskommelse 4r det som radion
hénvisar till?

Anf. 69 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Jag tror inte att jag skulle vara kommunikationsminister
om jag skulle ga in och tolka de saker som kommer ur Dagens Ekos mor-
gonséndningar.

Faktum r att vi i dag pé riksdagens bord kommer att 1dgga en propo-
sition om den tiodriga inriktningen for infrastrukturen, och dar kommer
den kommande inriktningen vad géller investeringar i spar genom cen-
trala Stockholm ocksé att diskuteras.

De nirmaste ren kommer tdgkapaciteten att klaras via en ny Arstabro
och fyrspéret fram till Sodra station. P& sikt kommer de problem som
centrala Stockholm har, med jarnvagsspar och framfor allt biltrafik, ocksé
att behova losas. Detta — det framgér i propositionen — bdr 16sas i samrad
med regionen.



Anf. 70 INGER SEGELSTROM (s):
Herr talman! Jag undrar om det pagar nagra diskussioner om Osterle-
den och Visterleden. Var pdgér i sa fall de diskussionerna?

Anf. 71 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Som Inger Segelstrom sdkert ar mycket vdl medveten
om pégér det just nu mycket grannlaga diskussioner i den s.k. kontroll-
stationen mellan regionens olika parter. Jag tycker att det dr oerhort vik-
tigt att de far arbetsro, och kommer icke att ldgga mig i den diskussionen
for nérvarande.

Telia

Anf. 72 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Kommunikationsministern sade foljande i Dagens Indu-
stri for ett tag sedan: Det vete sjutton om inte de svenska hushéllen &r
beredda att séinka barnbidragen for att klara att behélla Telia. For det
andra: Det finns andra statliga foretag att ta pengar ifrén for att 16sa Te-
lias kapitalbehov.

Jag tyckte att det var sd anmérkningsvérda uttalanden att jag stéllde en
skriftlig fraga till ministern om saken. Hon svarade med att antyda att hon
varit felciterad. Jag ringde och kollade med journalisten. Han uppger att
citaten var helt korrekta. S& nu vet vi vad ministern har sagt, men vi vet
fortfarande inte vad hon tycker.

Vilka statliga foretag dr kommunikationsministern beredd att ta
pengar ifran for att hindra Telia att i verka pa kommersiella villkor?

Anf. 73 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Jag talman! Jag fick ett bra tips av finansministern. Han &r ocksé cite-
rad i tidningar ibland.

Allvarligt talat: Det pégar ett beredningsarbete om en ny och fordnd-
rad telelagstiftning. I det arbetet ingdr ocksa en diskussion om hur Telias
framtida struktur skall se ut. Det som nu citeras litet komiskt handlar om
nagonting som jag faktiskt tycker &r intressant. Nar det géller véra stora
infrastrukturbolag eller verk — SJ, Posten och Telia — finns det ett mycket
stort engagemang fran bade riksdagsledamoter och svenska folket. Det
géller hur dessa skall skdtas och ldngsiktigheten i deras arbete. Jag tycker
att det &r oerhort positivt. Det &r i det perspektivet man skall se mitt utta-
lande. Jag &r siker pé att det finns manga som tycker att Telia har ett
egenvirde ndr det giller svensk telepolitik, men ocksd nér det giller
svensk ndringspolitik.

For mig &r det oerhdrt viktigt att Telia ar ett strategiskt viktigt foretag
med en kompetens som behdvs i Sverige. Det dr viktigt att Telia fortsétter
att utvecklas i Sverige.

Anf. 74 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag tillhdr dem som inte tror att svenska barnfamiljer
ligger vakna om natten och funderar 6ver Telias dgarstruktur. Darvidlag
skiljer jag mig uppenbarligen frdn kommunikationsministern. Jag maéste
anda stilla fragan litet djupare och litet allvarligare. Varfor dansar man
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vals 1 debatten? Man gér ut med spektakuldra uttalanden, och sedan tar
man tillbaka dem och vet inte riktigt vad man menar med dem. Jag tycker
att det ar ganska allvarliga frdgor i grunden. Det géller hur vér infrastruk-
tur skall se ut pa sikt. Jag tycker att fragan om Telias dgarforhéllanden ar
allvarlig. Jag vill veta vad det 4r vi skall fora debatt om framover. Vilken
utgdngspunkt har regeringen egentligen? Det enda vi far hianvisning till ar
framtiden och kommande propositioner. Jag antar att ministern hade
ndgon djupare tanke bakom sina uttalanden. Det &r den som jag tycker att
hon nu har en alldeles utmérkt mojlighet att forse riksdagen med.

Anf. 75 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Sten Tolgfors ar sdkert precis som jag intresserad av att
vi skall ha en bra infrastruktur ocksd pa teleomrédet. Det dr inte bara
Telia som stér for infrastrukturen. Det finns faktiskt ett telendt i Banver-
kets regi, och ocksé i Svenska Kraftnéts regi. Telia dr en operatdr bland
ménga andra.

Vad géller hur strukturen skall se ut i fortsdttningen far bade kamma-
rens ledamodter och andra, inklusive Dagens Industris journalister, av-
vakta den framtida propositionen.

Placering av AP-fondens medel

Anf. 76 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag har en fraga till finansministern.

Han har uttalat sig for att AP-fonden skall fa kopa fler aktier. AP-
fonden &r en statlig fond, och aktier dr dgarkapital. Jag vill veta var i
vérlden finansministern finner stdd for tanken att okat statligt dgande
framjar niringslivets utveckling.

Anf. 77 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag har framkastat tanken att vi borde se over place-
ringsregler och organisation av AP-fonden. Det &r inte forsta gngen jag
har gjort det. Jag gjorde det i borjan av 90-talet. Det har hént en del sedan
dess, men jag anser fortfarande att det finns skél att se dver den mycket
foraldrade strukturen och de mycket sniva och fordldrade placeringsreg-
ler som AP-fonden har, som léngsiktigt domer fonden till en simre av-
kastning pa pensionskapitalet &n vad som eljest skulle vara mojligt.

Hur det kommer att se ut nir vi har gjort genomlysningen vet jag inte
i dag. Men jag kan inte forstd varfor det skall vara mdjligt for ameri-
kanska pensionsfonder att kopa aktier i svenska foretag, medan det inte &r
mojligt for den stora svenska pensionsfonden att gora detsamma.

Anf. 78 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det var faktiskt inte det jag fragade om. Jag fragade var
i virlden finansministern finner stod for tanken att Okat statligt dgande
fraimjar ndringslivets utveckling. Eller tar finansministern med det han
nyss sade tillbaka tidigare uttalanden och menar att AP-fonden icke skall
kopa aktier?



Anf. 79 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag ér alldeles 6vertygad om att AP-fondspengar mycket
vil kan komma néringslivet till godo och bidra till en 6kad forsorjning
med riskkapital och darigenom bidra till den utbyggnad av Sveriges na-
ringsliv som vi sé vil behover. Jag har inte forestdllt mig att vi skall an-
vinda AP-fonden som nédgot instrument for statlig detaljreglering. Tvér-
tom ser jag det som véldigt viktigt att man efterstrdvar en hog och bra
avkastning. Mycket talar for att det inte skall vara en stor fond, utan att
man skall ha flera som agerar oberoende av varandra. Man skall ge fon-
derna ganska fria ramar att agera. Gor man pa det séttet — ger man dessa
fonder samma frihet som andra placerare redan har — tror jag att det bi-
drar positivt till utvecklingen av svenskt niringsliv.

Arbetstidsforkortning

Anf. 80 BARBRO JOHANSSON (mp):

Herr talman! Jag vill vinda mig till den bitrddande arbetsmarknads-
ministern Ulrica Messing. Som den fjarde kvinnan som far ordet i dag vill
jag vinda mig till jamstélldhetsministern.

Vid det seminarium som statsrddet ordnade for nigra veckor sedan
presenterades bl.a. hur Vixjo kommun utvecklats pé jamstélldhetsomra-
det. Dar har man prioriterat genomforande av arbetstidsforkortning och
arbetsvérdering. Det sker pa ett sitt som vi i Miljopartiet ldnge har ons-
kat.

Det har bl.a. lett till nyanstillningar inom den offentliga sektorn. Det
har ocksa lett till att man i V&xjo efter arsskiftet med hjilp av det arbets-
varderingsinstrument som har tagits fram kommer att genomféra en om-
fordelning mellan mans- och kvinnoldner. Som statsradet kanske minns
hade man ocksé ett antal andra radikala forslag i Véaxjo. Det dr formodli-
gen bara naturligt att en liten kommun ar mer kreativ 4n vad denna beslu-
tande forsamling ar.

Avser statsradet att lata genomfora en ordentlig utvirdering av forso-
ken 1 Vixjo kommun, for att mojliggdra en nationell tillimpning pa
langre sikt?

Anf. 81 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag tycker att Barbro Johansson stiller en bra fraga. Jag
tycker ocksa att de forsok som man genomfor i Vaxjo kommun &r vildigt
intressanta. Vi ser ocksé att de sprider sig, inte minst med regeringens
hjilp. Vi har tryckt upp magasin dér vi beréttar om verksamheten i Vax;jo,
déarfor att den dr bra ur inte minst jamstélldhetsperspektiv. Stockholms
stad genomfor liknande forsok pa en del omraden, liksom Helsingborg.

Jag tycker att den socialdemokratiska partikongressen i varas fattade
ett klokt beslut. Vi driver frigan om arbetstidsforkortning. Vi vill inte
bara gora det for att det kan ge mojlighet for fler arbetsldsa att komma in
pa arbetsmarknaden. Vi vill ocksa driva fragan om en arbetstidsforkort-
ning ur ett valfardsperspektiv.

Jag vélkomnar Miljopartiet och méanga andra i den debatten, eftersom
det ar en bra diskussion som ocksa kan kopplas till ett manligt och ett
kvinnligt perspektiv.
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Anf. 82 BARBRO JOHANSSON (mp):

Herr talman! D4 vill jag upprepa frdgan om Ulrica Messing vill gora
en ordentlig utvirdering av det hér, si att man kan fortsitta.

Man méste ta till alla knep som finns for att 16sa den stora arbetslos-
het som vi har. Jag hoppas att dven Socialdemokratiska kvinnoforbundet
skall hjilpa till, sa att det blir varannan damernas. De har ju ocksé 6nskat
arbetstidsforkortning ldnge, och jag hoppas att det kan genomforas s&
smaningom.

Anf. 83 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Regeringen gor ingen utvirdering av forsoket i Vaxjo.
Vixjo kommun har sjélv gjort en utvirdering, och regeringen har tagit till
sig den och forsoker dra erfarenheter av den. De fackliga forbunden,
centralt och lokalt, gor ocksé olika utvéirderingar som vi tar del av och tar
till oss. Vi gor vad vi kan for att vara med i den debatt som pagar lokalt
om olika forsok med arbetstidsforkortning.

Férdelningspolitiken

Anf. 84 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag har en fraga till statsministern.

Jag har ocksa hort att statsministern flera ganger har sagt att mycket i
budgetsaneringen gick sé fort att en del blev fel. Det géller alltsa fordel-
ningspolitiken. Vi gar mot jul nu, och en del familjer har det bra, &ker pa
semester osv. En del &ker ingenstans, utan de rdknar tjugolappar och
hundralappar for att fa ihop till en hyfsad julhelg.

Nér kommer regeringen att anse att man kan gora nagot &t fordel-
ningspolitiken, att man kan ge de sédmst stdllda ndgot, nir det nu gér sa
bra som ni har redogjort for? Nar?

Anf. 85 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det dr den viktigaste frdgan just nu, tillsammans med att
pressa tillbaka arbetslosheten. Vi har skaffat oss ett utrymme att gora
bada delarna. Det har gétt mycket snabbare an vi trodde. Den socialde-
mokratiska regeringen kommer inte att acceptera att fordelningspolitiken
vrids fel.

Jag tog upp diskussionen redan i somras i mitt tal i Bjorkviks Folkets
park, och sedan dess har vi blivit ytterligare stirkta vad géiller ekonomin.

Vi aterkommer under véren med forslag som hanterar fordelningspro-
filen. Trots allt &r det viktigaste i det sammanhanget att se till att fler far
ett jobb och att inflationen inte tar fart igen, utan att de som lever pé sin
16n och sin pension har pengar som behaller sitt virde. Det forsta som
ligger framfor oss &r ju, till detta, att komma &verens om hur en hdjning
av erséttningen i a-kassan skall finansieras.

A-kassan, sysselsittningen och att hélla tillbaka inflationen ar tre vik-
tiga fordelningspolitiska atgérder. Regeringen viker inte pa den punkten.

Anf. 86 LARS BACKSTROM (v):
Herr talman! ”Under varen”, sdger statsministern. Om dé utgiftstaket
ligger fast kommer ju ingenting att ske under hela 1997. Skall de fattig-



aste i Sverige behdva uppleva en sadan hér jul till? Skall nésta jul bli lika
eldndig som den hir? Det &r en mycket kort och enkel f6ljdfraga.

Om hojningen av a-kassan finansieras inom ramen blir det ju andra
arbetslosa som far betala den. Det kan vél statsministern énda inte mena?

Anf. 87 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag tror att Backstrom skall lugna sig ndgot. Det kom-
mer forslag i de hér frdgorna som pé intet sétt lampar 6ver den bordan pa
andra arbetsldsa. Har blir det en finansiering som &r ansvarsfull och som
gér att forena med de budgetregler som riksdagen just har faststéllt.

Darmed kommer jag tillbaka till det jag sade forut. Vi har beskyllts,
framfor allt av Vénsterpartiet, for att ha prioriterat inflationsbekdmpning i
stillet for arbetsloshetsbekdmpning. Vi har aldrig sett ett motsatsforhal-
lande daremellan. Vi skall klara béde att ha en 1ag inflation och att pressa
tillbaka arbetslosheten. Vi vet att den hoga inflationen, som en del tror &r
nagonting som ér till fordel for vanligt folk, ar det som har é&tit ur inkoms-
ter och pensioner. Vi kan nu se, nér rdntorna faller och inflationen &r
borta, att laginkomsttagare, de som forut har haft véldigt svart att leva pa
sin 16n, faktiskt for forsta gangen bdorjar fa en realloneutveckling som é&r
god. Vi far ga tillbaka 20-30 &r i tiden for att hitta en realloneutveckling
som motsvarar den vi har framfor oss. Det &r fordelningspolitiskt viktigt.

Jag kan konstatera att ndr dessa avgoérande framsteg gjordes orkade
inte Vénsterpartiet vara med.

Fragestunden var harmed avslutad.

6 § (forts. fran 4 §) Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
(forts. SfUS)

Anf. 88 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Omskriven — omdebatterad — missforstadd; sé skulle jag
kunna karakterisera regeringens forslag till ny utldnningslag.

Jag skulle ocksa kunna séiga att det pagér tva olika slags flyktingpoli-
tiska debatter i Sverige. Den ena fors i massmedierna av etablerade de-
battdrer och av vissa frivilligorganisationer. Dar hivdas det att Sverige
for en hard och inhuman flyktingpolitik. Den andra debatten fors ute i
landet, pé& partiméten, pé arbetsplatser och pa insdndarsidor. Dar hdvdas
det motsatta, dvs. att Sverige for en alltfor generds flyktingpolitik.

Detta stiller tva krav pa politiken:

Den skall for det forsta vara generds och human och ett uttryck for att
det dr en ménsklig rittighet att sdka asyl.

Den maéste for det andra vara tydlig och konsekvent. Politiken méste
vara trovérdig och legitim, annars riskerar vi att solidariteten, som &r den
humana flyktingpolitikens forutséttning, urholkas.

Det forslag till ny utlinningslag som riksdagen i dag skall diskutera
och fatta beslut om bygger pa ett omfattande utredningsarbete, dir samt-
liga hér niarvarande partier har varit representerade.

Denna proposition grundar sig huvudsakligen pé de forslag som Flyk-
tingpolitiska kommittén 1dmnade men ocksa pa Asylprocessutredningen
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och Verkstillighetsutredningen. Efter att ha lyssnat p& debatten hér i dag
borjar jag undra om det 4r samma proposition vi talar om.

Herr talman! Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv kallar re-
geringen sin proposition. Det finns i vérlden i dag drygt 23 miljoner flyk-
tingar som behover skydd och bistand. Det finns ytterligare ett stort antal
ménniskor som &r pé flykt i sina egna lander, s.k. internflyktingar. Siffran
beréknas till ca 25 miljoner. I manga fall dr internflyktingarna i lika stort
behov av internationellt skydd och bistdnd som konventionsflyktingarna.

Det stills allt hogre krav péa helhetssyn och samverkan i takt med att
migrationen globalt har blivit mer omfattande och orsakerna mer sam-
mansatta.

Migrationspolitiken omfattar flykting-, invandrar-, invandrings- och
atervandringsfragor. Det innebdr att migrationspolitiken ocks&d omfattar
delar av utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken. Ett dvergri-
pande mal i en global flyktingpolitik maste vara att man arbetar internat-
ionellt for att undanrdja orsakerna till att manniskor tvingas fly.

Sverige har nu stora mojligheter till det, dels genom medlemskapet i
EU, dels som medlem i FN:s sdkerhetsrad.

Grundliaggande for det migrationspolitiska arbetet dr respekten for de
ménskliga réttigheterna och solidariteten. Att virna om asylritten &r dér-
for en viktig del. Ménniskor som har behov av skydd och som soker asyl
hér skall veta att de har rétt till asyl i Sverige, dels enligt de konventioner
som vi har anslutit oss till, dels enligt var egen lagstiftning. Ménniskor
som inte har behov av skydd skall veta att de inte kan tas emot och ocksé
veta varfor.

Om lagstiftningen skall garantera ménniskor skydd méste den vara
tydlig, rittssdker och effektiv. Om lagen &r otydlig kan det leda till att
ménniskor som inte har tillrackliga skil att f stanna lockas till Sverige.
Det ar viktigt vilka signaler vi ger.

Béde den flyktingpolitiska kommittén och regeringen har konstaterat
att en del av den kritik som riktats mot den svenska flyktingpolitiken har
gillt var tolkning av FN:s flyktingkonvention. For den kritiken finns ett
visst fog. Sverige har for ndrvarande en snév tolkning av flyktingkonvent-
ionen, men vi har till skillnad frdn andra ldnder ytterligare grunder for
asyl, namligen att vara de facto-flykting och krigsvégrare.

Regeringen foreslér nu i propositionen att Sveriges tolkning av flyk-
tingkonventionen vidgas och att bade de facto-flyktingar och krigsvéigrare
fors in i tolkningen. Vigledning for tillimpningen i fortsdttningen finns
att himta i UNHCR:s handbok. I det nya lagforslaget tas darfor begrep-
pen de facto-flyktingar och krigsvégrare bort. Detsamma géller mgjlig-
heten att bevilja uppehallstillstind av politisk-humanitéra skal. I stéllet
infors regler om skydd for 6vriga som &r i behov av det. Till dem réknas
t.ex. de som riskerar dodsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan
ominsklig eller féornedrande behandling, de som behdver skydd pa grund
av yttre eller inre vdpnad konflikt och de som inte kan vara kvar i sitt
land pé grund av miljokatastrof. Till skyddsbehdvande riknas ocksé de
som pad grund av sin homosexualitet eller sitt kon riskerar forfoljelse.
Liksom hittills skall uppehéllstillstind kunna beviljas en utlinning som
personligen har starka humanitira skal.

Mojligheten att &verfora flyktingar till Sverige via flyktingkvoten
finns kvar.



Regeringen understryker ocksa vikten av att beviskraven inte stills
alltfor hogt nar det géller pastdenden om risk for forfoljelse. Négon full-
stindig bevisning av att den risken finns kan vara svért att gora, och rege-
ringen menar att den sdkandes berittelse bor godtas om den framstar som
troviardig och sannolik.

Herr talman! Rétten att &terforenas med sin familj &r en viktig ménsk-
lig rattighet och méste darfor vara en sjélvklar och grundldggande del i
var invandringspolitik. Den rétten bor ocksa framgé klarare 4n i dag av
lagstiftningen. Lagen utformas dérfor som en principiell rétt. Uppehalls-
tillstdind far alltsd beviljas for anhoriga inom kérnfamiljen, dvs.
make/maka eller sambo, ogifta barn under 18 ar och andra néra anhdriga
som ingatt i hushéllsgemenskapen i hemlandet.

I undantagsfall, nir det finns synnerliga skél, skall uppehéllstillstdnd
kunna beviljas 4ven annan anhorig.

Den praxis som vi har i dag nér det géller anhoriga innebér att en stor
krets har rétt att invandra till Sverige. Det kan gélla savél fordldrapar som
ensamstdende fordldrar som har bostad och forsorjning i hemlandet och
dven 1 vissa fall bor tillsammans med sina barn ddr men &nd4 har rétt att
komma hit. Hér blir de ofta hinvisade till samhaéllets hjélp, eftersom de
allra flesta saknar mojlighet till egen forsorjning. Utskottsmajoriteten
delar regeringens uppfattning att utéver kdrnfamiljen endast nédra anho-
riga som har ingétt i hushallsgemenskapen skall ha rétt till uppehallstill-
stand har.

Nér det géller identitet sdger den nuvarande lagstiftningen att fotogra-
fering och fingeravtryck fér tas endast om den sékande inte kan styrka sin
identitet ndr han kommer hit.

Det kan naturligtvis finnas skil for att den som flyr frén sitt land inte
alltid har de rétta handlingarna med sig, och de uppgifter som han l&dmnar
behover inte vara osanna. Det handlar om trovérdigheten och sannolik-
heten i den asylsokandes egen berittelse.

Men det finns heller ingen anledning att blunda for att asylrétten
ocksa missbrukas. Det handlar ocksé om att den som fétt avslag p& grund
av alltfor svaga skyddsbehov soker asyl i ett annat namn. For att gora det
lattare att identifiera asylsokande foreslds i propositionen att fingerav-
tryck och fotografi skall tas av alla asylsdkande utom barn under 14 é&r.
Utskottet delar uppfattningen att fingeravtryck pé sikt bidrar till att de
uppgifter som den asyls6kande ldmnar ocksé vinner 6kad tilltro.

En stor andel av alla som soker asyl eller uppehéllstillstand i Sverige
ar barn. I den nuvarande utldnningslagen finns det inte mycket skrivet om
barn. Darfor gjorde den flyktingpolitiska kommittén en genomgéng av
hur myndigheterna lever upp till de ataganden som Sverige gjort i och
med anslutningen till FN-konventionen om barnets rittigheter.

Daérefter fick en parlamentariskt sammansatt barnkommitté i uppdrag
att géra en dversyn av hur all svensk lagstiftning och praxis forhaller sig
till bestimmelserna i FN:s barnkonvention, men fridgan om barns stéll-
ning i forhallande till utlinningslagen skulle behandlas med fortur.

Barnkonventionen kan sidgas ge uttryck for fyra huvudprinciper: hin-
syn till barnets bésta, vikten av att lyssna till barnet, barnets ritt till liv
och utveckling och barnets ritt att utan diskriminering atnjuta sina rattig-
heter. Barnkommittén séger i sitt betdnkande att den beddmning som gors
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av barnets bésta ocksa maste vigas samman med dvergripande samhills-
intressen.

I propositionen foreslds att utldnningslagen skall kompletteras med en
portalparagraf dér barnets hélsa och utveckling och barnets bésta sarskilt
skall beaktas. Diarmed inte sagt att alla asylsdkande barnfamiljer far till-
stdnd att stanna i Sverige. Det gar inte heller att sdga eller anse att alla
barn har det bast i Sverige oavsett spraklig, kulturell eller nationell bak-
grund och tillhdrighet.

Avgorandet vid bedomningen av barnets basta bor bl.a. vara om och i
vilken grad barnet kan ta skada i sin psykosociala utveckling av att flytta
tillbaka till hemlandet. Det ar viktigt att det handlar om det enskilda bar-
nets bésta.

Manga barnfamiljer har inte tillrdckliga skél for att f& uppehallstill-
stdnd i Sverige. En del accepterar detta och ldmnar landet, men en del
végrar att ritta sig efter myndigheternas beslut och haller sig undan, dvs.
gommer sig. Bade Flyktingpolitiska kommittén och Barnkommittén har
diskuterat den hir svdra och kinsliga fragan. A ena sidan maste lagar och
regler respekteras och f6ljas, 4 andra sidan méste vi se till att inte barnen
fér allvarliga men av att leva under den psykiska press som det méste
innebdra att halla sig gémd. Hér tar badde barnets fordldrar och den som
gdmmer barnen ett oerhdrt stort ansvar. Det &r i det ndrmaste omdjligt att
hitta en formel for att 16sa problemet. Det man kan gora &r att forsoka
forhindra att sddana situationer uppstar.

Vid de overldggningar som Flyktingpolitiska kommittén hade bl.a.
med frivilligorganisationerna om den hir frdgan framkom det att flera
organisationer och samfund gor insatser for att minska skadeverkningarna
for de ménniskor som gomt sig och forsoker ocksa att hjélpa dem att
komma ur den nedbrytande situation som de last sig i. De framforde
ocksa att det var viktigt att besluten var utforligt motiverade bade nir det
giéllde bifall och avslag pa en ansokan for att man skulle forstd vad det
verkligen handlade om. Organisationerna efterlyste ockséd mer kontakter
och diskussioner med berdrda myndigheter for att kunna gora en insats i
den hir svéra fragan.

En avsikt med denna proposition ar att lagarna skall bli mer tydliga
och konsekventa, och det ar ocksa viktigt att 6ka forstdelsen bade nér det
giller bifall och avslag. Det skall ocksa std i motiveringen pa vilket sitt
man tagit hénsyn till barnets bista. Det finns fall nir det kan vara nod-
vandigt att ta barn i forvar. Som jag sagt tidigare har regeringen foljt
Barnkonventionens bestdimmelser att den som &r under 18 &r betraktas
som barn. I nuvarande lagstiftning dr gransen 16 ar.

Jag vill framhélla att det ar forbjudet att sétta barn i fangelse, hikte el-
ler arrest. Forvar av barn skall ske pa speciella stdllen som inte har nigra
likheter med féngelse, hékte eller polisarrest.

Den borgerliga regeringen lade under sin regeringstid fram ett forslag
om ett principiellt forbud mot att ta barn i forvar, ndgot som majoriteten i
socialforsakringsutskottet inte kunde stélla sig bakom. Forslaget innebar
att barn som skulle avvisas med omedelbar verkstillighet skulle kunna tas
i forvar. Men nér barnfamiljer som varit hér fatt ett avvisningsbeslut och
véagrade att finna sig i beslutet skulle det vara forbjudet att ta barn i for-
var. Om det forslaget hade fétt bifall i riksdagen hade det i praktiken
inneburit att alla barnfamiljer fatt stanna i Sverige och tvingats leva i ett



slags grazon i samhéllets utkant utan mdjlighet for barnen att ga i skola
och utan mojlighet till hélso- och sjukvérd. De fanns hir, men de fanns
anda inte.

Majoriteten i socialforsdkringsutskottet arbetade dérfor fram ett eget
betydligt humanare forslag som riksdagen bifoll. Forslaget innebér i kort-
het att forvar skulle fa tillgripas som en sista utvdg. Forst skulle man
prova att stilla barnet under uppsikt. En uppsikt som inte innebér ett
frihetsberdvande men som ar forenat med vissa villkor, t.ex. anmélnings-
plikt pé vissa tider. Det kunde ske pa den forldggning dér barnet bor.
Barnet kan leva normalt och rora sig fritt, antingen det vistas pad en for-
laggning eller ndgon annanstans, och barnet behover inte flyttas fran sin
invanda miljo fore avresan. Tilldggas bor att barnet aldrig fér skiljas fran
sin vardnadshavare.

Om familjen ddremot tillsammans med barnet hallit sig undan, dvs.
gétt under jorden eller pa annat sétt vigrat resa frivilligt, kan mojligheten
att ta barn 1 forvar anvindas. Barnet eller framfor allt fordldrarna och
personer som gommer familjen fir ansvaret for vad som ar bést for bar-
net. Ar det att familjen under virdiga former limnar landet, eller att fa-
miljen gdmmer sig och att avvisning sker under poliseskort.

Herr talman! Den flyktingpolitiska debatten under den senaste tiden
har ifradgasatt den éterkallelse av uppehallstillstind som skett sérskilt nér
det géller midnniskor som varit ldnge hér i landet. Bestimmelsen om att
tillstdnd skall aterkallas ndr man ldmnat oriktiga uppgifter om sin identitet
tillkom i samband med nuvarande utldnningslag. Den hade sin grund i att
sd manga som sokte uppehéllstillstdnd saknade identitetshandlingar.

Det ar forstaeligt att det vécker starka reaktioner, speciellt nér det gél-
ler barnfamiljer som varit hédr lange och som nu tvingas ldmna landet.
Man kan sdga att lagstiftaren hade forutsett detta genom att lamna Sppet
for myndigheterna att inte aterkalla tillstdndet om det fanns sérskilda skal.
Regeringen har ocksa i nigra enskilda drenden ldmnat véigledning for nér
humanitéra skal skall gilla for att barnfamiljer skall fa stanna i landet.

Det har med anledning av propositionen avgetts ett antal motioner
som vénder sig mot att aterkallelse av tillstdnd skall ske efter lang tid
dven om oriktiga uppgifter ldmnats. Utskottsmajoriteten anser att det
finns anledning att noga se over den hér frdgan bl.a. darfor att en bestimd
preskriptionstid kan vara ett alltfor trubbigt instrument som ocksa kan ge
upphov till ordttvisor. Det kan dven finnas andra skil som man bor ta
hiansyn till. Utskottet vill darfor att den kommande parlamentariska ratts-
processutredningen skall ta upp den hér fragan och behandla den skynd-
samt och med fortur.

Herr talman! Flyktingpolitiken vécker starka kdnslor. Nér jag traffar
representanter for dem som é&r kritiska mots jag ofta av en vrede som
bygger pé ett starkt engagemang for humanism och solidaritet och for
enskilda mianniskodden. Den vreden kan jag fullt forsta.

Jag kan ocksa forstd den oro och misstdnksamhet som ménga ménni-
skor uttrycker mot flyktingpolitiken. Den &r mycket sillan ett uttryck for
framlingsfientlighet, utan mer en riadsla for att vi inte skall klara av att
sorja for alla som bor i vart land. I tider av ekonomisk kris och massar-
betsloshet blir dessa stimningar starkare.

De forslag till ny utlinningslag, som vi skall fatta beslut om hir i dag,
har sin utgangspunkt i just det spanningsfiltet jag nu redovisat. Samman-
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taget ger de nya reglerna bade béttre skyddsmojligheter och storre tydlig-
het. Hiansynen till barnens bésta far en reell innebord genom hela asyl-
processen. Handldggningen forbéttras. Darmed kommer ocksa fortroen-
det for politiken att kunna starkas.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utskottets hem-
stdllan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 89 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Maud Bjornemalm kénner sig missforstddd. Fran det
omfattande utredningsarbete som hon har deltagit i kdnner hon inte alls
igen debatten om det forslag som nu ligger pé riksdagens bord. Det méste
vél tyda pa att hon inte har 14st de reservationer som standigt aterkommit
under utredningsarbetet fran olika deltagande partier.

Maud Bjornemalm sédger att det fors tva olika debatter i det hér lan-
det. Pa den punkten kan jag hélla med henne, sé ar det. I den forsta debat-
ten, med ndgra enstaka individuella undantag, dr det linge sedan vi sig
ndgra socialdemokratiska debattdrer 6ver huvud taget. I den andra debat-
ten ute i landet, den som Ny demokrati gjorde allvarliga forsok att explo-
atera, ser vi inte heller ndgra socialdemokratiska foretrddare. Dér haller
man tyst for att stryka opinionen medhaérs.

Den debatten dr inte frimlingsfientlig, Maud Bjérnemalm. Det havdar
jag inte heller. Den baserar sig p4 en monumental brist pa information om
hur det verkligen ar. Dér kravs det rakryggade politiker som kan tala om
hur det &r. Det ar darfor vi sedan atskilliga ar saknar Socialdemokraterna
i den debatten.

Nér nu Socialdemokraterna ligger fram det hir regeringsforslaget —
det finns forvisso flera bra punkter diar — och tar bort ett antal grunder pa
vilka ménniskor tidigare har kunnat f& skydd i vart land méste jag fraga:
Varfor? Vilka grupper ar det som har fatt skydd pa de grunder som nu
skall avskaffas och som inte borde ha fatt det enligt Socialdemokraterna?

Socialdemokraterna séger nu att det géller att géra insatser internat-
ionellt. Men det blir litet pinsamt nér det budskapet kommer samtidigt
som Socialdemokraterna skér ned bistdndsanslagen. Nar Socialdemokra-
terna talar om solidaritet vinder de sig till véljargrupper i Sverige som
skall kénna sig tilltalade. Socialdemokratisk solidaritet géller aldrig de
utsatta som saknar rostratt.

Anf. 90 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Till Lennart Rohdin vill jag siga nigot om begreppen
krigsvdgrare och de facto-flyktingar. Speciellt det senare begreppet har
diskuterats mycket. Ménga missforstind har forekommit just nir det
giéller begreppet de facto-flyktingar. De facto-flyktingbegreppet kan om-
fatta bdde dem som har starka skyddsskél och dem som har mindre starka
skél. En del har fétt stanna pa grund av att de har betraktats som de facto-
flyktingar. Andra har blivit avvisade, darfor att de inte har starka skal.

Anf. 91 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Min friga aterstar. Maud Bjornemalm sade sjilv att en
del som haft mindre starka skyddsbehov har fatt stanna. De har uppenbar-
ligen dndé haft starka skyddsbehov. Om man nu vill avskaffa den mojlig-



heten — bakom detta ligger naturligtvis att det &r nodvéndigt att stdda upp
efter 13 december-beslutet — undrar jag: Vilka &r det som har fatt stanna,
men som inte borde ha fétt géra det och som man genom att ldgga fram
de hér forslagen vill forhindra att framdver ha den mojligheten?

Apropa detta med att vara missforstadd vill jag séiga foljande. 1992,
dé jag var statssekreterare for invandrar- och flyktingfragor, deltog jag i
flera moten ute i Europa tillsammans med foretradare for andra regering-
ar. Jag reagerade mot att det i det samarbetet enbart diskuterades om hur
man skulle strypa mojligheterna for asylsokande att komma till Visteuro-
pas demokratier. Nér jag fragade om det bara var restriktioner och sittet
att hantera flykting- och migrationspolitiken som vi skulle diskutera mel-
lan Vésteuropas regeringar fick jag svaret: Vad nu da? Vad har hént i
Sverige? S& har det aldrig 1atit forut. Detta var alltsa efter sex érs social-
demokratiskt deltagande i det europeiska samarbetet.

Anf. 92 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Lennart Rohdin vet mycket vél att de som far uppehalls-
tillstdnd i Sverige dr de som har ett behov av skydd. De som inte har
behov av skydd far inte stanna. En av mélséttningarna med den flykting-
politiska propositionen &r att gora begreppen och reglerna klarare. Dérfor
har vi vidgat flyktingkonventionsbegreppet. Vi har tagit in krigsvégrarbe-
greppet och de facto-flyktingbegreppet i den vidgade Genévekonvention-
en. Vi har saledes avskaffat begreppen de facto-flyktingar och krigsvig-
rare. Vi har ocksé anpassat flyktingkonventionen till de regler som géller
i 6vriga Europa. Genom att utmonstra den hér regeln far vi 6kad tydlighet
och klarhet. Folkpartiet brukar efterlysa just klarare regler i svensk flyk-
tingpolitik.

Anf. 93 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Maud Bjornemalm talade om signaler — detta for att folk
inte skall forsoka komma hit. Nér det géller flyktingpolitiken tycker jag
att det manga ganger ar friga om rena signalsystemet. Séledes ges signa-
ler till vara barn, som inte kan lita p& att f4 ha sina vinner kvar. Det-
samma giller arbetskamrater osv. Fortfarande, efter tta nio &r, kan en
vén eller arbetskamrat bli utvisad dérfor att vederbdrande for lange sedan
har ljugit.

Med hénvisning till hushallsgemenskapen skall ménniskor f& komma
hit. Det &r bra, men vissa anmérkningar har vi. Jag tar dock inte upp dem
nu. Men 1at d& ocksd dem som redan ingér i en svensk hushallsgemen-
skap, dvs. de som &r gifta med svenskar och som har barn hér, fi stanna i
Sverige! Den innersta hushallsgemenskapen berdrs ju ndr méinniskor
avvisas. Dessa ménniskor skall soka utifran och forsvinner sedan. Da har
ju ett hushall splittrats.

Hur skall den nya politiken kunna forhindra nya kriser? Jag tanker pa
fallet Evelyn Barrantes och pé lilla Alexandra frdn Ruménien. Och hur
forhindras t.ex. att méinniskor branner sig? Jag har exempel pé atta fall
dér méinniskor bréint sig. Fyra dog och fyra klarade sig. Den mest kdnde
ir Amaro Zapata. Medan han 14g pa intensiven tinkte man avvisa hans
familj.
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Detta har gjorts, trots att det inte ar tillatet enligt lagen. Hur skall vi
kunna lita pd praxis nir det géller den nya lagen, ndr denna inte &r tydli-
gare dn den ar?

Anf. 94 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! I dag diskuterar vi regeringens proposition om en ny ut-
lanningslag, inte enskilda drenden. Jag tycker att Miljopartiets forhall-
ningssétt dr minst sagt underligt.

Regeringens proposition bygger pa Flyktingpolitiska kommitténs be-
tankande. Miljopartiet hade en representant i den utredningen — en repre-
sentant som avldmnade fa reservationer och som i stort sett i kommitténs
betéinkande instimde med majoriteten. Sedan yrkar Miljopartiet avslag pa
hela regeringens proposition om en ny utldnningslag. D& borde det vara
logiskt att Miljopartiet sjilvt presenterade sin syn pé flyktingpolitiken
genom att vicka en motion om en utldnningslag enligt Miljopartiets upp-
fattning. Det har man dock inte gjort.

Vad ir Miljopartiets uppfattning? Vad ar Miljopartiets flyktingpoli-
tik? Det skulle vara mycket intressantare att fi veta det &n att hora Ragn-
hild Pohanka hér rakna upp enskilda fall.

Anf. 95 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Maud Bjornemalm har uppenbarligen ladst var reservat-
ion. Tydligen ar det inte s& nér det géller de andra.

Vi har i minga ar skrivit ett antal motioner. De har Maud Bjérnemalm
déremot tydligen inte ldst. I de motionerna redogdr vi mycket ingéende
for vilken flyktingpolitik vi anser att Sverige skall ha. Att vi anmérker pé
vissa punkter dr en sjélvklarhet. Att enskilda fall ndmns som exempel pa
vad som kan hdnda ir, Maud Bjornemalm, nigot helt annat 4n att bara
referera vilka som skall f& uppehéllstillstand.

Vad annat kan vi gora dn visa pé toppen av isberget? Vad doljer sig
dér, Maud Bjornemalm? Ja, det 4r mycket som doljs dér. I 25 ars tid har
jag arbetat med flyktingar, sé jag vet hur det dr. Jag vet vad som hénder.
Jag vet hur de hir minniskorna upplever situationen. Jag vet ocksa att det
har blivit oerhort mycket hardare. Tidigare var det oftast sa att om en
politiker eller en privatperson gav hjélp i ett enskilt fall fick personen i
fraga stanna. Sa &r det alls inte i dag.

Jag tdnker pd Nydemokraterna, som har fatt igenom &ver hélften av
sina 28 yrkanden — sdgs det. Jag kan inte redogora for de punkterna hir
och nu, men detta har det talats om i en intervju i TV. Nydemokraterna
var naturligtvis oerhort glada Gver att ha fatt igenom stora delar av sin
flyktingpolitik, trots att de inte ens sitter i riksdagen. T.o.m. MUF reage-
rar. Manga ménniskor dr oforstaende till invandringen, sdger Maud Bjor-
nemalm. Javisst, men uppifran har det ocksd kommit invandrarfientliga
signaler och ganska hirda omdomen. Detta uppammar invandrarfientliga
krafter. Ménniskor &r véldigt beroende av och lyssnar till myndigheternas
signaler, och de har varit ganska tydliga under ett antal ar.

Anf. 96 MAUD BJORNEMALM (s) replik:
Herr talman! Ragnhild Pohanka, ni anmérkte inte bara p& nigra punk-
ter i propositionen, utan ni borjade med att yrka avslag pa hela proposit-



ionen. Ni hade 29 yrkanden kring olika frdgor som behandlas i proposit-
ionen. Ar det de 29 yrkandena som #r Miljopartiets flyktingpolitik?

Sedan tycker jag faktiskt, Ragnhild Pohanka, att det 4r litet oférskdmt
att jamfora socialdemokratisk flyktingpolitik med Ny demokratis. Moj-
ligtvis skulle jag kunna ursékta Ragnhild Pohanka, eftersom Miljopartiet
inte var representerat i parlamentet under férra mandatperioden och alltsé
inte deltog i debatterna med Ny demokrati. Kanske uppmirksammades
dérfor inte Socialdemokraternas sitt att forhalla sig till Ny demokrati och
dess &sikter.

Anf. 97 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Om jag uppfattade Maud Bjornemalm ritt sade hon att
Sverige har ett de facto-flyktingbegrepp till skillnad frén vad som géller i
de flesta andra lander. Men det &r faktiskt sd att de flesta lander har né-
gon form av de facto-begrepp. Det har t.ex. Tyskland, England och Ne-
derlédnderna.

Det nya utvidgade begreppet dr mycket diffust. Att séga att det skulle
ticka begreppen de facto-flyktingar och krigsvégrare tycker jag ar en
grov overdrift. Jag skulle vilja att Maud Bjoérnemalm preciserade vad hon
menar. Skulle exempelvis Napoleon Aponte, som har torterats, fa stanna
hir som de facto-flykting? Och hur 4r det med desertérerna fran Viet-
namkriget? Skulle de ha fétt stanna? Det kriget har, savitt jag vet, inte
fordomts av FN.

Maud Bjornemalm sédger ocksé att Sverige har dkat vira mdjligheter
att forebygga flyktingstrommar genom EU och FN:s sékerhetsrdd. Hur
har regeringen for avsikt att 4stadkomma det? Ar det via vapenexporten?
Hur tdnker man paverka lander som exempelvis Kina, Iran och Irak?

Jag maéste stélla samma fraga till Maud Bjérnemalm som jag stéllt till
andra. Det giller aterkallelseprojektet. Maud Bjornemalm séger att man
noga skall se over det hela, att preskriptionstiden &r for trubbig och att
det kan finnas andra skil. Javisst. Jag haller med om det, men vad ténker
Maud Bjérnemalm och hennes partikamrater gora med de invandrare som
finns i vért land och som nu granskas av Invandrarverket och riskerar att
fa sina uppehallstillstdnd tillbakadragna; detta medan de véntar pa Rétts-
processutredningens resultat?

Anf. 98 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Nér det géller krigsvéigrare &r den nuvarande skyddsre-
geln faktiskt unik for Sverige. De flesta som har fatt uppehallstillstand i
Sverige som krigsvigrare kan ocksa bedomas som konventionsflyktingar.

Ulla Hoffmann, aterkallelseprojektet dr nedlagt. Det har Invandarver-
kets nuvarande generaldirektor lagt ned. Ulla Hoffmann vet mycket vil
att det dr omgjligt for en riksdagsledamot att i denna kammare sdga vem
som fér stanna och vem som inte far stanna i Sverige. Vi har ju myndig-
heter som gor den bedéomningen. Enligt nuvarande lagstiftning skall up-
pehallstillstandet aterkallas for den som ldmnar oriktiga uppgifter om sin
identitet. Sedan kan det finnas sérskilda skal till att man dnda far stanna i
landet. Men vad tjansteménnen pa Invandrarverket och Utlinningsndmn-
den gor 4r att de foljer lagen. Vi kan ha olika uppfattning om hur strangt
de foljer lagen och om tillrdcklig hénsyn tas till sérskilda skal.
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Eftersom varken Ulla Hoffmann eller jag har den information om sak-
forhallanden som myndigheterna har tycker jag att vi skall vara litet for-
siktiga nir vi uttalar oss.

Vinsterpartiet har en ledamot i Invandrarverkets styrelse. Jag formo-
dar att Vansterpartiet ocksa har representanter i Utlanningsndmnden. Det
kanske vore pé sin plats att Ulla Hoffmann diskuterade med sina parti-
kamrater om sddana hér saker och hur de kan péverka sina partikamrater.

Anf. 99 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag talade om de facto-flyktingar. Jag sade att de allra
flesta lander har nadgon form av de facto-begrepp. Jag fick inget svar pa
min fraga dar.

Aterkallandeprojektet ir visst nedlagt. Det lades ned av Lena Hill Er-
iksson, som ocksa talat om att det nu ingr i den ordinarie verksamheten i
Invandrarverket. Att det inte bedrivs i en tidsbestdmd projektform ar en
sak, men det ingér alltsd i den ordinarie verksamheten.

Min frdga kvarstar: Vad tinker Maud Bjoérnemalm gora i véintan pé
utredningen?

Maud Bjornemalm papekar att vi har ledaméter i Invandrarverkets
styrelse och Utlanningsnidmnden. Det ar alldeles riktigt. Om det &r nagon-
ting vi gor s& diskuterar vi med dem for att kunna f4 en sammanhéllen
flyktingpolitik och gora de rétta stillningstagandena i debatterna. Det var
inte ett bra argument, Maud Bjornemalm.

Anf. 100 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Aterkallelse av uppehéllstillstind har skett sedan 1989
nér den nuvarande utlinningslagen borjade gilla. S& &r det. Det som satte
stralkastarna pa detta var det s.k. aterkallandeprojekt som den forre gene-
raldirektoren satte i gdng med, vilket naturligtvis fick Invandrarverkets
styrelse att ta upp fragan och undra vad det var f6r ndgonting.

Tydligen har Vénsterpartiet monopol pd vad som &r rétt och riktigt
och vad som é&r sanning. Det kan vil inte vara ni som alltid har de riktiga
asikterna?

Anf. 101 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Jag vill stilla tre konkreta fragor till Maud Bjérnemalm.

For det forsta: Det skulle det vara bra att fi reda pa vad den djupaste
grunden ir for Socialdemokraterna for en generds och tydlig politik pa
flyktingomradet. Ar det moral, eller vad ir det?

For det andra: Varfor har vi inte fatt en praxisgenomgang av barni-
renden, inte i Flyktingpolitiska kommitténs arbete och inte i Barnkommit-
téns arbete? Hur blir det, och nér far vi en praxisgenomgéng av barnéren-
den?

For det tredje: Hur skall barnets bésta och andra samhéllsintressen
avvigas? Vi dr minga som é&r oroliga dver att myndigheterna inte far
nagon vigledning i forarbetena till den nya lagstiftningen. Hur skall av-
vagningen goras?



Anf. 102 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Vad ér den djupaste grunden for Socialdemokraterna, ar
det moral? fragar Rose-Marie Frebran. Den djupaste grunden for social-
demokratisk flyktingpolitik ar naturligtvis solidariteten med de utsatta
ménniskorna. Det &r klart att det ocksa kan goras till en moralfraga.

Varfor har det inte gjorts ndgon praxisgenomgéng? fragar hon vidare.
Om jag minns rétt tittade man i den flyktingpolitiska kommittén pé en del
fall som géllde barn. Nu éar jag litet osdker pd hur omfattande det var,
men vi sade betrdffande barnkonventionen att vi inte hann med det pa den
korta tid som vi hade till vért férfogande.

Déaremot har jag for mig — jag r litet osdker dir — att vi i slutbetén-
kandet skrev att man borde arbeta mera med barnfragorna. Varfor Barn-
kommittén inte har gjort det nér det géllde barnkonventionens férhéllande
till utlinningslagen kan jag faktiskt inte svara pa.

Betraffande hur man skall tillvarata barnets bésta handlar det om det
enskilda barnet. Det dr oerhort svart att uppritta mallar for hur det hela
skall ga till. Varje person — och det géller bdde vuxna och barn — har sin
alldeles egna berittelse och sin alldeles egna historia som man maste ta
hénsyn till.

Anf. 103 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! I frdga om grunden for flyktingpolitiken talar Maud
Bjornemalm om solidaritet med dem som &r utsatta. Det &r en moralisk
frdga om man séger att det &r var plikt att hjdlpa méanniskor i utsatthet.
Det maste dnda vara detta som utg6ér grunden.

Jag undrade varfor det inte gors ndgon praxisgenomgang. Maud Bjor-
nemalm hade uppenbarligen inget bra svar pd den fragan. Det var precis
det som jag misstinkte. D& blir f6ljdfrdgan: Varfor finns da inte detta
med i majoritetens text? Hur kommer det sig att detta inte &r ett problem?
Det forutsattes i direktiven att det skulle ske en praxisgenomging som
skulle finnas med som grund nir vi fattade beslut. Varfor ar detta enligt
utskottets skrivningar i betinkandet inget problem? Vad blir 16sningen?
Nér kommer det en praxisgenomgang, och pa vilket sitt far vi en sddan?

Visst dr det svart att viga intressen mot varandra. Men litar Socialde-
mokraterna, Moderaterna och Centerpartiet si mycket pa myndigheterna
att det inte behdvs ndgon som helst vigledning for hur man skall avvéiga
olika intressen mot varandra?

Anf. 104 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Den portalparagraf om barns bésta som nu infors i ut-
lanningslagen far ju en reell innebdrd vid beddmningen av skidlen for
uppehallstillstind och genom hela asylprocessen. Det dr en oerhort stark
markering. Nagon motsvarighet till denna paragraf finns inte i nagot
annat land, enligt vad Barnkommittén har kommit fram till. Barnkommit-
tén har ocksa gjort en grundlig genomgéng av hur barnkonventionens fyra
huvudprinciper avspeglas i den svenska lagstiftningen och i praxis.
Denna genomgang visar att den svenska utlanningslagstiftningen i huvud-
sak dr forenlig med barnkonventionen.

Det &r klart att var socialdemokratiska politik &r en moralfraga. Att
hjilpa méanniskor som har det svart, att kidnna solidaritet, att lata ménni-

Prot. 1996/97:39

5 december

svensk migrations-
politik i globalt
perspektiv

61



Prot. 1996/97:39
5 december

svensk migrations-
politik i globalt
perspektiv

62

skor som é&r i behov av skydd fa asyl i Sverige &r naturligtvis ocksé en
moralfrdga. Om Rose-Marie Frebran antyder att vi socialdemokrater
skulle vara utan moral, méste jag séiga att den humana flyktingpolitik som
vi socialdemokrater foresprakar antyder att vi har en moral som ocksa
kanske passar kristdemokraterna.

Anf. 105 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Maud Bjornemalm sade i sitt anforande att hon tyckte att
det var valdigt skont att regeringen kunde ge végledning i tvd beslut som
fattades i1 oktober i ar. De handlade om att man av humanitéra skal 14t en
barnfamilj stanna kvar i landet.

Centerpartiet har i sin motion krévt att denna mojlighet skall finnas
kvar i fortsdttningen. Det kan finnas behov av denna végledning dven
framdeles ndr det géller den humanitdra bedomningen av vissa drenden
som &dr nodvéndig for att man skall kunna fatta ett bra beslut.

Jag vill da frdga Maud Bjornemalm om bakgrunden till att mdjlighet-
en for regeringen att ge denna typ av vigledning nu dras tillbaka.

Angdende Réttsprocessutredningen tog Maud Bjoérnemalm i sitt anfo-
rande upp de svarigheter som hon sig nir det géller att inféra en pre-
skriptionstid pa tva ar. Jag ser gérna att Maud Bjornemalm utvecklar
detta vidare. Jag kriver inte att hon skall ange innehéllet i kommittédirek-
tiven, for det ténkte jag fraga statsrddet om.

Anf. 106 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Om jag forstod Karin Israelsson rétt handlade det hela
om hur regeringen i fortsdttningen skall styra praxis. Regeringen skall
styra genom forordningar. D& blir det lattare for bade den asylsdkande
och den asylsdkandes advokat att forutse vad som kommer att hdnda.
Man vet da pé ett betydligt battre sitt vad man har att ritta sig efter. Att
styra genom praxis innebir att man fattar beslut i ett enskilt drende som
sedan far betydelse for liknande drenden. Det medfor att det blir litet
ryckighet i beslutsfattandet, eftersom man inte kan forutse utgéngen pa
samma sitt som man gor ndr regeringen styr genom forordningar. Jag
hoppas att jag har uttryckt mig klart nog.

Nér den allmédnna opionen och massmediedebatten beskriver det ena
fallet efter det andra ar det klart att vi alla blir berdrda. Men att hastigt
fatta ett beslut om att faststilla ett antal ar, t.ex. att minniskor skall fa
stanna efter fem ar &ven om de har ldmnat oriktiga uppgifter, kan gora att
det blir vildigt ordttvist. Vad hinder med den som har varit héri4 ar, 11
ménader och 28 dagar? Dérfor finns det anledning att noga fundera ige-
nom problemen och védnda och vrida p& dem innan man fattar ett beslut.
Det ar detta som utredningen skall gora, skyndsamt och med fortur.

Anf. 107 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det kan naturligtvis vara bra med forordningar, och sad-
ana finns ocksa i en viss omfattning. Men jag tror dndé att det kan kénnas
bra om regeringen kan fa finnas med i denna process, eftersom inget fall
ar det andra likt. Vi har ju under ren lért oss att det alltid kommer nya
inslag i provningarna, inslag som man inte alltid kan forutse i de forord-



ningar som regeringen skall utfirda. Vi frdn Centern vidhaller att rege-
ringen borde ha den hir mojligheten.

Sedan instimmer jag i Maud Bjornemalms forhoppning, att Réttspro-
cessutredningen skall finna 16sningar p& problemen med preskriptionsti-
den. Det vore bra om det snart fattades ett beslut sa att vi vet vilka regler
som giller.

Anf. 108 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara pdminna om att det faktiskt var den borger-
liga regeringen som omdjliggjorde bade for sig sjdlv och for kommande
regeringar att ingripa i speciella drenden.

Nér Utldnningsndmnden inrdttades var det meningen att regeringen
skulle avhéndas olika asylprovningsdrenden och att Utldnningsndmnden
skulle handha frdgorna. Mgjligheterna for regeringen att ga in och overta
arenden togs bort. Daremot har badde Utldnningsndmnden och Invandrar-
verket mojligheter att dverldmna vissa drenden till regeringen for prov-
ning, vilket ocksa har skett i en del fall. Detta har blivit praxisbildande.
P4 sikt kan det vara béttre att detta styrs genom forordning.

Anf. 109 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Maud Bjornemalm har pekat pd de tvd extremer som
finns i denna viktiga debatt, & ena sidan den vidoppna famnens politik
och & andra sidan den knutna nivens politik.

Om man tog sitt uppdrag som ansvarig for dessa fragor i regeringen
som om det vore likt vilket som helst annat, vore det ganska bekvamt. Da
kunde man std mitt emellan, i mittfairan. Men dessa frdgor liknar inte
nagra andra. De handlar om ménniskors vélfdard och 6den, ibland t.o.m.
om deras liv. Darfor kénner jag, liksom ni gor hér, ett oerhort stort ansvar
— ett ansvar som jag har ként sedan barndomen — att gora vad jag kan for
att virna om ménniskovirde och upplysning samt att leda en fortlopande
reformprocess i praxis och lagstiftning

Vi kénner till de olika extremerna i debatten. Jag menar att det hir
finns en véldigt stor uppgift for oss alla, som kénner solidaritet med vérl-
dens utsatta och jagade, att mota fordomar med upplysning, osaklighet
med fakta och kénslokyla med inlevelseformaga. Det finns ett faktum
som &r vért att upprepa gang pa gang: Av vérldens stora flyktingstrdmmar
gér de allra storsta midngderna fran ett fattigt u-land till ett annat fattigt u-
land. Det &r blott en rdnnil som kommer till Europa.

Tanzania, ett av virldens fattigaste lander, har i dag 800 000 flykting-
ar fran Centralafrika. Det dr alltsa tio ganger mer &n vad vi fick ta emot
under de vérsta kriséren i f.d. Jugoslavien.

Ett annat faktum r att Sverige, till skillnad frdin manga andra lander,
som regel ger permanent uppehéllstillstand till de asylsokande som far
skydd hir. Vi dr generdsa déarvidlag, darfor att vi anser att ménniskor som
har tvingats att fly skall ha tryggheten att kunna borja ett nytt liv. Men av
detta foljer ocksa att om vi skall kunna vérna om denna asylritt, 4r det
viktigt att denna generositet inte missbrukas och att lagstiftningen &r
tydlig. Det far inte rdda ndgot missforstand om vad som ger rétt till skydd
i Sverige och vad som inte gor det. Vi maste med andra ord skilja mellan
flyktingar och migranter. Fér dem som vill soka sin framtid i frimmande
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land av andra skél &n forfoljelse far vi anviinda andra medel; bistandspo-
litiken och utrikespolitiken i stort. Men flyktingpolitiken maste anvéndas
for dem som behover skyddas mot forfoljelse.

Sverige har per capita — forutom Tyskland — numerirt tagit emot flera
skyddsbehdvande och har haft en storre invandring &n andra véstlander.
Under den senaste tiodrsperioden beviljades 400 000 ménniskor uppe-
héllstillstand 1 Sverige. Av dessa kom huvuddelen frén Bosnien. Vi har
anledning att kdnna solidarisk stolthet over detta. Samtidigt vet vi att
jobbet med att integrera s manga nya i vart samhélle pa kort tid &r svér.
Man kan sdga att det ar lattare att komma in i Sverige 4n att komma in i
det svenska samhillet. Svarigheterna maste vi 6vervinna. De far aldrig
stillas mot den ménskliga ritten att soka asyl undan forfoljelse. Vart
atagande hér ar absolut.

Sa har star det i artikel 14 i FN:s forklaring om de ménskliga rattig-
heterna: “Envar har ritt att i andra lander sdka och &tnjuta fristad frén
forfoljelse.”

Exilen ér fortryckets forlingda arm, en sorts Hades. En flykting flyr
fran nédgot, inte till ndgot. Hur vi hanterar asylrétten, vilket vi talar om i
dag, och bemoéter den asylsokande ar ett métt p& vér kultur och var demo-
krati. I forslaget till den nya lagen preciseras och utvecklas grunderna for
skydd, som ocksd Maud Bjornemalm hér har redogjort for.

De humanitéra skélen, som &r kopplade till individens situation, finns
kvar i lagen. I lagen finns flera forslag till forbéttringar. Lat mig sérskilt
peka pé nagra:

Raéttssikerheten kommer att stirkas. Viktigt hir &r rétten till 6kad
muntlighet, att kunna fora sin egen talan, béde i forsta och, vid behov, i
andra instans. En ménniska far inte reduceras till ett dokument utan skall
sjilv kunna driva sin sak tillsammans med sitt ombud. Vi betonar ocksé
att besluten skall vara tydligt motiverade. Vidare kommer hela asylpro-
cessen att foras over fran Polisen till Invandrarverket, vilket bl.a. ger nya
forutsattningar att forbéttra proceduren vid gransen.

Som sagts hér tidigare infors i lagen en portalparagraf om barnets
bista. Det betyder att bedomningen av barnens situation skall véiga tungt i
alla beslut och i handlaggningen. For ett par veckor sedan fattade rege-
ringen ett antal praxisbeslut i drenden dir fordldrarna hade ljugit om sina
identiteter och fatt sina uppehallstillstdnd aterkallade av myndigheterna. I
tva av dessa fall dndrade regeringen myndigheternas avvisningsbeslut. Vi
tog bl.a. hinsyn till att barnen hade gétt i forskola hir, dvs. att de hade
tillbringat en viktig period av sin utveckling i Sverige. Ribban sidnktes
hirvidlag fran att tidigare frimst ha omfattat skolgdng. Detta beslut &r
normgivande for myndigheterna.

Uppgifter om tortyr skall alltid leda till en sirskilt noggrann provning.
Enligt R6da korset har 20 % av alla flyktingar i Sverige tortyrskador. I
lagtexten om risk for tortyr som skél for uppehallstillstand har vi dndrat
kravet, att det skall finnas ”grundad anledning” att befara tortyr, s& att
det skall ricka med ”skilig anledning”. Jag menar, vilket jag manga
génger har sagt, att sd fort orden tortyr eller suicidrisk nimns i inlagorna
maste alla alarmklockor ringa och stor omsorg och kénslighet prigla
utredning och beslut.

Genom integrationen i Utrikesdepartementet forstirks vara mojlighet-
er att gora landanalyser och dirmed béttre bedoma asylberéttelserna. Vi



kan mobilisera UD:s alla resurser — diplomati, bistdnd, insatser for kon-
fliktforebyggande och fred, méinskliga rittigheter och demokrati — for en
aktiv migrations- och flyktingpolitik.

Jag vill ndmna exemplet Olaine. Under veckan som gick samlades de
nordiska asyl- och flyktingministrarna. De kunde konstatera att vart sam-
lade diplomatiska tryck pa de baltiska regeringarna — i det hér fallet den
lettiska — hade lett till att UNHCR nu kunde gé ut och séga: Vi kan 16sa
den fortvivlade situationen for de barnfamiljer som i tva ar har suttit i
fangelse i Olaine.

Genom att vi har agerat samfillt i Norden, genom att vi har samarbe-
tat med UNHCR och genom att vi har anvént bistdndspolitik och radgiv-
ningspolitik i Baltikum kan vi nu f& ut dessa fortvivlade ménniskor. I
nésta vecka aker en grupp frén Invandrarverket dit. Jag hoppas att dessa
ménniskor skall vara ute ur fingelset fore jul och att de for forsta gangen
pa lange skall kunna fora ett ansténdigt liv.

Herr talman! Arbetet med att utveckla och reformera flyktingpolitiken
kommer att fortsatta. Nésta steg blir den omtalade parlamentariska utred-
ningen om réttsprocessen. Direktiven skall komma snart. Den skall bl.a.
behandla inforandet av just detta tvépartsforfarande, och med fortur se
over reglerna for aterkallande av uppehéllstillstdnd i den anda som Karin
Israelsson och Maud Bjornemalm har tagit upp hir. Det giller ocksé
frdgor om anknytning som har uppstétt medan den asylsdkande har vistats
i Sverige.

Sedan kriget i Bosnien upphdrt, har antalet asylsokande kraftigt mins-
kat. Det ger ett utrymme for utlinningsmyndigheterna som kan anvindas
till metodutveckling och fortbildning nir det géller bemétandet av de
asylsokande och handldggningen i dvrigt. I det svéra och tunga arbete
som myndigheterna har, kan det nu finnas tid till reflexion och utvirde-
ring. Det dr betydelsefullt, inte minst infor tillimpningen av en ny lag-
stiftning och nya arbetsuppgifter.

Béade de i kammaren som stoder regeringens forslag till ny flykting-
lagstiftning och de som reserverar sig mot forslaget, stiller sig dock
bakom att Sverige behover reglera invandringen precis som alla andra
lander gor. Besluten i enskilda fall ar och forblir ofta mycket svara. Hur
skall man méta en méinniskas fortvivlan mot lagens bokstav? De som har
att fatta beslut, jag talar bAde om tjansteménnen och om de fortroende-
valda, har rétt att forvénta sig tydliga lagregler och respekt for svarighet-
en i sitt arbete.

Herr talman! I Bosnien och f.d. Jugoslavien fortskrider den komplice-
rade fredsprocessen under stora svarigheter. Flyktingar borjar atervinda
fran de ldnder dér de sokt skydd. Trycket pa flyktingar att atervénda ar
starkt i minga ldnder som har givit asyl. De flesta ldnder, inklusive de
nordiska, har givit flyktingar endast ett tidsbegrénsat skydd. I Sverige har
de som regel fatt permanenta uppehallstillstind, 60 000 stycken. Det
innebér att de kan kinna trygghet. De som har permanent uppehallstill-
stind kan sjdlva besluta om och nér de vill atervdnda. For manga &r
drommen om att atervinda stark och levande, det vet vi. I vart program
for atervindande har flyktingar frin Bosnien fatt bl.a. ekonomiskt stod
for besoksresor.

For att stddja demokrati och ateruppbyggnad kommer Kommunfor-
bundet att f4& 5 miljoner kronor av SIDA till vénortssamarbete med
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Bosnien-Hercegovina. Manga svenska kommuner har redan visat stort
intresse for att delta. Erfarenheter och engagemang fran svenska kommu-
ner kan ha stort virde for uppbyggnad av forvaltning och demokrati.
Deras insatser kan bygga broar for framtiden och &ven underlitta ater-
vandring nu eller senare. Regeringen kommer ocksa att héja de individu-
ella bidragen till dem som atervandrar.

Tvé& grupper av personer med anknytning till kriget i Bosnien har
annu inte fatt sina drenden avgjorda av myndigheterna. Det giller de s.k.
bosnienkroaterna och de bosnier som kom hit efter Daytonavtalet och
stridernas upphorande. Regeringen har nyligen fattat beslut i nio drenden
som Invandrarverket ldmnat dver for vagledning. Med dessa beslut ldgger
regeringen fast ett antal principer for bedomningen av dessa gruppers
skyddsbehov, och de enskilda drendena skall sedan avgdras individuellt
av myndigheterna.

Det ar viktigt att atervéindandet till Bosnien-Hercegovina inte bidrar
till att skapa nya problem i en redan svar forsoningsprocess. Sverige vill
dérfor inte avvisa andra &n de som i sdkerhet kan atervénda till sina hem-
orter; till sina hemorter — ingen annanstans. Regeringen foljer med dessa
beslut avsikterna i Daytonavtalet att inte medverka till etnisk rensning
och den inriktning som FN:s flyktingkommissarie har for dtervdndande.
Beslutet dr ocksé i linje med den helhetssyn p& migrationspolitiken som
kommer till uttryck i propositionen och visar hur vi vill arbeta med ater-
viandandefragor generellt.

Till sist, herr talman, vill jag séga att flyktingfragorna ar ett politik-
omrade som rymmer manga svira dilemman. Det har vi hort hér i dag
sedan klockan tolv. Det rymmer djup ménsklig tragik och ibland krossade
drommar om ett béttre liv for dem som far avslag pa sina ansdkningar om
uppehallstillstind. Men det finns ocksé anledning att kénna gladje 6ver
att vi trots allt givit trygghet och skydd &t sd manga ménniskor pa flykt
undan krig och forfoljelse. De senaste tio aren har det varit 400 000 per-
soner, tidigare har det varit tiotusentals manniskor fran hela varlden.

Med den nya lagen far Sverige en migrationspolitik som dr modern,
medménsklig, tydlig och trovirdig. Den kommer att std sig mycket val i
jamforelse med andra ldnders. Vi skall visa, och kréva, respekt for lagen,
men vi skall ocksa kréva respekt for ménniskovérdet och for de asylso-
kande. Sverige kan d& ocksa fortsdtta att spela en viktig roll som padri-
vare for en human europeisk flyktingpolitik inom EU och i andra sam-
manhang.

Anf. 110 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Om flyktingpolitiken verkligen sdg ut sd som Pierre
Schori sdger, da skulle jag tycka att det var hédrligt. Statsradet dr kénd
som en stor humanist. Men den ser kanske inte riktigt ut sa. Jag skall
stdlla ndgra konkreta fragor.

Hur skall den nya politiken forhindra olika tragiska fall med barn in-
blandade, fall dir det t.o.m. till slut har skett sjalvmord? Och hur skall
man forhindra att ménniskor i fortvivlan hellre tar sitt liv d4n dker hem?
Jag hoppas fa svar. Jag fick mest slag under baltet av utskottsrepresentan-
ten.

Hur géar det for bosnienkroaterna efter regeringens fall? Jag tror att
det racker med de fragorna.



Anf. 111 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag fick manga fragor i de tidigare anférandena, och jag
skall ta upp Ragnhild Pohankas. Hon inledde sitt anforande forra géngen
med att yrka bifall till mom. 22. Hon stéllde fragor om kvotflyktingar. Jag
kan forsdkra Ragnhild Pohanka och andra att vi inte kommer att &dndra
vart system med kvotflyktingar. Vi kommer att anvénda en liten del av
resurserna for att tillsammans med de nordiska ldnderna tillmotesgd vad
UNHCR vill ha, ndmligen viss medicinsk vard till flyktingarna i deras
grannlédnder och sédant. Kvotflyktingsystemet &r oerhort viktigt. Det skall
finnas kvar. Att det ar viktigt har visat sig inte minst nu i Olaine-fragan.

Anf. 112 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag tackar for det svaret. Det gick i den riktning som jag
onskade mig. Jag vill 4ndd fraga hur den nya politiken skall forhindra
nya, tragiska fall, badde nér det géller barn som har bott hir ldnge och nér
det géller sadana fall dir det uppstar psykiska storningar och dér en yt-
tersta konsekvens kan bli att ménniskor tar livet av sig.

Sedan vill jag frdga om bosnienkroaterna och om hur det gér for dem.
Dér handlar det ocksd om ett land som har manga flyktingar; 400 000—
450 000. Hur skall man kunna garantera att de 6ver huvud taget far tak
over huvudet — om vi nu behdver garantera det — ndr de kommer hem?

Anf. 113 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Beslutet som vi i regeringen fattade om bosnienkroater-
na hade foregatts av mycket noggranna forberedelser genom egna resor
till Kroatien, genom samtal med UNHCR och genom samtal med den
kroatiska regeringen. Det var friga om en samlad bedomning frén rege-
ringen — ocksé byggd pa vér egen ambassads beddmningar i landet. Vi
kom dérvid fram till att de som har kroatiska pass generellt sett kan ater-
vinda till Kroatien. Dér finns numera en sadan struktur att man kan, och
enligt lagstiftning och uttalanden frdn regeringen &ven vill, ta hand om
sina medborgare.

Jag tror att det dérvidlag finns en generell garanti for att det finns en
mottagning som fungerar. Men sjélvfallet — och det 14g ocksa i ett av de
beslut som regeringen fattade — skall man ta individuella humanitéra
hinsyn. Det kan gélla minniskor som har upplevt fruktansvért trauma-
tiska saker, ocksa i Kroatien — t.ex. Vukovar, som det gillde hir — som
ger skl till permanent uppehallstillstdnd av humanitéira skal.

Anf. 114 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det skulle vara intressant att hora statsradet Pierre Scho-
ris synpunkter pd mdjligheterna att paverka i FN:s sdkerhetsrad, eftersom
vi nu har en global anknytning i var migrationspolitik. Vilka planer finns
det pd departementet for att utnyttja detta pa ett for var flyktingpolitik
gynnsamt sétt?

Jag ar ocksa tacksam for statsradets svar i inldgget rorande de kom-
mande direktiven till utredningen. Man kan séga att utskottets forvént-
ningar uppfylls, eftersom statsrddet nu i protokollet star for det som ut-
skottet sdger om att detta skall ske skyndsamt.
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En sista friga géiller mojligheten att dela Invandrarverket. Det finns ju
tvd ministrar som har olika ansvarsomréden nér det giller den svenska
migrationspolitiken. Vilka planer finns det for att ett verk och en myndig-
het kan f6lja upp de olika ministrarnas ansvarsomraden?

Anf. 115 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Nér Sverige kandiderade till FN:s sdkerhetsrdd ingick
det som ett huvudbudskap fran regeringen att vi ville infora vad vi kallar
en ny generation av konfliktférebyggande och fredsbevarande atgirder.
Det betyder att vi vill att FN, och framfor allt FN:s generalsekreterare,
skall ha resurser att kunna gé in tidigt i ett konfliktskede, innan sjélva
konflikten har brutit ut och ddrmed krig och flyktingskap uppstatt. Det
kommer vi att driva mycket aktivt. Samtidigt kommer vi att medverka i
UNHCR:s viktiga arbete, dir Sverige tidigare horde till de stora bidrags-
givarna.

Men jag tror mycket pé att f4 fram en ny mekanism for virldsorgani-
sationen fOor nésta &rhundrade, eller artusende, ddr man kan gi in och
forebygga konflikter. Man skall da ha styrkor som kan sté till FN:s forfo-
gande i dessa sammanhang. Vi har ocksa i forsvarspropositionen omori-
enterat och omgrupperat Forsvarsmakten sa att vi nu har avdelat resurser
for den hir typen av internationella fredsbevarande och konfliktforebyg-
gande insatser.

Karin Israelsson stillde ocksé fragor i sitt forsta inldgg. Jag instimmer
helt i det hon sade om det virdiga mottagandet och snabbheten i besluten.
Hon framforde ocksé en intressant tanke om social kompetens i Utldn-
ningsnidmnden.

Négon delning av Invandrarverket dr inte aktuell. Statsrddet Blom-
berg och jag diskuterar hur vi skall férdela de ekonomiska resurserna for
de olika dndamalen, men det &r inte aktuellt med nagon delning av In-
vandrarverket.

Anf. 116 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r inte sd ofta man far lyssna till en entusiastisk in-
vandrarminister. De har ofta varit svart plagade, och under alla de &r som
jag har suttit i riksdagen har det varit stora svérigheter. Men bade den
Oppning som nu ges i och med att vi finns i sdkerhetsrddet och det svar
jag fick pa min fraga tyder pé att Sverige hér kan verka pé ett helt annat
och mer effektivt sétt dn vi har kunnat tidigare fran de positioner som vi
har haft. Det hilsar vi naturligtvis med stor tillfredsstillelse.

Nér det sedan géller Invandrarverket forstar jag den diskussion som
pagar. Vi fran Centerns sida ser det som en mojlighet att dela pé verket
for att kunna effektivisera verksamheten. Vi har ju nu ett nigot an-
norlunda invandrarménster, och man kanske behdver lidgga storre kraft
dels pé att fa flyktingarna att atervinda till sina hemlénder, dels pa att fa
en béttre situation i vart land. Dér krévs sirskilda insatser for att integrera
alla véra invandrare och flyktingar s& att deras situation forbéttras. Jag
tycker att den absolut tyngsta biten for niarvarande, fran bdde medménsk-
lig och humanitir synpunkt, ar att de som finns i vart land ocksa skall
kunna fa en bra tillvaro.



Anf. 117 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag har ndgra fragor till statsradet Schori. Jag vet inte
om han har hittat lappen med frdgorna.

Tvéa fragor ror den tydliga migrationspolitiken. Jag vet att Invandrar-
verket 1 sitt remissvar ville ha ett fortydligande vad gillde det har med
krigsvégrare, krigsflyktingregeln. Statsradet hdnvisade da till den praxis
som hittills tillimpats. Jag skulle vilja veta om det &r det som menas med
tydlig och rattsséker migrationspolitik.

Det andra géller barnets bista. Barnombudsmannen sade i dag att det
ar en papperstiger. Det har tidigare dven Johan Fischerstrom sagt, och
aven Lagradet. Lagradet kanske inte uttryckte sig just s, men man sade
att det inte kommer att fa nadgon betydelse. Detta beror pé att statsradet
inte preciserar och ger exempel pa hur det hér skall tillimpas nér barnets
béasta kolliderar med samhdllsintresset. Vad dr samhillsintresset, och hur
starkt skall det vdaga i forhéllande till barnets bista?

Jag hade ytterligare en fraga till statsradet som jag vill ha svar pé, och
den gillde forstds &dterkallandeprojektet. Min frdga var: Téanker Pierre
Schori, under den tid som Réttsprocessutredningen pégar, ge en officiell
signal till Invandrarverket och Utldnningsndmnden nér det géller aterkal-
landeprojektet, som numera &r integrerat i verksamheten?

Anf. 118 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Nar det géller dterkallandeprojektet &r det tydligt utsagt
bade i propositionen och frdn utskottets sida vad man vill och 6nskar.
Man vill ha en foérdndring. Det har ocksé tydligt framgétt av de beslut i
dessa fall som regeringen har fatt pé sitt bord hur vi tycker att det hir
skall verka framdver. Genom det praxisbeslut som vi har fattat finns det
redan nu en vigledning for detta.

Aven om Ulla Hoffmann hotar med att stiilla frigan tills hon far det
svar hon sjélv vill ha kommer jag inte att svara mer just nu pa den hér
punkten.

Anf. 119 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag hade tva fragor till. Det géllde barnets bista kontra
samhéllsintresset, och det gillde den tydliga migrationspolitiken, som
skall tillimpas efter den praxis som redan finns i Sverige.

Jag vill ocksé papeka att de fall dér regeringen har gett tydliga signa-
ler genom att fatta beslut om aterkallande da forédldrarna har ljugit hand-
lar om barnfamiljer. Vi har ju ocksé ensamstdende, t.ex. en sidan som
Mohammad Shakeri. Vad kommer att hinda med den typen av fall, dvs.
ensamstdende kvinnor och mén i Sverige?

Anf. 120 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Nér det géller barnets bista har jag redan redovisat
detta, liksom dven Maud Bjornemalm och Gustaf von Essen gjort. Betréf-
fande motiveringen, att man utforligt skall motivera besluten, stir det s&
hir 1 propositionen: ”Regeringen vill sérskilt understryka vikten av att
beslut som ror barn utformas sa att det gér att utldsa av motiveringen hur
hinsynen till barnets hélsa, utveckling och bésta i dvrigt har beaktats.”
Kan det ségas tydligare &n s&?
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Anf. 121 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Statsradet Schori sade att de hér frdgorna inte liknar na-
got annat. Det &r sanna ord, men ord maste foljas av motsvarande hand-
ling for att bli trovirdiga, statsrddet Schori.

Lat mig dnd4 ge ett erkdinnande. Om jag hade hort fler socialdemokra-
tiska debattorer under 90-talet anvdnda samma ordval i debatten ute i
landet — den som Maud Bjornemalm talade om — sé hade situationen for
flyktingpolitiken kunnat vara en helt annan i detta land.

Statsrédet har gjort tydlighet till rubrik for den nya flyktingpolitiken.
Men asylritt kan aldrig bli entydig. Detta liknar inget annat, statsradet.
Varje fall dr unikt. Det gar inte att skapa smé fyrkantiga boxar, som ut-
lanningsbyrakraterna kan ldgga drendena i och fa enkla och tydliga be-
slut. Oavsett om vi har de gamla eller de nya reglerna, kommer det att
vara lika svart att uppnd ndgon entydighet.

Ibland har jag undrat &ver vad det 4r som ligger bakom den socialde-
mokratiska omsvingningen sedan mitten av 80-talet. Ar orsaken att det
inte lingre dr vara revolutionsvidnner fran fascist- och militardiktaturer
som soker asyl i Sverige? De som flyr undan Fidel Castros kubanska
fangelse har vi ju stingt dorren for. Men asylrétt dr inte till for véra véan-
ner utan for de skyddsbehdvande, oavsett om vi tycker om dem eller e;j.

Utskottets talesman sade tidigare att de som inte har skyddsbehov inte
far tillstdnd 1 dag. Men varfor da avskaffa grunder som har gett ménni-
skor med skyddsbehov rétt att stanna i Sverige? Den frdgan har ingen
tidigare foretrddare for majoriteten kunnat svara pa. Kan statsrddet gora
det?

Anf. 122 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! I sitt forsta inldgg sade Lennart Rohdin saker som att po-
litiken har kapsejsat. Han talade om DDR och Polen, om kapitulation och
om diktaturens kreatur. Nu senast talade han om revolutionens vanner
och jag vet inte vad.

Jag maste sdga att det sprakbruket liknar Ny demokratis sétt att ut-
trycka sig, fast pa ett annat vis. Det gagnar inte p& nagot sétt saken. Om
vi skall ha en saklig debatt si 14t oss tala om allvarliga, viktiga och
ménskliga saker! Den hér typen av dialog — eller monolog — for ingen-
stans.

Det é&r klart att det finns en viss fordréjningsprocess, om man sa vill,
mellan ett regeringsuttalande och myndighetstillimpningen, mellan ord
och handling. Men sa dr det ju i en demokrati. Man kan inte g& in och
styra och stilla. Jag kan inte fa det precis som jag vill ha det dverallt. Jag
maste respektera majoriteten i riksdagen, och jag gor det ocksa — i det hér
fallet mycket gérna.

Jag menar att vi med den nya lagstiftningen plus de praxisfall som ut-
vecklas under tiden kommer att fi en modern och medmaénsklig flykting-
politik, som kommer att std sig mycket vél internationellt sett.

Anf. 123 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag anade inte att frdgorna var s svara att svara pa. Pre-
senterar man en tydlig flyktingpolitik maste det ga att svara tydligt pa de
fragor som stills.



Jag tror inte att det var en nydemokrat som uppfann uttrycket diktatu-
rens kreatur. Hur det dr i 6vrigt med nydemokraternas politik och tanke-
satt tror jag sékert att statsraddet forstér sig béttre pa dn vad jag gor. Den
debatten skall jag inte ta.

Jag har stillt samma fraga géng pé ging. Jag stillde den till Gustaf
von Essen och till Maud Bjornemalm, och jag stéller den till Pierre
Schori:

Maud Bjornemalm sade att de nuvarande grunderna, de facto-
flyktingskap, krigsvdgran, politiska och humanitéra skél, inte ger ménni-
skor utan skyddsbehov tillstand att stanna. Om det 4r sé, varfor skall man
dé avskaffa dessa begrepp? De ger ju bara ménniskor som har nigon
form av skyddsbehov ritt att stanna.

Fragan aterstar, statsrddet Schori: Vilka grupper som fatt stanna i Sve-
rige pd de gamla grunderna borde inte ha fatt stanna och skall inte fa
stanna i framtiden?

Jag tror att Socialdemokraterna har gjort ett politiskt riktigt val. Det &r
ingen tydlig flyktingpolitik, men det r ett tydligt inlégg i den debatt ute i
landet som Maud Bjoérnemalm redovisade hir tidigare. Vi i Folkpartiet
vet av erfarenhet att man inte vinner roster pa att ta kamp for asylrétten.
Men vi kommer att gora det i fortséttningen énda.

Anf. 124 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Den enda ndgot s& nér tillforlitliga undersdkning som
gjorts for att forsdka jaimfora tidigare lagstiftning i fraga om skyddskrite-
rier och annat med den ténkta, ger vid handen att 92 % av dem som fatt
uppehallstillstind ocksa skulle fa det i dag med den nya lagstiftningen. 1
all sin skroplighet anger det 4nd4 ett ganska stort métt.

Det é&r riktigt att det finns en inskrdnkning i lagen. Vi har talat om att
vi sinker aldern pé barn frén 20 till 18 &r, i enlighet med EU-normen och
med FN:s barnkonventions definition av barn. Det finns ocksa en viss
anhdrighetsinskrankning. Det &r riktigt. Men av alla som har skyddsbe-
hov skulle 92 % fa stanna.

Lennart Rohdin sade ocksé att socialdemokratin ar tyst. Han kompli-
menterar mig visserligen for vad jag séger hér, men jag ir inte en ensam i
koren. Att fora ut vara synpunkter om nddvindigheten av medménsklig-
het och solidaritet i dessa fragor &r oerhort viktigt. Vi vet — och ni alla vet
— att det vi star for hdr i kammaren inte alltid 6verensstimmer helt och
hallet med opinionen.

Det ar infamt, Lennart Rohdin, att péstd att jag skulle vara tyst och
inte markas! Jag satt hdr och riknade ut vad jag har gjort sedan jag till-
tradde.

Jag har talat for flyktingforlaggningar, LO-distrikt, partiféreningar,
ABF, skolor, universitet, arbetarkommuner, bibliotek, stadshus, kyrkor,
Caritas, riksdag, UD:s chefmédte, kungen pa Ellis Island, Invandrarver-
ket, Utlanningsndmnden, Réda korset. Jag deltog i en jittedebatt med
jéttepublik tillsammans med Jan Guillou nyligen. I kvéll &ker jag till
Haninge Folkets hus och i morgon till judogymnasiet i Frovi.

Jag har alltid dessa saker — dessutom TV, artiklar och internationellt
arbete. Kom inte och sig att vi &r tysta och inte for ut ett budskap!
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Anf. 125 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Pierre Schori sade att vi kommer att sta oss val i jAmfo-
relse med andra linder med den nya lagen. Jag tycker, liksom Karin Isra-
elsson, att det ar trevligt med en entusiastisk invandrarminister. Det &r en
fordel att statsradet tror pa sin proposition. Men naturligtvis kommer den
praxis som utvecklas att bli avgorande for det betyg som man kanske kan
sdtta om ett par ar.

Sverige skall inte enbart delta i ndgot slags tdvlan och hoppas att vi
star oss vil i jimforelse med andra lédnder. Vi skall ocksa samarbeta med
Europas lédnder. I det sammanhanget efterfragar jag statsradets kommen-
tar till Kristdemokraternas forslag, ndmligen att Sverige bor verka for att
ritten till asyl fors in i Europaradets konvention om ménskliga réttigheter.

Vi ser fordelar med ett alleuropeiskt ansvarstagande liksom med att
man skulle f& mojlighet till provning av praxis.

Anf. 126 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Angiende Rose-Marie Frebrans forsta inldgg vill jag
séga att jag delar hennes syn pa hur viktigt det &r att paverka opinionen.
Det har kanske framgétt av det jag har sagt hér tidigare.

Det vore ju skam om jag inte trodde pa den hér propositionen och pé
den text som socialforsdkringsutskottet nu har lagt fram. Det ar faktiskt
var gemensamma uppgift att se till att den sedan tillimpas.

Nér man gar in i en sakdebatt med dem som av olika skél har invénd-
ningar mot lagstiftningsforslaget sédger de: Lagen ar det inget fel pa, utan
det ar tillimpningen det &r fel pd. Navil, vi kommer nu att fi en ny lag.
Lat oss tillsammans se till att den tilldimpas s& som vi vill.

Vad giller Europaradet tycker jag att det dr oerhort viktigt att pé alla
internationella plan dér vi kan det fora ut den politik som vi star for i
dessa fragor. Det finns i alla vésteuropeiska samhillen nér det giller
invandrings- och flyktingpolitik en tickande bomb som vi tillsammans
maéste desarmera med en vettig, tydlig och medménsklig policy. Dérfor
driver vi p& inom EU; det ar svart — i Baltikum; det ar litet ldttare — i
Norden; det ar jatteldtt — i FN, Mellandstern, USA osv. dér vi kan det.

Jag har ingenting emot det, men jag vet inte hur det rent praktiskt gér
till att gora denna typ av démarche i Europaradet.

Anf. 127 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Tack for det svaret. Jag tog i mitt anférande ocksé upp
svérigheterna med minoritetsréttigheter, som en sé stor del av flykting-
problematiken beror pa. Det géller fortryck av minoriteter och folkgrup-
per. Vi kristdemokrater menar att Sverige aktivt skall verka for att de
olika ldnderna infor lagfista minoritetsréttigheter. Det borde vara en
prioriterad uppgift att verka for detta, eftersom det finns s manga lander
som &r flyktinggenererande pa grund av fortryck av minoriteter.

Ar Sverige berett att verka for lagfista minoritetsrittigheter?

Anf. 128 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Herr talman! Svar: For tillféllet nej.



Anf. 129 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag ansluter mig i allt vasentligt till det som invandrar-
minister Pierre Schori har sagt i sitt anférande. Det &r viktigt att vi far
storsta mojliga legitimitet for en flykting- och invandringspolitik. En sak
som jag pekade pa i mitt forsta anférande var att socialbidragskostnader-
na nu rusar i hojden i ménga kommuner med ett stort antal invandrare
bosatta. Man far en konkurrens mellan socialbidragskostnader och andra
angelédgna utgifter och anslag for skola, barnomsorg och dldrevard.

Jag tror att man maste gd igenom dven dessa frdgor mycket noggrant
for att fa en okad legitimitet i flykting- och invandringspolitiken. Ménga
kommuner har det véldigt svart, och dér vixer misstron mot den forda
invandringspolitiken. Jag vill sdga detta i klartext, eftersom jag vet att det
ar sa hér. Vi har ocksé tagit upp och genomlyst detta i Invandrarpolitiska
kommittén, och vi har funnit att det forhaller sig pa det hér séttet.

Ar invandrarministern beredd att ge nigot slags antydan om att han &r
beredd att medverka till en 16sning dven av det problem som jag just har
ndmnt?

Anf. 130 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Det &r riktigt som Gustaf von Essen séger. Jag skall
ocksa passa pé att svara pa en fraga som han stéllde inledningsvis, om det
okade forsorjningsansvaret i samband med anhoriginvandring. Det r en
frdga som det dr vért att studera vidare. Det finns svara punkter i detta
sammanhang, t.ex. de som inte har rdd, hinsynen till socialtjénstlagen
osv. Vi skall studera denna fraga vidare.

Nér det géller kommunernas ekonomiska situation &r det oerhort
olyckligt att de statliga ersittningarna till kommunerna snart upphor.
Samtidigt blir arbetslosa invandrare och icke invandrare socialbidragsta-
gare. Vi tog med detta i berdkningen hdromveckan nér regeringen gjorde
de fortida utbetalningarna till kommunerna om 3,2 miljarder, bl.a. for att
dédmpa det tryck som kommer till &rsskiftet. I detta var dven finansmi-

nistern, inrikesministern och, vill jag minnas, &ven statsministern inblan-
dade.

Anf. 131 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag noterar naturligtvis med tillfredsstéllelse att rege-
ringen anser att det finns mojlighet att studera ett utvecklat forsdrjnings-
ansvar. Jag ar glad for att vi kan f3 till stdnd en sddan genomlysning. Jag
kinner ocksa till de svarigheter som dr forknippade med att infora ett
sadant, men det ar virt att studera.

Nér det giéller en del kommuner ar det sant, som invandrarministern
sdger, att betalningsansvaret véltras dver direkt nir tvaarsperioden gar ut.
Vi har inte minst i socialforsékringsutskottet tidigare pekat pa att dldre
invandrare som inte har tjénat in sin pension pa vanligt sitt i dag i prakti-
ken gér pé socialbidrag. Socialpensionering har blivit ett slags permanent
forsorjningsinrittning. Detta dr inte mojligt att upprétthélla i langden. Jag
tror att vart utskott dr helt enigt om att ndgonting hir maste komma att
ske.
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Det finns ett uppdrag till regeringen att se over detta. Vi har tyvérr
dnnu inte sett nagot resultat av det. Jag vill for sékerhets skull séga att
detta uppdrag gavs redan under den forra mandatperioden.

(forts.)

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att dagens
drenden pa foredragningslistan fick avgoras i ett ssmmanhang vid arbets-
plenum tisdagen den 10 december.

6 § (forts.) Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (forts. SfUS)

Anf. 132 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Det kénns inte helt fel att komma efter en &tminstone
verbalt engagerad invandrarminister, som stir hér och laser hogt ur sin
almanacka och som dessutom péstés ha sagt att Fidel Castro ir en renis-
sansfurste. Det borde inte vara nadgon nyhet att statsradets almanacka ar
fullbokad, s& han behdver inte l4sa ur den i riksdagens kammare.

Herr talman! Den asylpolitik som vi har bedrivit i Sverige sedan mit-
ten pa 80-talet har varit enormt ekonomiskt kostsam. Nér man lyssnar pa
dagens debatt, framfor allt pd foretrddarna for Vénsterpartiet, Folkpartiet,
Miljopartiet och Kristdemokraterna, undrar man med tanke pa all deras
kritik hur mycket det skulle kosta om de fick igenom sina forslag. Jag
tanker d& dven pé en del ungdomsforbund, det moderata inte undantaget.

Det kan 14ta hart och oménskligt att tala om ekonomi i sddana hér
sammanhang, men allting kostar faktiskt pengar, och det 4r manniskorna
utanfor det hér huset som skall st& for den nota som vi tar fram.

Jag vill ocksa understryka att jag inte bryr mig ett dyft om ifall en
ménniska dr brun, gul, svart eller vit. Det ar hans eller hennes agerande
som avg6r mitt omddme om den det géller. All kritik mot flyktingpoliti-
ken, och det finns mycket berittigad sddan, skall riktas mot ledamdterna i
detta hus. Jag ar sjdlv en av de 349 och méste erkdnna att jag 4r medskyl-
dig.

Gustaf von Essen kritiserade t.ex. i sin sista fraga till statsrddet att
man i riksdagen fattar beslut men i praktiken later vissa stdrre kommuner
star for de stora ekonomiska konsekvenserna. Sa &r fallet i dag. Staten
betalar upphéllet under tva tre ar. Resten far den kommun dit personen i
fraga har flyttat sta for.

Det har i dag talats om opinioner och om tvéa debatter. Jag tror att det
var en folkpartist som sade att det hiar som vanligt fors tva debatter. Vi
som inte begriper Folkpartiets uppfattning skulle vara okunniga. Vart
agerande skulle baseras pa brist pd information. Jag maste séga, Lennart
Rohdin, att jag dr glad att jag tillhor den gruppen, som faktiskt dr ganska
omfattande utanfor Helgeandsholmen. Men jag haller inte med om att
dess uppfattningar dr baserade pa okunnighet. Det kan faktiskt finnas
personer utanfor det hér huset som kritiserar politiken baserat pa kunnig-
het, sunt fornuft och insikt i asylpolitiken.



Jag forstdr mycket vl de manniskor som soker sig hit till Sverige. Om
man lever i en délig social eller ekonomisk miljo och nas av signaler om
att det finns ett land uppe i1 den kalla Norden ddr man kan fé en relativt
hygglig tillvaro, i alla fall jamfort med den man har i dag, ar det inte sa
konstigt att man tar chansen. Det hade kanske jag ocksa gjort. Men man
kan inte se detta som en enskild individ. Man maste se detta i ett storre
perspektiv.

I dag &r det faktiskt s att svensk asylpolitik i praktiken gynnar de
ménniskor som har pengar eller kontakter. Den hindrar utvecklingen i
ménga fattiga ldnder, och det dr kanske det allra viktigaste. Detta &r
ingenting som jag har hittat pa. Jag refererar bara till minga uttalanden av
FN:s flyktingkommissarie som sdger att den asylpolitik som bedrivs i
stora delar av Europa i dag ar katastrofal for utvecklingen i tredje virlden
pa sikt.

Efter den debatt som har varit i dag maste jag ocksa stélla fragan:
Skall vi ha regler, eller skall vi inte ha regler? Har vi regler kommer vi
nagon gang att hamna i en situation dir vi méste fria eller félla. Eller skall
vi 0ppna gaten helt och ha en totalt fri invandring? Det finns de som i dag
foresprakar detta. Inget parti i riksdagen har gjort det d&nnu, men nir man
hor pé debatten kan man tdnka sig att en del i praktiken skulle vilja ha det
sé.

I tidningen Expressen sdger man t.ex. att vi skall lata alla komma hit,
men de skall inte bli forsérjda. Om vi later alla komma hit, men inte bli
forsorjda, skall de da klara sig sjélva? Skall de bo under broar och pé
jarnvégsstationer, precis som de tyvérr tvingas gora i manga andra lan-
der? Skall de inte ha rétt till vird nér de blir sjuka? Skall de inte ha rétt
till utbildning? Det hade varit bra om man hade kunnat fa ett svar pa den
fragan.

Utlanningsndmnden fér ju ofta kritik dels for att den foljer lagen, dels
for att den inte foljer lagen. Jag tror att det var Maud Bjérnemalm som i
dag stillde en fraga till Ulla Hoffmann om Utldnningsndmnden. Jag
tyckte att det svar hon fick inte var ndgot svar. Alla partier i riksdagen &r
representerade i Utldnningsndmnden. Men alla ledaméter blir inte inkal-
lade att tjanstgdra varje géng. Det brukar vara tva eller fyra som tjénst-
gor. Det har varit turbulens runt ndimnden de senaste ménaderna. Det &r
en ndmnd dér ledamdterna har rétt att anteckna en avvikande mening.
Kan det vara en sinkadus att de partier som under den senaste tiden
mycket hart har kritiserat Utlinningsndmnden inte har haft ledaméter i
ndmnden vid de aktuella tillféallena? Det borde ju vara gefundenes fressen
om man kunde sdga: "Mitt parti reagerade. Vi reserverade oss mot det
beslutet.” Men jag har inte 1dst den minsta lilla rubrik om detta. Vad kan
det bero pa?

Det har ocksé pratats om rasism hér i dag. Det dr nagot av det mest
elindiga som en ménniska kan syssla med, och det skall bekdmpas med
alla demokratiska medel. Jag likstéller rasism med extremkommunism.
Nu giller inte detta vara velourkommunister i Sveriges riksdag &ven om
en del av dem maste veta vilket parti de tillhoérde i sin ungdom, framfor
allt om man blev medlem i partiet innan muren f6ll i slutet av 1980-talet.

Jag anser att skinheads ar eldndets elinde. Men de har en motvikt pa
andra sidan ocksa, frémst i form av tidningen Expo, vars medarbetare har
ett forflutet som man nog skall prata ganska tyst om. Jag anser att bigge
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dessa grupperingar kan konkurrera med amoban nér det giller intelligens,
och det &r egentligen att sinka amobans trovérdighet.

Herr talman! Jag har genom éren fatt brev och telefonsamtal dar man
sagt att man skulle gora det och detta med mig. Jag har inte gétt till poli-
sen. Jag behover inte vara med i tidningen ndsta dag och skryta om jag
skall ha polisbevakning. Jag har sagt till dem att komma hit till riksdagen
eller till Mynttorget sé att vi kan prata utanfér. Men det har aldrig kommit
ndgon. De hir grupperna foredrar att jaga i flock. Man mot man &r de
ganska ofarliga. Men de vet var jag finns. Min adress &r offentlig, bdde
hér uppe och i Malmo.

Herr talman! Jag forsoker att vara schyst i debatterna. Jag skall inte
séga att jag alltid har lyckats. Jag skall nu stélla en fraga till Juan Fon-
seca. Han vet om att jag skall stidlla den, men jag ser honom inte i kam-
maren. Jag berittade for honom i morse att jag hade last ett referat frén
ett mote i Lund den 17 november dir Juan Fonseca var talare. Jag pastar
inte att han har sagt det som stér i tidningen. Men déremot kan jag pésti
att det stér i tidningen att han har sagt foljande: Om vi invandrare inte far
var rattmétiga del av makten kommer vi att ta den.

Jag hoppas att de som lyssnade horde vad jag sade. Vad menar egent-
ligen Juan Fonseca med det uttalandet, om han nu har sagt det? Med
tanke pd Sveriges riksdags anseende hoppas jag att han inte har sagt det.
Han sade ocksé nagonting om att det inte finns domare och dklagare i
Sverige som pratar konstig svenska. Dérfor dr det inte s& konstigt att de
som pratar konstigt sitter i fingelserna.

Jag hoppas att dessa bégge citat dr felaktiga. Juan Fonseca har chans
att forklara eller tala om att detta &r fel.

Sedan kommer vi in pd massmedierna. Detta &r i och for sig generali-
seringar, men 1at mig d& generalisera. Om en person som ar av utlindsk
hirkomst eller utlinning slar ned en svensk kallas det for slagsmal. Om
en svensk slidr ned en utlinning eller en person av utlindsk hirkomst
kallas det for rasism. Jag menar att medierna har bevakat den hér debat-
ten ytterst ensidigt och &r skuld till det klimat som finns utanfor det hir
huset.

Jag har ett exempel. Forra aret blev det stora rubriker i medierna om
att en kvinna hade blivit knivskuren utanfor sitt hus. Rubrikerna om ras-
ism var stora i medierna.

Sedan visade det sig att kvinnan i fraga hade gjort det sjdlv. Det
kunde man ldsa pa sista sidan under annonser om bilddck och begagnade
bilar.

Det ar forvanande att medierna inte forstar att det sitt man arbetar pa
inte gagnar en serids debatt. Vi var ganska ménga som i morse lyssnade
till Erik Fichtelius. Vi fick klart for oss att han hade synpunkter pa hur
medierna bl.a. behandlar flyktingdebatten.

I morse ringde man till mig frdn Rapport och sade att man ville att jag
skulle delta i ett morgonprogram i morgon bitti. I eftermiddag sade man
att det tyvérr inte blir av. Jag forstar att det var av omsorg om mig som
person som man instéllde métet.

Sverige har beviljat flest ménniskor asyl per capita jamfort med alla
andra lénder i vdstvarlden — i sdrklass flest. Vi har alltsé rdd med det som
Tyskland och Frankrike samt — icke att forglomma — véra grannar Dan-
mark, Finland och Norge inte har rdd med. Anda blir vi riksdagsmin och



politiker ibland beskyllda for att vara rasister. D4 undrar jag vad man
skall hitta for ord i ordlistan for vara danska, finska och norska véinner,
apropa deras asylpolitik.

Asyl till ett fatal baseras pa konventionsregler. Tva tredjedelar géller
anhdrighetsinvandring. P& det omradet finns, herr talman, en del fragor
att stdlla. Det &r ndmligen nagot jag har svart att forsta. Lat oss sdga att en
person har flytt frdn Iran eller Irak, kommer hit till Sverige och far asyl
hér. Jag har svart att forstd den latthet med vilken han kan f4 ut sina slak-
tingar fran Iran och Irak.

Om jag hade varit diktator, vilket jag aldrig kommer att bli &ven om
en del péstér det, hade min regim sé klart sett till att inte s& latt sldppa ut
anhdriga. Dérfor kan man ju undra om inte en del av dem som har sokt
asyl i Sverige blev frihetskdimpar den dag d& de n&ddde svenska grénsen.
En del méste ndmligen vara okénda som frihetskdmpar i det land de har
flytt fran.

Nu skall vi infora nya regler i Sverige som ar unika jamfort med
Europa. Vi skall kunna bevilja asyl baserad pa homosexualitet och kon.
Jag har inte nigot att gora med andra personers liggning, men jag kan
forsta att det kan bli problem. Men Sverige har faktiskt inte rdd med
detta. Vi har begrénsade resurser. Varifrén skall vi ta pengarna? Det gar
ju bra att std hér i riksdagen och tala om att man vill hjélpa de och de
ménniskorna. Men vi har symboliskt bara en hundralapp att disponera.
Varifran skall vi dé ta de pengar som skall ldggas pa det hiar? Skall vi ta
dem fran vara barn, barnbarn och barnbarnsbarn?

Det finns en annan frdga som é&r intressant nér det géller beviljad asyl.
I slutet av 1980-talet fick ménga polacker asyl i Sverige darfor att de var
medlemmar i Solidaritet. Jag tycker att om man har varit medlem i vad vi
kan kalla for en befrielseorganisation och kommer till ett nytt land borde
man verka for den organisationen i det landet, mot den regim man har
flytt frén.

Men ser vi efter hur ménga polacker som sokte och fick asyl i Sverige
baserad pa att de var medlemmar i Solidaritet och dérfor riskerade kon-
sekvenser 1 Polen finner vi att bara ett fital procent av dem orkade bli
medlemmar Solidaritets syster- eller broderorganisationer i Sverige. Det
ar for mig, herr talman, helt ofattbart!

Det har pratats i dag om ett enskilt fall. Talmannen sade att man inte
skall ta upp enskilda fall i riksdagen. Det skall man kanske inte goéra. Men
lat mig séga foljande. Kan det vara rétt att en advokat uppmanar en klient
att ljuga? Klienten soker asyl i Sverige. Advokaten vet om att klienten
redan har asyl i Belgien. Ar det da god advokatsed att tala om for klienten
att han inte skall berdtta det? Om det &r sa, kan vi stryka principen om
forsta asylland.

Sedan utvecklades det hér tyvérr till en tragedi. Det kan man ha
ménga synpunkter pa. Men, herr talman, jag star faktiskt for det jag tin-
ker séga nu. Ett ombud fick besked via telefon och fax att ett sjalvmords-
forsok var pa gang. Jag tror att varje normalt funtad ménniska hade kastat
sig over telefonen och ringt 90 000. Vad goér ombudet? Jo, ombudet
ringer i stillet en journalist pa en kvéllstidning, trots att det bara var ett
par kvarter till det stédlle som samtalet kom fran.
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Lennart Rohdin pratade om den borgerliga regeringens beviljande av
asyl for jugoslaver. Man beviljade 60 000 personer asyl, och sedan infor-
de man visum.

Det ér helt korrekt. Men jag r inte sdker pé att det skil som Rohdin
refererade till 4r korrekt. Han sade att Sveriges resurser var kraftigt for-
minskade och att vi var tvungna att inféra visum. Jag tror att man frén
regeringens sida offentliggjorde att situationen da var sdkrare i Jugosla-
vien och att man darfor kunde infora visum. Har jag fel ber jag om ursékt,
men jag tror att jag har rétt i det fallet.

Till sist, herr talman, skall jag inte fresta riksdagen ldngre. Ragnhild
Pohanka beréttade att de som levererade vapen var skuld till manga tra-
gedier och katastrofer runt om i véirlden.

Det har hon absolut rétt i. Men om jag inte horde fel sade Pohanka att
de vapen som fanns i Iran och som Iran tinkte anvinda mot Kuwait kom
fran véstvérlden. Det méste vara fel. Irans forsvarsmakt bestod av MIG-
flygplan och ryska stridsvagnar, och infanteriets handeldsvapen var
Kalaschnikov. Man skall i alla fall anvénda rétt varldsdel nir man kritise-
rar.

Anf. 133 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Sten Andersson sade i debatten att han upptréder schyst.
Jag skulle atminstone vilja halla med om, efter att hir i kammaren ha
lyssnat p& Sten Andersson i fyra ar i de hir fragorna, att Sten Andersson
upptrader mycket drligt i debatten. I den man jag har anledning att kriti-
sera hyckleri i debatten géller det inte Sten Andersson utan helt andra
foretradare. Det hindrar inte att vi 4r oense pa de allra flesta punkter, Sten
Andersson och jag.

Men jag hyser respekt for att Sten Andersson gér upp och framfor
sina asikter i den hdar kammaren, dir de inte ar sérskilt comme-il-faut. Det
hénder att jag mdts av motsvarande respekt nér jag dyker upp i debatten
ute i landet, dar Sten Anderssons asikter dr mer frekventa.

Man har diskuterat de tvd debatterna. Nir jag talar om okunnighet
kanske Sten Andersson har en forutfattad mening om hur jag beddmer
den. Det innebdr inte att jag sitter uppe och tittar ned. Jag har foljt dessa
fragor dven inifrdn, som tjdnsteman pad Statens invandrarverk, under ett
antal ar. Jag méste konstatera att de olika turer som har varit fran regering
och myndigheter i dessa fragor inte kan ge annat dn en ytterst forvirrad
bild for allmédnheten. Det dr inte allmédnhetens fel att bilden &r sa forvir-
rad. Darfor riktar sig inte min kritik mot allménhetens okunnighet, utan
mot politiskt ansvariga och myndigheter som mycket aktivt har bidragit
till att det ar pa det har séttet. Darfor dr det viktigt att fora en diskussion i
de hér fragorna.

Sten Andersson tar upp fragor om rasism och framlingsfientlighet. Jag
skall avsluta med att séga att Sten Andersson och jag har helt olika upp-
fattningar i dessa fragor. Men efter att ha lyssnat till honom i fyra ér ar
jag beredd att slass for att rasist eller frimlingsfientlig — det 4r inte Sten
Andersson.

Anf. 134 STEN ANDERSSON (m) replik:



Herr talman! Ibland fir man medhéll frén icke véntat hall. Men sé &r
det ju i en demokrati — man skall kunna dela och utbyta asikter.

En fransk litterator sade en géng for manga hundra ar sedan: Jag
skulle kunna ga i doden for din réitt att framfora dina &sikter. Det dr vél
litet vél teatraliskt, men jag tycker att det &r bra att man kan diskutera
detta. Jag ser det ocksd som en komplimang att bli betraktad som schyst.

Men fortfarande blir vi som inte delar etablissemangets &sikter i
denna fraga ofta beskyllda for att vara okunniga. Om Lennart Rohdin kan
hjdlpa till att ta bort den felaktigheten vore jag mycket tacksam. Vi ar
nidmligen inte okunniga. Manga av oss ir dessutom véljare i Sverige. |
den hir fragan har riksdagen pé ett ur demokratisk synpunkt fullstandigt
forddande satt lyckats isolera sig fran folkmajoritetens &sikter.

Anf. 135 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Sten Andersson talar om kunskap och okunnighet. Det
ar forstds ndgonting relativt. Jag tror att de av oss som har forménen att
vara heltidspolitiker, som vi hér i riksdagen dr, och verkligen har tid och
resurser att tringa pa djupet i olika fragor, t.ex. flyktingpolitiken, upp-
tacker hur mycket vi inte vet ju mer vi far veta. Samtidigt vet vi oftast
mycket mer &n folk som inte har tid och resurser att sitta sig in i frigorna
pa samma sitt. Vi skall mota dem med respekt och 6dmjukhet, men det &r
var skyldighet att sprida den kunskap som vi har haft formanen att fé ta
till oss.

Anf. 136 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Man kan diskutera vad som ar kunskap och vad som é&r
verklighet. Det &r inte sékert att det som Lennart Rohdin uppfattar som
det enda sanna ocksé i praktiken &r det enda sanna. Han méste acceptera
— och jag tror att han ocksé gor det — att det finns ett stort antal ménniskor
utanfor det hér huset som inte delar hans asikter.

Via riksdagens utredningstjanst bestillde jag i somras undersdkningar
om opinionen om flyktingpolitiken sedan 1990 och framat. Det visade sig
att inte ens en majoritet i Lennart Rohdins eget parti alltid stéllde upp pa
partiledningen i denna frdga. Detta géllde dven generellt for samtliga
riksdagspartier i Sverige.

Anf. 137 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! P4 mitt bord finns det bara en knapp for instimmande.
Det finns ingen knapp for att uttrycka avsky. Jag vill med det hér inldgget
markera att det som Sten Andersson sade om Mohammad Shakeris om-
bud var otillborligt och snudd pé fortal. Jag tycker inte att det anstir en
riksdagsledamot.

Anf. 138 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar om att kammaren inte bor diskutera enskilda fall.

Anf. 139 STEN ANDERSSON (m) replik:
Herr talman! Jag behover inte sitta hir och forsvara ndgonting som
jag inte skall forsvara. Men jag star for vad jag har sagt, baserat pa ett
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forlopp i en hindelse som vi inte fir lov att nimna i riksdagen. Ar det
korrekt?

Jag skdms inte ett 6gonblick. Jag anser att om nigon ménniska i ngot
sammanhang hamnar i en absolut livsfarlig akut situation skall man i
forsta hand som medménniska tillkalla dem som kan hjélpa till, sa att
inget hénder.

Anf. 140 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill séga till Sten Andersson att jag alltid har upp-
skattat, och uppskattar, honom for hans engagemang och synpunkter,
dven om jag som foretriddare for Moderaterna inte delar hans &sikter i alla
hénseenden.

Det ar viktigt att kunskap om och upplysning i dessa fragor fors ut.
Det ér en del av var uppgift i den hir kammaren, och vi méste alla ta ett
ansvar for den. I likhet med Lennart Rohdin péstér jag inte att det ar
folkets fel att det inte dr upplyst. Tvértom dr det ofta myndigheters, riks-
dagsledamoters och politikers fel att budskapen inte gar fram och de rétta
kunskaperna inte meddelas.

Trots allt forekommer det tva debatter i Sverige. Jag pekade pa detta
ocksa i mitt inledningsanférande. Som talesman for Moderaterna i dessa
fragor forsoker jag alltid att halla ett slags balans som &r bade humanist-
isk och realistisk. Jag har forsokt forma en politik utifrdin Moderaternas
véarderingar som &r hallfast 6ver tiden.

Ibland bléaser det snalt och motvind, och ibland mindre snalt. Men
man méste vara arlig i sitt uppsat och i sina tankegangar. Det vet jag att
Sten Andersson é&r, och det skall han ha respekt for.

Anf. 141 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag far berdm frén olika hall i dag. Jag har litet svart att
smélta det, men jag skall forsoka hantera det.

Det kan inte vara s& att den allmdnhet som riksdagen i alla andra
sammanhang refererar till 4r okunnig just i den hér frégan. Jag tror att den
ar kunnig. Jag tycker att det &r beklagligt att riksdagen — och jag sjélv —
desinformerar i dessa fragor. Jag erkdnner att jag av ren och skér partilo-
jalitet rostat for forslag som jag inte ként for. Jag visste d& mycket vil att
en majoritet av svenska folket ansdg att den politik riksdagen har fort om
asyl- och flyktingpolitiken saknar ett fundamentalt drag i en demokrati —
nidmligen stod fran en folkmajoritet.

Anf. 142 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande kidnner jag mig
ritt Gvertygad om att om detta lagforslag och denna proposition kan antas
i de former riksdagen nu har diskuterat tror jag att det blir en stdrre legi-
timitet och en storre forstielse hos breda folkgrupper for en human och
realistisk flyktingpolitik.

Anf. 143 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:
Herr talman! Jag vet inte om vapenarsenalen ar kongruent i Iran och i
Irak, men jag talade om Irak och Sten Andersson om Iran.



Anf. 144 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Det dér sista var vél litet onddigt. Okej — det var Iran.
Om jag sade Irak var det fel. Men det handlar om en spridning av vapen
frén samtliga stormakter, och flygplan av alla de sorter. Det gér inte att
sdga att detta ar den ena sidans fel och att det bara &dr den ena sidan som
levererar. Alla har levererat. Tyvérr dr vapenexporten over hela vérlden
alltfor omfattande. Manga lander skulle kunna anvidnda pengarna pa ett
betydligt battre sitt 4n vad de gor i dag. Det innebér att dven svensk u-
hjdlp ibland har medfort att Sverige har hjilpt till att rusta upp diktatur-
lander. Detta dr ytterst beklagligt.

Anf. 145 HANNA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det dr stora fordndringar som vi har mojlighet att inte
anta i dag, men jag tror att vi kommer att anta de stora fordndringarna i
flyktingpolitiken i kammaren. Och i stéllet for att ta chansen att bryta den
forsimrade flyktingpolitik som vi har haft de senaste &ren, véljer rege-
ringen att med hjélp av Centerpartiet och Moderaterna fortsitta pa den
vig Ny demokrati borjade forespraka under forra mandatperioden. Jag
tycker att det dr beklagligt och skamligt, och det borde fa fler &n mig att
kénna att vart svenska medborgarskap ar skamfilat. Maud Bjornemalm
far ursdkta, men jag jamfor 4ndé den hér politiken och drar parallellen till
Ny demokrati, inte for att vara elak utan darfor att intentionerna r likar-
tade. Man kan se likartade forslag dyka upp igen.

Jag kommer att belysa tre omraden i utskottets betdnkande. Att jag
inte tar upp fler omraden i dag betyder inte att jag inte har mer kritik, men
jag spar tid at kammaren. Jag star naturligtvis bakom alla Vinsterpartiets
reservationer till detta betdnkande.

Det forsta omradet som jag vill belysa &r viseringen. Regeringens och
utskottets resonemang kring det stora antal lander for vilka vi har visum-
tvang visar att man saknar insikt om hur verkligheten ser ut. I proposit-
ionen talas det om att “visumtvanget dr nodvéndigt for att upprétthalla
den reglerade invandringen”, och man menar att “viseringskrav endast i
mycket liten utstrickning torde hindra ménniskor frén att sdka skydd,
déremot kan det vara ett hinder for dem att soka asyl just i Sverige”. Det
man uttryckligen skriver &r att viseringskraven blir ett hinder for att soka
asyl inom hela EU-omrédet, eftersom man samtidigt papekar vikten av att
Sveriges asylpolitik inte skiljer sig frdn niraliggande linders — da skulle
nidmligen invandringstrycket kunna bli ohéllbart.

Vi skapar med denna politik en féstning inom det rika Europa som
stinger ute méinniskor pa flykt fran tortyr, dodsstraff, fangelsestraff eller
politiskt, sexuellt och religiost fortryck — detta trots internationella ver-
enskommelser och gemensamt dtagande vad giller just dessa grupper av
ménniskor.

Naturligtvis finns det ett samband mellan var och néraliggande lin-
ders flyktingpolitik, och den som inte ser harmoniseringen i det som sker
runt omkring oss torde vara bade blind och dév. Men det, herr talman,
hindrar inte mig fran att bestdmt hdvda att hirda visumkrav utestdnger
ménniskor pé flykt frén ldnder som t.ex. Sverige. Att inga flyende méanni-
skor nar fram till var port for att knacka pa och be om fristad betyder inte
att de har slutat existera. Tvértom vill jag nu upplysa kammaren, om det
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vore s att ndgon inte vet detta, om att varldens konflikter 1 dag pa intet
sétt dr farre eller mindre komplicerade an forut.

Visumtvanget kombinerat med risken att transportorkravet skérps
samt Okat straff for dem som hjélper flyktingar 6ver grénsen &r ingenting
annat &n att skéra av livlinan for méinniskor i n6d, minniskor som flyr
fran sina lander for att soka tryggheten och mojligheten till ett nytt liv i
fred. Det ar skamliga forslag och en skamlig politik ford av den svenska
regeringen.

Jag skulle i detta sammanhang bara vilja nimna Raoul Wallenberg.
Om han hade levt och i dag gjort det han gjorde dé skulle han ha blivit
satt i fangelse, enligt svensk lagstiftning som en forstagradsforbrytare.

Det andra omradet som jag vill poéngtera i dag dr diskussionen kring
forvar av flyktingar. Att asylsdkande flyktingar jamstélls med brottslingar
dé de lases in pé féngelser dr oforsvarbart i de flesta fall. Naturligtvis
finns det undantag, och mojligheten bor finnas kvar men anvindas ytterst
begrinsat. Da bor det regleras ordentligt, sd att det inte finns ndgon som
helst tvekan vid vilka fall som fangelseforvar dr en nédvandig metod.

Detta dr en frdga som inte bara Vénsterpartiet uppmérksammat utan
dven FN via kommittén for ménskliga rattigheter, som senast forra ret
papekade i sin rapport frdn Sverige att tiden for forvar av flyktingar i
fangelse eller liknande &r alldeles for 14ng och att Sverige omedelbart bor
se over mdjligheterna att minska den hir typen av forvar och minska
omfattningen av forvar.

Aven anstillda inom kriminalvarden pa hiikten har reagerat mot detta
forfarande. I ett upprop uttrycker de bl.a. att de inte har utbildning i att ta
hand om dessa ménniskor, att sprakkunskaperna ofta &r bristfilliga, att
hiktena inte har samlingslokaler utan att de intagna hélls separerade fran
varandra, att en asylsdkande inte 4r en brottsling men dndé& behandlas pa
samma sitt som Ovriga intagna osv. I detta upprop tar de ocksé upp situ-
ationen for barn under 18 &r som har varit inhysta pa hékten for forvar.
Har skall faktiskt regeringen och utskottet fa ett plus i kanten, for att
aldersgransen for vilka som 4r barn har hojts till 18 &r. Tack s mycket
for det!

Vinsterpartiet har stéllt krav pa ett inférande av lagférbud mot flyk-
tingforvar i1 hikte. Grunderna for att lasa in flyktingar i hakten &r for 1ost
definierade i dag. Skall man ha mdjligheten att halla ménniskor i férvar
maste det vara hért reglerat och styrt. Det far aldrig vara godtycke som
bestdmmer var ménniskor skall forvaras och vilka médnniskor som skall
forvaras.

Jag vill i samband med detta dven papeka att Europarddet vid at-
minstone tva tillfallen besokt Kronobergshéktet. Efter sitt besok 1995
uttalade de, fritt Gversatt, att fingelse per definition inte &r en lamplig
plats for forvar av en person som inte begatt nagot brott.

Ar det for mycket begirt att vi i Sverige utformar en lagstiftning som
tydligare reglerar forvar av asylsdkande personer? Jag tycker att det &r
ytterst nonchalant av regeringen att inte ta Europaradets och FN:s kritik
vad giller forvar pa allvar.

Och nu stéller jag fragan till Pierre Schori: Med vilka argument kan
statsradet forsvara att regeringen pé detta tydliga sitt inte har tagit hinsyn
till FN:s kritik vad géller forvar i sin rapport fran 1995? Det &r en konkret



frdga. Jag kommer att sdtta upp mig pa talarlistan igen om jag inte far ett
svar.

Det sista omradet som jag hinner behandla frén talarstolen nu ar ter-
foreningen av familjer. Det finns i dag i Sverige ett ganska stort antal
ménniskor som tydligt kommit i klam vad géller reglerna for aterforening.
De allra flesta fallen handlar om svenska kvinnor med utomeuropeisk
make.

Problemen handlar om familjer som blir splittrade dd den ena maken
inte har uppehallstillstdnd i Sverige och dérfor blir utvisad ur landet eller
ombeds att atervinda till sitt hemland for att dérifran s6ka uppehallstill-
stand.

Vid ett flertal tillfallen har det hént att efter det att maken har atervént
till sitt hemland for att dérifrdn f4 uppehallstillstdind har han inte kunnat
atervinda till Sverige. En del mén har forsvunnit spérlost, och andra har
fangslats. En del har tvingats gora militdrtjinstgdring, som har pégétt
under flera &r. En del har bara nekats pass och ddrmed ocksa nekats ut-
resa fran hemlandet. Det finns ocksa exempel pa méin som &tervént till sitt
hemland, men da det inte funnits ndgon svensk ambassad i landet i fraga
har de varit tvungna att forst fa inhemskt pass i hemlandet for att sedan fa
utresetillstdnd till naraliggande land med svensk ambassad och darifran
soka tillstdndet. Vi kan gissa vad det kan leda till i vissa fall.

Det ar manga som kommer i kldm i en sddan hér historia. Men viktig-
ast kanske &r att barnen kommer i kldm. Det kan handla bdde om barn
fran tidigare dktenskap och om barn inom det nya dktenskapet. For att fa
stanna i Sverige maste man i forvig bevisa for myndigheterna att familjen
eller enskilda individer i familjen kommer att drabbas av allvarliga men
om familjen splittras. Det dr en mycket konstig lagstiftning, som direkt
lamnar 6ppet for godtycke. Det hdr méste vi dndra pad om vi pé allvar
skall kunna hévda att barnkonventionens paragrafer géller i Sverige. Barn
kan med de hir reglerna bli av med en av sina biologiska foréldrar under
en mycket lang tid.

Det skall ocksd poidngteras att uppehallstillstdind inte beviljas for
ménniskor som tidigare begatt en brottslig handling. Jag forsvarar natur-
ligtvis inte alla brottsliga handlingar som méanniskor begér runt om i vérl-
den. Diremot kan jag med ganska gott samvete sidga att jag forsvarar de
allra flesta som gommer sig som illegala flyktingar i Sverige, som gom-
mer sig frdn myndigheterna dérfor att de har fatt ett felaktigt avvisnings-
beslut. Att gomma sig i landet &r inte tillatet enligt svensk lag, och déarfor
ar alla de hir personerna uteslutna och kan inte fa stanna kvar med sin
familj, &ven om de &r gifta och har barn med en kvinna som &r svensk och
som bor i Sverige. Glom inte bort att det 4r barnen som drabbas!

Herr talman! Det dr i dag den 5 december 1996. I dag samlas ménni-
skor runt om i landet till manifestationer, mdten och traffar for att belysa
flyktingfragan och den 6kande rasismen. Vi bor sdnda en extra tanke till
alla de flyktingbarn som just i dag har samlats t.ex. i Storkyrkan hér i
Stockholm for att berétta for andra ménniskor och for varandra vad de
gér igenom och hur deras verklighet ser ut. Jag hoppas att allt som sagts
hir i kammaren i dag har sagts med vetskapen om dessa flyktingbarn som
gommer sig i Sverige och som kanske gjort det i flera ar.

Samtidigt som jag tycker mig kunna se att minniskors personliga en-
gagemang i flyktingfragor okar ser jag att framlingsfientligheten Okar.
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Aven rasismen och nazismen 6kar i vart land. Inget parti hér i riksdagen
skulle kalla sig for rasistiskt eller skulle uttalat sdga att man inte vill ta
emot fler flyktingar frdn andra ldnder. Trots det fors i dag en alltmer
restriktiv flyktingpolitik. Allt storre krav stdlls pd visum och liknande
atgarder som faktiskt direkt begransar flyktingmottagandet.

1992 sokte 84 000 manniskor asyl i Sverige och 1993
40 000 ménniskor. Motsvarande siffror for 1994 och 1995 &r 20 000
respektive 10 000. 1996 berdknas 6 000 personer sdka asyl i Sverige.

Vi tar emot allt fairre méanniskor som ar pd flykt. Vi begrénsar deras
mdjligheter att ens forsoka fé asyl i Sverige. Vi stiller upp pa den europe-
iska linjen att bygga hoga murar mot omvérlden. Trots detta 6kar rasism-
en. Rimligtvis borde den minska, eftersom vi tar in allt férre méanniskor i
Sverige som har annorlunda hy och annorlunda kultur. Logiskt borde
rasismen minska i Sverige, men det gor den inte. Jag tror att jag vet var-
for. Anledningen &r att det inte finns négon koppling dér. Kopplingen
ligger i1 arbetslosheten. Klassklyftorna dkar generellt i Sverige. Ménni-
skor kdnner sig hotade. Nar man kénner sig hotad behdver man en synda-
bock. Flyktingarna och véra invandrade vénner har blivit den syndabock-
en. Jag tycker att det &r vildigt synd och &r 6vertygad om att det inte
behover vara sa. Jag dr ocksa dvertygad om att Sverige har rad att ta emot
ménniskor pa flykt.

Om vi har rad att lagga ut 80—120 miljarder kronor varje ar pa arbets-
16sheten har vi ocksa rad att ta emot ménniskor som flyr for sina liv.

Anf. 146 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag respekterar Hanna Zetterbergs eld, men jag tycker
att den brinner av fel orsaker. Det enklaste sdttet att bemota Hanna Zet-
terbergs frdgor och péstdenden vad giller FN, Sveriges flyktingpolitik
osv. r egentligen att hdnvisa till UNHCR.

Nér UNHCR:s representant den 20 november hér i Stockholm till mig
overlamnade det forsta exemplaret pa svenska av den handbok som giller
vid faststdllande av flyktingars réttsliga stillning — 6verlimnandet skedde
vid en ceremoni — sade den hédr representanten att Sverige ligger i den
absoluta frontlinjen nér det géller att respektera UNHCR. Det ser jag som
ett gott betyg och det skall, som sagt, bli &nnu béttre med den nya flyk-
tinglagstiftningen. Jag sade vid det tillfdllet att vi i samtliga fall som
kommer pa regeringens bord finner végledning i UNHCR:s handbok.
Den finns med i alla ssmmanhang, och vi agerar i dess anda.

Jag skall strax dka till Folkets Hus i Haninge for att dir fora ut flyk-
tingpolitiken till litet fler 4n som finns hér i kammaren i dag. Innan jag
aker 1 vig vill jag rikta ett tack till alla som har deltagit i denna debatt,
utom en som perverterar det ddla spraket skanska. Det dr oerhort viktigt
att vi trots allt ser till enheten i det stora nir det géller engagemang och
empati samt solidaritet och samhéllsansvar och att vi fortsétter att halla
enighet kring huvuddragen. Det giller ocksa att fortlopande se over flyk-
tingpolitiken och forbattra dér s behovs.

Anf. 147 HANNA ZETTERBERG (v) replik:
Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret, som jag inte riktigt tyck-
er dr ett svar. Men det brukar jag inte tycka, och sé ar det nog generellt.



Det ar bra att UNHCR har riktat positiv kritik till Sverige och att man
tycker att vi ligger i topp. Men det beror vl pa vilka andra ldnder som vi
jamfors med. Jag tycker att vi skall jimfora oss med oss sjélva, inte med
andra lidnder. Flyktingmottagandet i andra ldnder &r inte alltid speciellt
bra. Det tror jag att man skall vara medveten om.

Vad som gor mig litet upprord i den hér fragan ar att det handlar om
en relativt enkel sak att gora. Det handlar nimligen om lagstiftning, inte
om pengar. Det handlar alltsd om att manniskor som flyr for sina liv inte
skall bli satta i fangelse. Naturligtvis skall det finnas en paragraf av
ndmnda slag. Vid sérskilda tillfdllen skall den mdjligheten finnas. Vad
jag efterlyser &r alltsa konkreta regler for vilka flyktingar det ror sig om
och for i vilka fall de méinniskorna eventuellt kan séttas i fangelse. Jag
tycker inte att det ir for mycket begirt. Over huvud taget ér det inte ett
konstigt krav.

Anf. 148 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Jag skall sdga nigra ord om besdksvisum. Nér vi svens-
kar skall resa utomlands som turister eller for att hilsa pa bekanta irrite-
ras vi ibland dver den byrékrati och de svérigheter som uppstir da vi
soker visum till en del ldnder. Vi anser ju det vara en sjélvklarhet att vi
skall kunna besoka alla lander pa ett enkelt sitt. Vad de flesta inte vet,
eller har kanske svart att tdnka sig, ar att det kan vara mycket svart och
tidsddande for en utlinning — detta géller vissa ldnder — att fa ett turistvi-
sum om han eller hon vill resa till Sverige som turist eller for att besoka
slakt eller véanner.

Pé Invandrarverket hanteras ménniskor olika. De som t.ex. lever i ett
land som Sri Lanka kan ha mycket stora problem med att fa ett turistvi-
sum till Sverige, &ven om de jimfort med svenska forhallanden har en
mycket god ekonomi och ett bra och stadigt arbete i hemlandet.

Jag vet ett fall dér ett avslag pa en ansdkan om turistvisum overklaga-
des pa telefon. Tjdnstemannen pé Invandrarverket motiverade avslaget
med att sdga: Sddana dér kan ju stanna. Men “sédana dér” kan vara bade
mina och dina vénner.

Jag vet dven att det intréffat att visumansokningar férsvunnit. Ddrmed
har hotet funnits att en resa kunde bli instélld. Det tog flera manader att fa
visumet. Andi gillde det bara ett vanligt visum. Omstindigheterna var
sddana att jag har en kénsla av att handlingarna medvetet lades at sidan.

Jag for min del hyser inget tvivel om att det pad Invandrarverket har
funnits, och kanske finns, en mera restriktiv viseringspraxis gentemot
ménniskor frén vissa ldnder — av ridsla for att de skall stanna hér. Vi i
Miljopartiet har svart att acceptera detta. I motion Sf629 har vi déarfor
begirt en oversyn av de regler och foreskrifter som styr Invandrarverkets
beviljande av besdksvisum.

I betdnkandet finns det ingen reservation fran oss nér det giller be-
soksvisum. Miljopartiet stér i stéllet tillsammans med Folkpartiet bakom
ett sérskilt yttrande. Detta beror pa det positiva uttalande som har gjorts i
propositionen om att det dr av storsta vikt att kontakter mellan ménniskor
i olika lander underldttas och att regeringen har understrukit vikten av att
viseringskraven inte i onddan skall forsvara detta.

Det uttalas ocksa i propositionen att “det dvergripande mélet méste
vara att skapa sa stor frihet som mojligt for rorelser 6ver grinserna”.
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Herr talman! Det hér later ju bra, och jag hoppas verkligen att utre-
darna pa Invandrarverket kommer att arbeta efter dessa riktlinjer och att
riktlinjerna géller utan att ménniskor frén vissa lander sdrbehandlas och
utestangs.

Jag hoppas att vi slipper aterkomma i det hér drendet med en begéran
om en oversyn av de regler och de foreskrifter som styr Invandrarverkets
beviljande av visum for besok i vart land.

Vi maste vdlkomna turister fran alla ldnder, och vi skall inte hindra
slakt och vinner att motas om det inte finns mycket starka skal for detta.

Anf. 149 JUAN FONSECA (s):

Herr talman! Jag vill borja med att i huvudsak instimma i det som in-
vandrarminister Pierre Schori tog upp hér. Med risk for att bli stimplad
som inhuman vill jag ocksé forsvara det betdnkande som i dag diskuteras,
men den risken tar jag girna. Ibland férekommer det vertoner i den hir
typen av debatt. Jag kan inte stilla mig bakom é&sikten att vi socialdemo-
krater skulle driva en politik som kan forknippas med Ny demokrati. Jag
tar avstand fran sddana pahopp som har riktats mot oss.

Var och en av oss inser att det inte ar litt att pa ett sitt som tillfreds-
stiller var och ens dnskemadl precisera asylbegreppet och skriva en for
alla acceptabel asyllagstiftning. Det 4r min uppfattning att det betinkande
som i dag behandlas innehdller bra aspekter som ber6ér en humanitir
flyktinghantering, men det innehdller ocksa delar som jag skulle vilja se
annorlunda. L&t mig utveckla detta.

Det ar kanske pé sin plats att understryka att ingen forbattrad lagstift-
ning kan técka in alla tdnkbara omstindigheter av humanitir art som
uppstar och kommer att uppstd ndr man har att géra med ménniskor som
soker en fristad i Sverige. En asylpolitik som hivdar att politiken ar hu-
man i sina syften maste kunna ge mdjlighet att ta just en humanitér hin-
syn som inte ar reglerad i paragrafer. Det dr déarfor mycket viktigt att sla
vakt om mdjligheten for méanniskor att f4 stanna i Sverige under léngre
eller kortare tid. Det dr viktigt i detta sammanhang att pa ett Sppet och
tydligt sétt kunna klargora skillnaden mellan asyl och uppehallstillstind
av humanitéra skdl. Darfor vore det pa sin plats att dverfora asylprov-
ningen till domstolarna.

Domstolsbehandling skulle ge mojlighet for en person som sdker up-
pehallstillstdind att muntligt sjdlv argumentera for sin sak. Hans eller
hennes juridiska ombud skulle f& stérre insyn och stdrre mojligheter att
fora sin klients talan samtidigt som handldggningen skulle bli 6ppnare.
Dorren dppnas genom det forslag som utskottet 1dgger fram.

Herr talman! Asylrétten dr en del av den svenska lagstiftningen. Dér-
for vore det sjélvklart att 6verfora asylutredningar och beslut om asyl till
tingsritter och hovritter. Inom dessa bor det byggas upp en kompetens
for hantering av asylutredningar. Det adr darfor som jag vélkomnar propo-
sitionens forslag om att stirka rittssikerheten och att en utredning skall
tillsdttas som skall se over hela rittsprocessen. Inriktningen for utred-
ningen bdr vara den som jag har redovisat.

Herr talman! En del sérskilda fradgor i den nu gillande flyktinglag-
stiftningen har varit foremal for en stor och omfattande diskussion. De-
batten hdr i dag bekréftar detta. Det giller fradgor som berdr regeringens
mdjligheter att ta initiativ i svara och kontroversiella fall, och det géller



forvarstagande i hikte och provning av redan beviljade permanenta up-
pehallstillstdnd. Jag tycker att sa linge inte en ny ordning &r inford bor
regeringen ta upp fragan om mojligheten att vid behov ta till sig asyla-
renden. Detta ar i dag formellt sett inte mdjligt. Jag &r av den asikten att
det kan finnas skél for regeringen att fundera pé detta. Invandrarverket
och Utlanningsndmnden atnjuter inte sa stor tilltro — milt sagt — i frAgor
som berdr humanitéra skél.

Det skall vara sjalvklart att allt forvarstagande i hékte helt skall for-
bjudas. En asylsokande med ritt eller utan rétt att stanna i Sverige skall
aldrig behandlas som en brottsling. Enligt utskottet skall placeringar i
hikte och arrester av forvarstagna komma att upphora. Jag utgar ifrén att
detta 6nskemal kommer att tillfredsstillas genom konkret handling.

Herr talman! Den provning som Invandrarverket i dag dgnar sig at en-
ligt tidigare fattade beslut av riksdagen méste enligt min uppfattning
upphora. Till mig ringer det ménga ménniskor — inklusive en del som i
dag dr svenska medborgare — som dr vildigt oroliga. De &r inte oroliga
for att de skulle ha ljugit utan for det obehag som det medfor nér ndgon
rotar i deras liv. Angiveri och klappjakt — som Pierre Schori tidigare
talade om — &r i dag en verklighet i vart land. Det som hinder ar ytterst
osmakligt och obehagligt. Det bor 6vervégas en ordning med preskription
i denna fraga. Jag forutsitter att den parlamentariska rattsprocessutred-
ningen skall behandla fragan sa fort som det 6ver huvud taget ar mojligt.
Jag for min del hade velat se ett konkret forslag frdn majoriteten i utskot-
tet 1 denna for mig viktiga fréga.

Anf. 150 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag aviserade i morse att jag hade en fréga till Juan Fon-
seca. Han var nog inte i kammaren nir jag stdllde den till honom. Darfor
stiller jag den nu.

I en artikel i Sydsvenska Dagbladet frén den 17 november péstds det —
jag séger inte att han har sagt det — att Juan Fonseca har sagt att om in-
vandrarna inte far sin rittmétiga del av makten, s& kommer de att ta den.
Jag skulle vilja ha ett besked av Juan Fonseca: Ar detta korrekt citerat?
Om det &r sa, vad menas med att invandrarna “kommer att ta den”?

Sedan har jag en annan fraga. Det sades att det inte fanns nagra do-
mare som kunde forstd agerandet frdn personer med utlindsk hiarkomst,
och dirfor domdes séddana personer oftare till fingelse 4n andra.

Jag skulle vilja hora Juan Fonsecas kommentar till dessa tvéa fragor,
framfor allt ndr det géller den forsta och pastdendet om att invandrarna
skall ta makten i egna hinder.

Anf. 151 JUAN FONSECA (s) replik:

Herr talman! Egentligen hor dessa fragor hemma i en annan debatt. Vi
debatterar i dag flyktingpolitiken. De fragor som stilldes till mig géiller
hur vi skall hantera de médnniskor som redan bor i vart land.

Men for att gora Sten Andersson till freds kan jag séga att tidningarna
brukar skriva som de vill. Jag har ingen mojlighet att paverka vad tid-
ningarna skriver.
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Mycket kort: Det jag har sagt ar att det ar viktigt att de grupper som
inte har makt far del av den sé att alla skall kunna kénna sig represente-
rade. Jag hoppas att Sten Andersson nu r till freds.

Anf. 152 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Det &r jag absolut inte. Det ar alltid 14tt for oss politiker
att sdga att vi ar felciterade, att vi aldrig har sagt det som skrivs. Men jag
tror faktiskt att journalisterna, om de inte ar helt illvilliga, har en for-
méga, en yrkeskunskap och att de har erfarenhet av att skriva vad ménni-
skor har sagt.

Men, okej, om det &r sa att Juan Fonseca aldrig har sagt att om vi inte
fér den rittmitiga delen av makten s& kommer vi att ta den, d& kdper jag
den forklaringen. Men jag skall ringa till Sydsvenskan i morgon och fraga
dem. Tyvérr kan jag inte interpellera Juan Fonseca, vilket dr synd, for i s&
fall hade jag i alla fall kunnat forklara vad journalisten har sagt.

Anf. 153 JUAN FONSECA (s) replik:
Herr talman! Oavsett hur jag svarar pa fragorna, tror jag att Sten An-
dersson inte kommer att tro pa mig. So what?

Anf. 154 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Jag skall redovisa en motion som behandlar ett litet
dmne i den stora fragestillning som vi i dag behandlar i riksdagen. I min
motion tar jag upp fragan om vem som skall vara ansvarig for register-
héllning av fingeravtryck. I betdnkandet och i propositionen redovisas att
ansvaret flyttas over till Invandrarverket. Jag tycker inte att detta forslag
ar bra.

I dag &r det Polisen som svarar for registerhallningen av de fingerav-
tryck som &r tagna med stdd av Utlédnningslagen. Polisens fingeravtrycks-
register dr indelat i en a-fil och en b-fil. B-filen avser asylsokande. Jag
anser att Polismyndighetens kunskaper om och erfarenheter av registre-
ring och registerhallning av denna typ i stora stycken &r unika. Mojlighet-
erna att overfora dessa kunskaper till Invandrarverket fir beddmas som
begrinsade. Jag ser heller ingen anledning till att Invandrarverket ndd-
vandigtvis maste ta ansvar for registerhallningen. Verkstéllighetsutred-
ningens forslag dr dessutom att Polismyndigheten &ven fortsittningsvis
bor vara registermyndighet.

Visserligen finns det i nuvarande system, dir Polismyndigheten svarar
for registrering av de fingeravtryck som tas med stod av utlinningslagen,
problem nér det géller kontakterna mellan berdrda myndigheter. Jag tror
dock att de &r av mindre natur jaimfort med de problem som skulle uppsta
till foljd av den fordndring som nu aviseras. Jag tycker dérfor att forslaget
skall avvisas.

Med anledning av detta yrkar jag bifall till motion 1996/97:S19.

Anf. 155 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! For ndgra timmar sedan satt jag i Storkyrkan och lyss-
nade till Amaro frdn Peru, som sjong Violetta Paras Jag vill tacka livet.
Det var Fem i tolv-rorelsen som hade organiserat denna aktivitet i Stor-
kyrkan liksom manga andra aktiviteter i landet. Det var manga flyktingar



och manga svenskar som dmsom bad och 6msom hart kritiserade rege-
ringen for dess flyktingpolitik. Amaro, som tackade livet, &r den peruan
som i varas néstan brande sig till dods i desperation Gver ett avvisnings-
beslut.

Nér man nu ser propositionen ar det létt att tro att den innebar valdigt
stora forbéttringar, att regeringen nu har tagit ett helhetsgrepp pé flyk-
ting- och migratinsproblematiken. Vi som é&r intresserade av barnfrdgorna
noterar att portalparagrafen fran barnkonventionen har lyfts in i utldn-
ningslagen och att den skall vara végledande for allt arbete. Flyktingar
som &r upp till 18 ar skall numera definieras som barn, medan griansen i
utldnningslagen har varit 16 &r. Detta och annat kan latt géra att man tror
att propositionen och betiankandet innehdller en rad enbart forbattringar
for barn. Skrivningarna ar vackra. Men till vad forpliktigar de, och vad
innebar de egentligen?

Pierre Schori tog hér tidigare upp att vi har anledning att kénna soli-
darisk stolthet over alla flyktingar som Sverige har tagit emot. Men béade
Pierre Schori och alla vi andra vet ju att vi i dag knappt tar emot nagra
flyktingar. De barn som skulle kunna fa eventuella fordelar av forand-
ringarna i utlinningslagen &r inte sirskilt manga.

Herr talman! Jag skulle kunna 4dgna hela min tid i talarstolen &t att kri-
tisera hela det principiella resonemang som priglar regeringens proposit-
ion. Jag skulle kunna dgna hela mitt anférande &t att rdkna upp det ena
exemplet efter det andra, diar svenska myndigheter gravt har forbisett
barnkonventionen. Det &r friga om Overgrepp som inte heller med de
fordndringar som nu aviseras kommer att kunna undvikas. Jag skulle
kunna 4dgna hela mitt anférande &t att citera Barnombudsmannens, Radda
barnens och Roda korsets skrivelser m.m. Men Ulla Hoffmann, Hanna
Zetterberg och flera andra talare har redan pé ett vildigt bra sétt tagit upp
detta, sa jag skall bara gora nigra papekanden.

I Sverige begick vi ett allvarligt misstag nér vi inte frén borjan inkor-
porerade barnkonventionen i svensk lagstiftning. Jag och Vinsterpartiet
hivdar fortfarande att detta bor ske. Jag vill ocksa papeka att utlinnings-
lagen inte skall ga fore all annan lagstiftning, exempelvis vad géller LVU,
vilket fortfarande kommer att bli fallet. Gomda barn maste fa en battre
rattstrygghet. Barns asylskdl maste bedomas var for sig. Barn maste ho-
ras. Det skall inte vara de allménna icke forpliktigande utsigelser som
foreslas i betédnkande och proposition.

Jag accepterar inte upptrappningen av barns asylskél, déar kraven pa
dokumenterad sjélvmordsrisk har stegrats. Jag undrar: Hur ménga ytterli-
gare barn skall offras?

Herr talman! Jag stir bakom alla reservationer som Vénsterpartiet har
fogat till betidnkandet. Men jag vill sérskilt yrka bifall till reservationen
under mom. 34.

Herr talman! Jag vill ocksa hinvisa till den motion frén tvérpolitiska
barngruppen i vilken vi bl.a. har tagit upp frdgan om en tvaarig preskript-
ionstid avseende aterkallelse av uppehallstillstaind. Vi kridver ocksa att
avvisningsbeslut som innebér splittring av en familj skall inhiberas, om
inte sérskilda skil foreligger. Denna motion &r faktiskt undertecknad av
representanter for fem partier i riksdagen. Jag ser naturligtvis fram emot
att de partier vilkas representanter har undertecknat motionen ocksa
kommer att stddja kraven hér i kammaren.
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Herr talman! Jag skall inte g& vidare och ta ytterligare tid i ansprék.
Jag vill bara &n en ging podngtera att om vi i Sverige, som har skrivit
under barnkonventionen, menar allvar, maste vi se till att den blir gil-
lande ocksé i praktiken. Den skall inte bara gilla svenska barn utan ocksé
de barn som har storre skyddsbehov, ndmligen barn som soker asyl.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.59 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

6 § (forts.) Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (forts. SfU5)

Anf. 156 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka de tappra ledamoter av social-
forsakringsutskottet som dnnu finns kvar i kammaren.

Fru talman! For 23 ar sedan kom jag tillsammans med mina foréldrar
som politisk flykting till Sverige. Vi kom till ett Sverige som var préglat
av 60- och 70-talets vinstervag, och foljaktligen visade man en vildigt
stor forstielse for kuppoffren frén den vag av militdrkupper som skoljde
over hela Latinamerika under det artiondet. Vi kom till ett Sverige som
faktiskt riddade mitt liv, genom att en akutambulans véntade pé Arlanda
for att fora en salmonellasjuk liten bebis till Roslagstulls sjukhus.

Men det dér &r historia, och historia hjilper inte de manniskor som i
dag befinner sig i stor ndd och som inte méts av en ambulans pa Arlanda.
De fors i stéllet i vég till Arlanda i ett fruktansvért daligt tillstdnd, orsakat
av hungerstrejk, sjalvmordsforsok, psykisk ohilsa till f61jd av en orimlig
livssituation eller av tortyrskador de tillfogats i det land de flytt ifr&n och
som de nu skickas tillbaka till.

Fru talman! Jag &r inte hér for att tala i egen sak. Jag tillstar gérna att
jag inte dr sdrskilt insatt i den komplicerade lagstiftningen och processer-
na i asyl- och flyktingérenden. Jag &r hir for att vara en av dem som talar
nu, for att fa béttre nattsomn och veta att det faktiskt finns en skammens
grans dven for flyktingmottagningens utformning. Den grinsen har de
senaste arens asyl- och flyktingpolitik 6verskridit for ldnge sedan. Kalla
mig extremist om ni vill.

I en kort debattartikel som statsrddet Pierre Schori publicerade i Da-
gens Politik i samband med den uppmérksammade avvisningen av famil-
jerna Sincari hdvdade den nuvarande flyktingministern att vi forst och
fraimst maste satsa pé integrationsfragorna och satsa mer pa de personer
som redan finns hér, inte ta emot fler ménniskor som inte har skyddsbe-
hov. Pierre Schoris utldggning i artikeln syftade framfor allt till att vadja



till oss att minnas Socialdemokraternas solidaritet med flyktingar som
man tagit emot tidigare under 70- och 80-talet.

Men, fru talman, ocksé det ar historia. Det &r fullkomligt felaktigt att
vigra manniskor med klart humanitira skél for att fa stanna, vilket famil-
jen Sincari faktiskt hade — det var ju barnen som drabbades hérdast —
uppehallstillstind med hénvisning till att man maste ta hand om dem som
redan finns hér.

Jag har en fraga till statsrddet, som inte dr hér — jag hoppas att han 14-
ser protokollet i stillet: Vad menar statsrddet med att problemkategori-
sera s& minga manniskor och sdga att vi — jag ir en av de invandrare som
har kommit till Sverige — maste atgirdas, som en ursékt for att vigra barn
en trygg uppvaxt? Den ursdkten duger inte. Socialdemokraterna méste
hitta ett annat skdl till att avvisa barn som bott hir mer eller mindre i hela
livet, ofta under flera ar, darfor att deras fordldrar rakar ha ljugit. Men
16gn skall forstés enligt regeringen bestraffas, och d& drabbas vél ocksé
barnen.

En tydligare lagstiftning i asyl- och flyktingfragor i det hér fallet be-
tyder framst en skirpning, som gor det otvetydigt léittare att avvisa méin-
niskor utan att lata jobbiga méanskliga hinsyn komma i végen.

Men det hér &r bara en begrénsad del av diskussionen.

Vi vet att t.ex. det klimatmal som Sveriges riksdag har faststillt inte
kommer att uppfyllas, och vi vet vilka miljo- och forsérjningskatastrofer
det kommer att innebéra. Vi vet att vi nu gar mot en fortsatt utveckling av
hog konsumtion i den rika vérlden pa de fattigas bekostnad, en utveckling
som innebdr handelsunioner i stil med EU, med hdga murar mot den
fattigare delen av vérlden, en utveckling som innebdr Schengenavtal och
ett inhemskt hardnat klimat, ddr ménniskor som vanligt pekar pa den
svagare och forsoker hitta syndabocken i denne.

EU-ldandernas murar och Schengensamarbetets verkliga natur slar ige-
nom i hela Europa, dven i Sverige. I Tyskland genomfordes 1993 grund-
lagséndringar som avskaffade den givna ritten till inresa for asylsokande.
Visumtvéang infors dverallt i Europa, i alltfler l&nder och for alltfler be-
folkningsgrupper. Osterrike, Danmark, Holland, Frankrike och Storbri-
tannien inforde samtidigt skédrpningar i den nationella asyllagstiftningen.
Sverige lydde snillt och skérpte dven sin.

Vi gér mot en utveckling som innebdr att vi skapar en lagstiftning som
i ett globalt perspektiv skall skydda oss mot flyktingstrémmar och migrat-
ionsstrommar fran den fattigare delen av virlden.

I den politiska debatten och andra debatter talas det ofta med rynkade
O6gonbryn om s.k. ekonomisk invandring. Det talas om att ménniskor
”lockas hit”, och det &r ju verkligen en skam att ta sig till ett stille dar
man tror att ens mdjligheter kan bli battre. Jag vill fraga alla er som kraf-
tigt fordomer de ekonomiska flyktingarna, dvs. dem som inte har ett akut
skyddsbehov, som inte har bilan pa halsen: Varfor skulle det vara sa
skamligt av de hiar ménniskorna att efterstriva den levnadsstandard som
ni aldrig skulle ifrdgasitta for vare sig er sjilva, era familjer eller flertalet
ménniskor i er nirmaste omgivning?

Anledningen till att jag tar upp de hér frigorna &r att jag vill visa att
man kan se pa migrationsfragorna i ett globalt perspektiv pa flera sitt.
Sverige och EU borde i stillet for att hdja murarna och skirpa lagstift-
ningen forbereda sig pa de katastrofer som kommer att f6lja i Gverkon-
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sumtionens spdr, forbereda sig péd flyktingstrommar fran flera krig till
foljd av brénsle-, mat- och dricksvattenbrist, flyktingstrommar till f61jd
av miljoforstoring och fortryck, flyktingstrdmmar till £61jd av varje mén-
niskas onskan att skaffa sig en drégligare tillvaro for sig sjélv och sina
efterkommande.

Fru talman! Virldens problem 16ser man inte genom att ensidigt satsa
pa en massiv flyktingmottagning, men Sverige stér infor ett vigval: Skall
vi bygga murar, eller skall vi arbeta aktivt for att ménniskors lika véirde
skall bli en globalt efterfoljd princip?

Migrationspolitik i ett globalt perspektiv kan ocksa ses pa ett lokalt
plan pé flera olika sdtt. Hur tror ni t.ex. att barn till invandrade personer
mér nér det gér upp for dem att om — jag sdger om — deras fordldrar ljugit
i ndgon del av sin asylprocess s& kommer hela deras tillvaro att raseras?
Hur mér de familjer som inte far ta in barn som &r 6ver 18 ar? Hur mar de
person som fallit offer for slutsatserna i en fullstdndigt sanslos ambassad-
rapport och ddrmed avvisas, trots att de vet att det kanske kommer att ske
pa bekostnad av deras liv, frihet eller hilsa?

Fru talman! Det finns fler saker att kritisera. Jag vill bara nimna en
detalj, och det &r fortroendeldkarsystemet. Jag har ménga ganger undrat
over detta. En lékare ar vl 4ndé en riktig ldkare om han eller hon har sin
legitimation och ar aktiv i tjansten? Den ldkaren far ge behandling, ge-
nomfora avancerade och riskabla ingrepp i ménniskokroppen och skriva
ut recept pd medel som omgérdas av stor restriktion. Men helt plotsligt
kan ldkarens utlatande, helt i strid med géngse praxis, dvs. att varje likare
ar ansvarig for diagnos och behandling av sin patient, fullstindigt ogiltig-
forklaras. Nar det géller flyktingar kan en fortroendeldkare kallas in for
att gora en bedémning som, ocksa i strid med vanlig praxis och lékaretik,
inte grundar sig pa patientens bésta utan pd svenska statens bdsta. Den
ursprungligen behandlande ldkaren kan bli fullstindigt 6verkord av for-
troendeldkaren.

Fortroendeldkarsystemet bor snarast avskaffas, och likarens bedom-
ning utifran patientens basta maste gilla ocksé for flyktingar. Eller 4r det
sé att flyktingar ha en annan sorts kropp, som kan bedémas pa ett annat
satt?

Jag vill ocksé peka pa de inslag som sérskilt tvittar bort Socialdemo-
kraternas solidariska fasad. Att tvAngsomhindertagande av barn enligt
LVU inte dr skél nog for att ge ett barn och dess fordldrar uppehallstill-
stand, vilket borde vara konsekvensen av att man ser till barnets bésta, ar
skandalost. Tvangsomhindertagande enligt LVU é&r i ménga fall en sista
utvdg och en sméirtsam atgird som genomfors just for barnets bésta. Vi-
dare ror det sig om en sa pass liten grupp ménniskor att utgangsliget inte
kan vara pragmatiskt, det kan inte handla om kronor och 6ren. Snarare
maste det — tyvérr — ses som ett utslag av den principiella instillningen
till icke-svenska barn och deras bista.

Fru talman! Jag kom till ett solidariskt Sverige, som manifesterade sin
avsky for militirkuppen i Chile och de ansvariga for den. Jag vixte upp i
ett Sverige som exporterade vapen till krig efter krig. Jag star i riksdagens
talarstol i ett Sverige som i dag, samtidigt som man forstdrker murarna
utat, skickar regeringsrepresentanter och statschefen till Chile for att silja
vapen till samma militirmakt som en gang fick mig och min familj pa



flykt till Sverige. Det &r ett Sverige som sdger nej till invandring och ja
till begrénsad flyktingmottagning.

Var finns logiken i och de langsiktiga konsekvenserna av Socialde-
mokraternas politik?

I detta anforande instimde Ulla Hoffmann (v).

Anf. 157 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! For ungefér tva ar sedan beslutade vi hér i kammaren om
medlemskapet i den europeiska unionen. I det betinkandet, UUS, sade
socialforsakringsutskottet att man utgick fran att Sverige kraftfullt skulle
verka for en solidarisk och human flyktingpolitik inom den europeiska
unionen enligt de traditioner som Sverige har pd omradet. Utskottet sade
ocksa att man utgick frén att regeringen skulle stréva efter bredast moj-
liga forankring i riksdagen nér det géller hur Sverige skall forhalla sig i
samarbetet om asylfrdgor och migrationsréttsliga fragor.

Nu har vi efter tva ar facit. Det &r den restriktiva och hardnande asyl-
politiken i EU som styr utvecklingen i Sverige. Det ar inte sd markligt.
Aven om man fattar mnga beslut i enighet, har ju Sverige ind4 bara 4
roster av 87 i ministerrddet. Man har inte heller enligt min mening visat
sarskilt stor aktivitet i de hér frigorna — det 4r d&tminstone min erfarenhet
fran EU-ndmnden.

Det hér handlar ju om lédnder som har betydligt storre problem dn Sve-
rige, lander dér det finns politiker och partier som bedriver flyktingfient-
lig politik sa att Ny demokrati skulle framstd som en mild véstanflakt i
jamforelse. Dessa ldnder driver igenom dkade visumkrav och stringa
visumregler och har en flyktingdefinition som inte dr forenlig med
UNHCR:s beskrivningar i sin handbok. Man genomdriver ett transport-
ansvar som syftar till att forsvara for méinniskor att ta sig hit och soka
asyl.

Det blir en harmonisering nedéat. Den hir samordningen och harmoni-
seringen har pégatt ldnge inom unionen. Redan 1975 startade det s.k.
TREVI-samarbetet, som skulle utveckla polissamarbetet niar det géller
terrorism, radikalism, extremism och internationellt vald. Naturligtvis
ansdg man att detta ocksé hade berdring med flyktingpolitiken.

1986 startade man i London en ad hoc-grupp som skulle arbeta med
samordning av immigrationsfragor. Redan 1985 hade man ju samlats i
Schengen for att ta fram en avsiktsforklaring om just avskaffandet av de
inre granserna och om vad som skulle hinda di. Man diskuterade da
naturligtvis ocksa enhetsakten och den fria rorligheten for ménniskor. Allt
detta arbete forsiggick i mycket stor hemlighet. Parlamenten var inte
inblandade. Befolkningen var inte inblandad. Négon offentlig debatt
fordes inte. I Frankrike skrev Le Figaro i mitten av 1989 att den franska
utrikesministern inte ens hade informerat inrikes- och justitieministrarna
om vad som pagick. P4 det sittet kunde samarbetet, och senare ocksé
Schengensamarbetet, sld rot och vixa till sig i statsbyrdkratierna utan
himmande offentlig insyn, utan kritik och utan offentlig debatt.

1988 samlades en grupp av koordinatdrer, ministrar och tjdnstemaén,
pa Rhodos, och 1989 upprittade man en tidtabell for harmonisering av
flyktingpolitiken i Europa. Man ville fraimst utreda vilka stater som skall
vara ansvariga for den forsta asylansdkan, hur man skall bemé&ta uppen-
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bart ogrundade asylansdkningar och hur man skall utforma en gemensam
viseringspolitik. Sedan kom ju Maastrichtfordraget, dar principen for
personers fria rorlighet slogs fast. D& skérptes kraven att sd att séga
komma till skott med en gemensam politik. Man hade da redan utformat
Dublinkonventionen, som just talar om hur det hiar med forsta asylland
skall fungera, och 1990 fattade man ocksa beslut om tillimpningsavtalet
nér det giller Schengen. 1991 kom ocksé den yttre granskontrollkonvent-
ionen dir man har lagt fram forslag om hur man skall samordna kontrol-
len vid de yttre grianserna.

Det som hela tiden har préglat detta &r ju, som jag sade, en strdvan att
bygga fastningen Europa, och att ocksé gora det utan att vi i Europa har
kunnat fora en offentlig debatt och granska det i de nationella parlamen-
ten eller i EU-parlamentet.

Sverige har inte visat framfotterna. Man har i stort sett passivt godta-
git de forslag till restriktioner som har kommit fram inom EU. Jag har
inte sett ndgra protester ndr EU har utdkat antalet ldnder som man maéste
ha visum fran. Nar vi diskuterade flyktingbegreppet, och en resolution
antogs om detta dir man bestdmde sig for en definition av begreppet
flykting, innebar det som jag ser det en kraftig urholkning av UNHCR:s
regler. Sverige avstod fran att ldgga in veto. Man gjorde en liten forkla-
ring dir man sade att man forbeholl sig rétten att ha en litet annan till-
lampning av den hér bestimmelsen i Sverige, men inte heller den till-
lampningen uppfyller helt och fullt UNHCR:s handboksrekommendat-
ioner.

Det vi sysslar med héir i dag dr alltsd en anpassning till olika EU-
beslut som innebér skirpningar och d6kad hardhianthet gentemot flykting-
ar. Jag menar att det hiar undergridvandet av rétten till asyl kommer att
fortsitta ndr vi ndsta &r ratificerar Schengenavtalet. Schengenavtalet
handlar i liten utstrickning om okad fri rorlighet for ménniskor. Det
handlar i stéillet om kontroll av yttre grinser och om polissamarbete.
Ungefir 4 av 142 artiklar under den hér paragrafen handlar om fri rorlig-
het, medan 138 handlar om kontroll av och restriktioner for ménniskor
inom EU och vid dess yttre grénser.

I Schengenavtalet finns inte skyddet av de facto-flyktingar och krigs-
végrare. Det har vi ocksé i princip plockat bort i harmoniseringens anda.
Det finns ju inte heller i Dublinkonventionen eller i grinskontrollkon-
ventionen. Asylansokningar skall i framtiden bara provas i ett land, ar det
tankt. Men enligt Gené¢vekonventionen har ju varje land skyldighet att ge
asyl till politiska flyktingar. Det hir kommer att 6ka pressen pé att ha
samma asylpolitik ytterligare.

Visumreglerna anvinds ju, som méanga har nimnt, som en metod att
forsvara eller forhindra flykt fran andra ldnder. Transportansvaret for
flygbolag och andra transportorer innebér ju att dessa blir ekonomiskt
ansvariga — ocksd de som transporterar till Sverige — om de tar med sig
personer som inte fir komma in i landet. De tvingas gora humanitéra
bedomningar pa flygplatserna runt om i vérlden.

SAS, det svenska, norska och danska flygbolaget, har rekommenderat
sin personal att gora spraktest, att kolla passen och att sdrskilt kolla folk
fran fattiga lander. D4 hinvisar man ibland till att det ju gir att soka sig
till en ambassad eller ett konsulat for att fA visum, men att sdka asyl &r ju



inget skél for att f4 visum. Om man inte kan ta sig till ett europeiskt lands
grins, kan man ju inte heller soka asyl.

Ar man utan pass maste man dessutom vinda sig till de myndigheter
som eventuellt forfoljer en, och det kan ju inte vara sé latt alla génger.

Det blir ocksé enligt Schengenavtalet straffbelagt att passera griansen
pa andra stillen &n grinsstationer. Enligt min mening strider ocksé det
mot Genévekonventionen. Man skall kunna ta sig dver granserna utan att
bli bestraffad.

Det kommer att bli ytterligt svart for flyktingar runt om i vérlden att
uppfylla alla villkor i Schengenavtalet, och den debatten kommer vi sé-
kert tillbaka till under varen. I praktiken blir det néstan omgjligt att soka
asyl i de europeiska ldnderna om man bor i ett land langt fr&n Europa.

Jag tror, fru talman, att det hér byggandet av “fastning Europa”, eller
fortress Europa som det ocksé kallas, inte dr ndgon bra sékerhetspolitik.
Det skérper i stéllet motséttningarna i varlden och kommer att utsétta den
europeiska unionen for kritik fran manga hall.

Fru talman! Jag instimmer i de yrkanden som Ulla Hoffmann har lagt
fram.

Anf. 158 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Det har varit en 14ng debatt. Den forstirker ocksé den be-
rattigade oro som finns och som vi kan se bakom alla protester och akt-
ioner mot den flyktingpolitik som har lagts fram hér i dag.

Mitt inlagg kommer att handla om hur svenska myndigheter behandlar
kurdiska asylsokande i allménhet och turkiska kurders situation i synner-
het. Jag gor det sirskilt for Hasan Tosun och hans sldktingar, och jag gor
det for familjerna Sincaris skull. Jag gor det for att behandlingen av deras
fall aterigen i riksdagens protokoll skall std som ett exempel pd hur
svenska myndigheter missbrukar, misstolkar och misshandlar intentioner-
na i sévél svensk lagstiftning som internationella konventioner.

Det &r ingen nyhet att den turkiska staten stindigt begar brott mot de
ménskliga réttigheterna. Det &r ett oomtvistat faktum att den turkiska
statens repression mot oliktdnkande inneburit att tusentals oskyldiga
ménniskor har fiangslats och avrittats. Tortyr anvénds regelméssigt mot
ménniskor som féngslas for sdvil vanlig kriminalitet som politiska brott.

Europaradsmedlemmen Turkiet bryter helt 6ppet mot atskilliga av ar-
tiklarna i Europarddskonventionen angéende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. Man kan kritisera Turkiet
for brott mot artikel 2, som kréver att envars ratt till liv skall skyddas
genom lag, artikel 3, som innebar forbud mot tortyr, artikel 5, som garan-
terar personlig frihet och sikerhet, artikel 10, som skyddar envars yttran-
defrihet, och artikel 11, som garanterar friheten att delta i fredliga sam-
mankomster samt foreningsfrihet.

Sjalvklart bryter ocksé Turkiet mot FN:s konvention om tortyr. Bade
FN:s tortyrkommitté och Europeiska kommittén for forhindrande av
tortyr har vid flera tillféallen besdkt Turkiet och rapporterat om tortyr.
Turkiet har dock struntat i dessa kommittéers rekommendationer. Sverige
och andra linder méste envetet kréva att Turkiet foljer de hir rekommen-
dationerna.

Prot. 1996/97:39

5 december

Svensk migrations-
politik i globalt
perspektiv

95



Prot. 1996/97:39
5 december

svensk migrations-
politik i globalt
perspektiv

96

Vi kan ocksé konstatera att de tullregler gentemot Turkiet som EU har
antagit inte har lett till de forbéttringar som man trodde pa och pratade
om innan.

I en helt nypublicerad rapport — Turkey: No security without human
rights — ger Amnesty International nya bevis och nya vittnesbdrd om att
Turkiet har lang védg kvar att gd innan landet kan kallas en demokrati.
Rapporten ger en skrimmande bild av tortyr, avrittningar och “forsvin-
nanden” som det kurdiska folket utsitts for av regeringens sakerhetsstyr-
kor — overgrepp som rutinméssigt fornekas, doljs eller t.o.m. ibland ratt-
fardigas av regeringen.

Trots att Turkiet har en av virldens mest sofistikerade tidnings- och
forlagsindustrier och nyligen sinde upp en egen kommunikationssatellit
stills TV-producenter infor militirdomstolar, fangslas akademiker, forfat-
tare och musiker och forbjuds tidningar som vagar ifrdgasitta regeringens
metoder. Ett av de mer uppméirksammade fallen &r Turkiets kanske
framste forfattare Yasar Kemal, som 1 mars i ar fick ett 20 manaders
fangelsestraff for att i en artikel ha fordomt regeringens politik i sydostra
Turkiet, dvs. Kurdistan.

Virst utsatta for regeringens terror mot oliktinkande &r de uppskatt-
ningsvis 12 miljoner kurderna i syddstra Turkiet. Mer @n 20 ar av néstan
konstant politiskt vald har bidragit till en minskad respekt for ménskliga
rattigheter. I princip pagar det ett inbordeskrig dér, och som alltid &r det
civilbefolkningen som drabbas hérdast.

I den hir delen av Turkiet lever invanarna i ett slags moment 22-
situation pé grund av inbordeskriget mellan regeringen och PKK-gerillan.
De flesta offren for utomrittsliga avréttningar &r vanliga bybor som inte
vill delta i det av regeringen inréttade s.k. byvaktsystemet. Detta organi-
serades formellt som ett skydd mot PKK, men det har med aren &vergéatt
till att bli en del av statens repression, eftersom byarna brinns i stéllet for
att skyddas och ménniskorna dddas av de sidkerhetsstyrkor som skulle
skydda befolkningen.

Systemet startades i mitten av 1980-talet. Numera finns det ca 55 000
byvakter. De utgér ndgot slags halvmilitir styrka som bade opererar mot
andra byar och dven gor rader in i [rak.

”Om vi accepterar byvaktsystemet kommer PKK-terroristerna att at-
tackera oss och om vi inte gor det kommer terroriststyrkorna att attackera
oss. Det enda vi vill 4r att terroristerna och sékerhetsstyrkorna later oss
vara i fred. Vi vill bara leva ett vardigt liv.”

Sa séger en kurdisk bonde i den Amnestyrapport jag hinvisade till.

Fru talman! Det &r till den hér verkligheten turkiska kurder regelméss-
igt utvisas frdn Sverige — numera. Den ritt till uppehallstillstind som
turkiska kurder kunde ridkna med for nigra &r sedan giller inte i dag. I
stillet hdnvisar Utlinningsndmnden allt oftare till det man kallar inre
flykt ndr man utvisar kurder fran Sverige. Med inre flykt menar man att
en asylsokande utvisas med motiveringen att han kan hélla sig gomd i
hemlandet. T.ex. forsvarar Utlinningsndmnden att kurder utvisas till
Turkiet med att det gar att halla sig gomd i Istanbul.



Det ér inte sant. Aven i de stora stiderna genomfor sikerhetsstyrkorna
regelrétta rader. Sedan 1991 har 87 ménniskor dddats i Ankara, Istanbul
och Adana under forevindningen att de tillhort vipnade oppositionsgrup-
per. Aven om det i vissa fall har stimt har det ocksa visat sig att siker-
hetsstyrkorna dppnat eld utan att ge den formenta oppositionen mdjlighet
att ge upp. Det finns mycket sillan bevismaterial, och det tas néstan ald-
rig fAngar vid dessa riader. Méanniskor dddas och bevismaterialet forsvin-
ner.

Jag tanker ta upp tvd exempel pa den hér politiken. Det ena &r Hasan
Tosun, en kurd som kom till Sverige i slutet pa 1980-talet. Han flydde till
Sverige eftersom hans bror bor hér och hade hunnit fa uppehéllstillstand.
Han flydde fran Turkiet eftersom hans politiska verksamhet gav honom
anledning att frukta for sitt liv. Tva av Hasans sléktingar avvisades frén
Sverige 1993. De greps omedelbart vid hemkomsten och fordes till faing-
else respektive forsvann. De har inte hort av sig till anhoriga sedan dess.
Hasans lillebror och brorson &r forsvunna i Turkiet. En annan bror &r
svart invalidiserad efter att ha blivit torterad av militdren. En slékting ar
avrittad och en sitter i fangelse. Militdren har brant hans hus.

Den hir listan skulle jag kunna fortsitta lange med. Men trots att Ha-
san ocksd riskerar allt det hdr om han atervinder far han inte stanna i
Sverige. Man tror inte pad hans berittelse. Nu tillhor han den véxande
skara flyktingar som goémmer sig i Sverige i ett fortvivlat hopp om att de
svenska myndigheterna trots allt skall visa humanitet. Hasan har bott i
Sverige i snart sju &r. Om han fér stanna har han arbete hos sin bror. Han
har stort stod fran sin kommun och fran allménheten i kommunen. Det
finns en Aseleanda ocksd i Hammarstrand i Jimtland, dir Hasans bror
bor.

Det andra exemplet ér familjerna Sincari frin Asele, som ju ménga
har tagit upp hér i dag. Deras brutala utvisning och de brott som dé be-
gicks mot FN:s barnkonvention har skakat Sverige. Tva pappor och en
bror lyckades undgd utvisningen. Brodern, Ciyar, har sedan dess fatt
uppehallstillstind. Men resten av familjen lever under svéra forhallanden
i Diyarbakir. Med svensk regerings goda minne har man splittrat en fa-
milj och tvingat dess medlemmar att leva atskilda. Barnens skolgéng
fungerar inte, eftersom flera av dem egentligen bara minns Sverige och
Asele. Rédslan for de turkiska myndigheterna finns kvar. I Sverige gém-
mer sig de tva papporna.

Ingen, absolut ingen véljer att leva gémd i ménader om det inte finns
berittigade skil att frukta for sitt liv om man atervinder. I den alldeles
aktuella rapport som Amnesty har ldmnat i ar framstar det ocksa med all
onskvird tydlighet att ridslan dr befogad. Det ar forenat med livsfara for
de allra flesta kurder att tervénda till Turkiet.

Hasan maste fa stanna i Sverige. Familjerna Sincari maste f& mojlig-
het att komma tillbaka och aterforenas. De turkiska kurder som varit i
Sverige under flera ar maste ju ges mojlighet att fa sin sak provad &n en
gang, med utgingspunkt fran att de talar sanning, att flykten till Sverige
var befogad, att rddslan for att atervinda till Turkiet &r berattigad. All
dokumentation maste ses i ett samlat ssmmanhang.

Fru talman! Om Sverige skall kunna aterupprétta sitt rykte och ater bli
ett land dit flyktingar med vilgrundade skil, som forfoljelse, skall kunna
ta sin tillflykt — s maste vi dndra den svenska flyktingpolitiken. D& borde
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vi aterforvisa detta betdnkande. Jag forstér att det inte kommer att ske,
vilket &r beklagligt.

Jag star bakom Vénsterpartiets samtliga reservationer och dnskar att
de hade kunnat vinna gehor i den hir debatten.

Anf. 159 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag lovade Pierre Schori — inte hotade — att sétta upp mig
pa talarlistan tills jag har fatt svar pa4 min fraga om vad som skall hinda
med de ensamstdende invandrare som vistats hér linge och brukat falsk
urkund. De riskerar att f4 sina uppehallstillstaind indragna av Invandrar-
verket.

Jag bad inte Pierre Schori om ett svar som tillfredsstdllde mig vad gil-
ler officiella signaler, men jag bad om ett svar. Det har jag inte fatt.

Pierre Schori sade att regeringen i nagra fall har fattat beslut om att
lata barnfamiljer stanna. Det dr bra. Men uttalandet “aldrig mer ett Mo-
hammad Shakeri-fall” géller ju fortfarande, och det ticks inte av det.

Har Pierre Schori for avsikt att ge officiella signaler till Invandrarver-
ket och Utldnningsndmnden vad géller dterkallande av uppehallstillstand?

Jag hade ytterligare en fraga till statsrddet som jag inte fick svar pé.
Den géllde barnens bésta och samhéllsintressena. Jag ville veta nir bar-
nens bésta far vika for samhillsintresset. Pierre Schori svarade att det i
besluten noga skall anges hur myndigheterna har tagit hiansyn till barn-
konventionen, men det var inte svar pd min fraga. Jag frigade inte hur
besluten skall utformas. Jag ville veta nir barnens bésta far vika for sam-
héllsintresset.

Nu ér inte statsraddet hér, utan han &r i Haninge Folkets Hus. Men nér
statsradet kdnner att han vill svara pa dessa fragor s lyssnar jag géirna,
oavsett om det dr pd Kvarnen, i Folkets Hus i Haninge eller hér i kamma-
ren. Det spelar faktiskt ingen roll. Men helst skulle jag forstas vilja se
svaren i konkret handling.

Anf. 160 HANNA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag skall fatta mig kort. Jag stéllde en fraga som jag inte
tyckte var speciellt komplicerad till Pierre Schori tidigare i kvill. Nu &r
han inte ldngre hér, och hér finns heller ingen av de foretrddare for rege-
ringspartiet som tidigare deltog i debatten. Jag hoppas diremot att de
laser protokollet.

Till protokollet vill jag pa det hir sittet meddela att jag faktiskt inte
tycker att jag fick ndgot svar pa fragan. Jag vill girna ha ett svar senare
och kommer att folja upp den hér frdgan. Den dr ndmligen sa pass viktig
och inte speciellt kranglig.

Jag vill veta hur vi pé ett annat sétt kan reglera hur vi tar méanniskor
som soker asyl i Sverige i forvar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 december.)



7§ Overlitelser av allmiinnyttiga bostadsforetag eller deras bostii-
der

Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande 1996/97:BoU7

Overlételser av allminnyttiga bostadsforetag eller deras bostider (prop.
1996/97:38)

Anf. 161 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i detta betdnkande.

Denna proposition bygger pa att man i praktiken vill forbjuda forsélj-
ning av delar av eller hela kommunalt dgda bostadsbolag. Jag tror inte att
det dr av omsorg om hyresgésterna utan for att man skall uppfylla nagot
kongressbeslut. Framfor allt vill man halla god min infér hyresgéstfore-
ningarna runt om i Sverige.

Jag var medlem i en hyresgistforening i 30 ar, men for tvd ar sedan
lamnade jag den. Hyresgéstrorelsen bedrev da en kampanj i medierna
som jag tyckte var som hédmtad fran 30-talets Tyskland. Man visade en
bild pé ett hoghus. En mygga stack in sitt sprot i varje fonster, och sprotet
fylldes med rott blod. Detta skulle symbolisera de hdga hyrorna.

Jag tyckte inte att en sddan kampanj var vérdig en organisation i ett
demokratiskt samhélle i allménhet och i Sverige i synnerhet. Dérfor 1am-
nade jag organisationen efter 30 ars medlemskap.

Ungefar 45 % av de svenska hyresldgenheterna dgs eller fovaltas av
kommunala bostadsbolag. Det ar sagt att dessa skall vara hyresledande.
Det ordet kan man tolka litet som man vill. En del privata fastighetségare
har faktiskt kunnat ta ut en onddigt hog hyra pé grund av att allminnyttan
har varit hyresledande. Det &r alltsé ett ord som man inte alltid skall an-
vinda i det sammanhang man tror att det bor anvindas.

I stéllet tror jag att propositionen baseras pa att man vill att politiker-
na skall bestimma 6ver hur vi skall bo. Nu kan man inte gora det vad
géller villor och bostadsritter, men man kan fortfarande det vad géller
hyresritter. Man gor vad man kan for att behalla den mojligheten.

Jag visste att man omedelbart skulle fa stod ifrdn Véansterpartiet, ef-
tersom de aldrig har accepterat fri foretagsamhet. Men det &r férvanans-
virt att Socialdemokraterna sa létt véljer en sddan partner.

Jag sdg 1 en tidning hidromdagen att statsradet Jorgen Andersson
kommenterade den hir propositionen. Han sade att om man inte fick
igenom propositionen befarade han en dkad segregation.

I och for sig kan inte Carina Moberg sta till svars for vad hennes stats-
rdd har sagt, men jag skulle vilja 6nska bade Jorgen Andersson och Ca-
rina Moberg vilkomna till Malmd och Rosengérd. Dir finns den verkliga
segregationen i dag — med dagens system.

I grunden &r forslaget nist intill en attack mot det kommunala sjélv-
styret. Det finns manga kommuner i Sverige i dag som skulle vilja inve-
stera i skolor och dldreomsorg men som inte har pengar. Kanske ser man
en 16sning i att sélja ut delar av det kommunala bostadsbolaget. Men det
hindras enligt den hér propositionen.

Jag vet att det star att det finns undantag, men undantag skall ju vara
det som bekriftar regeln, sa det kan bara férekomma i ytterst fa fall. Det
hir innebér i praktiken att man fran statens sida talar om for en kommun
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hur den skall investera. Jag tycker att den enskilda kommunen och dess
medborgare sjdlva skulle fa lov att bestimma detta.

Det hér forslaget ar sa djavulskt konstruerat att om en kommun skulle
sédlja mer &n 25 % av sitt bostadsinnehav drabbas inte bara hyresgisterna
i de hus som siljs, utan dven hyresgésterna i de bostdder som &r kvar i
kommunens dgo, av forlust av riantebidrag, vilket i praktiken innebér
héjda hyror.

Jag skall ge ndgra exempel. En kommun utanfoér Stockholm vill i dag
sédlja ut en stor del av sitt bestdnd men behélla en dldre del, dar det bor en
stor andel pensiondrer. Man har dédr kunnat halla ldga hyror, eftersom
man har kunnat jimna ut hyrorna 6ver hela bestandet. Det hér gér inte i
dag. Kommunen kan nu inte sélja sitt bostadsbolag, och det innebér att
man inte kan gora de investeringar som kommunen anser vara viktigare
an behéllandet av ett bostadsbolag.

Ett annat exempel kan hdmtas fran Markaryd. Nér man aviserade att
man skulle silja ut sitt bostadsbolag méttes detta av valdsamma protester
fran hyresgistrorelsen och fran socialdemokraterna. Nu, ett par ar senare,
ar allting frid och frojd. Bostadsbolaget séldes t.o.m. till en utlindsk
dgare. Man har aldrig haft sd bra service som i dag. Hyrorna ar enligt
hyresgisterna acceptabla, trots att det inte ldngre 4r kommunen som dger
bolaget.

Jag skulle kunna peka pé dnnu flera sddana lyckade forsiljningar, dér
privata foretag har kopt bostadsbolag eller delar av dem och dir de pro-
tester som fanns initialt efter hand har férsvunnit. Man har sett att en
privat fastighetségare kan skota bostadsbolaget vil s& bra och i ménga
fall battre &n kommunen.

Fru talman! Det talas om en fri hyresmarknad. Vi har i dag faktiskt en
fri marknad for den stora delen av vért bostadsbestand. Jag talar dd om
bostadsritter och om villor, diar det &r marknaden och ingenting annat
som bestdmmer. Moderaterna hivdar att vi i dag skulle kunna ha en fri
hyresmarknad. Det finns i dag bostadsbrist i stort sett bara i Stockholms
innerstad.

Nér man ser pa ldgenhetsannonserna i Malmoétidningarna, vad géller
bade hyresritter och bostadsritter, finner man att de gér sida upp och sida
ned. Ingen kan dér ta ut ett for hogt pris, for dé blir det inget kop.

Vi naddes hdromdagen av ett brev fran Bankforeningen, vilket pre-
senterades ritt stort i en del tidningar. Dar framholls att ett bifall till pro-
positionen kan innebédra en minskad kreditviardighet for kommunala bo-
stadsbolag. Aven om man inte i dagsliget avser att silja, kan bankerna
och langivarna tinka att en kommun kan hamna i en sddan ekonomisk
situation att den &r tvingad att silja till i princip vilket pris som helst. D&
kan langivaren inte ligga ute med hogre 1an 4n vad man kan beddma att
man far ut pa den fria marknaden.

Fru talman! Jag hoppas att det hir bara stannar vid ett forsok. Lét
marknaden rada, och lat kommunerna sjélva bestimma. L&t majoriteten
av medborgarna, som dnd4 har rétten att rosta i allménna fria val, i kom-
munen bestimma om de vill ha kvar hela sitt kommunala bostadsbolag
eller delar av det. Det skall vi inte vi sitta i Stockholm och avgora.

Till sist, fru talman, vill jag ta upp en fradga som jag har stillt i tidigare
debatter sedan jag kom in i bostadsutskottet. Under den forra mandatpe-
rioden fick Socialdemokraterna, som dé var i opposition, med hjilp av
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Anf. 162 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Bankerna varnar bostadsministern. Svidande kritik ges
frdn kommunrepresentanter. Centerpartiet yrkar avslag.

Varfor varnar bankerna bostadsministern? I Dagens Industri i gér, den
4 december, kunde man lésa att det hir forslaget far kritik av samtliga
hypoteksinstitut. De anser att forslaget paverkar kreditinstitutens bedom-
ning av allménnyttiga bostadsbolag negativt.

Storre kommunal borgen kommer att krévas, och i vissa fall kan kre-
diter komma att ségas upp. Det handlar hér inte om smé pengar och smé
krediter. Det kommer att bli allt svarare for bostadsbolagen att lana
pengar.

Varfor far forslaget svidande kritik fran kommunalrad oavsett parti-
tillhdrighet? Jo, forslaget innebér ett pahopp och ett misstinkliggérande
av kommunalpolitiker som har att bestimma i sin egen kommun. Det hir
forslaget innebér att man inte har tilltro ens till egna socialdemokratiska
kommunalrad.

Varfor yrkar vi da fran Centerpartiet avslag? Jo, vi anser precis som
ménga andra att detta dr ett intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen, en
sjdlvstyrelse som vi frdn Centerpartiet anser att det dr vildigt viktigt att
sla vakt om. Det har forslaget strévar i det avseendet at ett helt annat héll
an vi kan acceptera.

I propositionen foreslar regeringen att rantestod inte lingre skall ges
om ett allménnyttigt bostadsforetag avhinder sig mer dn 25 % av det
bestand av de bostdder som foretaget dgde 1 oktober 1996. Forvisso rader
det delade meningar om de allminnyttiga bostadsforetagens nuvarande
och dven framtida roll som ett instrument for bostadspolitiken. Vi i Cen-
terpartiet har klart deklarerat att vi anser att allminnyttan har en stor
betydelse, men den fragan skall riksdagen inte ta stillning till i dag.

Vi har faktiskt ocksad en gemensam syn i bostadsutskottet. Det &r synd
att Knut Billing inte dr hér, for jag tror att det som jag nu siger skulle
glddja honom. Vi har faktiskt en med Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna gemensam syn, och vi har en gemensam reservation
pa det hir omradet, reservation nr 1 mom. 1, som jag yrkar bifall till.

I vér reservation pekar vi pa det som vi inte kan acceptera i regering-
ens forslag.

1. Som jag tidigare sagt dr det frdga om ett intrdng i det kommunala
sjdlvstyret.

2. Kommunala bostadsforetag diskrimineras och tillats inte verka pa
samma villkor som privata.

3. Nodvindiga och vil motiverade omstruktureringar av de kommunala
bostadsforetagen kommer inte att kunna genomforas. Inte minst vik-
tigt dr att hyresgésterna hos de kommunala bostadsforetagen kommer
att fa det simre dn hyresgésterna hos privata bostadsforetag. 101
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Vi i Centerpartiet vill ha en valfrihet och en neutralitet i boendet for
ménniskor. Vi vill skapa forutsdttningar for det. Kommunernas ekono-
miska situationen dr ocksd grunden for att det allménnyttiga bostadsbe-
stdndet skall kunna vara langsiktigt ekonomiskt héllbart. Kommunernas
allmannyttiga bostadsbestdnd dr i ménga fall i behov av fornyelse for att
pa ett bra sétt ocksa kunna utgora basen i en social bostadspolitik. En
saddan fornyelse kan kréva avyttring av vissa fastigheter. Det har skett i
Uppsala. Detta bor inte riksdagen forhindra.

Nej, lyssna till den réttvisa kritiken, bostadsministern och dven ni so-
cialdemokratiska riksdagsledamoter! Lat de fortroendevalda i kommu-
nerna ta sitt fulla ansvar for dessa fragor! Det kan vara avgoérande for
kommunernas mdjligheter att tillgodose de ekonomiska behoven for de
olika kirnverksamheter som kommunerna enligt lag dr skyldiga att ge
sina kommuninvanare, precis som Sten Andersson sade. Det kan handla
om vard, omsorg, utbildning och skola for vira ungdomar.

Fru talman! Med detta yrkar jag avslag pa majoritetens forslag och bi-
fall till reservation nr 1, mom. 1.

Anf. 163 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Regeringens proposition syftar till att forhindra kommu-
nerna fran att silja kommunala bostadsforetag, dvs. sddana bolag som i
Sverige med en starkt virdeladdad term kallas for allménnyttan. Om en
kommun séljer mer &n 25 % av ett sddant bolag drar staten in réntebidra-
gen, om propositionen gir igenom.

Folkpartiet avvisar propositionen. Vi ser forslaget som en uppseende-
vickande inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen och ett forsok att
konservera en struktur pa bostadsmarknaden som redan har &verlevt sig
sjélv.

Var inriktning &r den motsatta. Vi tror pé ett storre inslag av privat
dgande pa bostadsmarknaden. Vi fornekar sjilvfallet inte att ménga all-
ménnyttiga bostadsforetag dr vilskotta, men i ett dvergripande perspektiv
framstér det omfattande kommunala fastighetsdgandet i Sverige som ett
problem. Detta dr ndgot unikt internationellt sett i véstvirlden. Inte ens
Finland kommer i nérheten av en s& hog andel av allminnytta som vi har
hér 1 Sverige.

Vi forordar dock inte en sddan utforsiljning av allmédnnyttan att boen-
det kommer i kldm eller att kommuner gor formdgenhetsforluster. Men
att en utveckling mot mindre kommunalt 4gande av bostadsbolag skulle
hindras genom statliga atgirder finner vi helt orimligt.

Fru talman! Regeringens beskrivning av den historiska utvecklingen
pa bostadsmarknaden ldmnar mycket i 6vrigt att dnska. Det &r i och for
sig riktigt att bostadsbristen minskade genom det s.k. miljonprogrammet
och att allminnyttiga bostadsforetag spelade en central roll nér detta
skedde. Men sanningen ar ockséd att den centraliserade och subvention-
erade inriktning som bostadspolitiken d& gavs skapade problem. Bostads-
kderna var langa under artionden. De bostdder som producerades motsva-
rade ménga génger inte minniskornas dnskemal. Valfriheten var alltfor
begrinsad.
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frdgan pa bostéder béttre &n en fri marknad.

Folkpartiet har linge pekat p& de stora problem som é&r forknippade  syerigrelser av
med att kommuner driver alltfor mycket affarsverksamhet. Den verklighet  giimannyittiga bostads-
som vi ser i dagens Sverige har gett oss rdtt. Ménga kommuner har eko-  fre1ag eller deras
nomiska bekymmer, bl.a. genom att de gett sig in i vidlyftiga affirer i poszider
stillet for att koncentrera sig pd sina huvuduppgifter som vard och ut-
bildning. Exempel pé detta ser vi inte minst i den kommunala fastighets-
kris som nu pagar.

Fru talman! En annan invdndning mot alltfor stora kommunala bolag
ar att de snedvrider konkurrensen, hotar drinera kommunen pé skatteme-
del, och darigenom skapas ekonomiska problem.

Eftersom varje form av foretagande innebér ekonomiska risker, inne-
biar ocksd kommunalt foretagande risker. Det &r risker som tas med
pengar som egentligen borde vara avsedda for skola, dldreomsorg, barn-
omsorg, sjukvard och andra viktiga kommunala angeldgenheter.

Regeringens propositionen syftar till att forsvara en utforsiljning av
de kommunala bostadsbolagen. Mot bakgrund av det anforda anser vi att
en sidan politik gar stick i stdv mot den politik som Folkpartiet vill se p&
bostadsmarknaden och for de kommunala bostadsbolagen.

Regeringen foreslar séledes att réntebidrag inte skall utgé till de bo-
stadsbolag som avhédnder sig mer &n 25 % av det bestdnd av bostadsla-
genheter som foretaget dger den 11 oktober 1996. Avhinder sig ett all-
ménnyttigt bostadsforetag mer dn sa forlorar det rantestdodet bade for de
bostédder som dverlats och for dem som finns kvar i foretaget.

Fru talman! Vi anser detta vara orimligt. I praktiken cementerar rege-
ringen de nuvarande dgarforhallandena och omdjliggdr en utforsiljning
av bolagen nir kommunerna sd onskar. Vi avvisar sjélvfallet ett sddant
forslag. Aven en del socialdemokratiska kommunalrdd ute i landet har
uttryckt stark kritik mot propositionen. Det kan vél knappast ha undgatt
socialdemokraterna i bostadsutskottet eller regeringen.

Ocksé jag har en fraga till Carina Moberg. Den roér samma varnings-

signaler som kommer fran bankerna, och som kolleger héir tidigare har
tagit upp i sina anféranden. Jag har hir Dagens Industri frén den 4 de-
cember 1996. Dér talar man om hur bankerna varnar bostadsministern.
”Saljforbud for kommuner kan leda till kreditstopp. — — — svidande kritik
av samtliga hypoteksinstitut. De anser att forslaget paverkar kreditinstitu-
tens beddmning av allménnyttiga bostadsbolag negativt. — —— krediter
kan sigas upp.”

Har r ett citat fran Patrik Liljedahl, bolagsjurist pa Spintab: “For re-
dan svaga kommunédgda bostadsbolag, som vill sélja for att fa in pengar,
kan de indragna rintebidragen bli tuvan som stjilper lasset.”

Min fréga till Carina Moberg dr: Oroar detta 6ver huvud taget inte so-
cialdemokraterna?

Slutligen yrkar jag bifall till de reservationer som Folkpartiet star
bakom i detta beténkande.
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Anf. 164 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Forutséttningarna for de kommunala bostadsforetagen har
fordndrats radikalt under 1990-talet. De har fatt simre ekonomiska vill-
kor och skall numera verka p& samma villkor som de privata fastighetsbo-
lagen. Kommunerna kréver avkastning pa insatt kapital for att rddda den
kommunala ekonomin. Staten végrar att hjdlpa kommunala bostadsfore-
tag 1 kris men satsar 10—15 miljarder pé att rekonstruera privata fastig-
hetsbolag och bostadsrattsforeningar.

Kraven pa de kommunala bostadsbolagen gor att den sociala bostads-
politiken alltmer blir en illusion och att dgarna, kommunerna, mer bryr
sig om bolagens ekonomiska stillning 4n om att leva upp till bostadspoli-
tiska mal.

Detta avslojas vildigt tydligt om man studerar dgardirektiven till bo-
lagens verksamhet. Dér star det vildigt mycket om de ekonomiska kraven
man stéller och vildigt litet eller inget alls om de bostadssociala.

I detta ldge uppstér naturligtvis frigan om vad vi skall ha de kommu-
nala bostadsbolagen till. Ropen pé utforséljning blir alltfler men med
olika motiv. I moderatstyrda kommuner vill man silja ut bolagen for att
man inte anser att bostadsforsorjning ar en kommunal angelagenhet. I en
del socialdemokratiska kommuner vill man sédlja ut for att om mdjligt
rddda den kommunala ekonomin och for att vdrna andra kommunala
omraden som &ldreomsorg och skola m.m. I de moderatstyrda kommu-
nerna dr de ideologiska skélen helt avgorande och har inget med ekono-
min att géra. Det &r oftast kommuner med god ekonomi dven om det
finns undantag.

Socialdemokratiskt styrda kommuner som vill silja sina bolag gor det
for att om mdjligt forbéttra den kommunala ekonomin. Det dr dock
mycket fa fall dar kombinationen rikt bostadsbolag och fattig kommun
stammer in. I de flesta fall 4r det sa att bdde det kommunala bostadsbola-
get och kommunen har délig ekonomi.

Regeringens forslag blir nog mest ett slag i luften. Det kommer inte
att fA nagon stdrre betydelse eftersom det som vanligt innehaller md;jlig-
heten att kringgé de regler som nu skall faststillas. Det finns inte heller
nagra fastighetsekonomiska kalkyler som visar varfor just 25 % av ett
bostadsbolag skall séljas ut. Inte heller forslaget om att de kommunala
bostadsbolagen skall kunna bredda sitt dgande far nagon effekt.

Dessutom ér avsikten med ett sddant forslag mycket otydligt. Vad vill
ni socialdemokrater egentligen? Vilka privata dgare gar in och saméiger
ett kommunalt bostadsbolag dir avkastningen inte fir vara storre dn vad
kommunallagen medger och dir kommunen fortfarande har en majori-
tetsstéllning? Vad héander med mdjligheten att fora en social bostadspoli-
tik med dgare som har andra syften med sitt dgande?

Det som &r vettigt med regeringens forslag dr naturligtvis den nod-
vandiga diskussionen om de kommunala bostadsforetagens framtida roll
och vilka krav som dgaren, kommunen, stéller for att kunna fora en social
bostadspolitik. Detta beror naturligtvis till mycket stor del pa hur staten
kommer att agera i fortsédttningen. Jag ser fram emot resultatet av den
kommande utredningen och de stéllningstaganden man gor dér.

Kommer kommunerna att fa ett nddvéndigt tillskott av de medel som
behovs for att fullgéra sina ataganden pa flera visentliga omréden?
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Da duger det inte att som i den bostadspolitiska utredningen hénvisa
till den nu géllande lagstiftningen i kommunallagen, plan- och bygglagen  syerigeelser av
eller socialtjanstlagen. Det loser inga problem med segregation eller  yipminnyttiga bostads-
bostadsproblem for de svaga pa bostadsmarknaden. Har behdvs andra  fsretag eller deras
styrinstrument. Blir det ndgon hjdlp till kommunala bostadsforetag i kris  possdider
eller lattnader for dem som kommer i kris om det inte gors ndgonting for
att komma till ritta med problemen i de s.k. krisomgangarna?
Forslagen i detta betéinkande 4r inte ndgon losning pé problemen utan
bara ett forsok att forhindra en odnskad utveckling. Staten och kommu-
nerna maste bestdimma sig for vad man vill med de kommunala bostads-
foretagen. Det riacker inte med orden i den bostadspolitiska utredningen
om att kommunala bostadsforetag maste ha ett klart bostadspolitiskt upp-
drag vid sidan av kraven pa en sund fastighetsekonomi.
Vad ér da det framtida bostadspolitiska uppdraget? Vem skall se till
att det genomfors?
Har har ni socialdemokrater bevisligen mycket olika uppfattningar.
En av Vénsterpartiets reservationer har sin utgdngspunkt i en s-motion
som i stort sett 6verensstimmer med de reservationer som jag har limnat
i den bostadspolitiska utredningen. For oss vénsterpartister dr det sjilv-
klart att staten skall ta sitt ekonomiska ansvar men ocksé ge kommunerna
rattigheter och skyldigheter att stilla krav pé sina bostadsbolag liksom pa
de privata.
Héarmed, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4.

Anf. 165 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Regeringen har gang efter annan lagt fram forslag som pa
olika sitt inskrdnker kommunernas ritt till egen styrning. Inte nog med att
kommunerna &r tyngda av regeringens atstramningspolitik med minskade
statliga bidrag, minskade skatteintikter, skattestopp och okade sociala
kostnader. Nu fortsdtter man dessutom att dven inskrédnka den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Nu vill man ocksé i propositionen och i utskottsbetéinkandet BoU7 in-
skrinka kommunernas ritt att besluta éver sina kommunala bolags fram-
tida dgarforhdllanden och bostadsbestdnd. Regeringens forslag denna
gang visar tydligt att man inte betror kommunerna med att handskas med
sina egna bostadsforetag eller den interna ekonomin. Dessutom gér det
helt emot principen om att besluten skall fattas s& nira ménniskor som
mdjligt, ndra dem som berors. Det dr dgarna och inte staten som ar bést
skickade att avgdra om en eventuell omstrukturering av ett kommunalt
bostadsforetag dr nodvandigt eller inte.

Statligt formynderi &r oacceptabelt, och ddrmed avvisar Kristdemo-
kraterna regeringens forslag.

Regeringens politik gar mer och mer ut pé att bestraffa kommunerna
om de inte gor som pappa staten tycker. Detta giller bl.a. vid kommunal-
skattehdjningar och nu vid forséljning av kommunala bostadsforetag eller
delar dérav.

Det viktiga dr egentligen att i stillet aterge kommunerna forutsatt-
ningar for att ta ansvar for sina viktiga verksamheter som véard, omsorg
och utbildning. Kristdemokraternas budgetforslag for ar 1997 visar just 105
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pa en sadan inriktning genom att kommuner och landsting tilldelas ytter-
ligare 6,5 miljarder kronor, utover regeringens forslag, for att klara sina
viktiga uppgifter pa ett béttre sétt.

Manga kommunala bostadsforetag hotas de ndrmaste aren av ekono-
miska bekymmer. For dessa foretag dr mojligheterna att géra ndodvindiga
strukturella fordndringar begridnsade. Privata bostadsforetag med svag
ekonomi har kunnat rekonstrueras genom nytillskott av finansiella medel
eller avskrivningar av fordringar. De kommunala bostadsforetagen dére-
mot har inte kunnat géra pd motsvarande sitt eftersom de i regel har
kommunal borgen pé sina lan. I dessa fall kan skulderna endast l9sas
genom att kommunen gar in med ytterligare kapital eller 16ser 14nen.

Regeringens forslag innebédr med andra ord att kommunala bostadsfo-
retag diskrimineras och att de inte tillats att verka pa samma villkor som
privata bostadsforetag. Detta kommer ocksé pé sikt att drabba hyresgés-
terna i de kommunala fastigheterna.

I kommuner med svag ekonomi — och de &r ganska manga — innebér
detta att andra kommunala verksamheter som vard, omsorg och utbild-
ning — kommunernas basverksamheter — blir lidande. Alltfler inser att
man inte kan fortsdtta att med skattebetalarnas medel hélla de kommunala
bostadsforetagen under armarna, samtidigt som verksamheten inom sko-
lan, barnomsorgen och &dldrevarden far vidkénnas stora nedskéirningar.

For kommuner med bostadsforetag i kris, eller i behov av marknads-
anpassad fornyelse, aterstir darfor manga ganger bara utvdgen att sélja
hela eller delar av foretaget om inte den egna kommunala ekonomin skall
paverkas negativt. Kravet pa ekonomisk balans i den kommunala budge-
ten fr.om. &r 1999 gor ocksd handlingsutrymmet mindre for manga
kommuner.

Vidare forsvarar forslaget ombildning av hyresrétter till bostadsritter.
Det maste vara mdjligt, och oftast ocksa onskvirt, att de boende kan kdpa
sin egen bostad om de s& Onskar. Valfrihet i boendet dr nigot som vi
kristdemokrater vill sl vakt om.

Fru talman! Till sist: Kommunerna har ett lagfast ansvar, bl.a. i social-
tjénstlagen, att ombesoérja att ménniskor som inte pd egen hand kan l6sa
sitt behov av bostad eller har sdrskilda behov nér det géller boendet far
sitt bostadsproblem 16st pd ndgot sitt. Detta ansvar finns oavsett hur
dgarforhallandena i bostadsforetagen ser ut. Kommunerna har hanterat
detta ansvar vil, och vi kristdemokrater dr dvertygade om att de kommer
att gora det dven i framtiden. Vi anser att kommunerna sjdlva ar bést
lampade att bedoma hur detta ansvar tar sig uttryck i praktiken. Den soci-
ala bostadspolitiken har alltsé inte att gdra med vem som é&ger fastighet-
erna. Kommunen har ett ansvar att 16sa bostadsproblemen, inte minst
med tanke pa socialtjdnstlagen. Av det skilet dr det ndstan som att hora
ett eko fran forna tider att lyssna till Vénsterpartiet och Owe Hellberg just
i den hér fragan.

En grundliggande forutsittning for detta ar naturligtvis att bade
kommuner och bostadsforetag har kvar sin handlingsfrihet. Den skall
naturligtvis inte inskrénkas.

Fru talman! Jag yrkar hdarmed avslag pa forslagen i regeringens pro-
position och bifall till reservationerna nr 1 och 3.
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Fru talman! Nej, vi i Vinsterpartiet pratar inte som ett eko frdn gamla 5 december
tider. Ulf Bjorklund, jag och nagra fler i den bostadspolitiska utredningen
har diskuterat denna fraga. Jag tyckte att vi hade en ganska bra samsyn.  gyerigeelser av
Vi tyckte att socialtjanstlagen nog inte var tillréckligt bra och stark for de  giimannyttiga bostads-
svaga pd bostadsmarknaden. Det handlade om sérskilda grupper: éldre,  f5rerag eller deras
handikappade och négra till. bostider
Men de andra svaga grupperna pd bostadsmarknaden har faktiskt
inget skydd i socialtjdnstlagen. Jag tycker att det dr litet daligt av Ulf
Bjorklund att pasta ndgot saddant nu. Eller dr det sé att han tolkar social-
tjédnstlagen pé ett annat sétt i dag &n vad han gjorde tidigare?

Anf. 167 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Verkligheten dr den att Vénsterpartiet reserverade sig i
just dessa fragor i den bostadspolitiska utredningen, Owe Hellberg.

Vi kristdemokrater hévdar att den lagstiftning och de reglementen
som finns i dag faktiskt &r tillrickliga, och att de maste provas ytterligare
ett tag innan atgirder vidtas. Dér skiljer vi oss litet grand. Kristdemokra-
terna anser att dagens regler ar tillrdckliga och att socialtjénstlagen ger en
trygghet for ménniskor. Ar detta inte fallet i verkligheten i vissa kommu-
ner missbrukar de i princip socialtjdnstlagens paragrafer. Av det skélet ar
det nog andra punkter &n just regleringen pé detta omrade som Vinster-
partiet bor titta pa.

Anf. 168 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag talar inte om min reservation, utan om de samtal och
diskussioner vi forde i utredningen. Dér var vi ju i stort sett dverens om
detta.

Tyvérr ar verkligheten &nnu vérre i dag, Ulf Bjorklund. Det finns
dldre manniskor som inte ens fér flytta frin en kommun till en annan. Inte
ens de som verkligen har stdd i socialtjdnstlagen och har sin ritt att flytta
kan alltsd gora det i dag. Jag tror inte att Ulf Bjorklund é&r riktigt a jour
med verkligheten.

Anf. 169 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! De justeringar som har gjorts i lagstiftningen nér det gil-
ler kommunernas och bostadsforetagens situation dr ganska nya. De har
bara varit i bruk nagra ar. Det talar for att man maste se efter vilket an-
svar kommunerna tar med de mdjligheter de har. Ett bostadsforetag kan
ha en social uppgift och kiinna en social vilja &ven om det inte rékar vara
dgt av kommunen. Det finns manga kommuner dir man ser exempel pa
att bostadsforetaget sjilvt, oavsett dgare, tar ett sddant socialt ansvar. De
vet ndmligen att de har socialtjénstlagen i ryggen, och det dr en trygghet
for ett bostadsforetag vare sig det &r privat eller kommunégt.

Anf. 170 CARINA MOBERG (s):

Fru talman! Arade kolleger som inte for nirvarande befinner sig pa
julfest! Apropa Ulf Bjorklunds prat om eko fran svunna tider vill jag
paminna om att for ganska precis nio ar sedan fordes i denna kammare en

debatt som pa ménga sétt pAminner om den som vi nu dr mitt uppe i.
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Da som nu forsvarar vi socialdemokrater allas rétt till en god bostad
till rimlig kostnad. Det &r nimligen precis det som detta drende handlar
om.

Detta &r 1 grunden en ideologisk fraga — marknad mot allménnytta och
kortsiktiga ekonomiska 16sningar mot langsiktig stabilitet och planering.
Det handlar om kampen mot segregation och forsvarandet av mdjligheten
till demokratiskt inflytande.

Det ar mer uppenbart &n pa mycket ldnge att man i framtiden kommer
att behdva de styrinstrument som byggts upp under lang tid for att i moj-
ligaste méan uppfylla de bostadspolitiska mélen. De kommunala bostads-
bolagen ar kanske det allra viktigaste vapnet for detta. Marknaden klarar
inte av den sociala bostadspolitiken. Vid en internationell jamforelse ar
erfarenheten att den svenska modellen, med allménnytta i stillet for soci-
albostdder, uteslutande ér till svensk fordel.

Sjdlvfallet méste allménnyttans roll i framtiden diskuteras. Som vi so-
cialdemokrater ser det forutsitter detta att man till att borja med ser till
att detta styrinstrument finns kvar. Darfor lagger vi nu fram forslag till
vissa regler om Overldtelse av allmidnnyttiga bostadsforetag eller deras
bostéder.

I korthet inrymmer betinkandet forslag som innebiar mojlighet till
breddat dgande, vilket betyder att andra dgare &n kommunen accepteras
utan att foretagets stillning som allménnyttigt fordndras. Om kommunens
bestimmande inflytande over foretaget daremot upphdr skall allménnyt-
tigforklaringen kunna aterkallas och réntestdd inte lidngre ldmnas for
foretagets bostdder. Om en kommun avhénder sig mer &n 25 % av det
bostadsbestdnd den dgde den 11 oktober blir den av med rintestodet.
Regeringen kan dock under vissa omstindigheter medge fortsatt réntestdod
dven i sddana fall, da situationen for det specifika bolaget eller kommu-
nen dr av ett slag som gagnas av detta. Med detta menas underforstatt
kommunens invénare — de boende i dessa bolag. Forloras rétten till rante-
stod aterkallas godkédnnandet som allménnyttigt bostadsforetag. Det inne-
bar naturligtvis ocksa att framtida atgirder riktade till dessa bolag inte
kommer att omfatta dem. Tillimpningsperioden &r — precis som vi tidi-
gare har hort hir — den 12 oktober 1996 till den 31 december 1997. Detta
ar alltsé en temporér 16sning.

Regeringen kommer skyndsamt att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att 1dmna forslag dels om forutséttningarna for att ett foretag
skall kunna ha stéllning av allminnyttigt bostadsforetag, dels om villko-
ren for fortsatt rantestod for sddana foretags bostdder vid forséljning eller
andra Overlételser som berdr foretagen eller deras bostidder. Detta, Owe
Hellberg, anser vi socialdemokrater ligger utmérkt i linje med bl.a. Anita
Johanssons motion, vilket hon sjidlv ocksa instimmer i.

For att forstd resonemanget bakom dessa forslag krévs att man kidnner
till historien pa omradet. Ibland kan man fraga sig om det é&r tillrackligt
ménga som gor det. Den svenska politiken har under mer &n 50 &r grun-
dats pa en uppgiftsfordelning dir staten svarar for att finansiella och
legala instrument finns tillgdngliga for bostadsbyggandet, och dér kom-
munerna tar det fulla ansvaret for att bostdder som behdvs ocksa kan
erbjudas kommunens invénare.

Det har sedan lang tid funnits en bred politisk majoritet bakom detta i
kommunerna. Staten har bidragit med en i princip heltickande finansie-
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héllas nere. Den allmédnnytta som vi i dag har &r alltsd ett resultat av ett  § december
samspel mellan statens ekonomiska stod och kommunernas kraftfulla och
engagerade insatser. Det hér &r viktigt och mycket centralt. Sverldtelser av
Under den borgerliga perioden i borjan pa 90-talet férandrades bo-  giimannyttiga bostads-
stadspolitikens villkor — en annan ideologi lag till grund for detta. Som  f5re1ag eller deras
bekant gar det mycket fort att riva och rasera, och betydligt ldngsammare  p,5zider
att bygga upp och bygga om. Samtidigt dr det en utmaning att bevisa att
de politiska malsittningarna &r riktiga och hallbara. Det &r spdnnande
med politik.
De tva reservationer som moderater, folkpartister, kristdemokrater
och centerpartister stdr bakom handlar om att forskjuta fokus fran det
som denna frdga egentligen handlar om. Tyvérr kan man t.o.m. ana ett
forsok att dribbla bort den oerhdrt tunga och centrala fraga som ér anled-
ningen till sjdlva forslaget — social bostadspolitik eller inte — kryddat med
en hel del politiska floskler.
Den fOrsta reservationen gar ut péd att kritisera forslaget utifrdn in-
fallsvinkeln kommunalt sjélvstyre.
Det basta sittet att forsoka bemota detta argument dr att fréga sig:
Vad innebér det kommunala sjélvstyret om man ser det ur ett bostadspoli-
tiskt perspektiv? Jo, man méste forst bestimma sig for om bostaden till-
hor den kommunala kérnverksamheten. Vi socialdemokrater anser att sa
sjdlvklart ar fallet. Alla ménniskor maste ndmligen bo. Bostaden skall
inte vara en handelsvara vilken som helst. Marknaden 1 all dra, Sten An-
dersson, men social rittvisa dr val inte det forsta man associerar till.
Under en interpellationsdebatt hér i kammaren den 28 maj sade sig
bostadsminister Jorgen Andersson anse att det tillhor en kommuns kérn-
verksamhet att fora en bostadspolitik och dédrmed ocksa édga ett bostads-
bestind.
Vid det tillfalle som vi hade representanter fran SABO och Kommun-
forbundet hos oss i utskottet, for att hora deras synpunkter i detta drende,
framgick klart och tydligt att man inte hade tagit nagot beslut, eller ens
behandlat nagot forslag, som pa nagot sitt avviker fran det som bostads-
ministern konstaterade vad giller kommunal kidrnverksamhet.
Mot detta star, om jag far siga sd, alltsé de tva borgerliga reservation-
erna. Dessa reservationer innehdller vitt skilda asikter p4 manga viktiga
punkter fran olika partier, grundade i skilda ideologier. Man har tydligen
funnit att det &r béttre att visa upp enighet fran fyra partier i platta, avhyv-
lade, politiskt fattiga reservationer an att visa vad man egentligen star for
som sjilvstindigt parti.
Som exempel kan ndmnas att Moderaterna, som vi alla kénner till, vill
avskaffa alla statliga subventioner till bostadssektorn, medan Centerpar-
tiet, som Rigmor Ahlstedt sade, har en i grunden mycket positiv instéll-
ning till allménnyttan, precis som man skriver i sin motion.
Moderaterna dr hir de stora forlorarna. De avstér t.o.m. fran att pé ett
tydligt sétt uttala vilka ambitioner de har pd omradet bostadspolitik, vil-
ket &r bade ovanligt och synd, da det skulle kunna ge néring till en betyd-
ligt intressantare ideologisk diskussion. Det &r bara att konstatera att dven
moderater fortfarande anvénder sig av begreppet allminnytta. Sten An-
dersson blandar t.o.m. ihop hyresgistforeningarna med de kommunala
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bostadsbolagen, vilket jag kanske inte skall kommentera utan bara kon-
statera.

Nér vi nu diskuterar de kommunala bostadsbolagen kommer vi auto-
matiskt in pa debatten om segregation. Hér maste jag séiga att vissa poli-
tiska foretrddares &sikter och argument forbryllar mig en aning. Folkpar-
tiet fortjdnar darfor ett eget avsnitt i detta anforande.

Den 7 oktober vickte folkpartisten Erling Bager under den allménna
motionstiden en motion i &mnet En social bostadspolitik. Han har i och
for sig sjdlv redan refererat delar ur den, men jag tinkte &ndéd upprepa
det. I denna motion skriver han foljande om allménnyttan: De allménnyt-
tiga bostadsforetagen forvaltar en stor del av landets bostéider. De har och
kommer &dven i framtiden att ha en stor betydelse for att tillgodose efter-
fragan pa den svenska bostadsmarknaden.

Litet mer &n tva veckor senare, den 28 oktober, vicker Folkpartiet en
motion med anledning av regeringens proposition i denna fraga. I denna
motion avvisar man propositionen med motiveringen att forslaget ar en
uppseendevickande inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen och ett
forsok att konservera en struktur pd bostadsmarknaden som redan over-
levt sig sjalv, samt att i ett dvergripande perspektiv framstar det omfat-
tande kommunala fastighetségandet i Sverige — dvs. 22 % — som ett stort
problem.

Erling Bager! Var star egentligen Folkpartiet? Det bésta vore om ni
kunde bestdmma er sa att vi och véljarna vet det. Det vore ocksé bra om
Erling Bager kunde redovisa Folkpartiets eventuella 6vergripande upp-
fattning i dessa fragor.

Och Erling Bager! Vad tror Folkpartiet att exempelvis en total utfor-
sdljning av allminnyttan i de nordliga kommunerna i Stockholms l&n
skulle leda till? Skulle det dka mdjligheterna for flyktingfamiljen fran
sydostra Turkiet att f4 en ldgenhet dir? Jag vet inte riktigt vilken verklig-
het ni lever i, men det dr bara att konstatera att det ar l4tt att fora en oan-
svarig, populistisk politik och ldgga forslag pé atgdrder som man sedan
inte behdver ta ansvar for.

Inom parentes sagt, skulle vl i och for sig det ni ofta talar s& varmt
for, dvs. skolpengen, vara en enkel match att genomfora i en kommun
med folk av bara en sort, men samtidigt skulle resultatet bli att konse-
kvenserna pa andra omraden och i andra kommuner blir 4n mer ohéllbara.
Det dr helheten som &r det viktiga. Det liberala dilemmat é&r att det inte
héller att ta med den ena handen och ge med den andra.

Eftersom s& manga talare har varit nyfikna pa Socialdemokraternas
instéllning till Bankforeningens framstéllning till oss, skall jag sédga nagra
ord om det. Jag konstaterar samtidigt att det hér i kammaren finns méanga
flitiga lésare av Dagens Industri.

I denna framstéllning anser Bankforeningen att det ar viktigt att man
tar hdnsyn &dven till nimnda kreditaspekter. Det haller vi naturligtvis med
om. Vi tar naturligtvis till oss uppmaningen angéende just kreditaspekter-
na. Men det &r inte aktuellt med négot uttalande dérutover hér och nu.

Fru talman! Jag vill avsluta detta anférande med att aterknyta till den
“affar”, eller overlatelse av kommunalt bostadsbolag, som fick mig att
agera politiskt i denna fraga. Det handlar om Nackahem.

Vilka konsekvenser far en total utforsiljning av ett vilskott bolag som
Nackahem for grannkommunerna pad Sodertérn? Det vet vi inte dnnu —
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ker kommunens ekonomi pd 14ng sikt. Det beslut som fattades med en 5§ december
rosts overvikt och mot de boendes, alltsd kommuninvanarnas, vilja, delvis
av ideologiska skal ar i princip omojligt att ta tillbaka. 50 &rs uppbyggnad  5yerigielser av
tog en minut att riva ned. Ar det konstigt att man reagerar? allménnyttiga bostads-
Om det dr sé att varje kommun skall driva sin egen bostadspolitik uti-  fe1ag eller deras
fran sina egna spelregler, utan att ta hinsyn till den ena av de tva ansva-  p,ssider
riga “’parterna”, dvs. staten, bor besluten i konsekvensens namn dverens-
stimma med riksdagsmajoritetens uppfattning. S ar inte fallet i dag.
Daérfor, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i bostadsutskottets
betéinkande nr 7 och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 171 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Det var intressant att hora att Carina Moberg har bekym-
mer med andra partiers véljare. Om vi ser pé siffrorna under de senaste
aren, verkar bekymret vara storst pa hennes egen sida. Carina Moberg bor
kolla den egna stéllningen innan hon kastar skrép pa andra.

Det siigs att podngen med propositionen &r att behélla en lag hyra.
Men det gar att gora dven om det inte finns en enda kommunal lagenhet i
en kommun. Vi kan gé 6ver griansen och jamfora. Dér finns det inget skal
att behélla detta.

Carina Moberg sade ocksé nagot ritt fantastiskt, ndmligen att mark-
naden inte kunde garantera langsiktig stabilitet. Vilket ekonomiskt system
utdver marknaden kan garantera en langsiktig och héllbar stabilitet, Ca-
rina Moberg?

Det har talats om erfarenhet av allménnyttan. Jag tror att jag ar ganska
ensam i denna kammare om att ha bott i allmdnnyttan i 30 &r. Man kan
med ena handens fingrar rikna dem med samma erfarenhet.

Till sist forstar jag av det uteblivna svaret pd min fraga om bostads-
departement att Socialdemokraterna nu, tyvérr alltfor sent, delar Modera-
ternas uppfattning i den fragan.

Anf. 172 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Till att borja med tror jag att jag sade s& hir: Réttvisa &r
vil inte det forsta ord man associerar till begreppet marknaden. Sten
Andersson vet mycket vél att jag star for den linje som mitt parti har
foretritt 4nda sedan partiet bildades vad géller blandekonomi. Forsok inte
att fa in mig pa ndgot annat spar, for det tjanar ingenting till.

Sten Anderssons fraga om vi fortfarande kdmpar for att fa ett bostads-
departement har jag redan besvarat i kammaren. Jag har ingenting utover
det jag sade da att tilligga.

Lag hyra &r naturligtvis ndgonting efterstrivansvért. Det &r ingenting
som vi kan fatta beslut om hér. Daremot kan vi konstatera att de kommu-
nala bostadsbolagen lyder under kommunallag och hyreslag pa olika
punkter.

Anf. 173 STEN ANDERSSON (m) replik:
Fru talman! Carina Moberg ndmnde marknaden tvé génger i sitt anfo-
rande, andra gingen sade hon att det inte var symtomatiskt for réttvisa.
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Forsta gangen sade hon att marknaden och langsiktig stabilitet inte hor
samman.

Jag ndmnde Socialdemokraterna och hyresgéstforeningarna i samma
mening darfor att de dr samma andas barn. Hyresgéstforbundets styrelse
bestar till stor del av socialdemokrater, 4ven om de under senare tid allt-
mer borjat protestera och ha egna asikter i bostadsfragor.

Vad giller bostadsdepartement tycker jag att det ar skont att kunna fa
ett erkdnnande i dag. Vi hade en rétt si dventyrlig votering i riksdagen for
tre ar sedan dar Socialdemokraterna, som i alla andra sammanhang inte
ens med en tdng kunde ta tag i Ny demokrati, gladde sig &t dess stdd.
Oskar Lindkvist lovade att inrétta ett bostadsdepartement s& fort man
kom till makten. Efter den voteringen har vi inte hort ett dugg om det.

An en gang: Tack for att ni nu delar Moderaternas asikt i den frigan.

Anf. 174 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Jag lyssnar och lar av dldre kolleger och kamrater. Det &r
viktigt. Sedan skulle jag vilja podngtera att Hyresgistforeningen &r en
politiskt obunden organisation, som &r relativt hogljutt emellanat vad
géller att kritisera mitt partis politik.

I friga om bostadsdepartement har jag inte dndrat uppfattning.

Anf. 175 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Carina Moberg anklagade oss dvriga for att vi hade poli-
tiska floskler i vara anféranden. Jag tinker inte anklaga Carina Moberg
for att ha politiska floskler darfor att jag tycker att det &r ett daligt argu-
ment. Varje parti har rétt att ha sin ideologi och fora fram den péa olika
sédtt. Men jag kan &nda inte lata bli att koppla det till det Carina Moberg
sdger, att det hir forslaget dr en utmaning och en spéanning. Vari ligger
utmaningen och spanningen? Varken banker, hyresgéster i bostadsforeta-
gen eller folk pad kommunal niva tycker att det hir forslaget ar sddant att
man sé lattsinnigt kan séga att det handlar om utmaning och spénning.

Vad har kampen mot segregation att géra med det hér forslaget?

Till sist: Varfor en temporér 16sning, om man nu tycker att det &r ett
bra forslag?

Anf. 176 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Det var manga fragor. Jag skall forsoka besvara dem sé
gott jag kan.

Jag sade att det var spidnnande med politik. Jag tycker att det &r en
utmaning att se om vi kan uppfylla malen for den sociala bostadspoliti-
ken, trots de fordndringar som gjordes under den borgerliga mandatperi-
oden. Det krivs en del fordndringar. I det hir betinkandet ldgger man
fram forslag om en del.

Vi anser att vi var tvungna att gora nagonting vildigt snabbt, eftersom
vi var litet oroliga for utvecklingen. Det var detta med Nackahem som
satte 1 gdng tankearbetet hos oss.

Diri ligger utmaningen och spanningen, Rigmor Ahlstedt. Rigmor
Ahlstedt far vara vénlig och upprepa de fragor som jag inte hann besvara
i denna replik.
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Fru talman! Min andra friga var: Vad har kampen mot segregationen 5 december

att gora med det har forslaget?
Jag skulle vilja sdga till Carina Moberg, som sade att hon lyssnade  yerigielser av

och lirde av gamla partikamrater, att det &r bra. Men dé far Carina Mo-  yiiménnyttiga bostads-

berg visa att hon tar sin uppgift pa allvar och inte bara tycker att det &r  f5retag eller deras

spannande. bostdder

Anf. 178 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Jag far be Rigmor Ahlstedt om ursékt om hon uppfattade
mig som alltfor léttsinnig. Det var inte alls min avsikt darfor att bostads-
politik rér oerhort viktiga och centrala fragor for ménniskor. S& fort vi
diskuterar bostadspolitik skall vi dven fora in den del som kan hénforas
till kampen mot segregationen. Vi har de allménnyttiga bolagen, som vi
byggt upp under 50 &r tillsammans. Vi har satsat vildigt stora ekono-
miska resurser i det bostadsbestidnd vi har i det har landet och som é&r av
vildigt hog kvalitet jamfort med ménga andra ldnders. Det dr inom de
allmannyttiga bostadsbolagen som vi kommer att kunna gora de allra
storsta insatserna for att motarbeta segregationen. Det finns tyvérr alltfor
ménga exempel pé att de privata hyresvirdarna inte klarar av att dra det
strd till stacken som vi sa vl skulle behova.

Anf. 179 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Allra forst: Jag tycker inte att Carina Moberg riktigt klart
bemotte den kritik som framfors av banker och hypotek, att kommunkre-
diter kan drabbas av réntehdjningar och att det indragna rantebidraget for
redan svaga kommunégda bostadsbolag som vill séilja for att fa in pengar
kan bli tuvan som stjélper lasset.

Jag tror att allmdnnyttan kan fortsitta att spela en viktig roll. Jag tyck-
er att man kan silja ut en hel del av allmdnnyttan och att man kan dela
upp bolagen i ett antal férre bolag. De gigantiskt stora bostadsbolagen har
oftast inte kunnat leva upp till sina skyldigheter mot hyresgésterna.

Vi i Folkpartiet stiller definitivt inte upp pé att de kommuner som vill
sdlja sina bolag skall forhindras att gora detta genom att staten vill dra in
rantebidragen som en bestraffning.

Jag tycker att det ar viktigt att man agerar mot den negativa bostads-
segregation som uppstér inte minst i manga av vara fororter. Jag tror att
man léttare kan 16sa segregationsproblemen om man kommer bort fran de
mycket stora bostadsbolagen. Det kan ockséd lona sig att gora en viss
utforséljning och mojligtvis en uppdelning i olika bolag. Ett av de vérsta
exempel jag sett pd en negativ segregation var ute i Rinkeby nir utskottet
besokte Stockholmsbostider for ett antal ar sedan. Jag skall inte g in pa
vad vi sag i trappuppgéangarna, men Carina Mobergs partikamrat Oskar
Lindkvist sade att det néstan var lage for tvangsforvaltning.

Anf. 180 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Jag héller med Erling Bager om att man alltid kan for-
battra demokratin och forbéttra inflytandet for manniskor.
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Savil Erling Bagers parti som andra partier anser att vi redan i dag
kan spara in en hel del medel pé att sanka rdntebidragen. Somliga talar
dven for att avskaffa desamma helt och fullt.

Erling Bager, det finns ingen negativ segregation. Det finns bara seg-
regation. Det ordet i sig &r ett begrepp som inte skall graderas i positivt
och negativt. S1a upp ordet segregation i ordlistan och gor dérefter en ny
bedomning av vad det ordet stér for!

Jag tror att det &r oerhdrt viktigt att vi enas hér; detta for att vi skall
kunna komma négon vart med detta for hela nationen oerhort stora pro-
blem. Det dr inte enbart de kommuner dér det bor blandade kategorier
uppdelade pa olika bostadsomraden som kommer att {4 betala den segre-
gation som vi ser i dag, utan det ligger i hela Sveriges intresse att komma
till ritta med de problemen.

Anf. 181 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att det ar flera partier som vill minska rénte-
bidragen snabbare dn vad Socialdemokraterna vill. Dock har Socialde-
mokraterna, inte minst i den parlamentariska utredningen, delvis &ndrat
attityd. Men att bestraffa kommunala bostadsbolag for att de vill sélja ut
en del av bestandet genom att speciellt rikta en lag mot att ta bostadsbi-
dragen fran bolagen ir mycket allvarligt. Aterigen ber jag om ett svar pa
fragan om vad banker och hypotek har uttryckt om detta.

Jag tror inte att vi behdver orda om hur ordet segregation skall tolkas.
Vi har nog i ganska stor utstrickning en gemensam syn hér. Det &r viktigt
att samhaéllet gar in och agerar. Nar det finns segregation och nir det ar
nddvindigt att se till att bostadsomréden pa nagot sétt kan fa hjalp med
att 16sa sociala problem genom att samhéllet tar ett ansvar har jag upp-
fattningen att Socialdemokraterna och Folkpartiet i sak inte stir s& langt
fran varandra. Vi har tidigare motionsvidgen agerat i detta sammanhang,
liksom andra partier har gjort. Jag tror att det dr viktigt att ndgonting
gbrs. Om sambhdéllet inte agerar kan det senare kosta mycket mera.

Anf. 182 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Det handlar éver huvud taget inte om bestraffning. Om
Erling Bager hade lyssnat ordentligt skulle han ha hort att jag i mitt hu-
vudanforande sade att stat och kommun har ett gemensamt ansvar och att
de har haft det under en vildigt lang tid. Vi har satsat stora ekonomiska
resurser pa att bygga upp ett fungerande och relativt bra bostadsbestand i
vart land.

Vad giller att rikta lagar at olika hall lyder de kommunala bostadsbo-
lagen redan i dag under dels kommunallagen, dels hyreslagen.

Avslutningsvis nagra ord om kampen mot segregationen. Jag hoppas
verkligen att det som sagts stimmer, alltsd att vi kan samarbeta for att
gbra ndgot at detta. Om inte vet ingen vart vart samhille tar viagen.

Anf. 183 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Carina Moberg tar aterigen upp detta med ekot fran
géngna tider. Hon hdvdar att for atta nio ar sedan fordes samma diskuss-
ion. Det bekriftar i s& fall att detta bara &r ett eko frdn gamla tider. Jag
forstar att Carina Moberg menar att fragan ideologiskt &r sé viktig att den
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at Vinsterpartiet. 5 december
Det &r viktigt att vi kommer ihag att vi lever i en ny tid. I dag har vi
andra problem att 16sa. Vi har nya forutsittningar och dven nya mojlig-  syerigrelser av
heter. Det giller att i det ldget sldppa loss de kommunala bostadsforeta-  giimannyttiga bostads-
gen, inte att binda dem. Det &r faktiskt duktiga och kreativa ménniskor  fsretag eller deras
som jobbar dér. bostider
Carina Moberg sager att det hér dr en ideologisk friga. Ja, vi vet att
Socialdemokraterna vill ha kontroll éver kommunerna. Man vill ha cen-
tralstyrning av kommunerna och i det hér fallet ocksd av allmidnnyttan.
Dérfor vidtar man en sddan hér atgérd.
Signalen fran den bostadspolitiska utredningens representanter, dven
pa s-sidan, var ju att vi inte behdvde ytterligare lagreglera detta omrade.
Vi ser tydligt att det &r litet splittrat i s-leden i de hér frdgorna, vilket ju
aktualiserats i pressen under de senaste dagarna.
Aven vi kristdemokrater tycker att allméinnyttan har en uppgift, men
vi far inte binda och 14sa dess mojligheter till utveckling. Vad det i dag
handlar om é&r faktiskt att vi binder och l&ser dess mojligheter for framti-
den.

Anf. 184 CARINA MOBERG (s) replik:

Herr talman! Jag missforstod kanske Ulf Bjorklund. Det ér alltsa inte
en lagéindring som vi nu foreslar. Det handlar ndmligen om forordningar,
inte om lagar. Darfor kunde fragan inte provas av lagutskottet, vilket vi
fatt foredraget for oss pa utskottssammantrédet.

Visst har Ulf Bjorklund och jag olika uppfattning i manga fragor. Det
forekommer t.o.m. olika uppfattningar, kanske med litet mindre avstand
emellan, ocksd inom mitt eget parti. I och for sig tror jag att det ar nyttigt
for demokratin att asikter bryts mot varandra. Men jag kan upplysa Ulf
Bjorklund om att vi i Socialdemokratiska arbetarepartiet har ett kon-
gressbeslut om att de kommunala bostadsbolagen skall utvecklas, inte
avvecklas.

Anf. 185 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Mojligheterna att utveckla de kommunala bostadsforeta-
gen maste dndad innebéra att man inte inskridnker deras frihet. Nar pro-
blem dyker upp — det kan gilla rekonstruktioner eller andra bekymmer
med ekonomin — maste man ha handlingsfrihet. Den handlingsfriheten
vill Socialdemokraterna i det hér fallet pa nagot sitt begransa. Det &r vad
fragan egentligen handlar om.

Slapp 1 stéllet loss de kreativa méanniskorna, sa att de far jobba med
mdjligheterna! Om sé sker tror jag att man kommer att klara sina uppgif-
ter valdigt bra nér problem dyker upp.

Anf. 186 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Det star klart och tydligt i betinkandet att en dverlatelse,
som é&r ett inslag i en nddvindig rekonstruktion av foretaget och dér det
inte kan anses rimligt att kommunen skall 6ka sina ataganden i foretaget
dven efter detta beslut, skall kunna genomforas, likasd om &verlatelsen &r
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ett led i en strukturell omdaning av foretaget som syftar till att foretaget
béttre skall kunna méta olika boendes behov.

Det ir inget idiotstopp fran den elaka statens sida, Ulf Bjorklund, som
drabbar kommunerna. Detta skall snarast ses som en nddvindig atgird
for att det skall vara mojligt att nd de bostadspolitiska malen dven i fram-
tiden och for att bostider som byggts for den allménna nyttan skall kunna
komma skattebetalarna till godo pé bésta sétt.

Anf. 187 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Carina Moberg sade att en del av socialdemokratisk poli-
tik alltid har handlat om en god bostad till en rimlig kostnad. Jag borjar
tvivla pa att ni fortfarande stér for det.

P& det allra sista slutjusteringsmotet i den bostadspolitiska utredning-
en blev just detta med den rimliga kostnaden en del av den bostadspoli-
tiska portalparagrafen tack vare Vénsterpartiets insisterande och i princip
tvingande &sikt i den frdgan. Detta hade faktiskt annars inte funnits med
dér. Det hade en helt annan, och undanskymd, plats i malséttningen for
bostadspolitiken.

Nir det géller bostadspolitiken pa 90-talet sade Carina Moberg att bo-
stadspolitiken till stora delar har raserats. Ja, det 4r vél just det som den
socialdemokratiska motionen handlar om. Socialdemokraterna i Stock-
holms stad och l4n &r inte néjda med regeringens bostadspolitik och inte
heller den bostadspolitiska utredningen. Det &dr absolut nddvindigt att
bostadspolitiken forédndras pa ett radikalt sétt, och det dr brattom. Sa star
det i den motion som jag pad egen hand har anslutit mig till i utskottet.
Carina Moberg sdger att Anita Johansson m.fl. 4r mycket ndjda med
utskottets uttalande i den hér frdgan. Vilken fot stdr Carina Moberg
egentligen pa?

Vad skall det bli av bostadspolitiken? Ar det Centern ni skall samar-
beta med i de hér frdgorna framdver? Vad skall det bli av detta? Skall det
bli &nnu mer urvattnat &n det ar?

Inte heller den bostadspolitiska utredningen kommer med nagra fram-
synta idéer om en social bostadspolitik. Den fick ju inte ta tag i de viktiga
fragorna och i det raserande av bostadspolitiken som skett under 90-talet.
Det ingick inte i direktiven. Man skulle géra som strutsen, dvs. gdmma
huvudet i sanden och 1étsas att de hir problemen inte fanns.

Anf. 188 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Hér utarbetar vi ett forslag till proposition som till stora
delar bygger pa den interpellationsdebatt i maj i &r som sévil jag som
Owe Hellberg deltog i. Det har gatt snabbt, och det visar pa en lyhdrdhet
for i riksdagen véckta fragor. Man lovar att aterkomma med forslag som
bl.a. framforts i motioner.

Efter samtal med berérda motiondrer konstaterar jag att vi inom vart
parti — Socialdemokraterna — kidnner oss ndjda med forslaget som det nu
ar framlagt. Det finns dérutéver ingen anledning att forsoka att gora ytter-
ligare populistiska uttalanden.

Jag vill uppmana Owe Hellberg att i fortsdttningen sléss for de asikter
som fors fram inom hans eget parti. Ni fir samarbeta pa det sitt som ni
tycker &r lampligt. Samtidigt rdder jag honom att lata oss socialdemokra-
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overlatelser av

Anf. 189 OWE HELLBERG (v) replik: allménnyttiga bostads-
Fru talman! Jag tror inte att jag sldr in nigra Oppna dorrar. Det dr bara  f5rerag eller deras

att lyssna pa den kritik som den bostadspolitiska utredningen har fatt 6ver  possider

de forslag som man har lagt fram, fran Hyresgésternas riksférbund och

frdn en méngd andra organisationer. Det &r ju ingen stabil grund for en

social bostadspolitik. Det &r inte friga om ndgon populism, utan det ar s&

verkligheten ser ut i dag. Men den vill ni ju blunda for. Ni vill inte gora

nagonting mot de oréttvisor som har sin grund i 1989 é&rs skattereform

och allt som har hént sedan dess. Ta tag i de sakerna, sa far vi en social

bostadspolitik som vi alla kan vara n6jda med.

Anf. 190 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Tyviérr fir jag inte mojlighet att fortsatta den hér diskuss-
ionen med Owe Hellberg nér jag finner det lampligt. Den skall ndmligen
tas upp pa tisdag i néista vecka, om jag inte har fel. Vi far fortsitta debat-
ten vid ndgot annat tillfalle, Owe Hellberg. Jag tror sékert att vi kommer
att kunna samarbeta bra i olika fragor 4ven framover.

Anf. 191 PER LAGER (mp):

Fru talman! Miljopartiet vill forstédrka och utveckla det kommunala
sjalvstyret, men ocksé stodet till de mest utsatta ménniskorna.

Vi accepterar inte permanenta inskrdnkningar i kommunernas sjilv-
styre. Bl.a. skattestopp och statens palagor i dvrigt har tvingat fram for-
sdljningar av kommunala verksamheter och neddragningar av kommu-
nernas ansvar och service.

Enligt var mening géller det i stillet att aterge kommunerna forutsétt-
ningar sd att de sjdlva kan fatta beslut i viktiga samhéillsfragor. Staten har
tidigare gropt ur kommunernas ekonomi. Det dr dér grundfelet ligger. Vi
vill darfor ge kommunsektorn ytterligare ekonomiska littnader.

Miljopartiets budgetforslag for ar 1997 innebér bla. att kommuner
och landsting fér 2,8 miljarder kronor mer &n vad regeringen foreslar. For
1998 och 1999 innebir forslaget att kommunsektorn far 4,7 respektive
7,6 miljarder kronor mer dn vad regeringen har beriknat.

Det dr forst med bestdende ekonomiska ldttnader for de enskilda
kommunerna — sdsom Miljopartiet har foreslagit — som man kan kriva ett
ansvar fullt ut.

Fru talman! Trots detta stéller jag mig bakom majoritetens forslag i
det hdr betinkandet. Och det gor jag darfor att jag tror att med alltfor
snabba utforsiljningar av kommunala bostadsforetag finns risken att det
kommunala bostadsforsérjningsansvaret och beréttigade sociala behov
inte blir tillrackligt val tillgodosedda.

Det finns déarfor enligt min mening, fru talman, skil att under en kort
overgangsperiod och medan utredning pagéar — fram till den 31 december
1997 — begrinsa mdjligheterna och takten i dverlatelserna, enligt forsla-
get. Undantagen till begrinsningen ger under tiden, anser jag, dndé ett
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Prot. 1996/97:39 avsevart utrymme for sérskilt besvérliga fall, vilket r viktigt for kommu-
5 december nerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 december.)

8 § TV-avgift, m.m.

Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande 1996/97:KrU3
TV-avgift, m.m. (prop. 1996/97:1 delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 10 december.)

9 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida transporter

Skrivelser

1996/97:56 Intressekonflikter for statsrad

1996/97:57 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning vid forun-
dersokning i brottmal under ar 1995

Konstitutionsutskottets betinkande
1996/97:KU1 Budgetpropositionen — utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Skatteutskottets betinkande
1996/97:SkU1 Anslag till skatteforvaltning och tull

Jordbruksutskottets betdnkande
1996/97:JoU2 Statsbudgeten for budgetaret 1997 (Utgiftsomrdde 20
Allmén milj6- och naturvard m.m.)

10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 4 december

1996/97:153 av Per Lager (mp) till utrikesministern
Arresteringar av utlindska ledaméter 1 Turkiet

1996/97:154 av Per Lager (mp) till arbetsmarknadsministern
Solenergi som arbetsmarknadsétgérd
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1996/97:155 av Birgitta Hambraeus (c) till ndringsministern
Vattenfall AB

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.

11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 4 december

1996/97:123 av Ulf Melin (m) till utbildningsministern

Vissa behorighetskrav till hdgskola och universitet

1996/97:125 av Eva Goés (mp) till utrikesministern
Barentsradet

1996/97:126 av andre vice talman Gorel Thurdin (c) till statsradet Pierre
Schori

Krigskirurgi och katastrofmedicin i Link6ping

1996/97:127 av Ulf Melin (m) till utbildningsministern
Hogskolan i Jonkoping

1996/97:128 av Sten Tolgfors (m) till kommunikationsministern
Privatisering av Telia

1996/97:129 av Sten Svensson (m) till inrikesministern

Den framtida lénsindelningen i Véstsverige

1996/97:130 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansministern
Skatteinkomster

1996/97:131 av Susanne Eberstein (s) till forsvarsministern
Storholmen

1996/97:132 av Kia Andreasson (mp) till justitieministern
Kontrollen 6ver den internationella handeln med farligt avfall
1996/97:133 av Owe Hellberg (v) till inrikesministern
Tillgénglighetsskapande atgérder pa allmén plats m.m.
1996/97:136 av Jan Backman (m) till statsrddet Thomas Ostros
Avdragsritt for dansk a-kasseavgift

1996/97:137 av Beatrice Ask (m) till kommunikationsministern
IT-projekt

1996/97:140 av Gullan Lindblad (m) till socialministern
Skandinaviska Kiropraktorhdgskolan

1996/97:141 av Lennart Fremling (fp) till justitieministern
Oljeutslapp

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.
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12 § Kammaren étskildes kl. 20.56.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 20,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 108 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.59 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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Anf. 104 MAUD BJORNEMALM (s) repliK..........cccevrvrerennn.n. 61
Anf. 105 KARIN ISRAELSSON (c) repliK......cccevivievrinieinnne 62
Anf. 106 MAUD BJORNEMALM (s) repliK..........cccevovverennnnn. 62
Anf. 107 KARIN ISRAELSSON (c) repliK......cccevvviervriruernnne 62
Anf. 108 MAUD BJORNEMALM (s) repliK..........cccccoovrerennn.n. 63
Anf. 109 Statsradet PIERRE SCHORI (8)......ccceovevievererennnnne. 63
Anf. 110 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.........cceevennene. 66
Anf. 111 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccceeveirieiriinieninnne 67
Anf. 112 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.........cceevenene. 67
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Anf. 113 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....ccccoevirinenenennnene 67
Anf. 114 KARIN ISRAELSSON (c) replik .....ccccooeverercneennene 67
Anf. 115 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....ccccoeverinenenennnene 68
Anf. 116 KARIN ISRAELSSON (c) replik .....ccccoerevenenennnne 68
Anf. 117 ULLA HOFFMANN (V) repliK ......ccccoevinineneninnens 69
Anf. 118 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....cccoevirinenenennnene 69
Anf. 119 ULLA HOFFMANN (V) repliK.......ccccovverieierrennnnne. 69
Anf. 120 Statsradet PIERRE SCHORI (S).....ccccoceverinenenennnene 69
Anf. 121 LENNART ROHDIN (£p) replik ......vvereerreereereenn. 70
Anf. 122 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....cccoeverinenenennene 70
Anf. 123 LENNART ROHDIN (£p) replik ......ovvereerreererereenn. 70
Anf. 124 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....cccocevirineneneennene 71
Anf. 125 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK ........coccov....... 72
Anf. 126 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....cccoevirinenenennene 72
Anf. 127 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK ........cccoov....... 72
Anf. 128 Statsradet PIERRE SCHORI (S).....ccccoeverinenenennene 72
Anf. 129 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......ccccoceverereenne 73
Anf. 130 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....cccoevirinenenennene 73
Anf. 131 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK......cccccoceverereenne 73
0] 70 T PP 74
Beslut om uppskjuten votering 74
6 § (forts.) Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (forts.

SfU5) 74
Anf. 132 STEN ANDERSSON (M) .c..coceveeieieienienenenceiene 74
Anf. 133 LENNART ROHDIN (fp) repliK .....ccceoerererennennene 78
Anf. 134 STEN ANDERSSON (m) replik......cccccevvrvvercrernnnnne. 78
Anf. 135 LENNART ROHDIN (fp) repliK .....ccceoverireneneennne 79
Anf. 136 STEN ANDERSSON (m) replik......cccccocerinenennennne 79
Anf. 137 ULLA HOFFMANN (V) repliK ......ccceoeveninieninienns 79
Anf. 138 TREDJE VICE TALMANNEN.......cccccoctnininininns 79
Anf. 139 STEN ANDERSSON (m) replik......cccccocevineneneenene 79
Anf. 140 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......ccccoceverereennene 80
Anf. 141 STEN ANDERSSON (m) replik......cccccevvevrercvennnnnne. 80
Anf. 142 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......ccccoceverereennene 80
Anf. 143 RAGNHILD POHANKA (mp) repliK........cceevenneeee. 80
Anf. 144 STEN ANDERSSON (m) replik......cccccevvrvververnnnne. 81
Anf. 145 HANNA ZETTERBERG (V) ..coceeiiieiiiiiiiiicecee 81
Anf. 146 Statsradet PIERRE SCHORI (8).....cceoeverineniniennene 84
Anf. 147 HANNA ZETTERBERG (V) repliK ......ooovvvererereenn. 84
Anf. 148 THOMAS JULIN (INP) -eeververrerrernieieienienienienceieeeens 85
Anf. 149 JUAN FONSECA (8) ververuerertereeieienieniesiesieseeneeeens 86
Anf. 150 STEN ANDERSSON (m) replik......cccccocevineneniennene 87
Anf. 151 JUAN FONSECA (s) repliK.....c.cccoevveriereereerenennne. 87
Anf. 152 STEN ANDERSSON (m) replik......cccccevvrerenvennnnnne. 88
Anf. 153 JUAN FONSECA (8) repliK......cccceevverenerinencniens 88
Anf. 154 TOMAS HOGSTROM (M).....covveviireriereiriere. 88
Anf. 155 EVA ZETTERBERG (V) ecoeoiiiiiiieieevceeeceee 88
(FOTES.) ettt ettt ettt ettt ettt e e e b e naesaeenas 90



Ajournering 920
Aterupptagna forhandlingar 920
6 § (forts.) Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (forts.
SfU5) 920
Anf. 156 ELISA ABASCAL REYES (IMp) ..cccecvevvenenininencnne 90
Anf. 157 BENGT HURTIG (V) .cceovininininieieieccnceceeee 93
Anf. 158 MAGGI MIKAELSSON (V) ..coeveiieiinienienenicnieeene 95
Anf. 159 ULLA HOFFMANN (V)..eooiiririnieieienienenesiesieeeenne 98
Anf. 160 HANNA ZETTERBERG (V)..coceeoveieieniiiininienieece 98
(Beslut skulle fattas den 10 december.) ........ccocvevvveieevenvenirnnen. 98
7§ Overlatelser av allminnyttiga bostadsforetag eller deras
bostider 929
Bostadsutskottets betdinkande 1996/97:BoU7 ........c.ccccevevenuneneee 99
Anf. 161 STEN ANDERSSON (M) ...ooevereeieiinienienicncneeee 99
Anf. 162 RIGMOR AHLSTEDT (C)..cocevereriererieieieienns 101
Anf. 163 ERLING BAGER (fp) ..ccoeoeninininineiieicicies 102
Anf. 164 OWE HELLBERG (V) ..coveoieniniininiiniiicieieiene 104
Anf. 165 ULF BJORKLUND (Kd) .....cocoovveveerereeereenens 105
Anf. 166 OWE HELLBERG (V) repliK......cccccvvververrrannnnne. 107
Anf. 167 ULF BJORKLUND (kd) repliK.........cccccovevrirennnn. 107
Anf. 168 OWE HELLBERG (V) repliK ....c.ccoceverinieiiienens 107
Anf. 169 ULF BJORKLUND (kd) repliK..........ccccevvvrirennnn. 107
Anf. 170 CARINA MOBERG (8)...ccccerereriniininieienieienens 107
Anf. 171 STEN ANDERSSON (m) replik .........cccecvervrennnnne. 111
Anf. 172 CARINA MOBERG (s) repliK .......ccceveververreannnnne. 111
Anf. 173 STEN ANDERSSON (m) replik .........cccocvervrennenne. 111
Anf. 174 CARINA MOBERG (s) repliK .......cccevvvervenreannnnne. 112
Anf. 175 RIGMOR AHLSTEDT (¢) replik....c...cccovverreennnnne. 112
Anf. 176 CARINA MOBERG (s) repliK .......cccovvvervenreennnnne. 112
Anf. 177 RIGMOR AHLSTEDT (¢) replik........ccccvverveennnnee. 113
Anf. 178 CARINA MOBERG (s) repliK .......cccevvvervenrrannnnne. 113
Anf. 179 ERLING BAGER (fp) repliK.....c.ccccevvereeiencnennene 113
Anf. 180 CARINA MOBERG (s) replik .....ccceeevveiencncnnene 113
Anf. 181 ERLING BAGER (fp) repliK.....c.ccccevvevieienenennene 114
Anf. 182 CARINA MOBERG (s) repliK .......ccceevvereerrrannnnne. 114
Anf. 183 ULF BJORKLUND (kd) repliK.........cccccovrvrerennnnn. 114
Anf. 184 CARINA MOBERG (s) replik .....cccceceveeieneennne 115
Anf. 185 ULF BJORKLUND (kd) repliK.........cccccovvverennnn. 115
Anf. 186 CARINA MOBERG (s) replik .....cccceceeveieneennne 115
Anf. 187 OWE HELLBERG (V) repliK ....c.ccocevirieieieienne 116
Anf. 188 CARINA MOBERG (s) replik .....cccceceveeieneienne 116
Anf. 189 OWE HELLBERG (V) repliK ....c.ccocevirieieiaeene 117
Anf. 190 CARINA MOBERG (s) replik .....cccceoeveeieneennne 117
Anf. 191 PER LAGER (IMP)..coeeiiiiiiniiniiniiiiceieieeeene 117
(Beslut skulle fattas den 10 december.) ........cccccevverrveiieieennens 118
8 § TV-avgift, m.m. 118
Kulturutskottets betdnkande 1996/97:KrU3 .........cccevenennene 118
(Beslut skulle fattas den 10 december.) ........ccccceevverrvereeieennens 118
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9 § Bordliggning
10 § Anmiilan om friagor for skriftliga svar
11 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
12 § Kammaren atskildes kl. 20.56.
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