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Utgiftsram for utgiftsomrade 22
Kommunikationer m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett trafikutskottet tillfalle att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefragor) samt motioner som kan komma att vickas
med anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade. Trafikutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller dels utgiftsramen for 2018 samt de
preliminara utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomrade 22
Kommunikationer, dels en ny lag om reduktion av véxthusgasutsl&pp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen samt yrkanden i
tillhérande motioner, dels forsaljningen av vissa fastigheter som tillhor
Trafikverket.

I yttrandet foreslar trafikutskottet att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag i propositionen i de delar som berér trafikutskottets beredningsomrade
och att finansutskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Utgiftsramen for utgiftsomrade 22

Propositionen

| propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska uppga till 56 418 505 000 kronor
2018. Regeringen foreslar aven i yrkande 11 att utgifterna for 2019 och 2020
som riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 59 487
miljoner kronor respektive 60 833 miljoner kronor for utgiftsomrade 22.

Budgetpropositionen  bygger pd en Overenskommelse  mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foresldr UIf Kristersson
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer fér 2018 minskas
med 385,8 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 4 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2018 héjs med
2 000 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 6 i denna del l&mnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2018 minskas med
1469 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 6 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

| partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del féreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2018 minskas
med 1 454 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 6 i denna del lamnas forslag om de preliminéra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I kristdemokraternas partimotion 2017/18:3798 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) foreslds i yrkande 3 i denna del att ramen for utgiftsomrade 22
Kommunikationer for 2018 minskas med 605,8 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del I&mnas &ven forslag
om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens arbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2017/18:TUly

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 22

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 56 418 505 —-385800 +2000000 -1469010 -1454000 -605 800

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomréde 22
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 59 487 -389 +1 000 —289 -1579 -816
2020 60 833 -391 +1 000 —437 -1753 -1112

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2018 samt de
preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet aren darefter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Regeringens forslag om reduktionsplikt

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) att en
lag om reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbranslen ska inféras. Reduktionsplikten ska bidra till att
minska vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom luftfart, med minst
70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

Regeringen anser att reduktionsplikten ska uppfyllas genom en ¢kad
inblandning av biodrivmedel i bensin (undantaget alkylatbensin) och
dieselbrénslen (undantaget vissa markta dieselbrénslen). De biodrivmedel som
anvands for att uppfylla plikten ska vara hallbara. Regeringen foreslar att
reduktionsplikten utformas som en skyldighet att minska utsldppen av
vaxthusgaser per energienhet fran de reduktionspliktiga drivmedlen. Vidare
fortydligar regeringen att berdkningen ska goras pa den totala
reduktionspliktiga energiméangden under ett kalenderar, vilket gor det mojligt
att variera mangden biodrivmedel i bensin eller dieselbrénsle till olika
anvandare, i olika leveranser och Gver aret. Regeringen foreslar att
reduktionsplikten ska omfatta den som &r skattskyldig for ett
reduktionspliktigt drivmedel; det kan saledes handla om upplagshavare eller
varumottagare av sadana drivmedel.

Regeringen framhaller behovet av en successiv skarpning av
reduktionspliktens krav dver tid. Den som omfattas av reduktionsplikten ar
skyldig att se till att utsldppen frdn den reduktionspliktiga energimangden
minskar for varje kalenderar i forhallande till motsvarande energimangd fossil
bensin eller fossilt dieselbransle. Specifika reduktionsnivaer foreslas for éren
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2018 till 2020. For aren darefter framfors att reduktionsnivaerna bor ses 6ver
i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att reduktionsnivan och
lagstiftningen bidrar kostnadseffektivt och klimateffektivt till det
klimatpolitiska malet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
meddela foreskrifter om bl.a. hur den reduktionspliktiga energimangden ska
berdknas liksom om berdkningen av véxthusgasutsldpp och av
koldioxidekvivalenter.

Regeringen foreslar vidare att om den som ar reduktionspliktig har kunnat
minska utsldppen mer dn vad som kravs far Gverskottet genom en
overenskommelse Gverlatas till nagon annan som har reduktionsplikt for
samma typ av drivmedel och fér samma ar s att denne kan tillgodogora sig
minskningen.

I lagforslaget finns ocksa narmare bestammelser om tillsyn, redovisning av
reduktionsplikt, forsenings- och reduktionspliktsavgifter och 6verklagande.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018, och andringar i lagen
ska trada i kraft den 1 januari 2019 respektive den 1 januari 2020 i fraga om
hur stor reduktionsplikten ska vara fr.o.m. dessa &r.

Motionerna

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) stéller sig i kommittémotion 2017/18:3352
yrkande 7 bakom att en reduktionsplikt infors i Sverige. Motionarerna
framhaller att en successivt 6kad inblandning av biodrivmedel kan minska de
fossila koldioxidutslappen och bidra till att Sverige nar den malniva for 2030
som Miljémélsberedningen har foreslagit. Motionarerna understryker dock att
det &r av yttersta vikt att reduktionsplikten ar forenlig med EU-réatten och
darmed skapar langsiktiga spelregler. Reduktionsplikten ska inte heller sla mot
konkurrenskraften for exempelvis den svenska transportndringen och bor
darfor utformas i samrad med berérda parter.

I partimotion 2017/18:3686 yrkande 12 valkomnar Annie L66f m.fl. (C)
inforandet av ett system med reduktionsplikt som tvingar de som séljer
drivmedel att &rligen minska utslappen med en viss procentsats genom
inblandning av biodrivmedel. Motionarerna framhaller dock vikten av att
reduktionsplikten ar tillrackligt ambitids och forutsagbar samt att kvoterna
satts sa att de ligger i linje med malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Att
oka anvandningen av férnybara drivmedel som ersatter fossila branslen i bade
personbilar, transporter och arbetsmaskiner &r angeldget, betonar
motionarerna.

I kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 38
vill motionérerna uppmarksamma det faktum att den tunga végtrafiken ar en
stor kalla till koldioxidutslapp. En oOkad andel fornybara drivmedel &r
onskvard, och darfor bor investeringar i produktion och distribution av sddana
drivmedel uppmuntras. For att investeringarna ska komma till stind behdvs
langsiktiga spelregler pd marknaden, vilket forutsétter att de styrmedel som
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anvéands ar i harmoni med EU:s regelverk. Mot denna bakgrund forordar
motiondrerna ett system med reduktionsplikt for drivmedel till tunga fordon,
vilket innebar att varje distributor av fordonsbranslen maste se till att en viss
andel av de branslen de séljer &r fornybara.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) férordar i kommittémotion 2017/18:3833
yrkande 38 att ett system med reduktionsplikt for fordonsflottan infors i syfte
att minska koldioxidutslappen fran transportsektorn. Motionarerna framhéaller
att med en reduktionsplikt kan utslappen fran den befintliga bilparken minska
utan att hela bilparken behover bytas ut innan ar 2030. Samtidigt skapar
reduktionsplikten langsiktiga spelregler for producenterna av biobréansle,
vilket dr nodvéandigt for att Oka investeringarna i branschen, anser
motionarerna.

Martin  Kinnunen och Runar Filper (SD) anser i kommittémotion
2017/18:3887 yrkande 18 att regeringen bor avvakta med att infora en
reduktionsplikt for drivmedel till dess att fragan ar battre utredd. Motionarerna
pekar pd en rad oklarheter i den nu foreslagna modellen for reduktionsplikt,
inte minst vad géller de biodrivmedel som kan komma att anvéndas. Den
bioetanol och biodiesel som anvénds i Sverige kommer huvudsakligen fran
den internationella marknaden, och med hé&nsyn tagen till att 6kande
anvandning av biodrivmedel indirekt kan hota orord skog péa andra kontinenter
&r det inte ens sékert att denna import bidrar till minskade nettoutslépp ur ett
globalt perspektiv, papekar motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag innebar att en reduktionsplikt inférs som gor det
tvingande for den som tillhandahaller fossila drivmedel att tillfora en viss
mangd biodrivmedel i bensin och dieselbranslen. Regeringen foreslar ocksa
att kvoten biodrivmedel ska hojas etappvis under kommande ar. Enligt
utskottets mening handlar det om en angelégen lagstiftning med stor betydelse
for att minska fordonstrafikens klimatpaverkande utslapp av véxthusgaser.
Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att omstallningen till ett langsiktigt
hallbart transportsystem &r en av de stérsta utmaningarna som transport-
politiken star infor och har darfor ocksa pétalat hur viktigt det ar att prioritera
arbetet med att nd malet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.
Utskottet vill ocksd har uppmarksamma att riksdagen tidigare i &r faststallde
malet att vaxthusgasutslappen fran inrikestransporter (utom inrikes luftfart)
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. For att klara
den nédvandiga omstallningen maste samhéllet anvinda transporter smartare
och fossila branslen fasas ut till forman for héllbara branslen som
biodrivmedel. Reduktionsplikten ar enligt utskottets mening ett langsiktigt och
effektivt styrmedel som bade reducerar transportsektorns utslapp och over tid
kan oka anvéndningen av biodrivmedel kraftigt. Det &r enligt utskottets
uppfattning darfor angeléget att lagstiftningen kan trada i kraft utan onddigt
drojsmal.

2017/18:TUly
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Utskottet pdminner om att det har behandlat fragan om reduktionsplikt
tidigare, senast i betdnkande 2016/17:TU12 Fossiloberoende transporter. Dér
framhaller utskottet bl.a. att flytande och gasformiga biodrivmedel utgér en
viktig komponent for att na malet om en fossiloberoende fordonsflotta. |
betankandet valkomnade ocksa utskottet regeringsinitiativet Branslebytet som
presenterades i mars 2017, i vilket det aktuella lagforslaget ingick som en del
vid sidan av aviserade foréndringar av drivmedelsbeskattningen. Utskottet
konstaterar att nar forslagen remitterades under varen fick de ett brett stod fran
saval industrin som miljoorganisationerna. Det ar enligt utskottets uppfattning
viktigt att biodrivmedelsbranschen far Iangsiktiga och stabila styrmedel for
verksamheten.

Vad galler transportsektorns nodvéndiga omstéllning vill utskottet
understryka att det &r av stor vikt att ta till vara de mdéjligheter som ny teknik
erbjuder och att en politik som i vl avvdgda steg bidrar till
utslappsminskningar med bibehallen konkurrensférmaga i bl.a. transport-
sektorn ar av stor betydelse. Utskottets sammanfattande beddmning &r att
regeringens forslag till lag om reduktion av véxthusgasutsldapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen &r val avvagt och
bidrar till en sddan utveckling. Utskottet anser darfor att finansutskottet bor
tillstyrka lagforslaget och avstyrka motionsforslagen.

Overlételse av fastigheter som forvaltas av
Trafikverket

I yrkande 57 och 58 i budgetpropositionen for 2018 énskar regeringen att
riksdagen godkanner att regeringen genom forsaljning Gverlater delar av vissa
fastigheter! som forvaltas av Trafikverket. Regeringens avsikt ar att genom
denna &tgard 6verlata delar av de aktuella fastigheterna till Specialfastigheter
Sverige AB, ett bolag som forvaltar fastigheter i Sverige for kunder med
verksamheter som staller hoga sékerhetskrav.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner att regeringen fran
forséljningsintakterna vid en forsaljning far avrakna dels det belopp som
behdvs for att 6sa lan i Riksgaldskontoret som hor till fastigheterna, dels de
direkta forséljningskostnader som uppkommer for staten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 framhaller att
trafikledningen av statens végar och jérnvdgar utgdr en samhéllskritisk
funktion och att skyddet mot sabotage, spioneri och terrorism riktad mot denna
typ av verksamhet behgver stérkas. | den nationella sékerhetsstrategin pekas

* Jarnvéagen 100:1 i Boden, Gullbergsvass 703:6 i Goteborg, Stora Alberg 2:2 i Hallsberg,
Jarnvagen 1:1 i Malmg, Butangen 2:1 i Norrkdping och Ange 30:1 i Ange samt fastigheterna
Brynas 92:4 i Gavle och Tagordningen 1 i Stockholm.
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ocksa vag- och jarnvagstrafik ut som avgorande for samhallets funktionalitet.
Utskottet instdmmer i regeringens bedémning och stddjer regeringens initiativ
att avyttra vissa av Trafikverkets fastigheter dar trafikledning bedrivs for att
overlata dessa till Specialfastigheter Sverige AB som har sarskild kompetens
att driva och forvalta byggnader med sérskilda behov av sakerhetsskydd. Detta
forstarkta skydd kan enligt utskottets mening bidra till att minska risken for
stdrningar i vag- och jarnvagstrafiken.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens forslag att fran
forsaljningsintakterna fa avrakna de kostnader som uppstar for att I6sa lanen i
Riksgaldskontoret och de kostnader som sjélva forsdljningen av de aktuella
fastigheterna ger upphov till.

Darmed foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker yrkandena 57 och
58 i budgetpropositionen.

Stockholm den 17 oktober 2017

Pa trafikutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders

kesson (C), Jasenko Omanovic (S), Nina Lundstrém (L), Emma Wallrup
(V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Jimmy Stahl
(SD) och Lorentz Tovatt (MP).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m.
(M)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Erik Ottoson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 av UIf
Kristersson m.fl. (M) yrkandena 3 och 4, bada i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd 6vriga
oppositionspartiers forslag.

Vad galler fragan om inforandet av reduktionsplikt staller vi moderater oss
positiva till regeringens lagférslag. Vi vill i sammanhanget pdminna om att
Moderaterna lange har drivit fragan om reduktionsplikt. Vi vill dock
understryka att det &r av yttersta vikt att reduktionsplikten &r férenlig med EU-
ratten och darmed skapar langsiktiga spelregler for producenterna av
biobrénsle, vilket &r en forutsattning for 6kade investeringar i branschen.

Vi moderater vill avslutningsvis framhalla att reduktionsplikten bidrar
gradvis till att minska utsléppen av koldioxid fran den befintliga bilparken ju
stdrre andel biobranslen som blandas in i fossila brénslen och detta utan att
hela bilparken for den sakens skull behdver bytas ut till ar 2030.

Vi anser séledes att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:3352 (M)
yrkande 7 och motion 2017/18:3833 (M) yrkande 38.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m.
(SD)

Tony Wiklander (SD) och Jimmy Stéhl (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 av Oscar
Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6, bada i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Gvriga
oppositionspartiers forslag.

| friga om regeringens lagforslag om att infora en reduktionsplikt for bensin
och dieselbrénslen foresprakar vi inom Sverigedemokraterna att regeringen
ska avvakta med att genomfora reduktionsplikten fram till dess att frigan &r
mer grundligt utredd.

Vi motsatter oss inte principiellt ett inférande av en reduktionsplikt i
Sverige, men i dagslaget finns det alltfér manga oklarheter vad géller de
biodrivmedel som ska tillsattas den fossila bensinen och dieseln. Det galler
inte minst beskattningen av biodrivmedel och ursprunget for de biodrivmedel
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som &r tankta att anvandas. Vi vill poéngtera att de biodrivmedel som anvénds
i Sverige i huvudsak &r importerade produkter, och med hansyn tagen till den
forandrade markanvandningen &r det inte ens sékert att denna import bidrar till
att minska nettoutslappen ur ett globalt perspektiv. Okande anvindning av
biodrivmedel kan indirekt hota orérd skog pa andra kontinenter som rgjs till
foljd av 6kande efterfragan pa jordbruksprodukter. Detta genererar i sin tur en
”skuld” av koldioxid och metanutsldpp och utgdr dessutom ett hot mot
biologisk mangfald enligt var bedomning.

Vi anser darmed att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:3887
(SD) yrkande 18.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m.
(©)
Anders Akesson (C) anfér:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 av Annie
L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 6, bada i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Gvriga
oppositionspartiers forslag.

Vad galler regeringens lagforslag om reduktionsplikt vill jag pdminna om
att Centerpartiet sedan lange har foresprakat en reduktionsplikt som tvingar de
som saljer drivmedel att minska utsldppen med en viss procentsats varje ar
genom inblandning av biodrivmedel. Det &r positivt att en sadan
reduktionsplikt nu inférs, men vi inom Centerpartiet vill samtidigt understryka
vikten av att den maste vara tillrackligt ambitiés och forutsagbar samt av att
kvoterna satts sa att Sverige nar malet om en fossiloberoende fordonsflotta i
tid. Déarfor &r en 6kad anvandning av fornybara drivmedel som ersatter fossila
branslen i bade personbilar, transporter och arbetsmaskiner en avgorande fraga
for oss centerpartister.

Jag anser séledes att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:3686 (C)
yrkande 12.

4.  Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m. (L)

Nina Lundstrom (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5 och 6, bada i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Gvriga
oppositionspartiers forslag.

Med anledning av regeringens lagforslag om att inféra reduktionsplikt for
bensin och dieselbranslen vill jag hanvisa till vad Liberalerna anfor i bl.a.
partimotion 2017/18:3752 (L), namligen att vi &r positiva till ett reduktions-
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pliktssystem men att vi &ven anser att det bor ha en tydlig styrning mot tung
trafik. Det &r enligt var mening angelaget att biodrivmedel anvands dar det gor
mest nytta.

5.  Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer m.m.
(KD)

Robert Halef (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4, béda i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa évriga
oppositionspartiers forslag.

Vad géller regeringens lagforslag om reduktionsplikt staller vi
kristdemokrater oss bakom initiativet, och jag vill i sammanhanget sarskilt
uppmarksamma den tunga véagtrafiken som &ar en stor kalla till
koldioxidutslapp. Kristdemokraterna anser att en Okad andel fornybara
drivmedel &r Onskvard, och darfor vill vi stimulera till investeringar i
produktion och distribution av sddana drivmedel. For att investeringarna ska
komma till stdnd behovs langsiktiga spelregler pa& marknaden, vilket
forutsatter att de styrmedel som anvénds &r i harmoni med EU:s regelverk.
Reduktionsplikten innebér att varje distributor av fordonsbranslen maste se till
att en viss andel av de brénslen de saljer &r fornybara. Vi kristdemokrater vill
gérna lyfta fram det framgangsrika systemet med elcertifikat som kan tjana
som forebild i arbetet med att infora reduktionsplikt. Samtidigt betonar vi att
drivmedlen ska uppfylla hogt stéllda krav for att inte &ventyra miljo och halsa.

Jag anser saledes att finansutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:3766
(KD) yrkande 38.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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