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Norden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande redogorelsen till riksdagen 2013/14:
NR1 Nordiska radets svenska delegations berattelse om verksamheten
under 2013. Utskottet behandlar ocksa regeringens skrivelse 2013/14:90
Nordiskt samarbete 2013 med huvudsaklig inriktning pd verksamheten i
Nordiska ministerradet. Utskottet behandlar dven tva foljdmotioner till redo-
gorelsen samt ett antal motioner fran den allmanna motionstiden hosten
2013. Motionerna berér fragor om det nordiska samarbetet, granshindersar-
betet, naromradet och forsvarssamarbetet.

Utskottet foreslar att redogorelsen och skrivelsen laggs till handlingarna
och att motionerna avslas.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, SD) och ett sérskilt yttrande
(SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det nordiska samarbetet, naromradet
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U20 yrkandena 1, 4, 6 och 9,
2013/14:U303 yrkandena 57, 60 och 62 samt 2013/14:S0668.
Reservation 1 (S)

2. Gréanshinder
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U20 yrkande 5, 2013/14:U303
yrkande 61 och 2013/14:U315 yrkande 1.
Reservation 2 (S)

3. Forsvar och samhéllets beredskap
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U19 yrkandena 5 och 6,
2013/14:U20 yrkande 7, 2013/14:U303 yrkande 63 och 2013/14:
U315 yrkande 2.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (SD)

4.  Ovriga motioner
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

5. Skrivelsen och redogorelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:90 och redogérelse 2013/14:NR1
till handlingarna.

Stockholm den 27 maj 2014

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina H&gg (S), Christian
Holm (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winbéack (FP),
Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Elisabeth Bjorns-
dotter Rahm (M) och Valter Mutt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande redogorelsen till riksdagen 2013/14:
NR1 Nordiska radets svenska delegations berattelse om verksamheten
under 2013. Utskottet behandlar ocksa regeringens skrivelse 2013/14:90
Nordiskt samarbete 2013 med huvudsaklig inriktning pa verksamheten i
Nordiska ministerradet. Vidare behandlar utskottet tva foljdmotioner samt
ett antal motioner frdn den allménna motionstiden hosten 2013. Utskottet
fokuserar i betankandet framfor allt pa de fragor som berérs i motionerna.

Utskottet har under aret behandlat fragor om Arktis i betdnkande 2013/14:
UU13 Riksrevisionens rapport om Sverige i Arktiska radet.

Redogorelsens och skrivelsens huvudsakliga innehall

Nordiska radets svenska delegations berattelse (2013/14:NR1) innehaller
en redogdrelse for radets extra session den 11 april, radets 65:e session
den 29-31 oktober samt en Gversikt Over radets Gvriga verksamhet under
aret.

I skrivelse 2013/14:90 Nordiskt samarbete 2013 redog6r regeringen for
samarbetet under 2013 mellan de nordiska l&ndernas regeringar, med huvud-
saklig inriktning pa verksamheten i Nordiska ministerradet. | skrivelsen
beskrivs Nordiska ministerradets malsattning och resultat nar det géller
granshindersarbetet och samarbetet med naromradet. Uppgifter redovisas
om det nordiska samarbetet pa det utrikespolitiska omradet och i fraga om
forsvar och samhillets krisberedskap. Skrivelsen innehéller ocksé en redo-
gorelse for det bilaterala samarbetet i Norden.



Utskottets 6vervaganden

Det nordiska samarbetet, granshinder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet besvarar ett antal motioner om det nordiska samarbe-
tet, samarbetet med naromradet, granshinder och nordiskt for-
svars- och beredskapssamarbete och foreslar att riksdagen, med
hanvisning bl.a. till pdgaende arbete, avslar dem. Utskottet fore-
slar ocksa att riksdagen lagger skrivelse 2013/14:90 och redogd-
relse 2013/14:NR1 till handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (S), 3 (S) och 4 (SD).

Det nordiska samarbetet

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotionerna 2013/14:U20 av Karin
Astrom yrkande 1 m.fl. och 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. yrkande
57 att det nordiska samarbetet varit framgangsrikt, men att ett an mer
utvecklat samarbete behdvs for att méta morgondagens globala utma-
ningar. Vidare anser motiondrerna i yrkande 4 respektive 60 att Norden
bor vara ledande region i omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle.
Vidare understryker Socialdemokraterna Nordiska radets viktiga roll i det
nordiska samarbetet (yrkande 6 respektive 62).

| flerpartimotion 2013/14:S0668 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD,
MP) understryks behovet av att utveckla ett nordiskt samarbete inom
hilso- och sjukvérdssektorerna som ger méjligheter for patienter att réra
sig fritt och for forskningsresultat och sjukvardskunskap att spridas i Norden.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att det nordiska samarbetet har en stark folklig forank-
ring. Samarbetet vilar pd gemensamma varderingar i fraga om demokrati,
rattvisa, oppenhet och vikten av en rattsstat. Samarbetet mellan de nor-
diska landerna spanner éver alla samhéallsomraden. P& ménga satt ar det
nordiska samarbetet unikt vid en internationell jamforelse. Det nordiska
samarbetet &r politiskt, ekonomiskt och kulturellt férankrat och ar viktigt i
ett europeiskt och internationellt samarbete. Den nordiska gemenskapen
arbetar for ett starkt och dppet Norden i ett starkt och dppet Europa.
Under 2013 var Sverige ordférande for regeringssamarbetet i Nordiska
ministerradet. Ordférandeskapet fokuserade pa fem omraden: utanforskap,
konkurrenskraft, hallbarhet, demografi och Norden i varlden. Regeringen

2013/14:UU3



2013/14:UU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hade under ordférandeskapet ambitionen att fora det nordiska samarbetet
narmare de enskilda medborgarna, riva granshinder och hindra att nya upp-
Stér.

Utskottet noterar att Sverige som forsta ordférandeland hade méjlighet
att utnyttja en prioriteringsbudget till storre nordiska satsningar. Syftet
med prioriteringsbudgeten ar att skapa storre dynamik i det nordiska sam-
arbetet och ge utrymme for innovativa satsningar som &r nédvéandiga for
ett levande och val fungerande nordiskt samarbete. De projekt som priori-
terades under 2013 var gruvnéring, nordiskt arbetsmarknadsméte om unga,
larande pa arbetsplats och inventering av kortlivade klimatpdverkande
gaser och luftféroreningar.

Utskottet valkomnar att ett tema for den debatt Nordiska radet hade
med statsministrarna vid 2013 &rs session var hur den nordiska modellen
bor utvecklas for att vara robust och barkraftig ocksa i framtiden. En av
slutsatserna fran motet var att de nordiska landerna tillsammans kan dra
nytta av att den nordiska modellen alltmer uppmarksammas i var omvarld.
Omvint har vi behov av att aven utanfér Norden skapa forstaelse for vara
l6sningar och utrymme for att utveckla dem.

Utskottet konstaterar att Nordiska radet utdvar parlamentarisk kontroll
Over den verksamhet som finansieras av gemensamma nordiska medel lik-
som annan granskning som plenarférsamlingen beslutar. Medlemmarna i
Sveriges delegation till Nordiska radet har under 2013 bl.a. genom motio-
ner, frdgor och interpellationer uppmarksammat sdval antagna rekommen-
dationer som andra fragor av intresse for det nordiska samarbetet. De har
ocksd utnyttjat den mojlighet Helsingforsavtalet! ger att stilla fragor till
andra nordiska l&nders regeringar. Utskottet understryker det ansvar som
parlamentarikerna i Nordiska radet har for samarbetet dar och betonar vik-
ten av att folja upp radets beslut. | redogérelse 2013/14:NR1 redovisas
exempel pa fragor som sarskilt uppmarksammats i Nordiska radet under
2013. Utskottet valkomnar att den svenska delegationens medlemmar har
fortsatt att aktivt folja upp Nordiska radets rekommendationer och férankra
dessa och de nordiska fragorna allmant i riksdagen, vilket ocksa framgar
av redogorelsen.

Under 2014 har Sverige presidentskapet for Nordiska radet. Det svenska
presidentskapsprogrammet “Norden i Europa — Europa i Norden” fokuse-
rar pd tre omraden: den nordiska arbetsmarknaden, héllbar utvinning av
naturresurser och 200 &r av fred mellan Nordens lander. Karin Astrém (S)
valdes till Nordiska radets president och Hans Wallmark (M) till dess vice
president vid Nordiska radets 65:e session i Oslo i oktober 2014.

Utskottet valkomnar att Nordiska ministerrddet under 2013 tagit en rad
initiativ for att pdverka de internationella klimatférhandlingarna. Sverige
arrangerade bl.a. en dialog mellan miljéministrarna och nordiska nérings-
livsforetradare i samband med att den internationella klimatpanelen (IPCC)

1 Helsingforsavtalet, som slots 1962, ger den grundlaggande ramen for samarbetet i Nor-
diska radet.
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presenterade sin delrapport i Stockholm. I samband med detta hade ocksa
ministrarna en diskussion med IPCC om informationsfragor, och beslut
togs om en gemensam nordisk kampanj for att redovisa och klargora
IPCC:s slutsatser for allmanheten. De nordiska landerna driver ocksa pa
klimatférhandlingarna genom den nordiska arbetsgruppen fér globala kli-
matforandringar. Utskottet noterar ocksd att projektet Klimatvanligt byg-
gande, som numera gar under namnet Nordic Built, har utvecklats under
2013. En tavling har arrangerats med syfte att uppmuntra innovation och
utveckling av hallbara och skalbara renoveringsprojekt for vanligt férekom-
mande byggnader i Norden.

Utskottet valkomnar ocksa att ett nytt handlingsprogram for det nor-
diska energiomradet har tagits fram under det svenska ordférandeskapet i
Nordiska ministerradet. Handlingsprogrammet identifierar viktiga samarbets-
omraden for Norden: den nordiska elmarknaden, energieffektivisering, for-
nybar energi och energiforskning. Dessa fragor dr sedan lange karnan i det
nordiska energisamarbetet och ligger vél i linje med de energi- och klimat-
politiska malsattningar som finns pa bade nationell och internationell niva.

Utskottet noterar att klimatpolitiken och de nordiska l&ndernas roll i det
internationella klimatarbetet statt i fokus for Nordiska radet dven under
2013. Radet har bl.a. rekommenderat de nordiska landernas regeringar att
utreda vilka konsekvenser det skulle f& for Norden och dess naromraden
om den globala genomsnittstemperaturen skulle 6ka med fyra grader under
detta arhundrade.

Utskottet ser positivt pd att Nordiska ministerrddet beslutat om en ny
strategi som ska végleda de nordiska regeringarnas samarbete pa social-
och halsoomradet 2013-2015. Strategin syftar bl.a. till att hoja kvalitet och
sakerhet inom halso- och sjukvard och framja innovation och forskning.
Ministerradet har ocksé gett forra statsrddet Bo Konberg i uppdrag att gora
en sjalvstandig rapport om det nordiska samarbetet pad halsoomréadet de nar-
maste fem till tio &ren. Rapporten ska presenteras i juni 2014 och inne-
hélla forslag pd omréden dar nordiskt samarbete kan ge mervarden i form
av effektivisering eller hdgre kvalitet. Rapporten ska &dven ldmna konkreta
forslag om arbetsdelning, samordning och gemensamma Igsningar.

Utskottet noterar ocksd att Nordiska radet deltar i en arbetsgrupp om
innovation pa halso- och socialomradet som tillsatts av den parlamenta-
riska Ostersjokonferensen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
U20 yrkandena 1, 4 och 6 och 2013/14:U303 yrkandena 57, 60 och 62
och 2013/14:S0668.
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Granshinder

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotionerna 2013/14:U20 av
Karin Astrém m.fl. yrkande 5 och 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl.
yrkande 61 att det kravs en aktiv politik som visar pa vikten av att grans-
hinder elimineras.

| flerpartimotion 2013/14:U315 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD,
MP) yrkande 1 anfors att avskaffandet av grénshinder fortfarande ar den
viktigaste uppgiften for att internt stirka Norden som en fungerande
region for dess invanare.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar att de nordiska statsministrarna vid den nordiska ses-
sionen i Oslo utfardade en deklaration om att bekdmpa grénshinder i
Norden. Det formella nordiska samarbetet inleddes en gang i tiden utifran
tanken att medborgarna ska kunna réra sig fritt mellan de nordiska lan-
derna, valja var de vill bo och arbeta samt driva foretag eller annan
verksamhet utan att hindras av nationsgrénserna. Enligt utskottets uppfatt-
ning ar detta fortfarande en av det nordiska samarbetets viktigaste uppagifter.

Som konstateras i redogorelsen frdn Nordiska radets svenska delegation
(2013/14:NR1) &r det i dag framst skillnader i skatte- och avgiftssystem,
sociala formaner och regler for varor och tjanster som kan bromsa rérlighe-
ten. Samhallsutvecklingen gor att regelverk tillkommer, forsvinner eller
reformeras. Varje dndring rymmer en risk for att nya grénshinder uppkom-
mer. Darfor maste arbetet med att forebygga och avskaffa granshinder sta
hogt upp pa det nordiska samarbetets dagordning.

Utskottet valkomnar att en ny handlingsplan for granshindersarbetet for
perioden 2014-2017 har antagits av de nordiska samarbetsministrarna. En
ambition med handlingsplanen &r att inom det nordiska granshindersarbetet
skapa storre utrymme for ordférandelandets politiska prioriteringar, battre
samordning med granshindersarbetet i de olika ministerraden och dmbets-
mannakommittéerna samt tydligare koppling till arbetet i landernas rege-
ringskanslier och forvaltningar.

Utskottet noterar att riksdagen under 2013 beslutade om en ny reviderad
nordisk konvention om social trygghet (2012/13:SfU5). En av utgangspunk-
terna vid andringen av konventionen var ambitionen att l16sa vissa granshin-
der. Under 2013 kommer en Oversyn att goras av den nordiska
konventionen om socialt bistand och sociala tjanster varvid en analys kom-
mer att goras bl.a. av hur konventionen forhéller sig till vissa granshinders-
fragor. Utskottet valkomnar ocksa att atgarder vidtagits for att undanréja
granshinder bl.a. vad galler utbildning och forskning, regler for mervardes-
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skatt vid overforande av arbetsmaskiner mellan Sverige och Norge och
avdragsregler for utlandska obligatoriska socialférsékringsavgifter vid
inkomstbeskattning.

Med hanvisning till det anférda avstyrks motionerna 2013/14:U20
yrkande 5, 2013/14:U303 yrkande 61 och 2013/14:U315 yrkande 1.

Samarbete inom naromradet

Motionen

Socialdemokraterna understryker i kommittémotion 2013/14:U20 av Karin
Astrom m.fl. yrkande 9 vikten av att nd gemensamma sténdpunkter kring
de sakerhetspolitiska forandringarna i naromradet. Det ar vésentligt att Nor-
den fortsatter att utveckla samarbetet med Baltikum och Polen och verkar
for att stimulera ett positivt ryskt deltagande i de regionala samarbetena.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill aterigen (jfr bl.a. bet. 2012/13:UU3) understryka vikten av
det nordiska samarbetet med naromradet och valkomnar att saval reger-
ingen som Nordiska radet i sina respektive redogorelser till riksdagen
redovisar en rad uppgifter om samarbete med lander och organisationer i
naromrédet. Utskottet vill i sammanhanget sarskilt uppmarksamma det nor-
disk-baltiska utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet, dar sérskild upp-
marksamhet agnats at Ostliga partnerskapet, Ryssland och energifragor i
regionen. Vid det nordisk-baltiska utrikesministermétet i Visby i septem-
ber gjordes ett gemensamt uttalande dér oro uttrycktes dver ryskt agerande
i form av ekonomiska hot och politiska pétryckningar gentemot partnerlan-
derna i Ostliga partnerskapet.

Motion 2013/14:U20 yrkande 9 avstyrks i den man den inte tillgodo-
setts genom det anforda.

Nordiskt samarbete inom forsvar och samhéllets
krisberedskap

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotionerna 2013/14:U20 av
Karin Astrém m.fl. yrkande 7 och 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl.
yrkande 63 att det forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetet i Norden
maste f& en hogre prioritet, samtidigt som varje lands sakerhetspolitiska
val respekteras.

| flerpartimotion 2013/14:U315 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD,
MP) yrkande 2 pétalas vikten av att bilda en nordisk katastrofenhet for att
forstarka katastrofberedskapen i Norden och dess naromraden.
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Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2013/14:U19 av Julia Kron-
lid m.fl. yrkande 5 att dkade insatser bor goras for att uppna ett samordnat
luftférsvar och samordnad luftévervakning i Norden. Vidare anser partiet i
yrkande 6 att man bor skapa forutsattningar for ett nordiskt férsvarssamar-
bete som ocksd omfattar dmsesidiga forsvarsgarantier.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet i dag
har en central roll i svensk forsvarspolitik. Det nordiska samarbetet inom
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken genomfors med utgdngspunkt i
landernas olika medlemskap i den europeiska sékerhetsordningens organi-
sationer. Sverige och Finland ar medlemmar i EU, Norge och Island i
Nato medan Danmark &r medlem i bade EU och Nato. Fér samtliga lander
utgor det nordiska samarbetet ett komplement till medlemskap i och samar-
bete med EU och Nato. Samtliga nordiska lander ar dessutom medlemmar
i Europaradet och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa.
Samarbetet utformas generellt som gemensamma nordiska initiativ, samar-
beten mellan tva eller flera nordiska lander, eller dar det ar lampligt pa
nordisk-baltisk basis.

Ett sammansatt utrikes- och forsvarspolitiskt utskott behandlade under
2013 en sarskild skrivelse fran regeringen om nordiskt utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitiskt samarbete inklusive krisberedskap (skr. 2012/13:112,
bet. 2012/13:UF6U3, rskr. 2012/13:263). Det sammansatta utskottet konsta-
terade da att det inte finns nagra principiella begransningar fér det nor-
diska samarbetet sa lange den nationella beslutanderatten i fraga om den
operativa formagan for forsvaret av Sverige bestar. | detta sammanhang
framholl det sammansatta utskottet att de nordiska landernas forsvarspoli-
tiska samarbete utgor ett komplement till redan etablerade europeiska och
euroatlantiska samarbeten.

Utskottet valkomnar att de nordiska landerna under 2013 antagit en
gemensam vision for det nordiska forsvarssamarbetet. Visionen &r en poli-
tisk viljeinriktning for det fortsatta arbetet och visar pa gemensam vilja till
ett fortsatt ndra och fordjupat samarbete. Genom ett nordiskt samarbete
finns mojlighet till okad forsvarsformaga, minskade kostnader och 6kad
uthallighet. Utskottet valkomnar ocksa att arbetet med att utveckla samar-
betet mellan de nordiska och baltiska landerna har fortsatt.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram vikten av att dven fortséttningsvis vida-
reutveckla det nordiska samarbetet inom FN. | detta sammanhang vill
utskottet bl.a. framhalla det nordiska samarbetet for att starka genomféran-
det av FN:s sakerhetsradsresolution 1325 (2000), det nordiska centrumet
for jamstalldhetsfragor The Nordic Centre for Gender in Military Opera-
tions, arbetet med att ge stod till varandras kandidaturer, samarbete inom
medlingsomradet och deltagande i FN:s fredsframjande verksamhet. Utskot-
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tet valkomnar att det nordiska forsvarsministermotet, i Skagen i november
2012, beslutade att Nordic Defence Cooperation (Nordefco) skulle utarbeta
forslag till gemensamma nordiska styrkebidrag till FN.

Vidare konstaterar utskottet att de nordiska forsvarsministrarna under-
tecknat en gemensam avsiktsforklaring kring taktisk flygtransportforméaga
(NORTAT). Ovningssamarbetet pd flygsidan mellan de nordiska landerna
har ocksd utvecklats vidare under 2013.

Utskottet valkomnar att de nordiska landerna enats om en ny deklara-
tion, Haga Il, med syfte att starka det nordiska krisberedskapssamarbetet.
En nordisk samverkansanalys ska genomféras som ska resultera i ett pla-
neringssystem for nordiskt beredskapssamarbete samt en konkret och malin-
riktad handlingsplan for fortsatt utveckling. Samverkansanalysen ska till
del vara genomford till varen 2014 da beslut kommer att fattas om samar-
betsomraden och malsattningar for dessa.

Enligt utskottets uppfattning ar det vésentligt med parlamentarisk forank-
ring av det nordiska samarbetet pa det utrikes-, sakerhets- och forsvarspoli-
tiska omrddet. Utskottet ser darfor positivc pd att Nordiska radets
temasession i Stockholm 2013 &gnades at en bred genomgang av dessa
fragor och att Nordiska radet tagit initiativ till en rundabordskonferens om
det forsvarspolitiska samarbetet dar forsvarsministrar och parlamentariker
diskuterade ramar och planer for den vidare utvecklingen.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna 2013/14:U20
yrkande 7, 2013/14:U303 yrkande 63, 2013/14:U315 yrkande 2 och 2013/14:
U19 yrkandena 5 och 6.

Skrivelsen, redogorelsen och évriga motionsforslag

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framforda forslag som ar foremal for forenklad motionsbehand-
ling enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och promemorian Férenklad
motionshbehandling under aterstoden av mandatperioden som utskottet fast-
stillde i oktober 2010. Utskottet har vid en genomgang funnit att de
yrkanden som anges i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagi-
vande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott
motionerna i bilaga 2.

Utskottet foreslar ocksa att skrivelse 2013/14:90 och redogérelse 2013/14:
NR1 laggs till handlingarna.

2013/14:UU3

11



2013/14:UU3

12

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Det nordiska samarbetet, naromradet, punkt 1 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U20 yrkan-
dena 1 och 4 samt 2013/14:U303 yrkandena 57 och 60 samt avslar
motionerna 2013/14:U20 yrkandena 6 och 9, 2013/14:U303 yrkande 62
och 2013/14:S0668.

Stallningstagande

Naromradet och de nordiska grannlanderna har en stark folklig forankring
och en sjalvklar stillning for Sverige. 1 Norden finns ocksé ett flertal av
Sveriges viktigaste handels- och samarbetspartner. Samarbetet mellan de
nordiska landerna spanner Gver alla samhallsomrdden, och pa manga satt
ar det nordiska samarbetet unikt vid en internationell jamforelse. Samar-
bete och dppenhet har gjort Norden till en valfardsregion av vérldsklass.

Framgéangarna ar dock inte tillrackliga for att mota dagens och framfor
allt morgondagens globala utmaningar, varfor ett &n mer utvecklat och for-
starkt samarbete behgvs.

Genom att samtliga nordiska l&nder deltar i den europeiska marknaden
har det nordiska samarbetet stérkts. Sveriges, Finlands och Danmarks med-
lemskap i EU och Norges och Islands tillntrighet till det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet paverkar det nordiska samarbetet positivt.
Islands pdgaende ans6kan om EU-medlemskap paverkar samarbetet ytterli-
gare i positiv riktning, och de baltiska staternas intrdde i EU har dessutom
skapat ytterligare dynamik i de nordiska landernas samarbete med naromra-
det. | det nordiska samarbetet deltar dven de sjalvstyrande omradena
Aland, Grénland och Féardarna.

De nordiska landerna ligger 1angt fram i arbetet med klimat- och miljo-
frégor. Det finns dock fortfarande outnyttjad potential i samarbetet. En
stor del av losningen pa klimatfragan ligger i ledarskap, budskap och finan-
siering. Norden bor som region vara ledande nér det géller samverkan



RESERVATIONER

mellan naringslivet och det offentliga. For att denna samverkan ska na sin
fulla kapacitet kravs det att det finns en langsiktig planering kring hur
bl.a. energin ska produceras i framtiden samt hur den nordiska energimark-
naden ska vara uppbyggd.

Norden bor vara en ledande region i miljdarbetet och i omstallningen
till ett klimatneutralt samhélle.

2. Granshinder, punkt 2 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U20 yrkande
5 och 2013/14:U303 yrkande 61 och avslar motion 2013/14:U315 yrkande
1.

Stallningstagande

En viktig frdga for det nordiska samarbetet har alltid varit framjandet av
integration mellan de nordiska ldnderna och att underlatta fér medborgarna
att rora sig Over landgranserna. Minskade granshinder &r en forutsdttning
for ett framgangsrikt Norden. For att fi en Gkad sysselsattning kravs det
att Sverige aktivt arbetar for att l16sa de granshinder som finns. Mobilitets-
programmet Nordjobb har potentialen att fungera som ett viktigt redskap
for jobbskapande och en okad integration mellan de nordiska landerna.
Det ar viktigt att Sverige gor en &rlig satsning pa detta program. En 6kad
integration av unga medborgare i Norden leder till ékad kunskap om véra
grannlander men kommer aven pa sikt att sanka de mentala trosklarna mot
att flytta mellan landerna for att arbeta. S6derhamnsmodellen, dar svenska
ungdomar erbjuds hjalp att fa jobb i Norge med stéd av Nordjobb, kommu-
nen och Arbetsformedlingen, har varit en framgangsrik satsning som visar
pa den potential som finns i det nordiska samarbetet.

Granshindersarbetet spanner over ett flertal politikomraden. Avveck-
lingen av granshinder bidrar &ven till att Sverige och Norden som region
kan verka mer framgéngsrikt internationellt. For att Norden som region
ska klara globaliseringens utmaningar krévs det att avvecklingen av grans-
hinder far en hog prioritet.

Den svenska regeringen har under sitt ordférandeskap i Nordiska minis-
terraddet 2013 haft maojligheten att aktivt arbeta for att granshindersfragorna
ska komma upp pé dagordningen. Det kravs en aktiv politik som visar pa
vikten av att dessa hinder minimeras.

2013/14:UU3
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Aven om integrationen mellan ldnderna och de olika regionerna i Nor-
den har kommit I&ngt aterstar problem. De nordiska ldndernas regelverk
skiljer sig fortfarande at, vilket medfor problem for manniskor, organisatio-
ner och foretag. Nya direktiv frin EU som innebéar lagandringar samt nya
lagar inom varje nordiskt land skapar kontinuerligt ny granshindersproble-
matik, sarskilt gentemot de lander i Norden som inte tillhér EU. Det &r
darfor behovligt med ett fortlopande granshinderssamarbete utifrdn detta
for att minimera de problem som ofta uppkommer. Det &r i sammanhanget
viktigt att granshindersfragorna tas pa storsta allvar och att Granshinderra-
det far ett starkt mandat att arbeta utifran.

Den framgangsrika satsningen pa Oresundsforbindelsen visar pa vikten
av satsningar pa infrastruktur som knyter samman de nordiska landerna.
Integrationen bidrar till att stérka tillvéxten, och arbetet med att undanréja
hinder &r ett maste for att regionernas fulla potential ska kunna utnyttjas.
Det ar darfor viktigt att skillnaderna i bl.a. landernas regelverk och skatte-
system minskas for att darigenom sa langt mojligt eliminera problemen for
dem som ror sig éver granserna. Aven det ndra utvecklade lokala och regio-
nala samarbete om arbetsmarknaden och arbetspendlingen som sker vid
svensk-norska och svensk-finska gransen ar framgangsrikt. Det ar viktigt
att satsningar dven gors i de har omradena for att dka det gransoverskri-
dande samarbetet. Det &r av vikt att fortsatta stddja och utveckla de olika
organ som jobbar praktiskt med att I16sa granshinder.

3. Forsvar och samhéllets beredskap, punkt 3 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U20 yrkande
7 och 2013/14:U303 yrkande 63 och avslar motionerna 2013/14:U19 yrkan-
dena 5 och 6 samt 2013/14:U315 yrkande 2.

Stallningstagande

Det forsvars- och sakerhetspolitiska samarbetet i Norden maste fa en
hogre prioritet. De nordiska landerna kan tillsammans bidra till sékerhet
och stabilitet. Varje nordiskt lands sakerhetspolitiska val maste respekteras.
Ett fordjupat arbete dér vi tillsammans tar stérre gemensamt ansvar inom
ramen for det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) nar det galler
évningar, operationer, utbildning och militar formaga ar viktiga framtids-
uppgifter. Det &ar viktigt att Sverige driver pa for ett Iangsiktigt och
fungerande forsvarsindustriellt samarbete.
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4. Forsvar och samhéllets beredskap, punkt 3 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:U19 yrkandena 5
och 6 samt avslar motionerna 2013/14:U20 yrkande 7, 2013/14:U303
yrkande 63 och 2013/14:U315 yrkande 2.

Stéllningstagande

Sverige ér, i fallande ordning, en del av en nordisk, europeisk, véster-
landsk och global gemenskap. | linje med detta vill vi sérskilt arbeta for
att starka den nordiska identiteten och bredda och foérdjupa det nordiska
samarbetet.

I likhet med vad som fordes fram i Stoltenbergrapporten 2009, bor det
nordiska samarbetet inom férsvars- och sékerhetsomradet cka. Det finns
uppenbara fortjanster i att de nordiska landerna tar ett gemensamt ansvar
for regionens sékerhet, i likhet med vad som lange planerades under Kkalla
krigets era. Vi valkomnar darfor att de nordiska landerna lanserade Nordef-
cosamarbetet 2009. Det har dock inte gjorts tillrackligt mycket konkret for
att uppna ett fordjupat forsvarssamarbete i linje med de forslag som finns i
Stoltenbergrapporten, och vi vill se 6kade insatser i det nordiska forsvars-
samarbetet for att uppna sddana resultat pa foljande omraden.

Vad avser luftforsvar bér Sverige i ett kortare perspektiv verka for ett
tatare samarbete vad géaller en samordning av den nordiska luftévervak-
ningen, inkluderat luftforsvaret éver Island. | ett langre perspektiv bor
nordisk personal skickas till Keflavik pa permanent basis. De nordiska flyg-
vapnen knyts darmed narmare varandra och utvecklar samarbetet i skarpt
lage. | princip borde de nordiska flygvapnen klara luftévervakningen dver
hela det nordiska luftrummet inklusive Island utan att vara avhangiga Atlant-
pakten.

Vi valkomnar att arbetet med det nordiska férsvarssamarbetet har fort-
skridit under aret. Genom den nordiska solidaritetsforklaringen fran 2011
har de nordiska landerna gemensamt uttalat att i det fall ett nordiskt land
skulle drabbas av en kris eller ett angrepp, kommer évriga lander att bista
med relevanta medel. Denna solidaritetsforklaring ar dock fortfarande vél-
digt allmant héllen och sager inte mycket om hur landerna konkret avser
att reagera och hjélpa varandra i handelse av att ett enskilt land hamnar i
trangmal, exempelvis vid yttre angrepp eller otilloérlig press.

Vi anser med hanvisning till solidaritetsforklaringen och arbetet inom
Nordefco att det nu &r dags att ta forsvarssamarbetet till nasta niva. Vi
anser att Sveriges regering ska paborja diskussioner med de Gvriga nor-
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diska landerna i syfte att skapa forutsattningar for ett nordiskt forsvarssam-
arbete som ocksd omfattar ©msesidiga forsvarsgarantier. En sadan
forsvarsgaranti skulle inte nddvandigtvis behdva inkludera samtliga nor-
diska lander i ett inledande skede utan kan pabdrjas genom att ett par
nordiska lander, t.ex. Sverige och Finland, gar fore.
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Sérskilt yttrande

Ovriga motioner, punkt 4 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Flera av Sverigedemokraternas motionsyrkanden behandlas genom férenk-
lad motionshantering. Jag vill understryka att partiet star bakom samtliga
motionsyrkanden av Sverigedemokraterna som behandlas inom ramen for
detta betdnkande.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2013/14:90
Regeringens skrivelse 2013/14:90 Nordiskt samarbete 2013.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2013/14:90

2013/14:U19 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for det nordiska samarbetet
starka och bevara det nordiska kulturarvet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for en bred nordisk kulturkanon
som ett led i strategin for nordiskt kultursamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for det nordiska sam-
arbetet bor arbeta for att Norden ska vara vérldsledande inom
fragor som ror djurskydd och djurens vélbefinnande.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for det nordiska sam-
arbetet bor arbeta for att de nordiska landerna i hogre utstrackning
&n i dag harmoniserar djurskyddslagstiftningen och regelverket for
uppfoljande kontroller s att bristande djurskydd inte ska kunna
utgdra en konkurrensfordel inom Norden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for det nordiska samarbetet
verka for 6kade insatser for att uppna ett samordnat luftférsvar och
en samordnad luftdvervakning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa forutsattningar for ett nordiskt for-
svarssamarbete som ocksd omfattar émsesidiga forsvarsgarantier.

2013/14:U20 av Karin Astrom m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet om det nordiska samarbetet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet om samarbete i norra Europa -
Barents- och Arktisregionerna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet om arktiskt samarbete.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet om miljdarbetet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet om granshinder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet om Nordiska radet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet om naromradet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet om Barentssamarbetet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen i avsnittet om Ostersjon.

Redogorelse 2013/14:NR1

Redogorelse 2013/14:NR1 Nordiska radets svenska delegations beréattelse
om verksamheten under 2013.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:U237 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forslag pd en sammanhéllen nationell strategi for
Barentsomradet bor utarbetas och behandlas i riksdagen och att strategin i
mojligaste man bor samordnas med de nordiska landernas strategier for
Barentsomradet.

2013/14:U239 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om granshinder.

2013/14:U247 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okat samarbete och utbyte mellan de nor-
diska l&nderna, inom exempelvis miljo, infrastruktur och turism.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom ett aktivt arbete med att undanréja
granshinder mellan landerna uppna ett “granslost Norden™.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det skandinaviska sprakets betydelse for kom-
munikation, studier och utvecklad handel.
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2013/14:U256 av UIf Nilsson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja Nordiska radets forslag om att inratta en granshin-
dersombudsman.

2013/14:U276 av Mattias Karlsson och Margareta Larsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojligheterna att inratta ett Nordens hus i Sverige bor
utredas.

2013/14:U294 av Isabella Jernbeck och Anti Avsan (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Nordiska radet.

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 6kat nordiskt samarbete i hbt-fragor.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om Nordens kontakter med de baltiska staterna
inom hbt-omradet.

2013/14:U302 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over behovet av en nationell strategi
for utvecklingen av Oresundsregionen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en svensk-
dansk regeringsoverenskommelse om utvecklingen av Oresundsre-
gionen.

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S):

57.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 8.1 Det nordiska samarbetet.

60. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 8.4 Miljoarbetet.

61. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 8.5 Grénshinder.

62.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 8.6 Nordiska radet.

63.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 8.7 Naromradet.

64. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 8.8 Barentssamarbetet.
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2013/14:U315 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett fortsatt arbete for att undan-
roja granshinder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nordisk katastrofenhet.
6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att Norden tar pé& sig en samord-
ningsroll for att vérna Arktis och ursprungsbefolkningens intressen
mot de véxande hoten nar det galler milj6, utvinning av naturresur-
ser, transport och sakerhet.

2013/14:50668 av Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla ett nordiskt samarbete inom hélso-
och sjukvardssektorn som ger mojlighet for patienter, forskningsresultat
och sjukvardskunskap att rora sig fritt i Norden.

2013/14:MJ242 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada

S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta initiativ till ett gemensamt
arbete inom ramen for Nordiska ministerradet.

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja miljovénlig utveckling av gruv-
och mineralnéring i utvecklingslander och i Barentsregionen.

2013/14:N333 av Christer Nylander (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny gransoverskridande politisk
struktur for Oresundssamarbetet.

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam nordisk infrastrukturpolitik
samt landsbygds- och regionalpolitisk utveckling.

2013/14:N380 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver arbetet med att undanréja granshinder i Oresunds-
regionen.

2013/14:UU3

21



2013/14:UU3

22

BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 4
Motion Motionérer Yrkanden
4, Ovriga motioner
2013/14:U19 Julia Kronlid m.fl. (SD) 1-4
2013/14:U20 Karin Astrém m.fl. (S) 2,3 och 8
2013/14:U237 Sven-Erik Bucht m.fl. (S)
2013/14:U239 Gunilla Svantorp m.fl. (S)
2013/14:U247 Anita Brodén m.fl. (FP) 1-3
2013/14:U256 UIf Nilsson m.fl. (FP)
2013/14:U276 Mattias Karlsson och Margareta Larsson (bada SD)
2013/14:U294 Isabella Jernbeck och Anti Avsan (bdda M)
2013/14:U297 Jonas Gunnarsson m.fl. (S) 1 och 2
2013/14:U302 Leif Jakobsson m.fl. (S) 1och 2
2013/14:U303 Urban Ahlin m.fl. (S) 64
2013/14:U315 Asa Torstensson m.fl. (C, FP, KD, MP) 6
2013/14:M3242 Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada 1

S)
2013/14:N226 Kent Persson m.fl. (V) 15
2013/14:N333 Christer Nylander (FP) 2
2013/14:N360 Kent Persson m.fl. (V) 14

2013/14:N380 Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (M)

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



