Utrikesutskottets betiinkande nr 14 ar 1973

Nr 14

Utrikesutskottets betinkande med anledning av propositionen 1973: 122
angiende godkiinnande av dverenskommelse om Nordiska ministerradets
sekretariat och deras rittsliga stillning m. m., jimte motion.

Propositionen

I propositionen 1973: 122 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet) f&-
reslagit riksdagen att

1. godkdnna en den 12 april 1973 undertecknad Overenskommelse
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om Nordiska mi-
nisterradets sekretariat och deras rittsliga stillning,

2. antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1966: 664) med vissa bestimmelser om immunitet och
privilegicr.

Ifragavarande Overenskommelse innehaller bestimmelser om immu-
nitet och privilegier f6r Nordiska ministerriadets sckretariat i Oslo som
berdknas bli inrittat den 1 juli 1973 och sekretariatet {6r nordiskt kul-
turellt samarbete i Kopenhamn. Den innchaller dessutom vissa bestim-
melser om sekretariatspersonalens rittsliga stdllning. Den i propositio-
nen foreslagna lagindringen foranleds av Sveriges tilltride till dverens-
kommelsen.

Av propositionen framgar bl. a. f6ljande.

Enligt beslut av Nordiska ministerridet skall ctt sckretariat for nor-
diska samarbetsfragor upprittas i Oslo den 1 juli 1973*%, Sekretariatet
kommer att f4 till uppgift att bistd ministerradet i dess arbetc med nor-
diska samarbctsfragor som faller utanfdr kultursamarbetets ram. D3 det
giller kultursamarbetet kommer ministerridet liksom f. n. att bistas av
kultursekretariatet i Kopenhamn, vars arbetsuppgifter forblir ofdrind-
rade. Bada sckretariaten kommer att {4 viktiga uppgifter bl. a. i sam-
band med genomfrandet av de program for det nordiska samarbetet
pa olika omréden som ministerrdet lade fram vid Nordiska radets se-
nastc session.

Det finns f. n. inte nigot avtal som reglerar kultursekrctariatets still-
ning i Danmark. Detta har medfort vissa rittsliga och praktiska problem.
Salunda dr det t.cx. osikert vilken stdllning sckretariatet skall anses
inta da det ingar avtal med andra rittssubjekt. Problem har ocksa upp-

* Kungl. Maj:t har i propositionen 1973: 121 foreslagit riksdagen dels att god-

kiinna uppriittandct av sckretariatct, dcls att anvisa medel for att bestrida Sveriges
andel av kostnaderna for sekretariatet for budgetaret 1973/74.
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kommit pa grund av att egendom som sckretariatet for tjinstebruk infér
till cller utfor fran virdlandet méste underkastas tullbehandling. Oviss-
het rader vidare om vilka regler som skall gilla i friga om ritten for
utomstaende att fa tillgéng till handlingar som ingdr i sckretariatets ar-
kiv. Erfarenheterna har salunda visat att det fran flera synpunkter ir
Onskvirt att reglera sekretariatens rittsliga stiillning.

Ministerradssckretariatens stillning av samarbetsorgan som #r direkt
knutna till det nordiska regcringssamarbetet medfér att det for deras
vidkommande finns behov av sadan reglering — t. ex. i friga om immu-
nitet for sckretariaten — som inte har nigon motsvarighet da det giiller
andra nordiska institutioncr.

Minjsterradet besldt den 20 november 1972 att ministerradssekreta-
riatet i Oslo skulle fa status av fristdende internationell organisation och
uppdrog &t dec bitridande d@mbetsmiinnen att med hjilp av cxperter ut-
arbeta ett {Orslag till 18sning av de problem som var forenade med
ctablerandet av ctt siidant sckretariat.

Vid sammaatride den 11 december 1972 besiét ministerradet (under-
visnings- och kulturministrarna) att kultursekrctariatet skulle fi samma
status som sckretariatet i Oslo.

En av de bitridande dmbetsminnen tillsatt expertgrupp lade i februari
1973 fram ett forslag till 6verenskommelse mellan de nordiska linderna
for att reglera frigan om sckretariatets stillning. Pa grundval av deita
forslag har de bitridande dmbetsmiinnen och cn sérskild av undervis-
nings- och kulturministrarna tillsatt arbetsgrupp utarbetat den text till
dverenskommelse som undertecknades i Oslo den 12 april 1973.

Gverenskommelsen innehéller bestimmelser om sckretariatens riitts-
liga stiillning och om immunitet och privilcgier for sekretariaten vilka i
allt visentligt motsvarar vad som vanligen brukar gilla for internatio-
nella organ av jamforbart slag.

Avtal om immunitet och privilegier f6r internationclla organisationer
innehéller regelmaissigt bestimmelser som ror organisationens personal.
Aven da det giller ministerridets sckretariat foreligger det ctt behov
av sidana bestimmelser i vissa hdnseenden. Ett av de problem som an-
miler sig i detta sammanhang hénfdr sig till skyldigheten for sekreta-
riatspersonalen att betala skatt. Om skattskyldigheten inte regleras ge-
nom cn sirskild overenskommelse mellan de nordiska ldanderna, blir
sckretariatens personal i allminhet skattepliktiga i virdlinderna f6r
bl. a. 16n och annan crsittning som de uppbir frin sekretariaten. Det
ar avsikten att utgifterna for sckretariatens verksamhet skall fordelas
mellan de nordiska lindcrna i cnlighet med cn av ministerradet beslu-
tad fordelningsnyckel [6r samnordiska utgifter. Fordelningsnyckeln byg-
ger pa lindcrnas bruttonationalprodukter. Om sekretariatens personal
skall betala skatt i viirdlinderna innebir det att dessa linder far skatie-
inkomster av en sddan storleksordning att grunden fGr den beslutade
férdelningen av utgifterna rycks undan. Denna effekt uppvigs bara till
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cn viss grad av att sekretariatspersonalen utnyttjar sig av virdlinder-
nas offentliga service. For internationella organisationer giller allmint
att personalens Ioner ir undantagna fran beskattning i virdlandet. 1
enlighct hirmed innchéiller dverenskommelsen en bestimmelse cnligt
vilken skatt inte far pdfdras 16n och annan ersittning som sekrctaria-
ten utbetalar till personalen. Bestimmelsen giller bara fast anstilld per-
sonal, Personer med kortvariga uppdrag fran sekretariatcn kommer si-
lunda att beskattas pd vanligt sitt. Sekretariaten dr skyldiga att till-
stilla myndigheterna i de avtalsslutande Linderna en férteckning Gver
de personer om ingér i den fast anstédllda personalen.

De anstillda kommer emellertid i stiillet for skatt till virdlandet att
fa betala en avgift som tillfaller sekretariaten. Det ankommer pad minis-
terradet att faststilla storlcken av denna avgift. Ministerrddet har ge-
nom sarskilda beslut faststédllt principerna for det l6ne- och avgiftssy-
stem som skall tillimpas pa sekretariaten. Detta system bygger pa en
sirskild I6ncskala med en grundlGn, pd vilken avgift till sckretariaten
skall utgd cnligt samma procentsatser som anvinds vid berikning av
skatt i virdlandct. Dirutéver skall utgd bostadstilligg. For anstitllda frin
annat land dn virdlandet tillkommer sirskilt utlandstilliigg. Dessa tilligg
skall vara avgiftsfria.

Overenskommelsen innchéller vidare bestimmelser om tuilfrihct for
de anstillda och deras familjer i samband med flyttning till tjdnst-
gbringslandet. Dessa iir tillkomna for att forhindra att de anstiillda blir
nddsakade att betala cller deponera tullavgifter i samband med flytt-
ningen.

Slutligen innehéller dverenskommelsen bl. a. bestimmelser om de an-
stilldas ritt till ledighet fran statstjinst i hemiandet, pension och so-
ciala formancer samt om anstiillningsavtal.

Overenskommelsen skall ratificeras.

Motionen

I motionen 1973: 1980 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m) hemstiills
att propositionen 1973: 122 métte avslas.

Motiondrerna anfor bl. a. féljande:

Det forefaller principiellt felaktigt att privilegier och immunitet
skall tillerkdinnas nordisk personal vid tjdnstgdring i Norden. Den skat-
tefrihet som foreslas for personalen vid ministerradets sekretariat anser
motiondrerna ur skilda synpunkter betinklig. I varje fall borde en s&dan
nyhet i skattelagstiftningen prévas av skatteutskottet, innan riksdagen
fattar beslut. Motionidrerna fruktar att motsvarande fSrmaner kommer
alt begdras av andra nordiska sekretariat i de olika nordiska ldndecrna.
De framhdller att frigan om pensioner och sociala férméner kommer
att behandlas i en blivande Ovecrenskommelse om rittsstidllningen for

1% Riksdagen 1972. 9 saml. Nr 14



UU 1973: 14 4

nordiska tjiinstemiin. Slutligen erinrar motionidrerna om att Nordiska
radet 1962 antagit en rekommendation, enligt vilken regeringarna borde
sOka utforma skattelagstiftningen s& "att personcr anstillda vid gemen-
samma nordiska institutioner icke tillerkiinnes sirskilda skattemiissiga
fordelar till f6ljd av detta anstdllningsforhallande”. Om propositionen
1973: 122 avslas av riksdagen finns mojlighet att ta upp frigan pa nytt
i ministerrddet och i Nordiska ridets presidium. En annan 16sning bor
da cfterstrivas.

Utskottet

Utskottet har erfarit att Nordiska ministerradet cfter undertecknandet
av avtalet den 12 april 1973 om Nordiska ministerradets sekretariat
och deras rittsliga stillning mottog en skrivelse fran Nordiska ridets
presidium, i vilken presidiet hemstillde att presidiesekretariatets ritts-
liga stillning reglerades enligt samma principer som giller for minister-
ridets sekretariat.

Med anledning hirav har de nordiska liindernas regeringar utarbetat
ett tilliggsprotokoll om Nordiska radets presidiesekretariat och dess
réattsliga stillning. Tilldggsprotokollet ansluter till avtalet den 12 april
1973. 1 tillaggsprotokollet foreskrivs att artiklarna 1—14 i avtalet den
12 april 1973 skall 4ga motsvarande tillimpning betrdffande Nordiska
radets presidiesekretariat. Den beslutsrdatt som enligt artiklarna 4, 7,
10 och 13 tillkommer Nordiska ministerradet utdvas dock savitt det
giller presidiesekretariatet av Nordiska radets presidium.

Texten till tilldaggsprotokollet, som undertecknades i Oslo den 15 maj
1973 av Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,
aterfinns i bilagan till detta betdnkande. Tilldggsprotokollet skall ratifi-
ceras i vanlig ordning efter godkinnande av resp. lands parlament.

Utskottet erinrar om att det Nordiska ministerrddets sekretariat lik-
som presidicsekretariatet har en betydelsefull roll i det nordiska sam-
arbetet. Det dr angeldget att skapa till{redsstdllande anstillnings- och
arbetsforhéllanden vid sekretariaten.

Som framhélls i propositionen har Svercnskommelsen den 12 april
1973 ingatts i syfte att reglera vissa rittsliga och praktiska problem,
som #r forenade med upprittandet av ministerradssekretariaten.

Erfarenheterna har silunda visat att det dr onskvirt att genom en
sirskild Overcnskommelse reglera vilka bestimmelser som skall gilla
for bade sekretariatens och deras personals riittsliga stillning i respek-
tive virdiand.

Vid utformningen av Gverenskommelsens bestimmelser om immuni-
tet och privilegier for de anstéllda vid sckretariaten har det varit cn
vigledande princip att privilegierna inte skall vara mera omfattande in
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vad som behovs for att 1Gsa dessa problem. Bestimmelserna i denna
del &r dirfor i flera hiinseenden mindre omfattande dn vad som &r fal-
let betriffande andra internationella organisationer. Overenskommelsen
bygger pé principer, om vilka enighet uppnétts i ministerradet.

Overenskommelsens bestimmelser om skattefrihet foljer den for in-
ternationella organisationer allmiint géillande ordningen om skattefrihet
for personalens IGner.

Det som nu anforts betriffande Sverenskommelsen om ministerridets
sekretariat giller dven tillaggsprotokollet om Nordiska presidiesekre-
tariatet.

Utskottet finner att de i propositionen framlagda forslagen tillgodo-
ser ett angeliget dndamal. Deras utformning bygger p& grundliga ut-
redningar. Detsamma giller tillaggsprotokollet betriffande Nordiska
presidiesekretariatet.

Utskottet finner inte att skil foreligger for en sddan fornyad utred-
ning i drendet som skulle bli fdljden av ett bifall till motionen 1973:
1980. Motionen avstyrkes dirfor.

Utskottet foresiar med tillstyrkan av Kungl. Maj:ts forslag att riks-
dagen godkinner den i propositionen 1973: 122 redovisade Overens-
kommelsen om Nordiska ministerrddets sekretariat och deras rittsliga
stdllning.

Sedan propositionen 1973: 122 avldmnats har, som ovan redovisats,
de nordiska regeringarna den 15 maj undertecknat ett tilliggsprotokoll
om Nordiska radets presidiesekretariat och dess rittsliga stillning. Inne-
borden av tilliggsprotokollet dr att for presidiesekretariatets del skall i
ifrdgavarande avseenden tillimpas samma principer som i propositionen
1973: 122 foreslas gilla for ministerradets sekretariat. Utskottet tillstyr-
ker att en sidan reglering sker for presidiesekretariatets del och fore-
slir att riksdagen godkidnner tilldggsprotokollet den 15 maj 1973 om
Nordiska rddets presidicsekretariat och dess rittsliga stillning.

Godkinnande av tilliggsprotokollet aktualiserar ytterligare indringar
i lagen (1966: 664) med vissa bestimmelser om immunitet och privile-
gier, utdver dem som fOreslagits i propositionen 1973: 122.

Lagiindringarna bor tridda i kraft den dag Konungen forordnar. Det
maéste anses osdkert om huvudavtalet och tillaggsprotokollet kan trada
i kraft samtidigt. Kungl. Maj:t bor ddarfor kunna siitta de nya paragra-
ferna i kraft vid olika tillféllen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1973: 122 och med
avslag pd motionen 1973: 1980 godkinner Gvercnskommelsen
den 12 april 1973 mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om Nordiska ministerradets sekretariat i Oslo och
sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete i K&penhamn
samt deras rittsliga stillning,
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2. att riksdagen godkidnner det tillaggsprotokoll om Nordiska
radets presiediesekretariat och dess réttsliga stillning som un-
dertecknats av Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sve-
riges regeringar den 15 maj 1973,

3. att riksdagen med avslag pad motionen 1973: 1980 antar det av
Kungl. Maj:t i propositionen 1973: 122 framlagda forslaget till
lag om #ndring i lagen (1966: 664) med vissa bestimmelser om
immunitet och privilegier, med den &ndringen att riksdagen for
sin del antager den hir nedan som utskottets forslug beteck-
nade lydelsen av dels ingressen till lagen, dels en med 6 §
betecknad ny paragraf i lagen:

Kungl. Maj:ts forslag

Hirigenom férordnas i fraga
om lagen (1966: 664) med vissa
bestimmelser om immunitet och
privilegier

dels att nuvarande 5 § skall be-
tecknas 6 §,

dels att i lagen skall inforas en
ny paragraf, 5 §, av nedan angiv-
na lydelse.

Kungl. Maj:ts av utskottet till-

styrkta forslag

5 § Nordiska ministerridets sek-
retariat i Oslo och sekretariatet
for nordiskt kulturellt samarbete
i Kopenhamn samt personer med
anstillning vid dessa sekretariat
jamte deras familjer atnjuta, utan
hinder av bestimmelse i annan for-
fattning, immunitet och privilegier
enligt den i Oslo den 12 april 1973
undertecknade konventionen om
Nordiska ministerrddets sekretariat
och deras rattsliga stélining.

Utskotrets forslag

Hirigenom forordnas i fraga om
lagen (1966: 664) med vissa be-
stimmelser om immunitet och pri-
vilegier

dels att nuvarande 5 § skall be-
tecknas 7 §,

dels att i lagen skall infGras tvd
nya paragrafer, 5 och 6 §§, av
nedan angivna lydelse.

6 § Nordiska rddets presidie-
sekretariat samt personer med an-
stillning vid sekretariatet jimte de-
ras familjer dtnjuta, utan hinder
av bestimmelse i annan forfatt-
ning, Immunitet och privilegier

enligt det i Oslo den 15 maj 1973
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Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
undertecknade tilliggsprotokollet
om Nordiska rddets presidiesekre-
tariat och dess rittsliga stillning,

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen forordnar. -

Stockholm den 17 maj 1973

Pa utrikesutskottets vignar '
OLLE DAHLEN

Niérvarande: herrar Dahlén ({p), Bengtson i Jonkoping (c), fru Lewén-
Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Johansson i JonkoOping (s), Wirmark
(fp), Palm (s), Korpés (c), Goransson (s), Turesson (m), Hellstrdm (s),
Ericson i Orebro (s), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Hernelius
(m) och Andersson i Ortrisk (s).

Reservation

av hcerrar Turesson (m), Bengtson i JonkoOping (c¢) och Hernelius (m)
som anser

dels att utskottets yttrande fr.o.m. det stycke som pa s. 4 borjar
med "Som framhélls™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det principiellt felaktigt att sirskilda skatte- och tull-
privilegier samt immunitet skall tillerkiinnas nordisk personal vid tjinst-
goring i dc nordiska linderna. I propositionen aberopas att de regler
som Overenskommelsen innchaller i denna del dr mindre omfattande
an motsvarande bestimmelser i friga om andra internationella organi-
sationer. Att mirka #r emellertid att det hir &r friga om nordiska
organisationer, vilka icke bor jimforas med intcrnationclla organisa-
tioner i vanlig mening. Sirskilt betdnklig forefaller konstruktionen av
skattefriheten vara. Nigon sddan har tidigare icke provats i vért land.
Innan stillning tas till en dylik nyordning inom svensk beskattning bor
normal beredning dga rum i skatteutskottet.

Ett godkdnnande av de bestimmelser som foreslds i propositionen av-
seende ministerradets sekretariat kan komma att fi prejudicerande ver-
kan inom en rad andra nordiska organisationer. Det ovannimnda till-
ldggsprotokollet angdendc nordiska presidicsckretariatet torde syfta till
att na jimstilldhet mellan personalen vid presidiesekretariatet och vid
ministerrddets sekretariat, direst de senares forhéllanden regleras i en-
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lighet med propositionens forslag. Utskottet anser att en saddan jim-
stilldhet kan ernds genom en Overenskommelse de nordiska linderna
emellan av helt annan innebord.

Utskottct anser dect anmérkningsvirt att i propositionen icke om-
nimnes den av Nordiska rddet 1962 antagna rckommendationen (NR
1962: 31) enligt vilken regeringarna borde soka utforma skattelag-
stiftningen s& “att personer anstillda vid gemensamma nordiska insti-
tutioner icke tillerkinnes sirskilda skattemissiga fordelar till {6ljd av
dectta anstillningsforhallande”. Utskottet anser att Nordiska radets ut-
talade uppfattning hadc bort respekteras.

Av dessa skil yrkar utskottet avslag pa propositioncn 1973: 122,

dels att utskottets hemstiilan bort ha f6ljande lydclse:

att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1980 avslir propo-
sitionen 1973: 122,
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Bilaga

Tillséiggsprotokoll om Nordiska radets presidiesckretariat och dess
rittsliga stiillning

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

vilka konstatcrar att Nordiska ridets presidium enligt artikel 49 i den
nordiska samarbetsgvercnskommelsen av 1962 mcllan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige har upprittat ett sekretariat med siite
i Stockholm,

vilka finner det Onskvirt att fastsld detta sekretariats rittsliga still-
ning samt férhillanden som hinfdr sig till detta,

vilka den 12 april 1973 har ingitt ett avtal om Nordiska ministerra-
dets sekretariat och deras rittsliga stiillning,

har Sverenskommit om foljandc:

Artikel 1

Bestimmelserna i artiklarna 1—14 i avtalet den 12 april 1973 om
Nordiska ministerridets sekretariat och deras riittsliga stillning skall,
med iakttagande av vad som stadgas i artiklarna 2 och 3 i detta proto-
koll, 4ga motsvarande tillimpning betréffande Nordiska radets presidie-
sekretariat i Stockholm.

Artikel 2

Presidiesckretariatet foretrids av presidicsekreteraren eller den eller
de personcr som denne bemyndigar.

Artikel 3

Den beslutsriitt som cnligt artiklarna 4, 7, 10 och 13 tillkommer Nor-
diska ministerraddet utvas savitt giiller presidiesekretariatet av Nordiska
radets presidium.

Artikel 4

Detta tillaggsprotokoll skall ratificcras och ratifikationsinstrumenten
snarast mojligt deponeras i det norska utrikesdepartementet.

Protokollet skall vara deponerat i det norska utrikesdepartementet och
bestyrkta avskrifter skall av det norska utrikesdepartementct tillstiillas
de Ovriga lindcrnas regeringar.

Protokollet trider i kraft den dag som ministerradet beslutar i sam-
rad med Nordiska radets presidium, dock tidigast samtidigt med avtalet
om Nordiska ministerradets sekretariat och deras rittsliga stiillning.

Artikel 5
Dectta tilliggsprotokoll kan uppsigas enligt bestimmelserna i artikel
16 1 avtalet om Nordiska ministerradets sckretariat och deras rittsliga

stillning. Uppsiiges detta avtal, upphor samtidigt tilliggsprotokollet auto-
matiskt att gilla.

Till bekriftelse hiirav har undertecknade befullmiktigade ombud un-
dertecknat detta protokoll.

Som skedde i Oslo den 15 maj 1973 i ett exemplar pd danska, finska,
islindska, norska och svenska spriken, vilka samtliga texter #ger lika
vitsord.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730049






