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Riksrevisionens rapport om kontrollen
av forsvarsunderrittelseverksamheten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:142 Riksre-
visionens rapport om kontrollen av forsvarsunderrittelseverksamheten. Inga
foljdmotioner har viackts med anledning av skrivelsen.

Riksrevisionen har granskat det kontrollansvar som Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten (Siun) har nér det géller forsvarsunderrit-
telseverksamheten. Granskningen har redovisats i rapporten Kontrollen av for-
svarsunderrittelseverksamheten (RiR 2015:2).

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att Siun har fatt forutsattningar for
att kunna bedriva kontrollverksamheten pa ett effektivt sétt. Riksrevisionens
granskning visar att forsvarsunderrittelsemyndigheterna tar Siuns synpunkter
pa allvar och vidtar atgdrder i enlighet med Siuns beslut.

Siuns dokumentation av kontrollverksamheten &r dock sparsam, vilket in-
nebdr att det varit svért for Riksrevisionen att beddma om Siun skulle kunna
bedriva sin kontrollverksamhet mer effektivt 4n i dag. Riksrevisionens gransk-
ning visar ocksé att det finns delar av kontrollverksamheten som behover ut-
vecklas, t.ex. dokumentationen av arbetsprocessen och kontrolldrendena samt
tydligheten i besluten.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att en vl fungerande
kontroll av forsvarsunderrittelseverksamheten dr central och har sedan tidi-
gare vidtagit dtgédrder for att stédrka kontrollen, bl.a. genom att Siun organise-
rats om och fatt nya uppgifter och ett tydligare mandat.

Regeringen avser att hélla sig informerad om Siuns fortsatta utvecklingsar-
bete. Det finns dock inga skél, anser regeringen, att vidta nigra ytterligare at-
gérder med anledning av rapporten.

Utskottet instimmer i Riksrevisionens iakttagelser och ser positivt pa hur
kontrollen av forsvarsunderrittelseverksamheten fungerar. Vidare vilkomnar
utskottet regeringens utfastelse att hélla sig informerad om Siuns fortsatta ut-
vecklingsarbete. Utskottet foreslér att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om kontrollen av forsvarsunderrittelseverksamheten
(skr. 2014/15:142) till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:142 till handlingarna.

Stockholm den 5 november 2015

Pé forsvarsutskottets vignar

Allan Widman
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat det kontrollansvar som Statens inspektion for for-
svarsunderrittelseverksamheten (Siun) har nér det géller forsvarsunderrittel-
severksamheten. Granskningen har redovisats i rapporten Kontrollen av for-
svarsunderrittelseverksamheten (RiR 2015:2). Riksdagen 6verldmnade Riks-
revisionens rapport till regeringen den 19 februari 2015. Siun har getts mojlig-
het att yttra sig infor regeringens skrivelse. Inga foljdmotioner har vickts med
anledning av skrivelsen.

Utskottet begér vid behov in information om forsvarsunderrittelseverksam-
heten. Detta skedde t.ex. vid sammantrddet den 11 december 2014 nér utskot-
tet fick information av Siun om dess verksamhet. Riksrevisionen redogjorde
for den aktuella granskningen i utskottet den 3 februari 2015.

Bakgrund

Den svenska forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs av Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets ma-
terielverk. Dessa myndigheter har bl.a. en viktig uppgift att férse den centrala
statsledningen med unik och strategisk information.

Verksamheten omgérdas av naturliga skil av hog sekretess och begrinsad
insyn. I verksamheter med sddan begrinsad transparens finns risk for att det
uppstér osdkerhet hos allmidnheten om verksamhetens innehall och metoder.
En vél fungerande kontroll 4r mot denna bakgrund mycket viktig.

Under senare ar har ocksa atgérder vidtagits for att stirka kontrollen, bl.a.
genom att kontrollmyndigheten, Statens inspektion for forsvarsunderrittelse-
verksamheten (Siun), organiserats om och fatt nya uppgifter och ett tydligare
mandat.

Syftet med granskningen &r att bedoma om Siuns kontroll av forsvars-
underrittelseverksamheten fungerar effektivt. Granskningen tar sin utgangs-
punkt i foljande fragor:

* Har regeringen skapat forutsittningar for en effektiv kontrollverksamhet?

* Bedrivs kontrollverksamheten pé ett effektivt sétt?

* Redovisar kontrollmyndigheten resultatet av kontrollen s& som avsett till
forsvarsunderréttelsemyndigheterna och till regeringen?

* Leder synpunkter frdn kontrollen till &tgdrder hos forsvarsunderrittelse-
myndigheterna?

Riksrevisionen har kartlagt vad som uttalats om maél och syfte for kontroll-
verksamheten i utredningar, propositioner och riksdagsbeslut samt vad som



REDOGORELSE FOR ARENDET

beslutats av riksdagen och regeringen om uppgifter for verksamheten. Riksre-
visionen har ocksa undersokt vilka vriga forutsittningar i form av ekonomi
m.m. som kontrollmyndigheten har fétt for att kunna fullgdra sina uppgifter.
Riksrevisionen har vidare granskat kontrollmyndighetens styrdokument, be-
redningsrutiner, beslut och redovisningar samt kompletterat dokumentstudi-
erna med djupintervjuer med i forsta hand myndighetens kansli men dven med
dess beslutsfattande ndmnd.

Riksrevisionen har granskat samtliga kontrolldrenden dér Siun lamnat syn-
punkter och ett urval drenden dar Siun inte 1dmnat synpunkter. Riksrevisionen
har ocksa deltagit under en del av en kontroll som Siun genomfort pa Forsvars-
makten. Dérigenom har Riksrevisionen kunnat observera hur Siun arbetar un-
der en pagaende kontroll.

Vidare har Riksrevisionen granskat hur Siun redovisar sina synpunkter till
forsvarsunderrittelsemyndigheterna och hur Siun redovisar sin verksamhet till
regeringen. Riksrevisionen har ocksa stéllt frdgor till Forsvarsdepartementet
om forutsittningarna for Siuns verksamhet och om den redovisning som Siun
lamnat.

Riksrevisionen har i samtliga drenden dér Siun l&dmnat synpunkter f6ljt upp
hur synpunkterna mottagits och vilka atgiarder som vidtagits.
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Utskottets overviaganden

Kontrollen av forsvarsunderrattelseverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
kontrollen av forsvarsunderrittelseverksamheten (skr. 2014/15:142)
till handlingarna.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att kontrollmyndigheten, Statens in-
spektion for forsvarsunderrittelseverksamheten (Siun), har fitt férutsittningar
for att kunna bedriva kontrollverksamheten pa ett effektivt satt. Riksrevision-
ens slutsats dr ocksa att Siun utfor de uppgifter som myndigheten har enligt
lagar och forordningar.

Riksrevisionens granskning visar att forsvarsunderrittelsemyndigheterna
tar Siuns synpunkter pa allvar och vidtar atgirder i enlighet med Siuns beslut.

Granskningen visar att Siun uppfyller de flesta av de kriterier som Riksre-
visionen anser dr en forutsittning for en effektiv kontrollverksamhet. Siuns
dokumentation av kontrollverksamheten dr dock sparsam, vilket innebér att
det dr svart for Riksrevisionen att beddma om Siun skulle kunna bedriva sin
kontrollverksamhet mer effektivt &n i dag. Riksrevisionens granskning visar
ocksa att det finns delar av kontrollverksamheten som beh6ver utvecklas, t.ex.
dokumentationen av arbetsprocessen och kontrolldrendena samt tydligheten i
besluten.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar ett antal rekommendationer i sin granskningsrapport:

* ”“Riksrevisionen rekommenderar Siun och Férsvarsmakten att utifrdn sina
respektive ansvar, dér det behdvs, bedoma var forsvarsunderrittelseverk-
samhet bedrivs inom Forsvarsmakten.

* Riksrevisionen rekommenderar Siun att ta fram dokumentation om de me-
toder som anvénds i granskningsverksamheten. Dokumentationen bor
kunna utgdra en intern végledning f6r hur myndigheten ska arbeta med
olika typer av kontroller.

* Riksrevisionen rekommenderar Siun att ta fram nya rutiner for att i varje
kontrolldrende prova vilken dokumentation som ska tas in och sparas i ak-
ten. Hénsyn bor inte bara tas till sdkerhetsskyddsbehoven, utan ocksa till
behovet av underlag for att kunna f6lja upp, utvérdera och lara av verk-
samheten.
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» Riksrevisionen rekommenderar Siun att se dver formuleringarna i sina be-
slut for att gora dessa tydligare for forsvarsunderrittelsemyndigheterna.”

Regeringens bedomning och atgéirder

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att en vél fungerande kon-
troll av forsvarsunderrittelseverksamheten dr central med hénsyn till den hoga
sekretess som omgérdar verksamheten. Regeringen har, precis som Riksrevi-
sionen framhaller, sedan tidigare vidtagit atgérder for att stirka kontrollen,
bl.a. genom att Siun organiserats om och fatt nya uppgifter och ett tydligare
mandat.

Riksrevisionens rekommendationer vander sig till Siun och Forsvarsmak-
ten. Nér det giller flera av rekommendationerna pagér det sedan tidigare ett
arbete hos myndigheterna. Siun framhaller vérdet av Riksrevisionens gransk-
ning och att ytterligare underlag for myndighetens utvecklingsarbete nu kom-
mit fram som ett resultat av den. Siun kommer dven i fortsdttningen att analy-
sera Riksrevisionens rekommendationer for att pa bésta sétt ta hand om dessa
i det fortsatta verksamhetsutvecklingsarbetet.

En effektiv kontroll av forsvarsunderrittelseverksamheten &r av storsta
vikt. Regeringen kommer att hélla sig informerad om Siuns fortsatta utveck-
lingsarbete. Det finns dock inga skil for regeringen att vidta nigra ytterligare
atgdrder med anledning av rapporten. Regeringen anser darfor att gransknings-
rapporten &r slutbehandlad i och med denna skrivelse.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill som tidigare understryka att det i samband med forsvarsunder-
rittelseverksamhet dr viktigt att viarna den personliga integriteten och en vél
fungerande granskningsverksamhet (bet. 2014/15:FoUS5).

En vil fungerande kontroll av férsvarsunderrittelseverksamheten ér central
med hénsyn till den hoga sekretess som omgéardar verksamheten, anser utskot-
tet i likhet med Riksrevisionen och regeringen.

Utskottet vilkomnar dérfér Riksrevisionens granskning av kontrollen av
forsvarsunderrittelseverksamheten som bidrar till att ytterligare stirka kon-
trollen av denna verksamhet. Utskottet finner det tillfredsstéllande att rele-
vanta myndigheter uttrycker en positiv syn pa kontrollen och att den bidrar till
att hjdlpa dem att utveckla sin verksambhet.

Riksrevisionens samlade beddmning é&r, vilket utskottet i likhet med rege-
ringen instdmmer i, att Siun fatt de forutsittningar och medel som myndig-
heten behdver for att kunna bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt. Gransk-
ningens resultat tyder pé att den lagstiftning och det regelverk som finns for
kontrollverksamheten &r &ndamalsenligt utformade.

Riksrevisionen anser dock att det saknas ett tydligt formulerat mél for vad
Siun ska uppna med sin kontrollverksamhet. Regeringen & sin sida anser att
Siuns uppgifter dr tydliga och att det inte behdver anges nagot sarskilt mal for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheten. Mot den bakgrunden vilkomnar utskottet regeringens utfistelse
om att halla sig informerad om Siuns fortsatta utvecklingsarbete. Detta bor
dven inbegripa fragor om malformulering av kontrollverksamheten.

Aven fast Siuns kontrollfunktion bedrivs pa ett indamalsenligt och effek-
tivt sdtt ar det dock fortsatt viktigt att sikerstélla att beslut kan fattas och av-
stimningar goras sé snabbt som det dr mojligt samt att de aktiviteter som ini-
tierats for att motverka avsaknaden av dokumenterade rutiner och metoder
fullfoljs. Likasé bor Siun, i enlighet med vad Riksrevisionen anfort, se dver
formuleringarna i sina beslut for att géra dessa tydligare for mottagarna.

Utskottet vill framhélla att gransdragningen mellan forsvarsunderrattelse-
verksamhet och annan verksamhet maste vara tydlig. Det dr darfor viktigt att
ta hand om Riksrevisionens rekommendation om att Siun och Forsvarsmakten,
utifran sina respektive ansvarsomraden, behdver bedoma var forsvarsunder-
rittelseverksamhet bedrivs inom Forsvarsmakten.

Utskottet instimmer i beddmningen att det for ndrvarande inte dr nédvéan-
digt att vidta nagra ytterligare atgdrder med anledning av rapporten.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevision-
ens rapport om kontrollen av forsvarsunderrittelseverksamheten (skr.
2014/15:142) till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:142 Riksrevisionens rapport om kontrollen av
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