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Till EES-utskottet

EES-utskottet har den 5 juni 1992 berett samtliga Ovriga utskott
tillfdlle att senast den 3 september 1992 avge yttrande &ver proposition
1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) jam-
te dels de motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen, dels motionerna 1991/92:U534 yrkandena 7 och 8 samt
1991/92:U701, allt sivitt propositionen och motionerna berdr resp.
utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet, fdrutom de delar av proposi-
tionen som berdr utskottets beredningsomrade, motionerna 1991/92:E7
av Mats Hellstrdom m.fl. (s) yrkande 7 och 1991/92:E10 av Lars Werner
m.fl. (v) yrkandena 2 och 22.

1. Riksdagens beslut ar 1988

De avtal som regeringen nu f3reldgger riksdagen for godkidnnande
skall ses mot bakgrund av riksdagens beslut varen 1988 med aniedning
av proposition 1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integra-
tionen (bet. 1987/88:UU24, rskr. 245). I beslutet framhdélis att Sverige
bor efterstrdva ett si ndra och varaktigt samarbete med EG som
mdjligt pa alla de omrdden som omfattas av EG:s inre marknad. Som
mél angavs, att integrationsarbetet skulle leda till samma fordelar och
ataganden fér medborgare, fGretag och institutioner i Sverige som i
EG:s medlemslinder. Ett svenskt medlemskap i EG var dock inte ett
mél fér de forbandlingar som da fGrestod.

Transport- och kommunikationsfrigornas betydelse i integrationsar-
betet behandlades dels i den nimnda propositionen, dels i proposition
1987/88:50 om trafikpolitiken inf6r 90-talet (bet. 1987/88:TU21,
rskr. 248).

I den foérstnimnda propositionen framhdélls bl.a. att arbetet inom
EG pa en gemensam transportmarknad hade gitt langsammare in pa
manga andra omraden och att det som dittills hade uppnitts fick sigas
vara relativt begrinsat. Detta hade sina naturliga forklaringar i omstin-
digheter sdsom olikheter i geografisk utbredning och geografiskt lage,
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regionala ‘skillnader i frdga om befolkningskoncentration, industri-
struktur och avstindet till marknaderna samt existerande nationell
transportstruktur och transportpolitik.

I den sistndmnda propositionen framhdlls det ndra sambandet och
inbordes beroendet mellan utrikeshandel och utrikes transporter samt
betonades - att fri handel fSrutsitter fria transporter. Mycket talade
emellertid f6r att det inte skulle vara mojligt f6r EG att halla sin
tidsplan att na en fri inre transportmarknad ar 1992.

Det understroks vidare att handeln och transportmdjligheterna mel-
lan Sverige och Visteuropa var av helt avgorande betydelse for den
svenska ekonomin. Darfor fordrades att vi savdl inom Sverige som
mellan Sverige och Visteuropa hade tillgdng till ett s§ modernt och
effektivt transportsystem som mdjligt.

Vidare framholls att det svenska transportvasendet ocks ir en del av
ett stdrre europeiskt transportsystem. Det dr darf§r angelaget — beto-
nades det — att det inte rdder vdsentliga skillnader i villkoren for
utférandet av transporterna mellan svenska och andra ldnders trans-
portféretag. I annat fall kunde snedvridningar av konkurrensforhallan-
dena bli ©6ljden och kostnadsfGrdyringar uppstd, nagot som i sin tur
kunde fid svara negativa verkningar pd var industriella konkurrens-
kraft. Sverige maste darfér tillsammans med de andra ldnderna i
Europa s6ka utveckla en gemensam grundsyn pa i vart fall den del av
transportpolitiken som giller de internationella transporterna, sarskilt
de europeiska och nordiska.

Riksdagens beslut innebar att svenska atgarder for att uppna en
gemensam europeisk transportmarknad borde vidtas. Detta fick dock
inte innebdra — betonades det i beslutet — att avkall gbrs pa visentliga
svenska intressen i friga om milj6, sdkerhet och hilsa. Vidare borde
Sverige fortsatt verka for en liberalisering av den internationella vig-
trafiken och fGr att enhetliga kdr- och vilotidsregler skall gilla f6r den
internationella landsvigstrafiken i Europa. Aven utvecklingen av den
internationella kombinerade vig- och jarnvégstrafiken borde stodjas.

2. Allménna fragor

I den proposition som nu ir i frga betonas att ett deltagande i det
internationella samarbetet dr en avgbrande forutsittning for en positiv
utveckling av det svenska vilstdndet. Denna utveckling ir sedan mer
dn hundra &r exportledd. Den svenska ekonomin miste fortsdtta att
vara konkurrenskraftig. Sveriges viktigaste handelspartners finns i
Visteuropa. Mer #dn hilften av den svenska utrikeshandeln sker med
EG, och sammanlagt svarar EES f6r nira tre fjardedelar av svensk
utrikeshandel. Besluten inom EG fir dirfor avgdrande betydelse fOr
den svenska ekonomin, vilken anknytning till EG Sverige an viljer.
EES-avtalet innebér enligt regeringen en rad fordelar utéver dem som
foljer av det frihandelsavtal som giller mellan Sverige och EG sedan
den 1 januari 1973. Nir ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
skapas, avvecklas grinshindren i handeln med varor och tjanster
mellan de berdrda landerna samt de tekniska handelshinder som beror
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pa skillnader i nationella lagar och bestimmelser. Kapital kan rora sig
fritt Over grdnserna, och samtidigt avvecklas begrinsningarna i friga
om arbetskraftens rorlighet. Grundtanken med EES-avtalet i&r — beto-
nas det i propositionen — att skapa ett dynamiskt och enhetligt
europeiskt samarbetsomrade grundat pd gemensamma regler och lika
konkurrensvillkor for foretag och enskilda. EES-avtalet framstar darfor
som en viktig forutsdttning for Sveriges f6rmaga att stdrka sin stillning
som industrination.

EES-avtalet innehaller en huvuddel med de materiella bestimmelserna
om fri rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital samt s.k.
angrinsande politikomraden. Den fria rorligheten for tjanster pa trans-
portomradet regleras i ett sirskilt kapitel. I nu nimnda delar motsva-
rar EES-avtalet den s.k. primdra EG-ritten, i forsta hand Romf&rdrag-
ets regler. Dessutom finns bestimmelser om de olika institutioner som
etableras genom avtalet. Genom avtalet Gvertas vidare de regler pa
konkurrensomradet som giller enligt Romférdraget och som komplet-
terar reglerna om fri rorlighet 6ver grinserna. Samtliga nu ndmnda
bestimmelser inforlivas i svensk rétt enligt det till propositionen
fogade forslaget till EES-lag,

RomfSrdraget brukar betecknas som ett ramfdrdrag, vars malinrikta-
de och allmint hilina bestimmelser fylls ut och preciseras genom
sekundirrattsliga regler i form av rittsakter av olika slag.

Regeringens forslag innebar att riksdagen, i och med att den godkin-
ner EES-avtalet, ocksd godkdnner ca 1 500 rattsakter till vilka det
hinvisas i bilagor till avtalet. P4 fyra undantag nidr omfattas emellertid
dessa rittsakter inte av frslaget till EES-lag. Fragan om rittsakternas
inférlivande i svensk ritt behandlas i bilagor till propositionen som de
olika fackdepartementen svarar fOr.

3. EG-anpassning pa trafikutskottets
beredningsomrade

I bilaga 5 till propositionen, som Kommunikationsdepartementet sva-
rar f6r, framhalls att EES-avtalet i st6rre eller mindre utstrickning
ber6r hela departementets verksamhetsomrade. Vissa EES-bestimmel-
ser aterfinns i avtalets huvuddel under 6 kap. Transporter. Om dessa
bestimmelser sigs i propositionens bilaga 1 att en klar malsittning
saknas f6r EES-avtalets transportavsnitt, eftersom avtalet inte har na-
gon motsvarighet till artikel 74 i RomfGrdraget, som fOreskriver att en
gemensam transportpolitik skall féras inom EG. Genom att anpassa sig
till EG:s regelsystem kommer Sverige och Svriga EFTA-lander dnda att
faktiskt integreras i en gemensam transportpolitik. Rittsakter, som
dnnu inte infOrlivats med svensk ritt, kan i betydande utstrickning
implementeras genom regeringsforfattningar — med stod av lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, trans-
porter och kommunikationer — eller genom myndighetsforeskrifter. I
vissa fall avser regeringen dock att iterkomma till riksdagen med
férslag till lagstiftning.
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I bilaga 5 aterfinns hirefter redogdrelser for rittsakter som beror
Kommunikationsdepartementets verksamhetsomride fordelade under
rubriker sasom: Tekniska fOreskrifter, typgodkdnnande m.m., Tele-
kommunikationer, Landtransporter med underrubrikerna Gemensam-
ma regler, Landsvigstransporter och Jarnvigstransporter samt Sjofart
och Luftfart.

Vad Svst giller Tekniska fOreskrifter, typgodkinnande m.m. framhalls
i propositionen att ett stort antal rittsakter innehaller foreskrifter om
fordons beskaffenhet och utrustning, typgodkinnande m.m. Kraven
uppfylls som regel redan nu. I den mén det finns avvikelser sker
anpassningen genom foreskrifter pA myndighetsniva. Av propositionen
framgdr vidare att EG-kommissionen har lagt fram férslag som syftar
till att gora ett EG-typgodkdnnande, med verkan inom hela EG-
omriadet, obligatoriskt. 1 friga om avgasrening och buller giller att
EFTA-staterna fir tillimpa sina stringare bestimmelser fram till den 1
januari 1995, inkl. ritten att vdgra godkinnande av fordon som inte
uppfyller de nationella kraven. Sadana bestimmelser fir behaillas dven
ddrefter men fir di inte hindra det fria varuutbytet i enlighet med
EG:s lagstiftning.

Nir det giller inforlivandet av rittsakter pa telekommunikationsom-
rddet framhalls i propositionen att den svenska teletjinstmarknaden ir
mer liberal dn den som foreskrivs i EG:s regelverk. Den separering av
myndighetsfunktioner och operatdrsroll som EG stipulerar kommer
att omfattas av ett fOrslag till en telelag som regeringen avser att
foreldgga riksdagen under hésten 1992. I sammanhanget erinras om
regeringens forslag om inrdttande av en ny myndighet pa telekommu-
nikationsomradet (fors. 1990/91:20, prop. 1991/92:100 bil. 7, prop.
1991/92:163, bet. TU20, rskr. 312, rskr. 313).

Under avsnittet Landtransporter Gemensamma regler behandlas bl.a.
kombitransporter. Foreskrifterna pa omradet, som &r av sirskilt intres-
se mot bakgrund av riksdagsuttalandet ir 1988 om st6d f6r sddana
transporter, innebér skyldighet fér staterna att aterbetala eller sitta ned
fordonsskatten nir last-, drag- eller slipfordon har transporterats pa
jarnvig i kombitransport.

Under rubriken Landsvdgstransporter behandlas frigor som giller
teknisk harmonisering och sdkerhet, sociala bestimmelser, marknads-
tititrdde m.m. vid godstransporter och marknadstilltrade m.m. vid
persontransporter.

Vad forst giller teknisk harmonisering och sdkerhet erinras om en
rittsakt enligt vilken matt och vikter fér lastbilar och bussar i interna-
tionell trafik inom EG har harmoniserats. Staterna ir skyldiga att
inom sina territorier tilldta internationell trafik med fordon som
uppfyller kraven i rittsakten oavsett om matt och vikter overskrider de
virden som tilldts nationellt. Maximimatt och -vikter fér fordonstig
innebdr att sidana i internationell trafik far ha en lingd av hogst 18,35
meter och en vikt av hogst 40 ton. FOr vissa containertransporter
giller dock 44 ton. De svenska bestimmelserna medger lingre och
totalt sett tyngre fordon in vad flera av EG:s medlemsstater medger for
nationell trafik. I Sverige tillats silunda fordonstig om 24 meters lingd
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och med en bruttovikt av 56 ton. Hogsta tillitna axel-, boggi- och
trippelaxeltryck ar dock ldgre d4n vad EG:s foreskrifter fGr internatio-
nell trafik innebdr. Drivaxeltrycket, t.ex., ir enligt dessa EG-normer
hdgst 11,5 ton, medan Sverige tilldter hdgst 10 ton for alla axlar. Detta
innebdr att ifrigavarande bestimmelser i 106 § vigtrafikkungorelsen
(1972:603) maste dndras.

Betriffande sociala bestimmelser erinras om ett forslag i proposition
1991/92:131 om bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om kor- och vilotider vid vigtransporter (bet. 1991/92:TU17, rskr.
264). Med stdd av detta bemyndigande kan regeringen EG-anpassa de
svenska reglerna pid omradet. En siddan anpassning innebir en Gver-
gang fran arbetstidsprincipen till kdrtidsprincipen for sivil nationella
som internationella vagtransporter.

I frAga om marknadstilliride m.m. vid godstransporter med lastbil gil-
ler, enligt vad utskottet erfarit, att all kvotering av gransOverskridande
trafik avskaffas inom EG-omradet fran den 1 januari 1993 med stod av
bl.a. en rittsakt frdn mars 1992. Sverige och Ovriga EFTA-stater torde
dock inte komma att omfattas av dessa friheter redan di avtalet trider
i kraft. Harfér fordras en ytterligare Overenskommelse som vintas
kunna nds kort efter EES-avtalets ikrafttridande.

Fragan huruvida cabotage, dvs. ritt att utféra inrikes transport med
ett utomlands registrerat fordon, skall tillatas kommer att behandlas
inom EG under 8r 1992, framgar det av propositionen. Det ir for
nirvarande osidkert om, som tidigare fGrutsatts, cabotage kommer att
sldppas helt fritt frdn den 1 januari 1993.

Genom EES-avtalet blir vidare visssa EG-regler om yrkestrafiktill-
stdnd tillimpliga dven i Sverige. Rittsakten i friga innehdller atskilliga
detaljféreskrifter om vandel, ekonomiska férhallanden och yrkeskun-
nande. Bestimmelserna dr av samma karaktdr som de i 6 § yrkestra-
fiklagen.

Vad géller marknadstilltride m.m. vid persontransporter framhalls att
man inom EG i mars 1992 antog en rittsakt i vilken inférs visentliga
littnader i tillstAindskraven for internationell trafik och ritt att trans-
portera passagerare till, frin och genom alla medlemsstater oberoende
av var transportfdretaget dr etablerat.

Under rubriken Jdrnvdgstransporter behandlas en rittsakt om bl.a.
bokforingsmissig uppdelning mellan infrastruktur och trafikverksam-
het. Genom uppdelningen av SJ i ett affirsverk med ansvar for
tigtrafiken och eft banverk med ansvar for infrastrukturen, som riks-
dagen beslutade om ar 1988 (prop. 1987/88:50 bil. 1, bet. TU19, rskr.
260), gir Sverige lingre dn vad EG:s krav innebdr. En Aaterstiende
fraga giller vissa bestimmelser om utlindsk transittrafik, vilken be-
handlas inom ramen f6r den pagaende statliga utredningen om okad
konkurrens inom jirnvigssektorn (dir. 1992:40, K 1992:03).

Betriffande sjéfartsomrddet framhails att de rittsakter det ir fraga
om fran sjofartspolitisk synpunkt utan svirighet kan infdrlivas med
svensk ritt. Rittsakter pa sjosdkerhetsomradet ligger vl i linje med
svensk sjofartspolitik pi detta omrade. Ett forslag till rittsakt innebar
att man skapar ett sdrskilt register for handelsfartyg ("Euros"). Regi-
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strering i Euros skall vara frivillig och ske i tilligg till nationell
registrering. P3 fartyg som ir registrerade i Euros skail en viss andel
medborgare i tredje land kunna anstillas pa lokala avtal. Det dr for
ndrvarande osidkert ndr réttsakten kan komma att antas.

Enligt vad utskottet erfarit fattade EG:s ministerrdd vid ett mote i
juni 1992 beslut om vissa principer fér cabotage inom sj6fartssektorn,
dvs. kusttrafik med fartyg under annan flagg dn kustlandets. Beslutet
skall gilla frin den 1 januari 1993 men med flera inskrinkningar i en
fri cabotageritt. Konsekvenserna av beslutet for svenskt vidkommande
analyseras for ndrvarande av Sjbfartsverket och berdrda intressenter.

Vad slutligen giller [uftfarten erinras i propositionen om det luft-
fartsavtal mellan Sverige, Norge och EG som riksdagen godkinde i
december 1991 (prop. 1991/92:29, bet. TU4, rskr. 111). Avtalet innebir
att Sverige och Norge jamstills med EG:s medlemsstater savitt giller
rittigheter och skyldigheter pa den civila luftfartens omrade.

Det nimnda ministerrddsmétet i juni 1992 omfattade ocksid ett
godkidnnande av det s.k. tredje luftfartspaketet. Detta innebdr att pris-
sdttningen slipps i det ndrmaste helt fri fro.m. den 1 januari 1993.
Fr.o.m. denna tidpunkt blir det ocksa fritt marknadstilltride f6r EG:s
flygforetag till all granséverskridande trafik mellan medlemslinderna.
Cabotage, dvs. fritt tilltrdde ocksd till inrikestrafiken, infors stegvis.
Denna rittighet skall vara inford fullt ut den 1 april 1997. Frigan om
inforlivande av bestimmelserna i det tredje luftfartspaketet i det nimn-
da luftfartsavtalet mellan Sverige, Norge och EG kommer att behand-
las i foreskriven ordning.

4, Motionerna

I motion E7 (s) uppmirksammas bla. (del av yrkande 7) det ovan
nimnda fSrslaget till rittsakt som innebdr att EG skapar ett sarskilt
register for handelsfartyg, Euros. Motiondrerna betonar vikten av att
den svenska regeringen pa olika sitt stddjer de delar av forslaget som
dr utformade for att tillvarata de anstilldas intressen.

I motion E10 (v) yrkas att riksdagen aterforvisar propositionen till
regeringen (yrkande 2) och att riksdagen vid bifali tilt yrkande 2 begir
att regeringen gOr en noggrann redovisning av hur EES-avtalet kom-
mer att paverka den svenska trafikpolitiken (yrkande 22). Till stod f6r
det sistnimnda yrkandet anférs bl.a. f6ljande. Den grinsOverskridande
lastbilstrafiken vdntas 6ka med 30 till 50 % fram till ar 2010. Miljo-
konsekvenserna hidrav blir avsevdrda. Det dr vidare troligt att lastbils-
trafiken mellan Sverige och EG kommer att fortsitta att oka i relation
till andra transportsitt. Jirnviagen fOrlorar bade i Sverige och EG
gentemot lAngtradarna. Inom EG fGrs en viktig debatt om den framtida
transportpolitiken. Av miljoskdl kriver mdnga en omliggning av tra-
fikpolitiken si att sjdfart och jarnvig gynnas. Ingen vet hur dragkam-
pen om miljopolitiken utvecklas inom EG.

Utlindska langtradares rdtt att kora bil till och genom Sverige —
fortsitter motionidrerna — regleras for nirvarande genom avtal om
kvoteringsregler. Nationella bestimmelser om hdgsta tilldtna axel- och
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boggitryck, vilka varierar fran land till land, tillimpas for att halla
nere kostnaderna for vignitet. Vid en helt fri trafik kan nigon del av
vignitet och miljén bli utsatt for hdrda pafrestningar av tung trafik
frin andra lander.

I vilken utstrickning, frigar motiondrerna, kan svenska myndigheter
som en foljd av EES-avtalet fd problem med att avstinga vissa vig-
strickor med sdnkt hdgsta tillitna boggitryck eller med att infora
vigtullar for att 2 medel till underhall, darfér att atgdrderna skulle
kunna uppfattas som brott mot avtalets centrala princip om forbud
mot diskriminering pa grund av nationalitet? Kan Sverige fi svarighe-
ter att t.ex. av miljoskil infGra hdgre drivmedeisskatter men undanta
landsbygden for att inte foretagen dir skall drabbas? Hur linge kom-
mer Sverige att kunna behilla sina ldnga lingtradare for skogstranspor-
ter?

Ytterst beror mojligheten att genomféra inhemsk lagstiftning for att
reglera trafiken — betonar motionirerna — pd om en sidan lagstift-
ning kolliderar med EES-reglerna om fri rorlighet eller inte. Innan
beslut om avtal och EES-lag fattas bor darfér en grundlig redogérelse
ldmnas f6r hur mojligheterna till en framtida svensk trafikpolitik
kommer att pdverkas. Innan sidana beslut fattas bor vidare en miljo-
konsekvensbeskrivning av EES-avtalet pa trafikpolitikens omrade pre-
senteras av regeringen.

5. Trafikutskottets stillningstaganden

I och med EES-avtalet synes det av riksdagen ar 1988 uppstillda malet
— ett sd ndra och varaktigt samarbete med EG som mdjligt pa alla de
omriaden som omfattas av dess inre marknad, men utanfér medlemska-
pets ram — i visentliga delar ha uppnitts. Grundtanken med avtalet ir
som namnts att skapa ett dynamiskt och enhetligt europeiskt samar-
betsomrade grundat pi gemensamma regler och lika konkurrensvillkor
for foretag och enskilda.

Utvecklingen inom transport- och kommunikationssystemet har en-
ligt utskottets mening en avgdrande betydelse f6r mdjligheterna att
stirka den svenska industrins konkurrenskraft och ddrmed skapa for-
utsittningar fér ekonomisk tillvdxt. En fortsatt utveckling av ett effek-
tivt trafiksystem, dir ansvar tas for miljo, sikerhet och regional baians,
forutsitter att det svenska transportviasendet betraktas som en del av ett
stérre europeiskt transportsystem med snabba och flexibla férbindelser
oberoende av nationella grianser. Viilkoren f6r transportfGretagen i
Sverige maéste vidare vara siddana att en effektiv och livskraftig trans-
portndring kan utvecklas. Detta kriver att transportforetagen i Sverige
och andra europeiska linder fir arbeta under si likvardiga villkor som
mdjligt.

Utskottet kan konstatera att EES-avtalet synes dgnat att i betydande
utstrickning sikerstilla det &r 1988 faststillda forhandlingsmalet —
likvédrdiga vilikor for utfdrande av de internationella transporterna for
svenska och andra ldnders transportfGretag.
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Det av EG sjilvt uppstillda malet att nd en inre fri transportmark-
nad ir 1992 har inte till alla delar uppnatts. Som framgir av redogd-
relsen ovan infdrs sdlunda t.ex. inte cabotage i full utstrickning for
vare sig luftfarten eller sjdfarten och kanke inte heller for lastbilstrafi-
ken i@ och med att den inre marknaden tradder i kraft den 1
januari 1993.

Inom EG har, som ocksa framgir av redogorelsen ovan, fram till i
juni i ar antagits rattsakter eller fattats beslut om sddana som &r av
betydelse for att ytterligare liberalisera transportmarknaden. Rittsakter
som antagits av EG sedan den 31 juli 1991 och som kommer att antas
fram till den tidpunkt di EES-avtalet trider i kraft omfattas inte av
avtalet. Aven efter ikrafttridandet kommer EG med all sannolikhet att
anta rittsakter av betydelse for att nd det uppsatta milet — en fri
transportmarknad.

Det torde bli en tidig uppgift for EFTA-staterna att, sedan avtalet
trdtt i kraft, fér sin del besluta om antagande av sddana rittsakter som
EG antagit efter den 31 juli 1991 och f6re EES-avtalets ikrafttraddande.
Sadana beslut fattas inom ramen for den for avtalsparterna gemensam-
ma kommitté som upprittas enligt avtalet. I denna kommitté kommer
ocksa beslut att fattas om ytterligare EES-regler. Utskottet delar den i
propositionen uttalade uppfattningen: att formerna for beslutsfattandet
inom EES ger tillfredsstillande mdjligheter for Sverige och Ovriga
EFTA-stater att fd geh6r bade fér sina synpunkter pd foreslagen
EG-lagstiftning och f6r egna fOrslag. Dessa mdjligheter ar naturligtvis
av betydelse inte minst pa transportomradet.

Av det anforda foljer att trafikutskottet, frdn de synpunkter det har
att foretrida, anser att riksdagen bdr godkdnna EES-avtalet. Vidare har
utskottet ingen erinran mot vad kommunikationsministern anfoért i
bilaga S till propositionen om konsekvenserna av EES-avtalet inom
Kommunikationsdepartementets omrade.

Av propositionen framgar, som nidmnts, att det for ndrvarande ir
osdkert nir ett férslag om den i s-motionen behandlade frigan rérande
ett sirskilt register for handelsfartyg, Euros, kan komma att antas inom
EG. Enligt vad utskottet erfarit behandlade EG:s ministerrdd frigan
vid det nAmnda métet i juni 1992 och beslot da att hdnskjuta den till
ett beredande organ for fortsatta diskussioner. Utskottet forutsitter att
regeringen pa olika sdtt sOker pdverka fOrslaget si att det fir en
utformning som s3 lingt mojligt tillgodoser alla berdrda intressen, inte
minst de ombordanstilldas. Nagon riksdagens atgird med anledning av
motionsyrkandet, i den del det nu giller, torde darfér inte vara
erforderlig. Utskottet avstyrker dirfor f6r sin del ett bifall till motioni-
rernas forslag om ett riksdagsuttalande i fragan.

I v-motionen yrkas dels att propositionen aterforvisas till regeringen,
dels, vid bifall till detta yrkande, att regeringen gbér en noggrann
redovisning av hur EES-avtalet kommer att paverka den svenska
trafikpolitiken. Motionidrerna vill ocksd ha en miljokonsekvensbeskriv-
ning av avitalet i de delar det berdr trafikpolitiken. De befarar att
avtalet kommer att innebdra en utveckling av transporterna som ir
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olycklig fran miljosynpunkt. De ar oroliga for att lastbilstrafiken
kommer att 8ka och att Sverige kommer att fi svirigheter att genom
inhemsk lagstiftning reglera trafiken.

Utskottet har i det féregdende framhallit att transport- och kommuni-
kationssystemet har en avgdrande betydelse for mdjligheterna att stirka
den svenska industrins konkurrenskraft samt att detta system alltmer
maste betraktas i ett storre europeiskt sammanhang. De trafikpolitiska
mélsittningarna att begrinsa trafikens miljopaverkan och hdja effekti-
viteten fOrutsitter vidare ett gemensamt europeiskt agerande Over
nationsgranserna. Mot den bakgrunden har utskottet funnit det angela-
get att Sverige medverkar till att skapa och vidareutveckla det Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet samt fSrordat att riksdagen god-
kdnner avtalet hirom. Harav f6ljer att utskottet for sin del avstyrker
v-motionens aterfdrvisningsyrkande, liksom det frslag som enligt mo-
tionens yrkande 22 villkoras av ett bifall till aterfGrvisningsyrkandet.

Utskottet vill dock med anledning av v-motionen fista uppmaérksamhe-
ten pa vad som sigs i propositionen om EES-avtalets miljokonsekven-
ser. Regeringen konstaterar att frigan berdr flera departement och
framhéller att man under implementeringsfasen avser att I6pande
bevaka avtalets miljoméssiga aspekter. Bl.a. kommer miljokonsekven-
serna att belysas i de skilda sammanhang di forslag om implementer-
ing framliggs. Dirvid kommer transporternas miljoproblem att tas upp
till granskning med sikte pa att uppfylla hégsta tildmpade och tilldmp-
bara ambitionsniva. Nir effekterna pa olika omraden klarlagts bor en
samlad bedomning av miljokonsekvenserna goras. Utskottet finner det
for sin del vdrdefullt att sddana analyser och bedémningar redovisas
for riksdagen. Vidare forutsitter utskottet att regeringen ocksd for
riksdagen redovisar utférliga analyser av trafikpolitiska konsekvenser i
Ovrigt av EES-avtalet.

Stockholm den 31 augusti 1992

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

I beslutet har deltagit: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Sten
Andersson i Malmé (m), Sven-Gdsta Signell (s), Hakan Strémberg (s),
Elving Andersson (c), Sten-Ove Sundstrém (s), Margareta Winberg (s),
Lars Svensk (kds), Kenneth Attefors (nyd), Bo Nilsson (s), Lars Bjork-
man (m), Anita Jonsson (s), Lars Biérck (m) och Hugo Bergdahl (fp).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) nidrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Birger Rosqvist, Sven-Gdsta Signell, Hikan Strémberg, Sten-Ove Sund-
strom, Margareta Winberg, Bo Nilsson och Anita Jonsson anser att den
del av trafikutskottets yttrande som borjar med "Av propositionen"
och slutar med "i frdgan" bort ha foljande lydelse:

Internationella fartygsregister har pa senare ar infOrts i flera vist-
europeiska linder, diribland Norge och Danmark. Avsikten med sada-
na register ar att stirka det egna landets handelsflottas internationella
konkurrenskraft genom att inom ramen for s.k. lokala avtal gora det
mdjligt for redarna att sinka bemanningskostnaderna. Lokala avtal
innebdr att utlindska besdttningar kan anstillas pa fartyg pd grundval
av kollektivavtal som tecknas med de fackliga organisationerna i
sjofolkets hemliander.

Trafikutskottet motsatter sig bestdmt en sadan omliggning av den
svenska sjofartspolitiken som infGrandet av ett svenskt internationellt
fartygsregister skulle medfSra. Lagstiftning hirom skulle innebira att
svenska sjomin betalas enligt svenska avtal och t.ex. filippinska med-
borgare pa samma fartyg enligt sitt lands avtal. P§ s3 sitt blir utlindska
sjoman "billigare" dn svenska genom ligre I6ner och simre sociala
viltkor. Likhet infor lagen bor gilla — vill utskottet understryka —
oberoende av ras, religion, trosiskddning, nationalitet eller etniskt
ursprung. Olika avtal eller olika sociala fSrmaner bdr inte gilla for
anstdllda pa samma fartyg. Ett inforande av ett svenskt internationellt
fartygsregister skuile kunna dventyra upp till 10 000 arbetstillfillen
inom den svenska sjofartsnaringen. Ett politiskt beslut med sadana
konsekvenser framstar for utskottet som fullstindigt oacceptabelt.

Mot bakgrund av det anférda vill utskottet f6r sin del understryka
vikten av att regeringen inom ramen for EES och i andra internatio-
nella ssmmanhang foljer de angivna riktlinjerna for sjofartspolitiken.

Vad trafikutskottet nu anfért — och som torde tillgodose syftet med
s-motionen i nu behandlad del — bdr EES-utskottet féresld riksdagen
att som sin mening ge regeringen till kdnna.
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