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Sammanfattning

Kommissionens forslag till nytt program for miljo- och klimatpolitik, LIFE,
ar ett sektorsforslag under EU:s flerariga budgetram for 2014-2020. Syftet
med kommissionens forslag ar att LIFE ska fungera som katalysator for att
genomfora maélen inom EU:s miljo- och klimatpolitik samt bidra till
miljoméluppfyllelse inom andra politikomrdden i bade EU och i
medlemsstaterna. LIFE &r ett, relativt sett, litet finansierings instrument som
ska komplettera finansiering inom andra politikomraden i EU:s budget for att
uppnd malen. Kommissionen menar att detta ska ske genom att LIFE-
programmet ska bidra till att integrera miljo och klimat i andra sektorer och
ocksa kunna anvindas for att mobilisera medel i EU genom t.ex. jordbruks-
och strukturfonder.

Forslaget till nytt LIFE-program ér inriktat pa tva delar: Miljo och Klimat.
Under miljodelen f6reslds tre prioriterade omraden: resurseffektivitet,
biologisk méngfald samt miljostyrning och miljdinformation. Aven
klimatdelen foreslds innehalla tre prioriterade omraden: begridnsning av
klimatférdndringar,  klimatanpassning  samt  klimatstyrning  och
klimatinformation.

De storsta skillnaderna jamfort med nuvarande LIFE+-forordning ar i)
inforandet av s.k. integrerade projekt som ska inriktas pa planer och program
som técker storre geografiska omraden (t.ex. regioner), snarare dn projekt i
enskilda medlemsstater, ii) inrdttandet av Klimat som delprogram och iii) att



insatser for att stirka genomforandet av EU:s milj6lagstiftning far ett
starkare fokus.

Den totala budgeten for LIFE-programmet géller for perioden 2014-2020 och
foreslas uppga till 3,2 miljarder euro i 2011 ars priser, varav 2,4 miljarder
euro avsitts for delprogrammet Miljo och 0,8 miljarder euro till
delprogrammet Klimat.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till fortsatt LIFE-program.
LIFE har visat sig vara ett framgéngsrikt instrument genom dess stod till
konkreta projekt vilket har fraimjat innovation och genomférandet av EU:s
miljopolitik och darmed tillfor ett tydligt europeiskt mervirde. Inom ramen
for en ofordndrad total utgiftsvolym ser regeringen miljé och klimat som ett
prioriterat omrade, under forutséttning att minst motsvarande minskningar
gbrs pa omraden dér det europeiska mervirdet av gemensamt agerande ar
litet for att kunna na mélet om en ofordndrad utgiftsniva.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen forslag om EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2010/11:FPM143
Den flerariga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel). Forslaget
till LIFE-forordning dr ett sektorsforslag inom EU:s flerariga budgetram
(KOM(2011) 500). Kommissionen presenterade den 12 december 2011
forslaget till ny forordning om ”inrdttandet av ett program for miljé och
klimatpolitik (LIFE)” for perioden 2014-2020.

LIFE-programmet har funnits sedan 1992. Nuvarande program, LIFE+, dr
det fjdrde LIFE-programmet (efter LIFE I, LIFE II och LIFE III). Den
nuvarande LIFE+-forordningen (614/2007/EG) géller aren 2007-2013 och
har en totalbudget pa knappt 2,2 miljarder euro. Syftet ar att bidra till att
genomfora och utveckla EU:s miljopolitik. LIFE+ bestar av tre delomraden:
Natur och biologisk méngfald (minst 50 % av budgeten), Miljopolitik och
forvaltning/styrning samt Information och kommunikation. Projekt som kan
fa stod fran LIFE+ ska vara innovativa demonstrationsprojekt, utgora bésta
praxis eller gdlla miljodvervakning.

1.2 Forslagets innehall
Overgripande

I EU:s flerariga budgetram har kommissionen foreslagit en Skning av
den del av budgeten som avser klimatrelaterade atgidrder med 20% med
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hjilp av bidrag fran olika politikomrdden samt att miljé och klimat ska
integreras i andra politikomraden. Kommissionen menar att LIFE bor
bidra till detta mal.

Den totala budgeten for LIFE 2014-2020 foreslas 6ka fran knappt2,2 till
3,2 miljarder euro. Kommissionens ambition &r att miljo och klimat ska
vara integrerat i ett antal sektorsomrdden i EU-budgeten. De stora miljo-
och klimatutmaningarna foreslds, i likhet med tidigare LIFE-
forordningar, huvudsakligen finansieras genom unionens stora
finansieringsprogram, tex. Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Horisont 2020. LIFE-programmet &r avsett att
komplettera annan milj6- och klimatfinansiering i EU:s budget, for
storsta mojliga genomslag.

Syftet med kommissionens forslag till ny LIFE-forordning ar att forslaget
ska bidra till och frimja utvecklingen av samt stirka genomforandet av
EU:s miljo- och klimatpolitik. Tre allmdnna mal med LIFE-programmet
anges:

- att bidra till 6vergdngen till ett koldioxidsnalt, resurseffektivt och
klimattaligt samhaille till skydd och forbéattring av miljon och till att
stoppa och vinda forlusten av biologisk mangfald,

- att forbdttra utarbetandet, genomférandet och kontrollen av hur
unionens politik och lagstiftning pa miljo- och klimatomradena efterlevs
samt att paskynda och frimja integreringen av milj6- och klimatmal i
unionens 6vriga politik, inklusive i de offentliga och privata sektorernas
praxis, exempelvis genom att 6ka dessas kapacitet,

- att stodja battre miljo- och klimatstyrning pé alla nivaer.

Delprogrammen

De allminna mélen ska efterstrivas genom de tva foreslagna delprogrammen
Miljo och Klimat som har tre prioriterade omrdden vardera.
Underdelprogrammet Miljo foreslas de tre prioriterade omradena vara:
Miljo- och resurseffektivitet, Biologisk mangfald samt Miljostyrning och
miljoinformation. Samtliga prioriterade omradden har specifika mal i
kommissionens forslag, diar hinvisning sker till bl.a. Fardplanen for ett
resurseffektivt Europa (KOM(2011)571) och EU-strategin for biologisk
mangfald till 2020 (KOM(2011)244). Minst 50% av projektmedlen under
delprogrammet Milj6 ska, liksom tidigare, tilldelas projekt som framjar
bevarandet av natur och biologisk mangfald.

Delprogrammet Klimat, vilket utgdr 28 % av den totala budgeten, foreslés
innehalla foljande tre prioriterade omrdden med tillhérande specifika mal:
Begrdnsning av klimatfordndringar, Klimatanpassning samt Klimatstyrning
och klimatinformation. Urvalet av mal motiverar kommissionen med
hénvisning till Fardplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhélle
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2050 (KOM(2011)112). Att Klimat har ett eget delprogram &r en férdndring
jamfort med den nu gillande LIFE+-férordningen dér klimat ingér som en
del i inriktningen Miljopolitik och miljostyrning.

Projekt

Precis som i nuvarande LIFE+ kan sdvél offentliga som privata aktérer fa
projektstdd. De projekt som kan fa bidrag méste dels uppfylla de allménna
maélen och dels vara antingen pilotprojekt, demonstrationsprojekt, projekt
som utgdr bésta praxis, projekt for tekniskt stod, forberedande projekt samt
projekt for information 6kad medvetenhet och kunskapsspridning. For att fa
stod maste projekten uppfylla vissa urvalskriterier exempelvis bidra till att de
allmédnna malen uppfylls och sidkerstilla ett kostnadseffektivt
tillvigagangssitt. Dértill introducerar kommissionen i sitt forslag en ny typ
av projekt inom LIFE, s.k. integrerade projekt som kan fa finansiering framst
pa omradena natur, vatten, avfall, luft samt begrénsning av och anpassning
till klimatférdndringar. Kommissionen foresldr ocksd att s.k. integrerade
projekt ska fa en allt starkare roll ver tiden. Motiveringen &r att stiarka det
europeiska mervérdet genom fokusering pa att stirka genomforandet av de
planer och program som miljolagstiftningen kréver.

Kommissionen hivdar att de nationella tilldelningarna inom nuvarande
LIFE+-program inte har skapat en jimn fordelning av medlen mellan
medlemsstaterna. I forslaget till nytt program kommer traditionella projekt
beddmas efter sina meriter oavsett nationell hemvist men for de integrerade
projekten introduceras ett nytt fordelningsbegrepp, ’geografisk balans” vilket
inkluderar en solidaritetsprincip dér kommissionen anger att de avser att
gynna medlemsstater med ldgre administrativkapacitet, vilka har viktiga
naturtillgangar eller grénsdverskridande avrinningsomraden pa  sitt
territorium. Kommissionen foreslar att villkoren for urvalskriterierna liksom
kriterierna for tillimpning av geografisk balans ska antas genom delegerade
akter. Detta ska jdmforas med nuvarande LIFE+ dér nationella
tilldelningsprinciper géller.

De s.k. integrerade projekten, som enligt forslaget ska oka Over tid &r i sin
karaktdr mer av forberedande projekt for att ta fram handlingsplaner och
strategier fOr att samordna storre insatser med syfte att uppna synergieffekter.
Diarmed kommer hogst troligt ansvariga miljomyndigheter i 6kande grad bli
huvudmalgrupp for LIFE. Genom synergier ska ocksd medel fran andra
fonder utnyttjas och dubbelfinansiering undvikas.

EU:s medfinansieringsniva for projekt foreslds oka fran dagens 50% till
70%. For integrerade projekt d&r den maximala andelen EU-finansiering
80%. 1 forslaget till forordning saknas en fordelningsnyckel mellan
projektbidrag och annan verksamhet. Kommissionen foreslar att en sadan
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fordelningsnyckel ska tas fram inom ramen for flerariga arbetsprogram. |
nuvarande LIFE+-forordning finns det faststallt att minst 78% av medlen ska
gd till projekt. Kommissionen foreslar att minst 15% av projektmedlen i
bigge delprogrammen ska ga till transnationella projekt.

Genomforande och preciseringar

Kommissionen  foreslar att  preciseringar av  LIFE-programmets
genomforande ska goras i flerdriga arbetsprogram med en varaktighet pa
minst tva dr, vilka ska ge riktlinjer for bl.a. tilldelningen av medel mellan de
prioriterade omrédena och mellan olika typer av finansiering, tematiska
prioriteringar for projekt finansierade under det flerfriga arbetsprogrammet,
kvalitativa och kvantitativa resultat, indikatorer och mal for varje prioriterat
omrade, urvals och tilldelningskriterier for bidrag samt vigledande tidsplaner
och ansdkningsomgéngar under arbetsprogrammet.

Kommissionen foreslar ocksa att delegerade akter ska antas for att precisera
dels hur genomforandet av LIFE-programmet ska bedémas, med hjilp av
indikatorer och mot bakgrund av tematiska prioriteringar i de flerariga
arbetsprogrammen, dels for urvalskriterier for projekt och for att slutligen dar
den delegerade akten sékerstiller geografisk balans.

LIFE-programmets territoriella tillimpningsomrade utvidgas i forordningen
genom att i undantagsfall, pd sérskilda villkor, formellt godta verksamhet
utanfor unionen och genom att faststélla en rittslig grund for samarbete med
internationella organisationer som arbetar med miljo- och klimatpolitik.
Finansiering av verksamhet utanfor unionen kan ske under forutséttning att
sd dr nodvindigt for att sdkerstilla att insatser som genomfors i
medlemsstaterna &r effektiva och om sé krévs for att uppné malen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En EU-forordning 4r en réttsakt inom Europeiska unionen som &r direkt
tillamplig i alla unionens medlemsstater. LIFE-férordningen kommer dérfor
automatiskt att f rattslig verkan i Sverige. Forslaget medfér dock inga
effekter pa géllande svenskrétt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag till LIFE-forordning utgdr en del av EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020. Det totala forslaget till EU:s flerariga
budgetraminnebdr en dkning av den samlade utgiftsnivan med sju procent
jamfort med nuvarande budgetram, vilket riskerar att medfora en hojning av
den svenska EU-avgiften med ca 10 miljarder kronor per ar som en direkt
foljd av den Okade atagandenivan och de minskade rabatterna pa EU-
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avgiften samt av lagt genomférande och utestaende é&taganden fran
innevarande budgetram.

Life &r ett, relativt sett, litet finansieringsinstrument. Den totala budgeten for
LIFE-programmet for perioden 2014-2020 foreslds av kommissionen vara
3,2 miljarder euro i 2011 &rs priser. Av det totala beloppet avsitts 2,4
miljarder euro for delprogrammet Milj6 och 0,8 miljarder euro for
delprogrammet Klimat. For nuvarande LIFE+-program &r den totala
budgeten pé knappt 2,2 miljarder euro. Kommissionens forslag innebér alltsa
en Okning av budgeten for LIFE+ med 45 procent jamfort med innevarande
programperiod.

Forslaget till LIFE-forordning grundar sig pd den konsekvensbedémning
som kommissionen har gjort (SEC(2011) 1542, SEK(2011)1541). I denna
framkommer bl.a. att LIFE bor ha tematiska prioriteringar for hela
programperioden, integrerade projekt fokuserade pa ett begrdnsat antal
omréden, att finansiering med 50% av budgeten for delprogramment Miljo
ska gd till biologisk méangfald, att ickestatliga organisationer far en delvis
okad roll och att forbattrade IT-system behdvs for att underldtta ansdkan om
medel. Konsekvensbedomningen och utvirderingar visar att LIFE-
programmet &r ett framgangsrikt instrument med stor betydelse for
genomforandet av EU:s miljopolitik. Programmet har ocksé spelat en central
roll for genomférandet av habitatdirektivet och figeldirektivet sdvil som for
att prova nya strategier och tekniska 16sningar. LIFE-programmet ger dven
visst stod till miljondtverk och miljdorganisationer som ar aktiva inom EU.
Dirtill har det bidragit till att ka EU-medborgarnas medvetenhet om milj6-
och klimatfragor samt bidragit till 6kad spridning av relevant information.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Kommissionens forslag analyseras for ndrvarande av regeringen och berdrda
myndigheter. Preliminért kan foljande standpunkter presenteras.

Inom ramen for en oftrédndrad total utgiftsvolym vill regeringen prioritera
insatser for miljo och klimat. Regeringen menar att LIFE har varit ett
framgéngsrikt instrument som genom stdd till konkreta projekt har frimjat
genomforandet av EU:s miljopolitik. Det dr positivt att programmet ocksé
har spelat en central roll for att prova nya strategier och tekniska 16sningar.
Regeringen vélkomnar déarfor kommissionens forslag till en fortsittning av
LIFE-programmet. Regeringens stdndpunkt &r att det dr mycket viktigt att
projektmedel fortsétter att ga till konkreta atgérder for miljo och klimat och
att stod fortsatt gér till miljoorganisationer och nétverk for att kunna na
uppsatta mal i Sverige och i Europa. Regeringen anser att integreringen av
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miljo och klimat i andra EU fonder kan bidra till maéaluppfyllelse.
Regeringens bedomning ar att det &r centralt att tydliggdra hur synergier och
kopplingar till LIFE ska aterspeglas i andra fonder och ramprogram for att
LIFE ska fa den 6nskade katalytiska effekten.

Det Overgripande malet for Sveriges miljopolitik, generationsmalet,
tillsammans med miljokvalitetsmalen forutsitter en ambitids miljopolitik
knuten till ett effektivt genomférande i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang. LIFE-programmet bor sérskilt beakta de
miljéutmaningar dir medlemslénder ar starkt beroende av atgdrder utanfor
sina grinser. Regeringens beddomning &r att om LIFE-programmet kan fi den
katalytiska effekt som kommissionen avser skulle de integrerade projekten
kunna bidra till det arbetet. Regeringen anser dock att det finns flera aspekter
som behdver fortydligas for att skapa goda forutséttningar for de integrerade
projekten.

Regeringens dvergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen som uppnas genom savél en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift. Regeringens anser dock att for att Oka vissa program pa
budgeten maste motsvarande sdnkningar ske pa andra omréaden.

Regeringen vilkomnar kommissionens malsittning att inforliva miljo- och
klimat i ett antal sektorsomrdden i budgeten men konstaterar ocksa att
ambitionen inte alltid tillrdckligt aterspeglas under respektive politikomrade
vilket innebér en risk att mélet inte uppnas.

Regeringen anser att det fortsatt &r viktigt med ett tydligt europeiskt
mervérde vid finansiering pa EU-niva. Regeringen menar att det ar positivt
att kommissionen har foreslagit Klimat som ett separat delprogram da
klimatfragan dr hogt prioriterad av Sverige. Regeringens bedomning ar att
LIFE-programmet stirker genomforandet av EU:s milj6- och klimatpolitik
och didrmed tillfor ett tydligt europeiskt mervirde.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga EU:s medlemsstater har varit positiva till ett fortsatt LIFE-program.
I 6vrigt 4r medlemsldndernas standpunkter &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter avseende forslagen dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats. En referensgrupp kommer att bjudas in for att
ldmna synpunkter pé forslaget till forordning.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for forslaget anges artikel 192 i fordraget om EU:s
funktionssitt, dir Europaparlamentet och rddet i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarande beslutar om lagstiftning. Radet fattar beslut om fragan
med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att mélen med LIFE-programmet inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och att de darfor pd grund av
atgardsomrddenas omfattning och verkningar bédttre kan uppnds pé
unionsnivd. Unionen kan darfor vidta A&tgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anger &ven att den foreslagna
forordningen, i enlighet med proportionalitetsprincipen, inte gar utover vad
som dr nddvéndigt for att uppnd malen med LIFE-programmet. Regeringen
analyserar for nédrvarande forslaget och hur det Overensstimmer med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska borja behandlas av radet och Europaparlamentet under 2012.
Forsta behandling i radsarbetsgrupp (miljo) planeras att dga rum den 18-19
januari. Det sammanhallande ansvaret for EU:s flerariga budgetram(2014-
2020) har det Allminna radet. Samtliga aspekter av programmet som har
finansiella konsekvenser kommer att behandlas inom ramen for
forhandlingen kring EU:s flerdriga budgetram. Forslaget finns pd den
prelimindra dagordningen for bdda miljorddsmotena under det danska
ordforandeskapet, den 9 mars som orienteringsdebatt och den 14 juni som
partiell allmin inriktning. Miljoutskottet &r ansvarigt utskott i
Europaparlamentet. Rapportor adr dnnu inte utsedd. Berérda myndigheter ar
involverade i analysen av forslaget. En referensgrupp kommer att inréttas for
att lamna in synpunkter pé forslaget till férordning.

4.2 Fackuttryck/termer
LIFE+ Nuvarande LIFE-program (2007-2013)

LIFE Kommissionens forslag till nytt LIFE-program (2014-2020)
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CAP Common Agricultural Policy
SHP Sammanhallningspolitiken
MFF Multiannual Financial Framework (EU:s langtidsbudget)

Horisont 2020 Ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)

Generations-  Sveriges overgripande mal for miljopolitiken, att till ndsta

malet generation ldmna Over ett samhille didr de stora
miljoproblemen i Sverige &r 10sta, utan att orsaka okade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges grénser.

Miljokvalitets- Riktlinje for det svenska miljoarbetet som anger 6nskvard

maélen miljokvalitet. Det finns 16 miljokvalitetsmél.
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